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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skd?kistwa i Prywatyzaciji
przeprowadzita, na podstawie art. 2 usisfawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej I1zbie
Kontroli', kontrok wykonania budetu pastwa w 2010 r. w egci 64 — Gléwny Urad Miar.
Czynndaci kontrolne realizowane byty od dnia 5 styczniadihta 28 marca 2011 r.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonanistawy bugetowej na rok 2030
w tej czsci pod wzgédem legalnéci, gospodarngei, celowaci i rzetelngci.

Kontrola zostata przeprowadzona w Gtéwnym ddizie Miar (zwanym dalej tale
Urzedem lub GUM) i obejmowata okres od dnia 1 styczd@ dnia 31 grudnia 2010r.
Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpwacymi w NIK standardami kontroli

oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania tretl pastwe.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem c&ci budzetowej 64 jest Prezes GUM. W 2010r. wekz 64
funkcjonowato 12 dysponentéw Il stopnia (PrezesMs0Oraz 9 Dyrektorow Okigowych
Urzedéw Miar* — organéw nadzorowanych przez Prezesa GUM, zganistaw; z dnia
11 maja 2001 r. Prawo o miarath 2 Dyrektoréw Okggowych Urzdéw Probierczych—
organow podlegtych Prezesowi GUM, zgodnierazporzidzeniem Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 grudnia 2003v sprawie szczegotowego zakresu
dziatania organéw i uréw administracji probiercz&j wydanym na podstawiestawy
z dnia 3 kwietnia 1993 r. Prawo probierége

Struktura administracji mim Polsce jest trzystopniowa i sktada siCentrali GUM
w Warszawie (siedziba), 9 Qigowych Urzdéw Miar'® oraz 58 Obwodowych Uedéw

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 18.[102).

% Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki

* Dalej OUM.

®Dz. U. z 2004 r. Nr 243, poz. 2441 ze zm.

® Dalej OUP.

"Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 47.

8 Dz. U. Nr 55, poz. 249 ze zm.

® Komérki organizacyjne GUM zgodnie z Regulamineng&izacyjnym GUM oraz Okgowe i Obwodowe
Urzedy Miar.

10 7 siedzibami w: Bydgoszczy, Gisku, Katowicach, Krakowie, Lodzi, Poznaniu, Szcaigi Warszawie
i Wroctawiu)




Wprowadzenie

Miar'*. Administracg probierca® w Polsce stanowi2 OUP (w Warszawie i Krakowie),
podporadkowane GUM, ktérym podlega dziesiObwodowych Urzdéw Probierczych.

Aktem prawnym o podstawowym znaczeniu dla pozyskiwa dochodow
budzetowych w czsci 64 jestrozporzidzenie Ministra Finanséw z dnia 14Zpaiernika
2004 r. w sprawie optat za czyniwourzedowe wykonywane przez organy administracji miar
i podlegte im urgdy**, zmienionerozporz;dzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia
2005 r*®— wydane na podstawigstawy Prawo o miarach

Wysokai¢ optat pobieranych przez organy administracji peotdej reguluje
rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2001 r.sprawie wysokdi optat za
czynngci organdéw i urzdéw administracji probierczej oraz trybu ich poldeia™®,
zmienione rozporz;dzeniem Ministra Finanséw z dnia 12 sierpnia 20085 + wydane
na podstawieistawy Prawo probiercze

Dysponent czsci 64 realizowat w 2010 r. zadanie priorytetowe nr 6 \Bykonywanie
czynndci z dziedziny metrologii i probiernictwa” w ramaé@imkcji paistwa 6 ,Koordynacja
polityki gospodarczej kraju”.

Doboru spraw do kontroli w GUM dokonano w oparcidainér losowy i dobor
celowy, w ktérym wybrano do badania operacje ngfgze pod wzgidem wartdci.

W 2010 r. w czsci 64 nie byty realizowane wydatki bzetusrodkéw europejskich.

! Rozporzdzenie Ministra Gospodarki z dnia 19 marca 201 rsprawie zniesienia niektérych obwodowych
urzedbw miar oraz okréenia obszaru dziatania i siedzib egowych i obwodowych wdéw miar
(Dz. U. Nr 56, poz. 341). Obwodowe Wdy Miar g1 jednostkami buzetowymi.

12 Komérki organizacyjne GUM oraz Qjgowe i Obwodowe Urgly Probiercze, zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym GUM.

3 Rozporzdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spateej z dnia 2 wrzeia 2003 r. w sprawie
okreslenia obszaru dziatania i siedzib egowych i obwodowych wddéw probierczych(Dz. U. Nr 177,
poz. 1728). ). Obwodowe Usdy Probierczesjednostkami buzetowymi.

“Dz. U. Nr 229, poz. 2309 ze zm.

*Dz. U. Nr 182, poz. 1530.

®Dz. U. Nr 81, poz. 883 ze zm.

"Dz, U. Nr 160, poz. 1347.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 201 roku budzetu

panstwa w czsci 64 — Gtéwny Urzd Miar.

NIK pozytywnie ocenia realizagpraz rzetelng planowania dochodéw buaetowych
przez GUM. Plan dochodow na 2010 r. &ttzvykonat w 94,3%. Wplyw na to miaty rowiiie
czynniki zewrtrzne, a ponadto nagiita poprawa poziomu wykonania planu w stosunku
do roku poprzedniego (88,2%). Rowhni@ozytywnie NIK ocenia rzeteldé planowania
oraz legalnéc, celowa¢ i gospodarn& wydatkowaniarodkéw budetowych przez GUM.

Prezes Urgdu prawidiowo sprawowat nadzér i konggahad wykonaniem bustu,
tj. wedlug zasad okgonych w art. 175ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®,

Do wydania powysze] oceny wykorzystano wyniki przedu analitycznego ksg
rachunkowych oraz badania préby 0,12% zrealizowagchoddw’ i 4,02%zrealizowanych
wydatkow budetowych.

Stwierdzone uchybienia polegag na niestosowaniu pisemnych procedur
wewrgtrznych  dotyczcych  wykonywania zada okrelonych w  Regulaminie
Organizacyjnymdla Biura Rozwizaa Systemowych nie mialy istotnego znaczenia dla

realizacji budetu.

Sprawozdawczo sé

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnigdzne sprawozdania bizetowe Rb-23
o staniesrodkow na rachunkach bankowychnpawvowych jednostek budtowych, Rb-27
z wykonania planu dochodow hietowych i Rb-28 z wykonania planu wydatkow betl
panstwa czsci 64 za rok 2010. Sprawozdania zostaty opracowamgkorzystaniem Systemu
Obstugi Budetu Pastwa Trezor. Ocena sformutowana zostata na podstawinikOw
badania mechanizméw systemu Trezor.alaje pewné&é co do prawidtowéci przenoszenia
danych pod wzglddem formalno-rachunkowym ze sprawotgiednostkowych do sprawozila
tacznych.

Powyzsze sprawozdania, jak i sprawozdania o0 staniezmadei oraz wybranych

aktywow finansowych za IV kwartat (Rb-N) oraz o réea zobowazan wedtug tytutow

8Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
19 Odsetek kwoty dochodéw poddanych badaniu (wiglkproby) wynika ze znacznego rozdrobnienia
dochodéw realizowanych przez Wdz
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diuznych oraz pagczen i gwarancji za IV kwartat (Rb-Z), zostaty spatdzonena podstawie
danych wynikajcych z ewidencji kgigowej i 12 sprawozdajednostkowych. Sprawozdania
sporadzane byly w terminach oldlenych rozporzidzeniami Ministra Finanséwz dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawiciobudetowef® oraz z dnia 4 marca 2010r.
w sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakregperacii

finansowych'.

Uwagi i wnioski

Wyniki kontroli wskazug na potrzeb wdrazenia pisemnych procedur wegtrenych
dotyczacych wykonywania zada okreslonych w Regulaminie Organizacyjnyrdla Biura

Rozwigzan Systemowych.

2Dz. U. Nr 20, poz. 103.
21 Dz. U. Nr 43, poz. 247.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodéoksiag rachunkowych,
poprawnd¢ formalm dowodow i zapisow kegowych, system rachunkowm i ksiggowasci
komputerowej, funkcjonowanie mechanizmow kontralizzdczej oraz kontroli wewgtrzne;.
Powyzsza ocere sformutowano na podstawie przadji analitycznego, obejmugego zbidr
62 736 pozycji zaewidencjonowanych w dziennikach MzUbdzwierciedlagcych operacje
finansowe na kwat 846 180,9 tys. zt, oraz proby 112 dowodow/zapis&sicgowych
dotyczicych wydatkéw bugetowych w Centrali GUM (rozdziat 75001) na kwot
5064,5 tys. z, wylosowanej metpdmonetara®’. Badaniem okjo réwnie 5 faktur
dotyczicych dochoddéw, dobranych w sposob losowyagarh kwote 83,7 tys. zt, co stanowito
0,12% dochodow zrealizowanych weéa 64.

NIK stwierdza, ze zapisy ksigowe odpowiadaly prawidlowo zaewidencjonowanym
dowodom ksigowym, operacje gospodarcze potwierdzone tymi dekuami byty legalne,
gospodarne i celowe. Dowody/zapisy ¢kgiwe spetniaty wymogi formalne dotyce
poprawndci dowodu, kompletnai i poprawndci w zakresie kontroli biecej i dekretaciji,
kompletndci i poprawndgci formalnej zapisu/dowodu w kgach rachunkowych,
byly prawidiowe pod wzglddem wartéci transakcji, okresu ksyowania, ujcia na kontach,
w podziatkach klasyfikacji bugtowej oraz potwierdzaty terminowe regulowanie zohaan.

Budzet krajowy
Dochody

NIK pozytywnie ocenia rzeteldd planowania i realizacji dochodow biedowych
przez GUM. Urzd co prawda nie zrealizowat w petni planu dochod@2010 r., ale NIK
dostrzega dziatania Prezesa GUM w celu ¢kazenia rzetelmmi ich planowania,
co skutkowato popragvpoziomu tego wykonania w stosunku do roku popriesgn

W ustawie budetowej na rok 201Qustalono dochody budtowe w czsci 64 na
74 676 tys. zt. W 2010 r. zrealizowano je w wysako/0 399 tys. zt. Najwkszy udziat
w strukturze dochodow (75%) stanowity optaty z wylavanej legalizacji przysdow
pomiarowych oraz badania i cechowania wyrobow zafhetzlachetnych (w wysokoi

52 707,2 tys. zt osgnigte w 8 0690Wptywy z rénych opta}.

2 prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do watdb operacii
udokumentowanej tym dowodem.
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Dochody budetu pastwa w czsci 64 byly nizsze od zaplanowanych wstawie
budietowej na rok 20100 4 277 tys. zt. Plan 2010r. wykonano na poziori3%,
odnotowujc jednak popraww stosunku do roku poprzedniego, w ktérym wykoagpianu
dochoddéw ksztattowato sina poziomie 88,2%. Dochody zsze od planu zrealizowali
dysponenci Il stopnia, tj. Okgowe Urzdy Miar i Okregowe Urzdy Probiercze (rozdziat
75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralogganom administracji izdowe)

w tacznej kwocie 60 155,6 tys. zt (93,4% planu dla tydysponentéw). Centrala GUM
(rozdziat 75001Urzedy naczelnych i centralnych organéw administragjidowe) wykonata
planowane dochody w wysoé@ 10 243,4 tys. zt (100,04% planu).

Dochody budetowe zostaty przez GUM zaplanowane rzetelnie, elidaiewykonania
w rozdziale 7500dednostki terenowe podlegte naczelnym i centralogganom administracji
rzqdowej przyczynito s takze ich podwyszenie przez Ministerstwo FinansgwDysponent
czesci 64 ustalit i przekazat w sierpniu 2009 r. do Mian dochodoéw bugttowych rozdziatu
75007 na 2010 r. (62 437 tys. zt) w wysgtionizsze] od wykonania w 2009 r. o 2 257 tys. zi,
gtéwnie z powodu znacznego zmniejszenia liczby reddw zgtaszanych do prawnej kontroli
metrologiczne]®. Wielkos¢ dochodéw zaplanowanych przez dysponentgcez64 w tym
rozdziale zostala zwkszona przez MF w toku prac nastaw; budietowy na rok 2010
02 000 tys. zt, tj. do wysokoi 64 437 tys. zt. Tylko jedna terenowa jednostkadlegta
(OUM w Warszawie) wykonata w petni (111,5%) zaplamaoe dochody w rozdziale 75007.
Pozostate jednostki podlegte (osiem OUM i dwa OUByskaty dochody msze od planty.
Przyczyny wykonania dochodéw w wysgkbnizszej od planu (76,8%) przez OUP wynikaty
gtownie ze spadku liczby i masy wyrobow z metaliasketnych zgtaszanych do badania
i cechowania, spowodowanego sytgakryzysows w sektorze ziotniczym oraz ze spadku
liczby wyrobéw zgtaszanych przez klientow litewskior zwiazku z zaostrzeniem kryteriow
honorowania na Litwie cech umieszczonych wedarh krajow-czionkébw UE. MNsze
natomiast wykonanie planu dochodéw przez OUM spowa@ahe byto m.if®: mniejsz liczba
przyrzadow pomiarowych zglaszanych do wykonania czyono metrologicznych,
zwigkszeniem liczby wydanych upowden do legalizacji pierwotnej i ponownej producentom

przyrzadéw pomiarowych i podmiotom serwigaym sprzt, zwickszory liczba przyrzadéw

% Dalej MF.

4 Uzasadnienie do projektu btetu GUM na 2010 r.

> OUM w Krakowie — 99,6%, OUM we Wroctawiu — 97,7@UM w Poznaniu — 88,5%, OUM w Katowicach
— 95,0%, OUM w Gdéasku — 95,1%, OUM w todzi — 90,6%, OUM w Bydgoszczy94,9%, OUM
w Szczecinie — 95,4%, OUP w Warszawie — 83,5%, @U&rakowie — 71,6%.

6 Wg wyjasnien zawartych w pismach dyrektoréw OUM do Prezesa Gl Informacji BRS przedstawionej
na posiedzeniu Kolegium GUM w dniu 15 grudnia 2010
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masowych (wodomierzy, licznikbw energii, cieptoraigr gazomierzy) na polskim rynku
po ocenie zgodrici wykonanej w innych krajach UE, wykonywaniem zadministragj
miar czynndci bardziej pracochtonnych (za ktore opfata jessza), wygaszaniem produkciji
wodomierzy zgtaszanych do prawnej kontroli metr@ngej przez najvekszego ich producenta
w kraju, reorganizagj obwodowych urgdéw miar (OUM Katowice), nieregulowaniem
naleznosci za legalizag przyrzadow pomiarowych przez jednz firm. W celu poprawy
planowania dochodéw (o co wnioskowata NIK po koltbadzetu za 2009 rok) Prezes GUM
wydata w lipcu 2010 Procedue Ogolny ,,Planowanie budetowe”. Na posiedzeniu Kolegium
GUM w grudniu 2010r. Prezes GUM zapowiedziata paamie rzetelnsci planowania
dochoddw przez dyrektoréw OUM i OUP z wységia przyznawanych im nagrod.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2010 r. nataosci pozostate do zaptaty wynosity
5 717 tys. zt. Natomiast zalegl nettd’ wyniosty 4 579,7 tys. zt i byly wisze o 12,4%
w poréwnaniu do 2009 r. Powodem wzrostu zalegtbyto nieregulowanie optat w terminie
przez kontrahentéw, wobec ktérych tecsic postpowania egzekucyjne. Naileosci,
jak i zalegtdci dotyczyty gtownie optat z tytutu wykonywanej kggaciji i wzorcowania
przyrzadéw pomiarowych oraz badania i cechowania wyrobownetali szlachetnych.
Na koniec 2010 r. nie wygtity zalegtagci niewyegzekwowane ani naleosci, ktorych termin
ptatncci zostat odroczony dulZz roztazony na raty. Windykagej zalegt@ci prowadzono bez
zastrzeen.

Badaniem ohjto 0,12% (83,7 tys. zt) dochoddw zrealizowanych agsci 64. Proba
do badania zostata dobrana w sposob losowy. W wytégo badania NIK stwierdzae
dochody byty rzetelnie pobierane, ewidencjonowapezekazywane na rachunek dochodéw
centralnego rachunku hbigcego budetu pastwa w terminach okéonych w §4 ust. 1
rozporz;dzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006vr.sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania htetu paistwa®.

Dane dotyczce dochodéw budatowych przedstawiono w tabeli, stanqodj
zahcznik nr 1 ddnformacii.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetedémlanowania oraz legaltg

celowas¢ i gospodarng wydatkowaniagrodkéw budetowych przez GUM.

" Naleznosci pozostate do zapfaty, ktérych termin zaptaty #himmoga by¢ egzekwowane.
% Dz. U. z 2006 r. Nr 116, poz. 784 ze zm.

10
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W ustawie bugetowej na rok 201Qustalono wydatki w cgci 64 w wysokdci
125 944 tys. zt. W aiu roku zostaly one zwkszone z rezerwy celowdjo 13,6 tys. z}
do ostatecznej wysoko 125 957,6 tys. zt. Wykonanie wydatkow wynios61916,3 tys. zi,
. 99,9% planu po zmianach i 102,6% wydatkbw zreabanych w roku 2009
(122 775 tys. zt). Wydatki zostaly zrealizowane wogh dziatach: dziale 758dministracja
publiczna rozdziale 7500Urzedy naczelnych i centralnych organ6w administrazjidowej
w wysokaci 33 299,2 tys. zt i rozdziale 7500Jednostki terenowe podlegte naczelnym
i centralnym organom administracjigdowej— 92 615,6 tys. ) oraz dziale 752, rozdziale
75212Pozostate wydatki obronmwve wysokaci 1,5 tys. zi).

W strukturze rodzajowej wydatkébw dominowaly wydathiiezace jednostek
budzetowych (122 042 tys. zt), stanawe 96,9% wydatkow e%ci 64. Wydatki majtkowe
stanowity 2,8% (3 469 tys. zi), @viadczenia na rzecz osob fizycznych — 0,3% (405zs
W strukturze wydatkdw bigcych najweksz pozycg (54%) stanowity Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu Ay cywilnejw wysokdaci 66 031 tys. zt (8 4020). Wydatki
biezace w 2010 r. wzrosty w stosunku do 2009 r. o 1,46éwnie z powodu konieczi§oi
dokonywania wgkszej ilasci remontow i napraw spgui metrologicznego. Najwksze
kwotowo wydatki majtkowe (2 708 tys. zt) wykonane zostaty w 8 608@y(atki na zakupy
inwestycyjne jednostek hiedowycl). Efektem rzeczowym wydatkow mdfowych byty
giéwnie zakupy aparatury badawczej i1 kontrolno-panmivej shiacej zwkkszeniu
niezawodnéci i ciagtosci pracy systeméw pomiarowych, sgiz komputerowego
specjalnego przeznaczenia, aplikacji/programéw pomych zwekszapcych efektywnéé
pracy w laboratoriach.

Srodki z rezerwy celowej w wysokoi 7 tys. zt zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem, na sfinansowanie dodatkibgteywilnej i dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi dla dwoéch qadmikéw GUM. Niewykorzystanesrodki
W Wysokaci 6,6 tys. zt zostaty zwrocone do MF w obarujacym terminie.

W wyniku przeniesi@ wydatkdw pomgdzy paragrafami klasyfikacji budtowej
na podstawie art. 171 ust.dstawy o finansach publicznycldokonano jednoczesnego

zwigkszenia i zmniejszenia wydatkow na kwduczma 3 942,4 tys. zt Na przeniesienia

29 Cze$¢ 83, poz. 20na podstawie 2 decyzji Ministra Finansow: z dniasiE3pnia i 15 padziernika 2010 r. -
pisma znak FS-4135-22/64/KCO/423/10 i FS5-4135-2860/632/10 w zwizku z wnioskami Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 lipdatipadziernika 2010 r. pisma znak DSC/WZ.3590-1(3)10
i DSC/WZ.3590-6(2)10 130689/10.

%07 tego: 81 520 tys. zt — 64,7% OUM i 11 096 tys- 8,8% OUP.
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Wazniejsze wyniki kontroli

wydatkéw majtkowych dysponent #ci 64 uzyskat zgog Ministra Finanséw. NIK
nie zgtasza zastrzen odnanie celowdci i legalnagci dokonywanych przeniesiavydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza zastrae do celowdci i rzetelngci planowania
srodkéw na wydatki bieace i majitkowe oraz gospodaria i rzetelngci ich wydatkowania,
a take przestrzegania przepisOustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwie
publicznych".

Na koniec 2010 r. zobowzania ogotem w g&ci 64 wynosity 6 744,9 tys. zt i byly
wyzsze o 3,1% od ich stanu na koniec 2009 r. (6 540zty. Wys#pity one w dziale 750,
w rozdziale 75001 (1 709,6 tys3%t i rozdziale 75007 (5 035,3tys. zl). Zobaménia
wymagalné® oraz przeterminowane nie wypiy.

Ministerstwo Finanséw przekazato w 2010r. na raeku GUM kwot
125 957,6 tys. zt. Niewykorzystarseodki (41,2 tys. zt) GUM zwrdcit na rachunek txatu
panstwa w dniu 17 stycznia 2011 r., tj. w terminie &gksnym w rozporzdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie sz6k®gego sposobu wykonywania beil
paiistwa®. Dysponent agci 64 rzetelnie prowadzit gospodarkrodkami pieniznymi.
Procedury w zakresie finansowania jednostek pogbbgbyty prawidtowe.

Badaniem ohjto 4,02% (5 064,5 tys. zt) wydatkow zrealizowanyeh czgsci 64
(125 916,3 tys. zl). Préba do badania (112 pozygjdatkow) zostata dobrana metod
monetara. W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidt@aio

Dane dotyczce wydatkow bugketowych zaprezentowano w tabeli stanms]

zahcznik nr 2 ddnformacii.

taczne wydatki na wynagrodzenia (z dodatkowym wyndpeoiem rocznym)
w czesci 64 wyniosty 83 383 tys. zi, co stanowito 99,9%rmu po zmianach (83 408,2 tys. zi).
Przeceétne miestczne wynagrodzenie brutto wyniosto 4 206 zt i w@wamaniu do 2009 r.
(4 345 zt) zmalatlo o 3,2%. Wynagrodzenia os6b zgjoyeh kierownicze stanowiska
w GUM (Prezesa i dwoch Wiceprezeséw) zostaly ustalav wysokéci wynagrodzenia
przystugugcego tym osobom w grudniu 2008 r., tj. stosownigpdstanowié ustawy z dnia

31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0s6b zajpeyph kierownicze stanowiskassawowé®.

31 Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

27 kwoty tej 74,2% dotyczyto § 404Dodatkowe wynagrodzenie roczne

#\Wynikajace z odebnych ustaw oraz prawomocnych orzeéczendéw lub ostatecznych decyzji
administracyjnych oraz uznane za bezsporne przexiwh jednostk sektora finanséw publicznychedaca
dtuznikiem.

% Dz. U. Nr 245, poz. 1 637.

% Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Przecgtne zatrudnienie — wg Rb-70 — wyniosto 1652 osdly przeliczeniu
na petnozatrudnionych). Bylo ono zasze od planowanego zatrudnienia po zmianach
(1 753 osoby) o 101, tj. o 5,8%. W porownaniu d®@20 (1 659 osob) nagtit spadek
przecetnego zatrudnienia o 7 0sob, czyli o 0,4%.

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzeprzedstawiono w tabeli stanawej
zahcznik nr 3 ddnformacii.

Whniosek z kontroli wykonania budtu pastwa za 2009 r., dotygey zapewnienia
dokonywania wptat na Ratwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnygbdnie

Z przykta klasyfikach wydatkow budetowych, zostat zrealizowany.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Zdaniem NIK, stopi# prac nad wdrzeniem budetu zadaniowego jest zaawansowany.
GUM, planupc budiet zadaniowy na rok 2010, wyetinit dzialania wchodge w skiad
podzada. Sposob okrdenia wydatkow na realizagcposzczegoélnych dzialeoraz metodologia
okreslenia miernikow i ich warteci dla podzada a take zasady ewidencji wydatkow
w ukfadzie zadaniowym nie buglzastrzeen NIK.

Dysponent cgci 64 realizowat w 2010 r. zadanie 6.5. ,Wykonywanie aze{ti
z dziedziny metrologii i probiernictwa” w ramachnkcji paistwa 6. ,Koordynacja polityki
gospodarczej kraju”. W ramach tego zadania, dyspomeyodrbnit dwa podzadania:
~Wykonywanie czynnéci metrologicznych na potrzeby podmiotéw funkcjamych
w gospodarce krajowe)” (realizowane przez GUM ietmws administragg miar)
oraz ,Badanie i cechowanie wyrobow z metali szlajpeh oraz nadzér nad obrotem tymi
wyrobami” (realizowane przez administragjrobierca).

Dysponentprawidtowo zdefiniowat dziatania dla podzad§budowa, modernizacja,
utrzymanie pastwowych wzorcow jednostek miar i wzorcow odniegsigBUM oraz stanowisk
pomiarowych”, ,przekazywanie watci legalnych jednostek miar od fisgwowych wzorcow
jednostek miar do przygdow pomiarowych”, ,nadzor nad przestrzeganiem psfep ustaw
Prawo o miarach, o towarach paczkowanych, o systéashograféw cyfrowych”, ,badanie
i cechowanie wyrobéw z metali szlachetnych orazodglanie ekspertyz wyrobow i stopu”,
,nadzor nad wyrobami szlachetnymi w RP”).

Dysponent prawidtowo okéét cele, ktore planuje osgna¢ (sprawna realizacja zaftla
z zakresu metrologii i probiernictwa, zapewniemeénolitgci miar i wymaganej doktadioi
pomiarow wielkdci fizycznych w RP w powizaniu z m¢gdzynarodowym systemem miar,
niedopuszczanie do obrotu wyrobéw z metali szlagfedt niespetniacych wymogow
prawnych i eliminowanie z obrotu wyrobow nieodposidacych prébom, nieocechowanych
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Wazniejsze wyniki kontroli

lub oznaczonych fatszywymi cechami). Ustatajmierniki okrélajace stopié@ realizacji

celow, dysponent przalj zasadne zak®nia,ze mierniki mag mie¢ charakter staty, posiaéa
wiarygodne i dospne zrodto danych oraz zapewnimozliwos¢ prowadzenia biecej

ewidencji i oceny stopnia realizacji w okresach kadaych.

Prawie w peini ogsignicta zostata zaktadana waséomiernika ,Liczba przyradow
pomiarowych poddana czynsmom metrologicznym do liczby przygdow zgtoszonych do
wykonywania czynn&i metrologicznych” (wykonanie 99,9% wobec planoejawartcci
miernika — 100%). Nie zostat wykonany w peini pozianiernika ,Liczba zbadanych
i ocechowanych wyrobow” (wykonanie 7 209 tys. 87,8% z planowanej liczby 8 208 tys.).
Wynikato to przede wszystkim ze spadku liczby wyrelz metali szlachetnych zgtaszanych
do badania i cechowania.

Inne ustalenia kontroli

Dysponent cgci 64 sprawowat nadzor i kontrelnad catécia gospodarki finansowej
podlegtych jednostek organizacyjnych, zgodnie z 1afb ustawy o finansach publicznych,
w tym nad dokonywaniem przez GUM wghej oceny celowdei poniesionych wydatkow
oraz realizag wiasciwych procedur.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza zastrae do wykonania planu audytu.
Po przeprowadzonym audycie westmanym zostaty wydane zalecenia dotyaz opracowania
i zaktualizowania dokumentow dotyez/ch polityki kadrowej. Po przeprowadzonym audycie
informatycznym przez certyfikowanego audytora zgvwemego zostaly wydane zalecenia
dotyczice opracowania i wdgenia strategii informatycznej. Realizacja zateegidytowych
zostata zaplanowana w GUM do czerwca 2011 r.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita brak pisemnych pragedvewrgtrznych
dotycacych wykonywania zada regulaminowych okrgonych dla Biura Rozwizan
Systemowych (BRS), zoboyaanego do koordynacji kontroli zadczej w GUM. Wymag
udokumentowania systemu kontroli zgiezej procedurami wewirznymi, instrukcjami,
wytycznymi i innymi dokumentami wewitrznymi (spojnymi i dosipnymi dla wszystkich
osoéb, dla ktérychssniezledne) wynika z postanowierozdziatu Il lit. C pkt 10Komunikatu
nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 rsprawie standardéw kontroli zajdcze]
dla sektora finanséw publiczny®h Dyrektor BRS zadeklarowake planuje opracowanie
i wprowadzenie stosownej proceduryawdcej komorki organizacyjne GUM i nie wyklucza
przygotowania i wdrgenia procedur wewitrznych w zakresie zadakontroli zaradczej
okreslonych dla BRS wRegulaminie Organizacyjnym GUM.

% Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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Wykonanie planéw finansowych

4. Wykonanie planow finansowych dochodow wiasnych

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastiad do realizacji planow finansowych
dochodéw witasnych GUM.

W 2010r. GUM prowadzit dwa oebone plany finansowe dochodéw wiasnych
w czesci 64, dziale 750, rozdziale 75001.

Plan finansowy dochodéw wtasnych GUfpo zmianach zatwierdzony przez Prezesa
GUM w dniu 6 padziernika 2010 r., obejmowat stanodkow na dzigé 1 stycznia 2010 .
w wysokaci 7,9 tys. zt, pochodcych z odszkodowai wptat za uszkodzone lub utracone
mienie. Uzyskane dochody z tego tytutu w 2010 r.nmsgty 0,5 tys. zt. Rozchody
(z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkowzabieh i inwestycyjnych zwizanych
z odtwarzaniem uszkodzonego lub utraconego miewajosty 8,4 tys. zi, z tego 0,5 tys. zi
przeznaczono na ustugi remontowe, a 7,9 tys. zhegrto do buzktu w dniu 29 grudnia
2010r.

Plan finansowy dochodéw wtasnych GBfivipo zmianach zatwierdzony przez Prezesa
GUM w dniu 22 grudnia 2010 r., obejmowat dochodytatu szkolé w zakresie tachografow
cyfrowych, optat za wydanie aaiadczé potwierdzajcych posiadanie uprawnienia technika
warsztatu i optat za przeprowadzanie egzamindw kdladydatéw na technika warsztatu
z zakresu sprawdzania tachografow cyfrowych. Doghoydly przeznaczane na wydatki kiee
I inwestycyjne zwizane z uzyskiwaniem ww. dochodéw. Staodkow dochodow wiasnych
na dzié 1 stycznia 2010 r. wynosit 14,1 tys. zt. Uzyskaloehody w cigu 2010 r. wyniosty
52,6 tys. zt. Na wydatki przeznaczono 44,3 tysaztlo budetu zwrécono 22,4 tys. zt w dniu
3 stycznia 2011 r.

3" Rachunek dochodéw wiasnych utworzony degcyzj17 Prezesa GUM z dnia 29 grudnia 2009 r. nataode
art. 22 ust.5 i ust. 1 pktstawy o finansach publicznych

% Rachunek dochodéw wiasnych utworzony z dniem 2@taia 2006 r. decyzjnr 2 Prezesa GUM z dnia
27 kwietnia 2006 r. na podstawie art. 22 ust. 21pkt2 ustawy o finansach publicznyeh zwiazku z art. 16
ust. 7 i art. 17 ust. 2 pkt 4 idstawy z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachagvadyfrowych(Dz. U. Nr 180,
poz. 1 494 ze zm.).
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli podpisano bez zastreew dniu 4 kwietnia 2011 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Glownegeedu Miar w dniu
13 kwietnia 2011 r. Najwasza Izba Kontroli wnioskowata o wdrenie pisemnych procedur
wewrgtrznych dotycacych wykonywania zada okreslonych dla Biura Rozwizan
Systemowych wRegulaminie Organizacyjnym GUMV odpowiedzi z dnia 21 kwietnia
2011 r. Prezes GUM poinformowatae w celu usprawnienia prac BRS zwanych
z gromadzeniem i analizlanych z zakresu administracji miar i probiercaegliz obszaréw
dziatania OUM i OUP oraz przedstawianiem wniosk@malizowaniem i sposzlzaniem
zbiorczej informacji na podstawie zebranych spray@zw GUM opracowana zostanie
pisemna polityka. Polityka tactizie miata charakter ogélnego dokumentu éliajecego tryb
oraz terminy zbierania materialdbw na potrzebyzetoa przez Prezesa GUMvadadczenia

o stanie kontroli zargdczej.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 2010
s . . 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zi %
1 2 3 4 5 6
Ogotem, w tym: 76 47 74 676 70 399 94,3
1. dziat 750Administracja publiczna 76 479 74 676 70 399 94,3
1.1. rozdziat 7500Urzedy naczelnych
i centralnych organéw 11785 10 239 10 243,4 100,0
administracji rzzdowej
1.1.1. § 069Wplywy z rénych optat 7 359 5913 5500,4f 93,0
1.1.2. § 083Wplywy z ustug 4 286 4300 4629 | 107,7
1.2. rozdziat 7500dednostki
.terenowe podlegte naczelnym 64 694 64 437 601556 934
i centralnym organom
administracji rzzdowej
1.2.1. § 069WWplywy z rénych optat 51754 50 970 47 206,8 92,6
1.2.2. § 0830Wplywy z ustug 12 509 13133 12 507 95,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anayka planu dochodéw beetowych.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2009 2010
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonani Ustawa BU(_jzet po | Wykonani | 6:4 6:5
e zmianach e
tys. zi %
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogoétem, w tym: 122 775 125 944 125 9576 125316, 100,00 100,0
1. dziat 750Administracja publiczna 122 774 125 942 125 955,4 125 914{8 100,d.00,0
1.1. |rozdziat 7500Urzedy naczelnych
centralnych organéw administracj 32 146 33940 33333,9 33299,R 98,1 99,9
rzqdowej w tym:
§ 4020Wynagrodzenia osobowe 17 687 17 642 17 648, 17642,0  100,0100,0
cztonkow korpusu stby cywilnej
1.2. |rozdziat75007 Jednostki terenowe
podlegte naczelnym i centralnym | o 550 92002| 9262171 926155  100,7100,0
organom administracji rzdowej w
tym:
§ 4020Wynagrodzenia osobowe 50 708 48705| 483879 48 387,9 90,3100,0
cztonkow korpusu stby cywilnej
2. dziat 7520brona narodowa 1 2 2 1,5 75,( 75,0
2.1. |rozdziat 75212Pozostate wydatki 1 2 2 15 75 750
obronne
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Zalaczniki

Zat

acznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecietne
Przecietne Mieskczne
. \Wynagrodzenig miesigczne . | Wynagro-
Przecietne Y o .| Przecietne |Wynagrodzenig dzenie
* | wg Rb-70** wynagrodzenieg - Rb-70 |brutt
Lp.WyszczegélnienigatrUdmeme brutto na 1 zatrudnienie] wg Rb- rutto na 85
wg Rb-70 etnozatrud- | W9 Rb-70 1 petno-
petn zatrudnio-
nionego nego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zi zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem 1 654 86 502 4 345 1652 83 383 4 206 96,8
status zatrudnienig*
01 272 12 579 3 854 270 12 486 3 854(100,0
02 3 449 12 472 3 388 10 778| 86,4
03 1378 72 653 4394 1379 70 467 4 258| 96,9
10 1 118 9833 0 42 - X
16 5 703 11717 - - - X
1.| dziat 750
Administracja 1659 86 502 4 345 1652 83 383 4 206| 96,8
publiczna
1.1] rozdziat 75001
Urzedy naczelnyc
| centralnych 341 21 436 5239 350 20806 4954 94,6
organow
administracji
rzqdowej
status zatrudnienig*
01 41 1508 3065 43 1598 3097|101,0
02 3 449 12 472 3 388 10 778| 86,4
03 291 18 658 5343 304 18 778 5 147] 96,3
10 1 118 9 833 0 42 - X
16 5 703 11717 - - - X
1.2/ rozdziat 75007
Jednostki
terenowe podlegte
naczelnym 1318 65 066 4114 1302 62 577 4 005| 97,4
i centralnym
organom
administracji
rzqdowej
status zatrudnienig*
01 231 11071 3994 227 10 888 3997(100,1
03 1087 53 995 4139 1075 51 689 4 007| 96,8

*x

Status zatrudnienia okfleny zostal w rozpotmizeniu Ministra Finansow

w sprawie sprawozdawcsm budtetowe;.
01 osoby nie obfe mnanikowymi systemami wynagrodze
02 osoby zajmyge kierownicze stanowiskafswowe.

03 cztonkowie korpusu gloy cywilne;.
10zotnierze i funkcjonariusze.

16 osoby zajmuge wysokie stanowiska fEtwowe niebdgce kierowniczymi stanowiskamizjsawowymi.

Zgodnie z przepisami

z dnia 3lutego 2010r.

rozdzialu 12 8§20 pktllpoozzdzenia Ministra Finanséw w sprawie

sprawozdawczei budetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje wiysokdéé wynagrodzé osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, ugesé zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkow
uposaenia rocznezotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonasiuég 401-405 oraz 8§ 406 dla
funkcjonariuszy Stby Celnej, a dlgotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zalgelotyczcym
nagrod i zapomog i 8 407 klasyfikacji etbwej).
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czs$¢ 64 — Gtéwny Urzad Miar
Oceny wykonania bugtu czsci 64 — Gtéwny Urzd Miar dokonano stosag kryteria®

oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanychAwalizie

wykonania bugktu paistwa i zatdgen polityki pieneznej w 2010 roku

Dochody: 70 399 tys. zt

Wydatki: 125 916,3 tys. zt

taczna kwota G: 196 315,3 tys. zt

Waga dochodow wakznej kwocie Wd = D : G (0,3586)
Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G (0,6414)
Ocena czstkowa dochoddéw: pozytywna (5)

Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,6414 + 5 x 0,3586 =5

Ocena kaicowa: pozytywna.

3 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 6

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

[ S
N PO

© 0 N o ok wwDbd e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rgtwowej
Komisja Gospodarki

Minister Finanséw

Minister Gospodarki

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpieczastwa Narodowego

Prezes Gtdwnego Ugdu Miar.
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