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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Urglzie Patentowym
Rzeczypospolitej Polskiekontrok wykonania budetu paistwa w 2010 r. w ggci 61.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
4 kwietnia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. G8tawy o NIK przekazuje
Pani PrezesiniejszeWystpienie
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu paastwa w 2010r.

w czesci 61 — Urad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie datbw przez Urzd

Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, nie stwiergzay tym zakresie nieprawidtowoi.

Dochody budetu pastwa w czsci 61 zrealizowane zostaty w wysako 60 210 tys. zt
I byty 0 918 tys. zi, tj. 0 1,5% wgze nk w 2009 r. (59 292 tys. zt). W stosunku dstawy
budtetowej na rok 2010(58 000 tys. z}) dochody byty vigze o 2 210 tys. zt, tj. 0 3,8%.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.

% Zwanym dalej take UPRP lub Urzdem.

* Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. Dz. U. z 2010rr19, poz. 102.



Podstawow pozycg dochodow (98,7%) stanowity wptywy z tytutu zgtosaeochrony
wynalazkow, wzoréw iytkowych, wzoréw przemystowych i znakow towarowyohaz
innych optat zawiadczenia zwjzane z ochrap ktére wyniosty 59 423 tys. zi.

Zalegtaci netto w 2010 r. wyniosty 2 tys. zt. W poréwnardo 2009 r. byly wysze
0 0,8 tys. zt i dotyczyly niezaptaconych w termifiédktur zaswiadczone przez Usd ustugi
kserograficzne oraz sprzedavydawnictw. W wyniku podjtych przez Urzd dziata
windykacyjnych (wezwania do zapfaty) wedlug stana dzien 28 lutego 2011 r. do

zaptacenia pozostaly zalegdow kwocie 0,3 tys. zt.

2. NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkbw przez UBRnie stwierdzap
nieprawidtowdci w zakresie legalrfmi, celowdci, rzetelngci 1 gospodarnéri

wydatkowaniarodkow budetowych.

W ustawie budetowej na rok 201Qvydatki UPRP ustalono w kwocie 45 662 tys. zt.
W trakcie roku bugetowego buget Urzdu w pozycji wydatki zostat zwkszony (z rezerwy
celowej) o 433 tys. zt do kwoty 46 095 tys. zt. @reowane w 2010 r. wydatki w e&i 61
wyniosty 46 002 tys. zt, tj. 99,8% bgetu po zmianach. W porownaniu do 2009 r.
zrealizowane wydatki w e#ci 61 byly nizsze o 116 tys. zi, tj. o 0,3%. Niewykorzystane
srodki budzetowe w kwocie 93 tys. zt zostaty zwrdcone na @nyr rachunek biecy
budzetu pastwa w terminie okrdonym w rozporzdzeniu Ministra Finansow w sprawie

szczegbtowego sposobu wykonywanigeuopaistwa.

2.1. NIK nie stwierdzita nieprawidiowszi w wydatkowaniu srodkow otrzymanych
zrezerwy celowej (e#é 83 budetu pastwa) w hcznej kwocie 433 tys. ziSrodki te

wykorzystane zostaty w 82,7% (358 tys. zt). Niepelwykorzystanie rezerwy celowej
przeznaczonej na sfinansowanie skutkow pocdagnia w 2010 r. wynagrodzella nowo

powotanych ekspertow i asesorow UPRP oraz skutkéwarzy wysokéci dodatkéw

stazowych ekspertow spowodowane byto mniejsizz zaktadano w planie na 2010 r. liezb
0s6b, ktore nabyly status eksperta i asésd¥iewykorzystanesrodki z rezerwy celowej
w wysokaci 75 tys. zt zostaty zwrocone do Ministerstwa Fséw w dniu 31 grudnia
2010r.

2.2. Wpykonanie przez Umd w 2010r. wydatkéw na wynagrodzehiavyniosto
33 129 tys. zt, tj. prawie 100% kwoty planowanejustawie budetowe] (33 138 tys. zt),

®> Rozporzdzenie z dnia 29 czerwca 200§Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
® Wyjasnienia Dyrektora Generalnego Wdu — pismo nr DG/072/4/2011 z dnia 21 lutego 2011 r
" Wynagrodzenieakzne obejmujce §§ 4010, 4020, 4040.



99,8% kwoty planowanej po zmianach (33 209 tys. iz£)01,3% kwoty wynagrodze
wyptaconych w 2009 r. (32 690 tys. zi).

Przecétne zatrudnienie w 2010 r. (w przeliczeniu na pe&taudnionych) wyniosto 507
os6b i w poréwnaniu do 2009 r. bylozere o 5 0soOb, tj. o 1%. W poréwnaniu do
planowanego (541 oséb) przgcie zatrudnienie byto #mze o 34 osoby, tj. 0 6,3%. Brak
petnej planowanej obsady etatowej wynikat przedeystkim z trudnéci z pozyskaniem
pracownikéw oscisle okrelonych kwalifikacjach zawodowy&hW 2010 r. ukazaly si43
ogtoszenia o naborze, wtym do korpusuzsyu cywilnej 24 ogtoszenia i do korpusu
eksperckiegol9 ogtoszeW rezultacie prowadzonych naboréw do korpusulstucywilnej

zatrudniono 19 os6b, a do korpusu eksperckiegashB.o

Przeceétne miest¢czne wynagrodzenie brutto wesei 61 — UPRP w 2010 r. wyniosto
5091 zt (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznegoz, dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym — 5 445 zt. W poréwnaniu do 2009 r. prgme miesiczne wynagrodzenie brutto
wzrosto odpowiednio o0 98 zt, tj. 0 2% i 0 126 phat2,4%. W 2010 r. nie byly podejmowane

decyzje dotyczce wzrostu wynagrodzae

2.3. W 2010r. zrealizowano wydatki m#ggowe w kwocie 313 tys. zt (0,7% wydatkow
ogotem) i byty one wisze od zrealizowanych wydatkow rmipwych w 2009 r. 0 13 tys. zi,
tj. 0 4,3%. Z wydatkow tych sfinansowano zakupyzejor komputerowego i niezbnych
licencji, zakup sprgu poligraficznego, zakup notebookéw do obstugiepradnictwa Polski

w Radzie Unii Europejskiej, zakup ©@dezarki oraz drzwi holu gtdwnego.

3. NIK pozytywnie ocenia skuteczfo funkcjonowania procedur kontroli finansowej,
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych oraz poprawsto formalm dowoddéw i zapisow
ksiggowych. NIK zwraca jednak uwagha stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtaiep
brak chagtosci w numeracji pozycji w dzienniku oraz brak wymageh danych w zapisach
ksiegowych w dzienniku — dat dokonania operacji gosptdach wynikajgcych z dowodow

zrodtowych oraz dat dowodow kgjowych stanowdcych podstaw zapisow.

8 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego du — pisma nr DG/072/8/2011 z dnia 15 marca 201arDG/072/
10/2011 z dnia 18 marca 2011 r.



Z populacj’ dowodéw ksigowych opiewajcej na kwog 7 567 tys. zt szczegbtowej
kontroli poddano 117 dowoddéw/zapisow ¢gawych o dcznej wartéci 3 466 tys. zt. Dobor
préby dowodow/zapiséw kgiowych dokonany zostat z zastosowaniem metody raomejt
MUS (107 dokumentdéw) i z zastosowaniem metody atgstycznej, tj. poprzez dobér
celowy (10 dokumentéw) spad wydatkow zrealizowanych z rachunku dochodéw
wilasnych. Poza jednfaktura, ktGra zostatla niewiaiwie zadekretowana i zaptacona ze
srodkéw budetowych zamiast z rachunku dochodéw wiasnych, nteiesdzono
nieprawidtowdci. Urzad wykryt t¢ pomytke, wydatek zostat zrefundowany zeodkow
dochoddéw witasnych i obegiyt koszty oraz rachunek dochodéw wiasnych.

3.1. NIK zwraca uwag na brak cigtosci w numeracji pozycji w dzienniku, co stanowi
naruszenie przepiséw art. 14 ustu@awy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowai'.
Jednoczénie NIK przyjmuje wyjanienia Dyrektora Generalnego dzi, ze przekazano
w tej sprawie zgloszenie administratorowi systerktdry wyjasnit, ze braki te byly
spowodowane zapisami na kontach pozabilansowych papewnit,ze problem zostanie

usungty.

3.2. Zapisy kstgowe w dzienniku w badanej probie we wszystkichypazlkach nie
zawieraj danych wymaganych art. 23 ust. 2 pkt1l iugawy o rachunkowsoi: daty
dokonania operacji gospodarczej wyniikaj z dowodu ksgowego oraz daty dowodu
ksiggowego stanowicego podstaw zapisu. Ustalenia kontroli nie potwierdzarzyjetego
przez Urad zala@enia, ze dai dokonania operacji gospodarcze] oraz adabwodu

ksiegowego jest data ksjowania w ksidze gtéwnef?.

3.3. Jako celowe NIK uwe okrélenie w obowizujacych od dnia 1 stycznia 2011 r.
Zasadach prowadzenia rachunkai@ibUPRP terminow granicznych ksgjowania dowodow
do wiaciwych okreséw sprawozdawczych. Brak ckeeia takich termindw wZasadach
prowadzenia rachunkowoi UPRP obowizujacych w 2010 r. mogt powodowavatpliwosci

co do ksggowania wydatkow do wigiwego okresu sprawozdawczego.

® Za populagj (zbiér wydatkéw) ohijta badaniem przyto dokumenty/zapisy z daksicgowania do 31 grudnia
2010 r. whecznie, ledace fakturami lub dokumentami rownoivegymi fakturom i stanoveice podstaw ptatngci
oraz odpowiadafe tym dokumentom zapisy kgowe. Ze zbioru wyiczono dokumenty/zapisy dotyge
wynagrodzé osobowych wynikaijcych ze stosunku pracy wraz z pochodnymi. Ponadydaczone zostaty
zapisy kstgowe dotyczce transakcji o0 matej wardoi (ponizej 50 zf). Zbiér dowoddéw stanowdych populagj
wydatkéw obgta badaniem powkszony zostat o zbiér wydatkbw dobranych metodarestatystycznymi
(wydatki zrealizowane z rachunku dochodéw wiasny&ogddany badaniu zbiér wydatkéw stanowity wydatki
majatkowe i wydatki bieace (pozaptacowe).

19Dz, U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223. ze zm.

! pismo nr DG/072/10/2011 z dnia 18 marca 2011 r.

12 \Wyjasnienia Dyrektora Generalnego du, pismo nr DG/072/10/2011 z dnia 18 marca 2011 r.



4. W ocenie NIK sprawozdania bietowe:

-z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw bgetu pastwa (Rb-28),

- 0 stanie srodkdw na rachunkach bankowych npawowych jednostek budtowych
(Rb-23),

- 0 stanie nakenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- 0 stanie zobowzan wedtug tytutéw dianych oraz gwarancji i peczer (Rb-2)

zostaly sporzdzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danyghikajacych z ewidencji

ksiegowej i przekazuj prawdziwy i rzetelny obraz — odpowiednio — docheddvydatkow,

stanusrodkéw, a take nalenosci i zobowhzan w 2010 .

5. Oshgnicte w 2010 r. dochody wiastie(z dziatalndci wykraczajcej poza zakres
obowiazk6éw okreglonych statutem, tj. z tytulu spadzania raportow z poszukiwa
w zakresie oceny podolsistwa lub identyczniei zgtoszonych i zarejestrowanych znakow,
ktdore mog stanowt przeszkod dla rejestracji wspolnotowego znaku towarowega etz
Urzedu ds. Harmonizacji Rynku Wewtniznego w Alicante w Hiszpanii orazviadczenia
ustug na rzecz Austriackiego Wdu Patentowego w zakresie poszukiwea identyczng?

i podobigistwo znakow towarowych) wyniosty 407 tys. zt i wstinku do planu finansowego
(400 tys. z1), byly wysze o 1,8%. Zrealizowane w wysdko454 tys. zt wydatki byty risze

0 1,3% w stosunku do planu finansowego (460 tys.Badanie wydatkow nadzm kwote
203 tys. zt, tj. 44,7% wydatkdw sfinansowanych dmdmi wiasnymi nie wykazato
nieprawidtowdci. Decyzjp Prezesa UPRP nr7 z dnia 31 grudnia 2010r. dolmna
zamkngcia rachunku dochodow wiasnych UPRP. Realzupvniosek UPRP z dnia
12 stycznia 2011 r. Bank Gospodarstwa Krajowegokmahrachunek bankowy do obstugi
finansowej dochoddéw wiasnych i w dniu 21 styczr®d P r. przekazadrodki znajdujce se
na tym rachunku wraz z odsetkami na rachunek bapko®WRP. Nadwyka dochoddéw
wiasnych w prawidtowo wyliczonej kwocie 13 tys.przekazana zostata do ety pastwa

w dniu 27 stycznia 2011 r.

6. NIK ocenia,ze dziatania UPRP zwzane z wdrzaniem budetu zadaniowego byty

realizowane w sposob wystarcaa).

W dniu 29 czerwca 2009r. Dyrektor Generalny UPR&akzeptowat Zasady

planowania, realizacji i sprawozdawcod wydatkow bugetowych UPRP w uktadzie

13 Rachunek dochodéw wiasnych utworzony degy2jezesa UPRP nr 1 z dnia 16 lutego 2005 r., zomeni
decyzjh Prezesa UPRP nr 1 z dnia 3 stycznia 2008 r.



zadaniowym przyje na 2010 rW Zasadach..okrelono m.in.: zasady i tryb spadzania
planu budetu, podstawy prawne i sposéb opisywania zadamedzauania, dzialania oraz
wyznaczania celu imiernikbw, zasady i tryb Kkoritrobroceséw zwizanych

z rozdysponowywaniem srodkéw  budetowych, zasady podziatlu planowanych
I wydatkowanychrodkow.

W 2010 r. Urad realizowat dwa zadania: w ramach funkcjiKéordynacja polityki
gospodarczej krajuzadanie 6.6.Wykonywanie czynga z zakresu ochrony oraz praw
wiasnaci intelektualnej i w ramach funkcji 15Polityka zagranicznazadanie 15.4.
Koordynacja polityki europejskiejNa zadanie 6.6. wydatkowano w 2010r. kwot
45 939 tys. zt z planowanych 46 032 tys. zi, conetéato 99,8% wykonania planu po
zmianach, natomiast na zadanie 15.4. wydatkowartgs62t, tj. 100% planu po zmianach.

Do monitorowania realizacji zadania 6.6zyty byt miernik Liczba chronionych
przedmiotow wiasnai przemystowejNa dzieéx 31 grudnia 2010 r. w ochronie pozostawato
tacznie 166 393 przedmiotow wiasimoprzemystowej, tj. 0 1,8% wtej w stosunku do planu
(163 479). Wart& miernika obejmuje patenty, prawa ochronne na wzaggkowe i znaki
towarowe oraz prawa z rejestracji wzorow przemysidwi topografii uktadéw scalonych,
udzielone przez UPRP w trybiastawy z dnia 30 czerwca 2000r. Prawo wiasno
przemystowéf oraz chronione na terytorium RP patenty europejsidzielone w trybie
Konwenciji z dnia 5 palziernika 1973 r. o patencie europejskim

W ramach zadania 6.6. zaplanowano dwa podzadaid:. Brawa wykcznei 6.6.2.
Upowszechnianie i promowanie ochrony wiasmno przemystowej oraz wspotpraca
miedzynarodowaNa ich realizag wydatkowano odpowiednio 35 092 tys. zt i 10 845 t,
tj. 99,8% i 99,9% zaplanowanych kwot.

Cel realizacji podzadania 6.6.1., tj. udzielenia@tizymywanie ochrony na polskie
| zagraniczne wynalazki, wzoryzytkowe, wzory przemystowe, znaki towarowe, topograf
ukladow scalonych, oznaczenia geograficzne, odrzwielat priorytety wynikajce
z dokumentéw strategicznych, obawiljacych aktow prawnych oraz ligcej polityki rzadu.
Cel ten byt realizowany m.in. poprzez przyjmowardadanie i rozpatrywanie zgtoszeraz
wydawanie decyzji zwizanych z ubieganiem esio ochrog przedmiotéw wiasnii
przemystowej, prowadzenie rejestrow praw aggihych czy rozstrzyganie spraw
W postpowaniu spornym.

Stosownie do przytych w Urzdzie Zasad planowania, realizacji i sprawozdawzo
wydatkéw bugketowych UPRP w uktadzie zadaniowym na 201@o., realizacji dziata

“Dz.U. 22003 r. Nr 119, poz. 1117, ze zm.



w ramach ww. podzadania wskazano cztery Departamddadan Patentowych, Bada
Znakow Towarowych, Rejestrow i Orzecznictwa.

Do monitorowania realizacji podzadania 6.6.1. zst@no miernikLiczba decyzji
w sprawie udzielenia praw wydznych W 2010r. wydano 28 764 decyzje w sprawie
udzielania praw wycznych, tj. 80,5% w stosunku do planu (35 730 dgcy®a mniejsa
w stosunku do wielkai planowanej liczb decyzji wptyreto m.in. zwikszenie si nakladow
pracy przy rozpatrywaniu zgtoszev wyniku systematycznego pokiszania si zasobow
literatury patentowej, ktérych analiza pozwala ©ar® nowaci swiatowej wynalazkow, czy
tez charakteru odriajacego i braku podobistwa do innych znakéw towarowych
zgtoszonych wczmiej zarbwno w UPRP jak i w OHIM, a tak przedtaajace s¢ z przyczyn
proceduralnych pogbowania przed sglami administracyjnymi oraz w trybie pegbwania
spornego. W zwizku z powyszym oraz z faktemze opisujcy podzadanie 6.6.1. miernik
Liczba decyzji w sprawie udzielenia praw goganychnie jest satysfakcjonagy, a jego
wartasci wykazup tendencgi spadkow, a take uwzgédniapc uwagi NIK z poprzednich
kontroli, Zespot ds. koordynacji baetu zadaniowego UPRP po przeprowadzonej analizie
miernikow: czas i wspotczynnik, zaprezentowat Kienictwu Urzdu nowy miernikSredni
czas zafatwiania sprawy (w migeach) Miernik ten zostat zatwierdzony i qly
w przygotowanych dokumentach do projektu ustawyzbtavej w uktadzie zadaniowym na
2011 r. Majc na uwadze faktzidotychczasowy miernik uniemlwiat jednoznacza ocer
prawidtowdasci realizacji przez UPRP postawionego przed niman& zmiana ta, w ocenie

NIK, byla zasadna.

7. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia wniosek o:

podjcie niezlednych dziatda w celu ujmowania w kggach rachunkowych, poza
dat ksiggowania, rownig: daty dokonania operacji gospodarczej wynikej
z dowodu ksjgowego oraz daty dowodu kgowego stanowcego podstaw

zapisu, jeeli rozni sie ona od daty dokonania operacji.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK zwraca si do Pani
Prezes o nadestanie, w terminie 14 dni od datyyotania niniejszego wygbienia,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoraawiniosku oraz o poellych dziataniach
lub o przyczynach niepogijia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragiszenia do



Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag

I wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.
W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

Warszawa, dn. 13 kwietnia 2011 r. (-) Staniskanosz
Wiceprezes NIK



