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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skdkistwa i Prywatyzacji -
na podstawie art. 2 ust.uktawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontrolj prze-
prowadzita w okresie od 11 stycznia 2011 r. do 26aa 2011 r. kontrelwykonania budetu
panstwa w 2010 rw czgsci 60— Wyszy Urzd Gorniczy

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonanstawy bugetowej na rok 2010v tej
czesci, pod wzgédem legalnéci, gospodarnéi, celowdci i rzetelndgci?.

Kontrola, obejmujca okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r., fgt@eprowadzo-
na w Wyzszym Urzdzie Gérniczymii jego gospodarstwie pomocniczym.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohowacymi w NIK standardami kon-

troli oraz zat@geniami metodycznymi do kontroli wykonania lzetl pastwa'.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cZci 60 budetu pastwa jest Prezes Wgzego Urzdu Gorniczego.
W 2010 r. w cgsci 60 funkcjonowato jedno gospodarstwo pomochidzeatapce pod nazw
Zaktad Obstugi Gospodarczej WUG (postawione w $itamidacji z dniem 1 lipca 2010 .

i zlikwidowane z dniem 31 grudnia 2010 r.). Nieargiwiono dysponentéw baetu nizszych
stopni ani zaktadéw budtowych. Urzad nie realizowat butktusrodkow europejskich.

Prezes Wyszego Urzdu Gorniczego jest centralnym organem administragglowej,
dziatapcym na podstawie przepisowstawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne
i gornicz€, powotanym do wykonywania nadzoru gérniczego. Nacynart. 108 ust. 1
tej ustawy Prezesowi WUG podlegajyrektorzy okegowych urzdéw gorniczych i specjali-
stycznych urgdow gérniczych, ktoreagednostkami bugetowymi.

W zakresie wykonywania buadtu pastwa w czsci 60 istotne jestozporz;dzenie Mini-
stra Gospodarki z dnia 11 czerwca 2002 r. w sprakvilifikacji wymaganych od oséb kie-
rownictwa i dozoru ruchu zaktadéw goérniczych, miezago gorniczego i geologa gorniczego

oraz wykazu stanowisk w ruchu zaktadu goérniczetgive kvymagaj szczegolnych kwalifika-

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 1%,.(d®?2).

% Dalej: Urad lub WUG.

4 Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolika
®Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm. (dalsfawaPgg).




Wprowadzenie

cji®. Rozporadzenie to okréa m.in. wysoké¢ optat pobieranych przez Uit za stwierdzenie
kwallifikacji gorniczych oraz zasady wynagradzaragokow komisji egzaminacyjnych.

Udziat procentowy kontrolowanej ¢xi budzetu pastwa wbudecie paistwa na rok
20100g06tem wynosit dla dochodéw i wydatkow odpowied@j601% oraz 0,018%.

W 2010r. WUG realizowat wydatki w ukfadzie zadamon przede wszystkim
w ramach funkcji pastwa nr 6Koordynacja polityki gospodarczej krajwykonupc jedno za-
danie 6.9Nadzor i kontrola nad zaktadami gorniczymi oraztadimi wykonujcymi roboty
geologicznePonadto, Urgd realizowat take zadania w ramach funkcji nr 13elityka zagra-
niczna(przygotowanie do prezydencji polskiej w Radziai Biuropejskiej) oraz funkcji nr 22 —

Planowanie strategiczne oraz obstuga administrazyjechniczna

®Dz.U. Nr 84, poz. 755 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywniewykonanie budzetu panstwa w 2010 r.
w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy.

Prezes Urgdu prawidtowo sprawowat, okflene w art. 175ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznyGhnadzér i kontral nad wykonaniem bugtu pastwa
w czesci, ktérej byt dysponentem, m.in. poprzez okres@maliz wykonania budetu WUG.
Prowadzone byly oceny przebiegu wykonania aadealizacji dochodow i wydatkow oraz
wskpne oceny celowdei zachgania zobowizan finansowych. Nie stwierdzono nieprawi-
diowosci w zakresie planowania oraz realizacji dochodavydatkow WUG. Najwysza Izba

Kontroli nie sformutowata w zwizku z tym wnioskow pokontrolnych.

Sprawozdawczo sé

W odniesieniu do sprawozdawazo biezacej i rocznej WUG zostata wydana opinia
pozytywna. W wyniku badania wiarygodioo ksiag rachunkowych oraz przeniesidanych
z kshg rachunkowych do sprawozd®udzetowych w Wyszym Urzdzie Gérniczym Naj-
wyzsza lzba Kontroli stwierdzae roczne sprawozdania bigtowe:

e z wykonania planu dochodow ketbwych(Rb-27);

» z wykonania planu wydatkéw biggowych(Rb-28);

* 0 staniesrodkdw na rachunkach bankowy(Rb-23)
oraz kwartalne sprawozdafia stanie nalénasci (Rb-N) i o stanie zobowizai wedtug tytu-
low dhenych oraz pogcze: |1 gwarancji (Rb-Z) zostaty spoemizone terminowo
i prawidlowd’, na podstawie danych z ewidencji dgowej. Skontrolowane sprawozdania
przekazwyy prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, akzé nalenosci
i zobowhzan. Powy.sza opinia odnosi siréwniez do sprawozda sporadzonych przez go-
spodarstwo pomocnicze WUG.

Uwagi i wnioski
Po kontroli wykonania buabtu paistwa w ostatnich latach ezesci 60 Wyszy Urzd Goérni-

czy Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata wnioskow pokatych. Swiadczy

"Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

8 za IV kwartat 2010 .

® Zasady spoemizania sprawozdazostaly okrélone w rozporz;dzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawezobudetowej(Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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to o umiegtnosci stworzenia i utrzymywania sprawnie funkcjoaeggo mechanizmu prowa-
dzenia gospodarki finansowej. Nie stracity na aktogxi wyrazane ju uwagi NIK dotycace
problemu niepetnego zatrudnienia, zwlaszcza pragamninspekcyjno- technicznych. Je-
go rozwhzanie wymagabedzie w kolejnych latach intensywnych dziata

Wyrazajac pozytywry ocerg wykonania budetu NIK zwraca jednak uwagia niepra-
widtowosci i uchybienia w realizacji zadaomowionych w rozdzialéJstalenia innych kon-
troli. Wykonywane byly one wprawdzie w latach 2007 — 2088z ich skutki dotycgtakze
2010 r. Nieprawidtowsci te ostabiaty skutecz€é organdéw nadzoru gorniczego w przeciw-

dziataniu nieracjonalnej — w ocenie NIK — gospodariozami wegla kamiennego w Polsce.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli wydaje ocerpozytywra odnagnie skuteczngi funkcjono-
wania procedur kontroli finansowej, wiarygodnoksiag rachunkowych oraz poprawdod
formalnej dowodow i zapiséw kgjowych w Urzdzie i gospodarstwie pomocniczym.

Powyzsza ocery sformutowano na podstawie przgdll analitycznego ksg rachunko-
wych oraz badania losowo wybranej préby dowodéwdaivych w WUG i petnego badania
wszystkich dowodow ksgowych obcych w gospodarstwie pomocniczym. Dobordby
wydatkéw w Urzdzie dokonano metadmonetara’®, losujc z populacji 2 487 dowodéw,
okreslajacych operacje gospodarcze nazim kwote 5 616 tys. zt (z rejestru zewnznych
faktur i rachunkéw, nieobejmagego zapisow dotygzych wynagrodzg osobowych wynika-
jacych ze stosunku pracy wraz z pochodnymi oraz déwoksigowych o matych kwotach
do 50 zt) prék 123 dowoddéw (111 w doborze losowym i 12 w dobarlakgatoryjnym), do-
tyczacych wydatkow w 4cznej wysokeéci 2 316 tys. zt. W gospodarstwie pomocniczym za-
stosowano metadpetnego badania wszystkich 28 dowodow obcych wezid poniesionych
wydatkéw o wartéci 113 tys. zi.

Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodantiagozbadane pod wzglem
kompletndci i poprawngci formalnej zapiséw/dowodow w kgjach rachunkowych, a tad
pod wzgtdem legalnéci, gospodarnei i celowaci, tj. z punktu widzenia kryteriow okre-
slonych w art. Sustawy o NIK

Budzet krajowy

Dochody

W ustawie bugetowej na rok 201Oustalono dochody budtowe w czsci 60
w wysokaci 1 510 tys. zt. Faktycznie wykonano je w kwoci&(l tys. zt, tj. w 113%. NIK
nie zgtasza uwag, co do rzetedooplanowania buzetu w tej pozycji. Ostateczny poziom
dochoddéw byt trudny do oszacowania na etapie plamisvbudetu, gdy bezpdrednio zale-
zat od liczby os6b zamierzgjych uzyska potwierdzenie nabycia kwalifikacji. Nie stwier-
dzono nieprawidtow&ri w zakresie naliczania i pobierania dochodéwzetolwych oraz ter-

minowasci ich odprowadzania na rachunek dochodéwzbudpastwa.

10 Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do waxtboperaciji udokumentowanej tym
dowodem.
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Wyzsze nik planowano dochody uzyskano gtéwnie w § 0690 Wphaangznych optat
(1 485 tys. zt wobec planowanych 1 381 tys. zipty,5% wecej). Stanowity je optaty egza-
minacyjne wnoszone przez kandydatow ubiggaih sé o stwierdzenie kwalifikacji wyma-
ganych od osob kierownictwa i dozoru ruchu zaktadfmsniczych oraz mierniczego gorni-
czego i geologa goérniczego (1 473 tys. zi, tj. 8&&zystkich zrealizowanych dochodéw
w czsci 60). Pozostate dochody bielowe to przede wszystkim wptywy za najem lokali,
pozostate odsetki (w tym: odsetki bankowe od madéci budzetowych niezaptaconych
w terminie), oraz wptywy z tnych dochodow, w tym m.in. zwroty z lat ubiegtyeiyna-
grodzenie dla ptatnika sktadek.

W wyniku kontroli 87% dochodow zrealizowanych wegé@ 60 (1 473 tys. zt) stwier-
dzono,ze byly one ustalane zgodnie z obamijacym w tym zakresie przepisami, rzetelnie
pobierane i ewidencjonowane oraz terminowo przekamg na centralny rachunek hiey
budzetu pastwa.

Dane dotyczce dochoddéw buaktowych przedstawiono w tabeli, stanqedj zahcznik
nr 1 dolnformaciji.

W Urzedzie na dzié 31 grudnia 2010 r. wysgpity naleznosci budzetowe w kwocie
3,8 tys. zt, dotyczce optat czynszowych w kwocie 0,5 tys. zt oraz kazanych ze zlikwi-
dowanego gospodarstwa pomocniczego WUGznakei z tytutu nadptat w podatku od oséb
prawnych i podatku od towarow i ustug w kwocie 8;8. zt. W 2010 r. w Urgzie nie byto
naleznosci, ktore uleglty przedawnieniu, nie dokonywano upnedy zaniecha poboru ani od-

roczer naleznosci budzetu pastwa.

Wydatki

Wydatki w czsci 60 zostaly zaplanowane wstawie budetowej na 2010r.
w wysokaci 52 378 tys. zt. Na podstawie wykonania betdh w | pétroczu 2009 r. okino
tzw. wydatki state zwizane m.in. z optatami czynszowymi za lokale stanosvisiedziby
okregowych urzdow gorniczych, wydatkami za eneggilektryczm i cieplm, optatami pocz-
towymi i telefonicznymi, podatkami od nieruchofoboraz ubezpieczeniami samochodow
stuzbowych. Na podstawie zebranych informacji z posgélreych komorek organizacyjnych
zaplanowano wydatki mgkowe w kwocie 1 124 tys. 74 z tego: 380 tys. zt na zakup sprz
tu komputerowego, 244 tys. zt na oprogramowanie futerowe oraz 500 tys. zt na zakup

1 Wg zahcznika nr 5 (RZ-5)Projektu Budetu Paistwa na 2010 r.Srodki Budtetu Paistwa przeznaczone na
finansowanie inwestycji wraz z omowieni@mzestanego do MF w dniu 15 czerwca 2009 r.
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samochoddéw terenowych. Ministerstwo Finansow @itoedla WUG limit wydatkow inwe-
stycyjnych w 2010 r. w wysokoi 380 tys. zf:

W trakcie roku limit wydatkéw zostat zekszony o 535 tys. zi, tj. 0 1%, do ostatecznej
wysokasci 52 913 tys. zt. Kwota zwksze obejmowata:

» g$rodki z rezerwy ogolnej w wysokoi 479 tys. zt, przeznaczone na zakup Glsbd
wych samochoddéw osobowych w klasredniej segment D (w uzasadnieniu wnio-
sku z dnia 13 stycznia 2010 r. o uruchomiehmimdkow z rezerwy celowej Prezes
WUG zwracat uwagna brak od 2008 r. mtiwosci dokonania zakupu samochodéw
stuzbowych na potrzeby prowadzenia aieej dziatalnéci inspekcyjno-kontrolnej
WUG oraz podlegtych mu jednostek terenowhh

» g$rodki rezerw celowych watznej kwocie 56 tys. zi, z przeznaczeniem na sfinan
sowanie wydatkow ptacowych, w szczegdltiona wyptat dodatkdéw specjalnych
wraz z pochodnymi dla cztonkéw korpusuzidy cywilnej w wysokdci 20 tys. zt
oraz na sfinansowanie zobawa wynikajacych z wyrokéw gdowych, wydanych
w zwiazku z odpowiedzialnieia Skarbu Pastwa za szkody gornicze na podstawie
art. 96 ustawyrawo geologiczne i gorniczew wysokaci 36 tys. zt.

Srodki z powyiszych rezerw wykorzystane zostaty w 100%,agyhie na cele wskaza-

ne w odpowiednich decyzjach Ministra Finansow.

Decyzjami Prezesa WUG, w 2010 r. dokonanych zostatmian w planie finansowym
wydatkow WUG na 2010 na hczm kwote 4 455 tys. zt. Zmiany dotyczyly przeniesienia kwot
wydatkow bigacych midzy paragrafami i rozdziatami wydatkdw w ramachnggb dziatu
i nie spowodowaty zwkszenia planowanych wydatkéw na wynagrodzenia sa@mia ze sto-
sunku pracy, a take zmniejszenia lub zwkszenia wydatkow matkowych. Zmiany w planie
finansowym, dokonane decyzjami Prezesa WUG, niasaaty przepisow ustawy finansach
publicznych W ocenie NIK, byly to zmiany celowe, rzetelnieokdmentowane, a kwoty wy-
datkéw przeniesionych zostaty wykorzystane zgodraatazonym przeznaczeniem.

Biorac powysze pod uwag Najwyzsza lzba Kontroli nie zgtasza uwag do sposobu
planowania wydatkow Wyzszym Urzdzie Gorniczym.

Faktyczne wydatki w 2010 r. wyniosty 52 879 tys. zb stanowito 99,9% planu
po zmianach i 104,1% wykonania w 2009 r. (50 8@2 1). Calé¢ wydatkow zostata zreali-

12 pismo MF z dnia 13 sierpnia 2009 r.

13 pracownicy inspekcyjno-techniczni wykoaujzynndci kontrolne w zaktadach gérniczyehwydobywaj-
cych kopaliny podstawowe metpaddkrywkowy oraz metod otworows (gaz, ropa naftoway usytuowanych
czesto w rejonach trudno daeginych, jak réwnie sprawuj nadzor i kontral nad robotami geologicznymi, €z
sto wykonywanymi take w miejscach trudno degmnych.

10
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zowana wyicznie w dziale 750 -Administracja publiczna Wydatki bieace wyniosty
52 014 tys. zt (99,9% planu po zmianach i 103% wngoa w 2009 r.), a wydatki mgkowe
865 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach. W 2009 wydatki magtkowe wyniosty 41 tys. zt.

W 2010 r. WUG otrzymat z Ministerstwa Finansow 269ys. zt. Niewykorzystana
kwota 27 tys. zt zostata zwrdcone na centralny uaek bigacy budzetu pastwa w terminie
okreslonym w 8§ 16 ust. 7 rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 .
w sprawie szczegdélowego sposobu wykonywanigehucpaistwa®. Na podstawie analizy
informacji zgromadzonych w systemie informatycznynezor oraz na podstawie miesi-
nych i rocznych sprawozda staniesrodkdédw na rachunkach bankowych (Rb-23), opracowa-
nego przez WUG harmonogramu realizacji wydatkove oagportéw z wycigow bankowych,
stwierdzono,ze Urzad w 2010 r. realizowat bugt zgodnie z harmonogramem wydatkow
ustalonym przez Ministra Finansow z uwgijlieniem dokonanych zmian i przenigsie

Najwyzsza kwota niewykorzystanycérodkow (w wysokéci 22,5 tys. zt) wysipita
w rozdziale 75001Urzedy naczelnych i centralnych organéw administraciydowej
w 8§ 4010 Wynagrodzenia Prezesowwynikata z wyptaty mniejszych od przewidywanych
wynagrodze.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroéziémitow wydatkédw w poszczegol-
nych podziatkach klasyfikacji badtowe;.

Dane dotycace wydatkow bugetowych przedstawiono w tabeli stangoaj zahcznik
nr 2 dolnformaciji.

Dominujaca pozycg w wydatkow (81%) stanowily wynagrodzenia pracovamk
wraz z pochodnymi - 42 713 tys. zi, co stanowitg@98 planu po zmianach (42 741 tys. zt).

Pozostate wydatki - 10 166 tys. zt — to pozostptezé wynagrodzeniami) wydatki bie-
zace - 9 301 tys. zt (17,6% caf wydatkdw) oraz wydatki maijkowe - 1,6%, przeznaczone
w catasci na zakup samochoddéw ghowych dla pracownikéw inspekcyjnych gddw gor-
niczych oraz wypos#nia technicznego biur (8 60€@kupy inwestycyjne

Kontrola, ktdp objeto wylosowane meteadmonetara wydatki na kwot 2 316 tys. zi,
stanowica 28% wydatkow w paragrafach 421-475, aztak7% wydatkdw w paragrafie 606
oraz 4,4% wszystkich wydatkow w gzi 60, wykazataze byty one dokonywane na zasa-
dach okrélonych w art. 44 ust. 3 ustawy finansach publiczny¢hj. w sposéb celowy
i oszczdny. Na realizagj tych wydatkbw WUG posiadat zabezpieczenidradkach finan-

sowych. Za dostarczone towary IéNviadczone ustugi dokonywano terminowych ptdto

“Dz. U. Nr 245, poz. 1637.

11
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W 2010 r. WUG przeprowadzit 14 pegbwai 0 zamowienia publiczne, stosajprze-
pisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004Rrawo zaméwié publicznycf®. W 13 postpowaniach
zastosowano tryb przetargu nieograniczonego orgedmym — zamoéwienie z wolnejeki'®,

w wyniku ktérych zawarto 14 umow na dostai@warow i wykonanie ustug na kwobgotem

2 513 tys. zt. Wnioski 0 wszeezie posgpowania 0 udzielenie zamowienia publicznego byty
kazdorazowo zatwierdzane pod wedem zabezpieczeni@odkow finansowych przez giéwn
ksiggowa Urzedu. Nie stwierdzono nieprawidtowa w zakresie stosowania procedur glaoe
nych w ustawie Prawo zamowiepublicznych Zakupionesrodki trwate zostaty prawidtowo
zaliczone do wisiwych grup, zgodnie mstaw; z dnia 29 wrzgia 1994 r. o rachunkowoi'’

I rozporz;dzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 sprawie klasyfikacjsrodkow

trwatych'®. WUG posiadat dowody przygia srodkéw trwatych do mytkowania.

Przecgtne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnobimyyniosto w 2010 r. 489
etatow i byto nisze o 4 etaty (0,8%) od wykonania w 2009 r. Tratyebyty przeznaczone
dla osob zatrudnionych na kierowniczych stanowiBkagaistwowych (bez zmian
w poréwnaniu do 2009 r.). W korpusie &hy cywilnej przeaitne zatrudnienie wyniosto 430
etatow (w 2009 r. bylo 431 etatéw).

Na dzién 31 grudnia 2010 r. w WUG zatrudnionych byto 50blmstj. 0 2% mniej
nizw 2009 r. (511 o0s06b), przy czym przgoe zatrudnienie w 2010 r. wyniosto 504 osoby
(w2009 r. — 512 0s06b). Trzy osoby zatrudnione hydykierowniczych stanowiskachpa
stwowych (bez zmian w poréwnaniu do 2009 r.). Miesne wynagrodzenia tych oséb usta-
lone zostaty zgodnie z postanowieniem artistawy z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie
niektorych ustaw zwzanych z realizagj wydatkéw bugetowycht®, tj. kwota bazowa pozo-
stata na poziomie z grudnia 2008 r. W korpusietlsiicywilnej przeaitne wykonanie wynio-
sto 440 oso6b (450 oséb w 2009 r.).

W 2010 r. do pracy w Waszym Urzdzie Gorniczym oraz okgowych urzdach gorni-
czych i Urzdzie Gorniczym do BadaKontrolnych Uradzen Energomechanicznych zostato

przyjetych 39 oséb, a rozwzano stosunek pracy z 49 pracownikami.

*Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

16 Zzaméwienie z wolnejeki dotyczyto swiadczenia powszechnych ustug pocztowych w obrdcaowym

i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieaaizz i doeczania przesytek pocztowych, paczek poczto-
wych oraz ich ewentualnych zwrotéw (por. art. 61. dspkt 1 lit. bustawy Prawo zamowiepublicznych

w zwiazku zustaw; Prawo pocztowé¢rozdziat 4 -$wiadczenie powszechnych ustug pocztowych).

"Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

8Dz, U. Nr 112, poz. 1317 ze zm. (utracit moc zetimil stycznia 2011 r.).

Dz, U. Nr 219, poz. 1706.
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Zasadnicz przyczyry tego stanu, za ktory kierownictwo WUG nie ponodpowie-
dzialncci, byt brak kandydatow spetnigych kryteria postawione w procedurze naboru,
jak réwniez brak cktnych osob posiadggych wymagane kwalifikacje do padja pracy
w rejonach niegérniczych.

W ocenie NIK, brak petnej obsady personalnej w W&t&@ sé problemem struktural-
nym. Niepetne wykonanie planu zatrudnienia z pi&szych przyczyn ma bowiem miejsce
od kilku laf® z tendencja do poghiania s¢. NIK podtrzymuje wyraomg juz ocer;, ze sytu-
acja taka mge spowodowa negatywne konsekwencje dla realizacji statutowyeldla
WUG. Diugotrwata realizacja zaflav warunkach niepetnej obsady, zwlaszcza stanowisk
inspekcyjno — technicznych, m® stanowt zagraenie dla poziomu bezpiear#wa w jed-
nostkach okjtych nadzorem gérniczyth

Przeceétne mies¢czne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatroego (z wypta-
tami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) w 20Myniosto 6 295 zt, tj. bylo wisze
0 3,1% w poréwnaniu do 2009 r. (6 103 z}). Wydat&iwynagrodzenia (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) zrealizowano w wysako36 940 tys. zt, tj. 99,9% planu
po zmianach (36 963 tys. z1), oraz 102,3% wykonan009 r. (36 105 tys. z}).

W 2010 r. budet WUG w zakresie wydatkdw na wynagrodzenia wrggoehodnymi
zostat zwgkszony dwoma decyzjami Ministra Finanséw o kg0 tys. zt. Powyszesrodki
wykorzystane zostaty w caol i wytacznie na cele wskazane w ww. decyzjach.

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzerzedstawiono w tabeli stanawej za-
tacznik nr 3 ddnformaciji.

Zobowigzania WUG na dzie 31 grudnia 2010 r. w kwocie 3 530 tys. zt obejmiywa
dodatkowe wynagrodzenia roczne za 2010 r. w wySnkd 925 tys. zt (83% zobowzan
ogotem), pozostate rozrachunki publiczno-prawne ysokaci 515 tys. zt oraz rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami w wysad@ 90 tys. zt. Nie byly to zobowrania wymagalne.

W poréwnaniu do 2009 r. zobaoaziania wzrosty o 0,4%.

2 Przecitne zatrudnienie wynosito w 2008 r. 509 etatéwibbyyzsze o 22 etaty (4,3%):niv 2010 r.
L Informacja o wynikach kontroli wykonania w 20Gsku budtetu paistwa w czsci 60 Wyzszy Urad Gorni-
czy, Warszawa, maj 2010 r.(KGP-4100-06-01/2010eWd. 46/2010/P09053/KGP).

13



Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W 2010r. WUG realizowat wydatki w ukladzie zadamyon przede wszystkim
w ramach funkcji pastwa nr 6Koordynacja polityki gospodarczej krgjwykonupc jedno
zadanie 6.9Nadzor i kontrola nad zaktadami gorniczymi oraztadami wykonujcymi ro-
boty geologicznePonadto, Urad realizowat take zadania w ramach funkcji nr 13Pelityka
zagraniczngprzygotowanie do prezydencji polskiej w Radzie WEz funkcji nr 22 Pla-
nowanie strategiczne oraz obstuga administracyjtechniczna
W ramach zadania 6.9. ustalono 4 podzadania, 6z9Il.Nadzor i kontrola nad
bezpieczéstwem, higiem pracy i ochroa zdrowig 6.9.2.Nadzor i kontrola nad bezpiecze
stwem wyrobOw przeznaczonych do stosowania w zadtlagbrniczych6.9.3.Nadzor i kon-
trola nad zagospodarowaniem przestrzennym, ochrémdowiska i gospodatk ztazem
6.9.4.Nadzo6r i kontrola nad projektowaniem, budgwitrzymaniem, remontem i rozbigrk
obiektow budowlanych
Cele realizacji podzadaodzwierciedlaty generalne priorytety dziatadooUrzedu,
wynikajace z obowizkéw organéw nadzoru gérniczego, cfomych w ustawiePrawo geo-
logiczne i gérnicz@raz w innych dokumentach o strategicznym znaczela WUG?.
Planupc budret zadaniowy na rok 2010, WUG wyebnit dziatania wchodge
w skiad obgtych kontroh zada i podzada. Urzad wypracowat metodyk planowania kosz-
téw realizacji zadania i podzatlaPodstaw do okrélenia planowanych na 2010 r. — podob-
nie jak w 2009 r.— kwot wydatkéw stanowity m.in. wykonanie hietu zadaniowego
w 2009 r., analiza wynagrodzgpod ktem przypisania pracownikow do poszczegoélnych
dziatah) oraz analiza planu wydatkow w uktadzieugtetu tradycyjnegb(w podziale na pa-
ragrafy klasyfikacji budetowej). Taka kalkulacja kosztow realizacji kath zadaniowego
przyczyniata si — zdaniem NIK — do bardziej precyzyjnego ustaleaktycznych kosztow
realizacji podzada
W WUG juz w 2009 r. zostata opracowana metoda przypisywadazé gospodar-
czych do poszczegoélnych dziataN 2010 r. obowazywaly take odebne Zasady podziatu
kosztow dziatalnewi w ukladzie zadaniowym opisupce proceduw postpowania
z dokumentami kggowymi oraz przypisywaniem kosztow do poszczegdinyiziata.
W wyniku tego, w WUG znane byly migszne i roczne koszty rezultatdw poszczegdlinych

dziataa, oraz koszt catkowity wszystkich dziataw 2010 r. nie dokonano jeszcze zmian

22 M.in. Strategia Rozwoju Krajuma lata 2007-2015zadanie fPoprawa bezpieczstwa i warunkéw pragy
priorytet 3Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego wydagnoProgram wieloletnPoprawa bezpieczstwa
i warunkéw pracyprzyjety uchwal nr 117 Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2007 r.
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w zasadach rachunkoém, z uwagi na brak aktéw prawnych w zakresie priesmia ra-
chunkowdci i kalkulacji kosztow w uktadzie zadaniowym,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita oglsenie przez WUG w 2009 r.
od ustalania miernikbw w waldaach bezwzgidnych, ktérych ostateczna wastozalery
przede wszystkim od dzidtannych podmiotéw, a nie od dziatAWUG?®. Z ustalé kontroli
NIK wynika, ze w 2010 r. do monitorowania realizacji podzad&hta4. wyto nastpujacego
miernika:liczba wydanych decyzji i postanowigplanowana wartd miernika 8.300, wartg
zrealizowana 6 386, tj. 77% w poréwnaniu do plamyrektor Generalny WUG wyait*,
ze liczba wydawanych decyzji i postanowigest bardzo trudna do zaplanowania, poniewa
zalezy w duzej mierze od liczby sktadanych wnioskow przez psidxiorcow, ktorzy planu
inwestycje w obiektach budowlanych zaktadow gomytz Nie kwestionujc trudndgci
w precyzyjnym zaplanowaniu powgzego miernika, zdaniem NIK, przgje miernikOw
w postaci relacji — npliczba przeprowadzonych kontroli do liczby nadzaoych przedst
biorcow (jeden z miernikbw realizacji calego zadania 6f@anowana warkg miernika
w 2010 r. 4,1, wartg@ zrealizowana 4,0, tj. 98% w porownaniu do plamalzie przynajmniej
jedna z wartéci ksztattowana jest poprzez realizazpda przez Urad, pozwala na powza-
nie osaganych wartéci danego miernika z dziataniami podejmowanymi piadJG.

W 2010 r. w WUG brak byto nadal bazy danych, nastadie ktérej mana bezpo-
srednio sprawdzi biezace ksztaltowanie siwartasci miernikdw. Wartgéci sprawozdawcze
ustalane byly na podstawie danych zbieranych pRezo Administracyjno-Budetowe
z poszczegoblnych komorek i jednostek organizacyjntJG — w przypadku podzan®.9.3.

I 6.9.4. stosowny pomiar dokonany zostat po Aakeniu realizacji bugttu zadaniowego.
Zdaniem NIK, dokonywanie raz w roku oceny wykonapiayjetych miernikbw wyklucza
mozliwos¢ skutecznego i elastycznego monitorowania stopeedizacji zada Urzedu. NIK
podtrzymata swoje stanowiskoze dla stworzenia nitiwosci prowadzenia bigcych, wia-
rygodnych analiz ksztattowaniagsivartasci miernikdéw, celowe bytoby stworzenie dla przy-
sztych budetéw zadaniowych stosownej bazy danych, zawdqeedjbiezace informacje

ze wszystkich zainteresowanych jednostek organjagcly.

2 NIK zwracata na to uwagpo kontroli wykonania bugtu pastwa w 2008 r. w cz. 60.
24 Wyjasnienia z dnia 18 marca 2011 .
% Wyrazone po kontroli wykonania budtu pastwa w 2009 r. w cz. 60.
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Inne ustalenia kontroli

Na podstawie art. 96 ustavBrawo geologiczne i gorniczev razie braku przedsi
biorcy odpowiedzialnego za szkpdywotars ruchem zaktadu gérniczego albo jego gasy
prawnego, roszczenia odszkodowawcze d&re w dziale V tej ustawyrzystuguj prze-
ciwko Skarbowi Pastwa, reprezentowanemu przez $glavy miejscowo organ nadzoru gor-
niczego. Organ ten posiada kompetencje do repr@zania Skarbu Rstwa w procesach
sadowych, jako organ wigiwy w rozumieniu art. 67 8 Rodeksu pogpowania cywilnego

W 2010 r. dyrektorzy okgowych urzddéw gorniczych uczestniczyli w rozpatrywaniu
6 spraw, w tym jedna sprawa z 2007 r. zostata imadana realizagj prawomocnego wyroku.
Dyrektor Okegowego Urzdu Goérniczego w Katowicach zakezyt realizaci prawomocne-
go wyroku Sdu Okrgowego Katowicach z dnia 27 czerwca 2007 r. (sydkt. XX Cgg
132/05. W zwazku z powyszym zostata wydatkowana kwota 36 tys. zt z rezecelpwej
budzetu pastwa.

NIK nie wnosi uwag do sposobu przeprowadzenia inamgmaacji w WUG w 2010 r.
Inwentaryzacji podlegaty wszystkie sktadniki aktywd pasywow, co zostato odpowiednio
udokumentowane — zgodnie z art. 26 i 27 ustawgchunkowsci.

WUG posiadat wydzielony rachunek bankowy sum defmyzych, na ktorym byty gro-
madzonesrodki z tytutu zabezpiecaerealizowanych zawartych uméw oraz wadia wynikaj
z realizacji zaméwig publicznych. Zwrot ww. sum dokonywany byt przemzbly finansowe
Urzedu niezwlocznie po otrzymaniu stosownego poleceniglewu z odpowiedniej komorki
WUG, w terminach wynikagych z realizacji zaméwielub zawartych uméw. W przypadku,
kiedy uczestnik przetargu wygrat go, lecz uchyili¢ ad zawarcia umowy, wadium byto nie-
zwlocznie przekazywane na konto dochodowzetmvych. Z tego tytutu w 2010 r. na konto
dochodow bugetowych odprowadzono kwo650 zt. Saldo kontasumy depozytowea dzigé
31 grudnia 2010 r. wynosito 19 tys. z.

W Wyzszym Urzdzie Gorniczym prowadzona byta centralnie ewiderkgagowo-
finansowa, obejmuafa zapisy uzyskanych dochoddéw i poniesionych wyalatkudzetowych
wszystkich jednostek, a mianowicie WUG, @jowych urzdow gorniczych (OUG) i Urdu
Gorniczego do BadaKontrolnych Uradzen Energomechanicznych (UGBKUE).

Wydatki budtetowe jednostek terenowych podlegtych Prezesowi WeHBzowane by-
ly na podstawigrodkéw przekazanych na rachunki pomocnicze tycihgstek i rozliczane
mieskcznie raportami finansowymi, w uktadzie olwijacej klasyfikacji wydatkow buik-

towych.
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W ocenie NIK, wyej opisane mechanizmy zapewnialy $eisva kontrok i nadzér nad

catascia gospodarki finansowej Ugdu i podlegtych jednostek.

Ustalenia innych kontroli

1. Najwyzsza Izba Kontroli w ramach tematu kontrolndgrpieczéstwo zaopatrzenia
Polski w vegiel kamienny (ze ztdkrajowych przeprowadzita w Wiszym Urzdzie Gorni-
czym w Katowicach kontrelsprawowania nadzoru nad gospodaztozami wegla kamien-
nego przez organy nadzoru gorniczego, obejmuja okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do
dnia 30 wrzeénia 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania arga nadzoru gorniczego
w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych ragpdtowdici i uchybieh.

W okresie ohjtym kontroh Dyrektorzy obgtych kontroh Okregowych Urzdow
Gérniczych® (dalej: OUG), na podstawie art. 20 ust. 2 pkt &oart. 55 ust. 4istawy Pgg
wydali na wniosek przedgiiorcéw 14 opinii do projektow zagospodarowaniazz{BZZ2)
oraz 21 opinii do dodatkéw do PZZ na wniosek orgemnicesyjnego (Ministr&rodowiska).
NIK pozytywnie ocenia faktze wszystkie powssze opinie wydane zostaty terminowo,
to jest zgodnie z art. 106 8pa.

Niektorzy Dyrektorzy OUG nie przestrzegali wydanyeliniu 24 lutego 2005 r. zale-
cen wiceprezesa WUG, zmieraglych do wydawania przez nich jednoznacznych opiouy-
tywnych ydz negatywnych w sytuacji, gdy opiniowany PZZ (allmdtek do PZZ) spetniat
lub nie spetniat wymogow w zakresie gospodarkizefa, ochronyrodowiska oraz bezpie-
czenstwa powszechnego i bezpieaigeva pracy. Spwdd skontrolowanych 35 wydanych
opinii, jednoznacznie pozytywrnbadz negatywn opinic 0 PZZ (dodatkach) organy nadzoru
gorniczego sformutowaty tylko w 15 przypadkach. etany jednoznaczny charakter miaty

opinie wydawane tylko przez dyrektorow OUG w Gliadh i Lublinie.

W zadnej ze skontrolowanych opinii nie dokonano oceagadnéci sporadzenia
PZZ lub dodatkéw do nich. Wiceprezes WUG stwierdzt przedmiotem opiniowania do-
datkéw do PZZ przez organy nadzoru gérniczegoasezasadrié zmiany PZZ, wynikajca
z przestanek wymienionych w art. 55usustawy PggOcena tej zasadém — zgodnie z art.
55 ust. 4ustawy Pgg- naley do kompetencji organu koncesyjnego. Zdaniem Nikgdy

gornicze maj prawo do petnego opiniowania PZZ (dodatkéw), w ymoceny, czy podane

%W Gliwicach, Katowicach, Lublinie oraz Rybniku.
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przez podmioty gornicze przyczyny dokonywania zmianPZZ (dodatkach) aszgodne

z przestankami ok&onymi art. 55 ust. listawy PggZagadnienie to powinno Byanalizo-
wane na tej samej zasadzie, na jakiegdyzgornicze w swych opiniach ocenia)p. zgod-
nos¢ PZZ z przepisamrozporzdzenia MinistraSrodowiska z dnia 27 czerwca 2005 r.
w sprawie szczegotowych wymaggkim powinny odpowiadaprojekty zagospodarowania
zt6z%". Fakt,ze ocena zasadéa zmiany PZZ naly do kompetencji organu koncesyjnego, to
jest MinistraSrodowiska, nie wyklucza nitiwosci, a tym bardziej celowioi wyrazenia sto-
sownej opinii przez organy nadzoru gorniczego.

Rzetelnie opiniowane bylty PZZ (dodatki) przez OUG<atowicach, Lublinie i Ryb-
niku. Z ustalé kontroli wynika,ze spdrod 27 opinii wydanych przez dyrektorow tych ¢z
dow, w 15 zawarto uwagi dotygze stwierdzonych nieprawidtoéa w zakresie ochrony
zasobow wgla. Nieprawidtowéci, o ktorych mowa, dotyczyly nieprzestrzegania zoas-
golnych przepiséw przywotanegozjuozporzdzenia MinistraSrodowiska w sprawie szcze-
g6towych wymaga jakim powinny odpowiadaprojekty zagospodarowania ztow tym
m.in. braku opisu zag#en mogcych wptyra¢ na ochron zasobdw, nieprzedstawiania
szczegotowych zasad ochrony zasobdéw nieprzemystowyieustalania wielkii projekto-
wanych strat ztlowych, niepodawania, czy istrdeuwarunkowania geograficzne i inne
wplywajace na ograniczenie mlowosci eksploatacji ztba, nieuwzgtdniania ograniczewy-
nikajacych z miejscowych planéw zagospodarowania przestego, a tale niepodawania
kryteriow klasyfikacji zasobow bilansowych do praestowych.

Dyrektor OUG w Gliwicach nie stwierdzit natomigakichkolwiek nieprawidtowgci
w zadnej z wydanych 8 skontrolowanych opinii. OUG vww@&lach nie przeprowadzat jednak
analiz opiniowanych dokumentow w zakresie ékmeym w przywotanych ju wytycznych
Prezesa WUG z 2002 r. a jedynie sprawdzat podaaegh formalnym, czy w g&ci opisowe]
PZZ (dodatkéw) zamieszczano te elementy (zagadiierktore byly wyszczegdélnione
w rozporz;dzeniu MinistraSrodowiska w sprawie szczegotowych wymagakim powinny
odpowiada projekty zagospodarowaniztéz. Konsekweng braku petnej, rzetelnej analizy
PZZ (dodatkéw) mogto kiy- biorac pod uwag charakter i ilé¢ uwag zawartych w opiniach
dyrektoréw pozostatych trzech OUG — niewskazangpraiwidtowdci istotnie rzutujcych na
gospodark ztozami, stanowice] najistotniejszy element bezpiefgiva zaopatrzenia Polski

w wegiel kamienny.

2" Dz. U. Nr 128, poz. 1075 ze zm.
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NIK zwraca uwag, ze w opiniach, o ktérych mowa powgj, nie zwracano uwagi
na konieczn& zwickszenia ochrony zasobowegla i petniejszego ich wykorzystania. Poza
jednym wyptkiem, w opiniach OUG brak byto krytycznego ustdsmmania st do zawartych
w PZZ (dodatkach) zapiséw dotycxch ochrony zasobow nieprzemystowych. Zgodnie
z § 2 ust. 2 pkt 10ozporzdzenia MinistraSrodowiska w sprawie szczegotowych wymaga
jakim powinny odpowiadaprojekty zagospodarowania ztdv czsci opisowej PZZ powinny
by¢ podane szczegoOtowe zasady, sposOb i zakres oclwasgbOw nieprzemystowych.
W dokumentach tych, zamiast konkretnych zapisOwatatych ochrony zasobéw, z reguty
zamieszczano ogolne stwierdzenia, tpdzie prowadzone racjonalne wydobycie i zagospo-
darowanie kopalinnaczel zasad przy eksploatacji ygla jest ochrona zia etc.

W 7 PZZ (dodatkach) uwzglniono maliwos¢ zaistnienia niszegej podbudowy
poktadow z zasobami nieprzemystowymi, w tym w 3tatassona ja zaplanowana. Zastrze-
zenia NIK wzbudza brak negatywnego zaopiniowanieeprarzdy gornicze powyszych
zapisow. NIK zaznaczaze w obecnym stanie prawnym nie ma przepiséw zezyegieh
na niszczca podbudow (zniszczenie struktury podbudowanych poktadéwhiaucinanie
dostpu poszczegdlnych parcel do giéwnych drég (wyrabisknsportowo — wentylacyjnych.
Jednake zaréwno w przeszoi, jak i obecnie, praktyka taka miata i ma miejsce

Urzedy gérnicze w opiniach o PZZ (dodatkach) w niewimllstopniu zwracaty uwag
na ksztattowanie siwskanikdw wykorzystania zasobéw przemystowych. Odnotosvaale-
dwie jeden taki przypadek, w ktorym wskazano r@lé obliczenie wskaika wykorzysta-
nia zasobow przemystowych dlaeéei poktadu (podano 30% zamiast 25%). W opinii tej
uznanogze zwkkszenie stopnia wykorzystania zasobow byto w tejazpoktadu niemgaliwe
Zz powodu wysipowania zaburzegeologicznych i zageen naturalnych. Naley jednak za-
znaczy, ze w opinii nie wskazanae w tym dodatku wysgpity trzy inne przypadki kidnego
obliczenia (zarienie wysokeéci) powyzszego wskanika dla trzech innych ¢%ci ztoza, po-
mimo tegoze fakt ten stwierdzono w notatce dhowej, opracowanej w celu wydania opinii.
Urzedy goérnicze w opiniach nie oceniaty niskiego poziomskanika wykorzystania zaso-
béw przemystowycH, a tym samym wysokich wskaikéw strat®. Analiza 24 zaopiniowa-
nych przez urgy gornicze PZZ i dodatkdw do nich, pratyjch bez zastrzen przez Mini-
straSrodowiska wykazataze wskaniki wykorzystania zasobow przemystowych ksztattewa
ty sie¢ na poziomie od 32,2% (PZZ ,Jadwiga 2") do 76,1%4RBogdanka”), a wskaniki
strat wahaty siod 31,5% do 210,2%, a nagéeiej przekraczaty poziom 70%.

%8 Stosunek zasobéw operatywnych do przemystowych.
%9 Stosunek strat do zasobéw operatywnych.
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Pomijanie w opiniach opracowywanych przezegiawe urzdy gornicze tak wysokich
strat, w ocenie NIK nie mialo decydugpgo znaczenia, lecz przyczynial@ dp faktycznego
ich ponoszenia w dych rozmiarach. W literaturze naukoWegzacunkowo przyjmuje size
straty spowodowane eksploataejoza wynosz zazwyczaj okoto 30% rocznego wydobycia
wegla. W ocenie NIK, zasadnigzrzyczyn liberalnego, tolerancyjnego poégp organow
nadzoru goérniczego do powszych wskanikdéw, a tym samym do ochrony zigest systemo-
wa troska o stworzenie warunkéw do aggiiecia przez przedsbiorcow gorniczych chiby
minimalnej bigacej rentownéci, nawet kosztem niedostatecznego wykorzystarsalzav.

Celowe i rzetelne bylo zawarcie przez OUG w Katagh w dwdch opiniach o PZZ
(dodatkach) negatywnej oceny powszechnie stosoweakiagyfikowania (zaliczania) do za-
sobow przemystowych lub nieprzemystowych tylko dgjsci zasobéw bilansowych zalega-
jacych w ztau, ktérej wykorzystanie planowano dorka okresu okfego koncegj Ozna-
czato to,ze znaczna &&¢ zasobow bilansowych zidwykazanych w dokumentacji geolo-
gicznej pozostaje niesklasyfikowana. W okresieztyl) kontroh az 4 770 407 tys. ton zaso-
bow bilansowych, znajdagych se w 16 zlazach, nie zostato zaliczonych ani do zasobow
przemystowych ani nieprzemystowych. Tylko w przykad zt& wszystkie zasoby bilanso-
we w hich zalegafe (587 749 tys. ton) zakwalifikowano do zasobéweprystowych lub
nieprzemystowych.

W przywotanych dwdéch opiniach o PZZ (dodatkach)istdzono,ze koniec okresu ob-
jetego koncegj stanowi sztuczn administracyja granie, do ktérej kopalnie dostosowaty
wielkos¢ zasobow przemystowych i nieprzemystowych. Wskazyayae niepodanie w PZZ
catlkowitej ilosci zasobow przemystowych stanowi zafatlszowanie apsistego stanu zaso-
bow zawartych w ok&onym ztazu. Zwracano uwag ze brak takich informacji unienibwi
wiasciwe opracowanie bilansu zasobOwgla kamiennego oraz nie pozwoli na podejmowa-
nie prawidtowych decyzji dotyazych gospodarki ziem i dziatalnéci inwestycyjnej. Pod-
noszono take, ze obiekty budowlane zrealizowane da&a obowazywania aktualnych kon-
cesji nie zostanzabezpieczone przed wptywami eksploatacji gérfitaeh zasobow, ktére
teraz nie zostaly zaliczone w PZZ (dodatkach) dmemystowych, ale magw przyszigci
by¢ eksploatowane, jako przemystowe. Stwarza to zZagra dla aytkowania m.in. budyn-

kow, drog i gazoaigow. Wynika to z faktu wydawania przez dyrektoroW® postanowig

% Np. Probierz K., Boréwka B.Ubytek zasobéw agla kamiennego Gormtyskiego Zagibia Weglowego
w latach 1989 — 2003; niepgdany skutek refornPolityka energetyczna. Tom 9, zeszyt specjalnykiw
2006. Str. 189; Trzcionka PNyniki bada przyczyn i wielkéci strat w zasobach ¢gla kamiennegaZeszyty
Naukowe Politechnik$laskiej. Seria: Gornictwo, z. 87, Gliwice 1977, 447 — 156: Darski J., Kicki J., Sob-
czyk E.:Raport o stanie gospodarki zasobamizzigla kamiennegoPAN. Instytut Gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energi. Studia, Rozprawy, Monografie nr 58. Krakéw 2001.
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w zakresie ustalenia warunkéw zabudowy na terenpoM, ktérymi znajduyj sie zasoby
przemystowe, tylko na podstawie obawmiljacych PZZ.

W WUG take negatywnie oceniono praktykwalifikowania do zasobdéw przemysto-
wych i nieprzemystowych tylko tej egci udokumentowanych zasobdéw bilansowych, ktora
bedzie zagospodarowana w okresiezn@ci koncesji. Wtaciwym rozwhzaniem jest zakla-
syfikowanie wszystkich zasobow bilansowych dane@graz do zasobow przemystowych
lub nieprzemystowych. Pozwolitoby to na przedstameaw Bilansie zasobéw kopalin i wod
podziemnych w Polst rzeczywistej iléci zasobéw przemystowych, a nie tylko ich wielko-
sci okreslonej w koncesjach na eksploatadPowyzsze stanowisko WUG nie zostato jednak
oficjalnie przedstawione Ministrov8rodowiska ze wzgdu na faktze okrdlenie iloici za-
sobow bilansowych, ktore w PZZ (dodatkach) zosteaklasyfikowane do zasobow przemy-
stowych lub nieprzemystowych, naledo wyhcznej kompetencji Ministr&rodowiska jako
organu koncesyjnego. Wadznai¢ ta nie pozbawiata jednak WUG prawa do wskazaniai-Mi
strowi Srodowiska negatywnych skutkéw nieklasyfikowaniaoéet zasobéw bilansowych.
Celowas¢ takiego wysipienia byta i jest uzasadniona wagraz diugofalowécia skutkow
wynikajacych z braku kwalifikacji wszystkich zasobdéw bilamg/ich do przemystowych

lub nieprzemystowych.

Organy nadzoru goérniczego zatwierdgzajlany ruchu zaktadéw gorniczych oraz
ich zmiany (dodatki do planow ruchu) w drodze d@icyrzed ich podjciem plany byty rze-
telnie analizowane przez wyspecjalizowanych prackdvmn. Urzedy gérnicze do wszystkich
zbadanych planow ruchu zgtosity uwagi, ktore gasie zostaty uwzgldnione przez przed-
siebiorcow gorniczych.

Przedstawiane zastrzania do planow ruchu, dotygze problematyki gospodarowania
ztozem, odnosity s m.in. do: braku #dz niewystarczajcego uzasadnienia niskiego wyko-
rzystania zasobow przemystowych; potrzeby ekspleania pokiadu na catjego grubéc
(braku podstaw do pozostawienia warstwgla w stropie lub w sfgu sciany wydobywczej)
oraz braku lub niewystarcaapgo uzasadnienia powstania strat eksploatacyjridgiasza-

nie przez urgdy gornicze ww. zastrzen sprzyjato poprawie ochrony zasobow.

Urzedy gornicze, zatwierdzag dodatki do planéw ruchu zaktadow gorniczych, akce
towaty niekiedy wysokie straty ztowe. Zdaniem WUG, wielk@ strat w zasobach zta jest

wynikiem zaprojektowanej przez przegsiorce gorniczego eksploatacji danego poktadu.

31 Dokument spormizany corocznie przez Ministfaodowiska.
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Organy nadzoru gorniczego w trakcie zatwierdzaméndw ruchu (dodatkéw) sprawdzaj
zgodndg¢ zaprojektowanej w nich eksploatacji i strat w zzsth z ich zakresem przedstawio-
nym w PZZ (dodatkach). Kontroli podlega rowhievielkos¢ strat z punktu widzenia
jej wptywu na przyte w PZZ (dodatkach) wskaiki wykorzystania zasobow przemysto-
wych. Obowizujace przepisy nie wyznaczajmaksymalnych (dopuszczalnych) wiedkd
strat w zasobach. Jedrakw odniesieniu do wskaikbw wykorzystania zasobow przemy-
stowych, zawartych w PZZ (dodatkach), jako czynndgraniczajcym wysokd¢ strat, za-
znaczagze urzdy gornicze maj jednak maliwos¢ wptynigcia na ich wysok& poprzez opi-

niowanie tych dokumentow.

NIK nie stwierdzita nieprawidtow&zi w kontrolach shab mierniczo-geologicznych

w zaktadach gorniczych, sprawowanych przezdyzyornicze na podstawie art. Wdtawy Pgg.

Po kontroli NIK wnioskowata przede wszystkim ongjsze ni w dotychczasowej
praktyce akcentowanie - w procesie opiniowaniagktdw zagospodarowania ztdodatkow)
oraz zatwierdzania planéw ruchu zaktadéw gornic gduatkdw) - potrzeby ochrony zasobdow
wegla i petniejszego ich wykorzystania, w tym zwiaszeliminowania niszezej podbudowy

pokiadow i odcinania dogtu czs$ci zt6z do drog transportowo — wentylacyjnych.

2. Na podstawie art. 400 k ust. 1 pkigawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowisk&?, Narodowy Fundusz Ochrorfirodowiska i Gospodarki Wodnej przeprowadzit
w maju 2010 r. w WUG kontrelwykonania przedswziecia inwestycyjnegdoposaenie
organow nadzoru gorniczego w sgratEqcy do monitorowania eksploatacji kopaljwar-
tos¢ 231 tys. zt) sfinansowanego na podstawie umowys534/2009/Wn12/KO-NT-PO/D
z dnia 22 padziernika 2009 r.

Kontrola ta wykazataze WUG prawidtowo wykonaktumowe, kupupc sprzt w trybie
przetargu nieograniczonego oraz ewidencjgngp (na podstawie dokumentow OT oraz rozli-
czenia dotacji wraz z zestawieniem atlaj WUG prowadzonym w systemie elektronicznym).
WUG miat dokumentagj potwierdzajca parametry techniczne zakupionego sfjurzoraz do-
kumentag} zwiazar z obstug tych uradzer. WUG wykonat take zobowazania dotyczce
promocji przedsiwziccia (poprzez oznakowanie sgiz informachp o zakupie zesrodkow

NFOSIGW oraz umieszczenie odpowiedniej informacji marsie internetowej WUG).

%2 Dz.U.z2008r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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3. Wykonanie planu finansowego gospodarstwa pomoc-
niczego WUG oraz jego likwidacja

Do zada gospodarstwa pomocniczego WUG dzigdago pod nazw Zakiad Obstugi
Gospodarczej (ZOG) nalato prowadzenie transportu dla potrzeb jednostldienaystej oraz
obstuga gospodarcza budynkéw, jak roveni®ydawanie specjalistycznego migsinika
Bezpieczéstwo Pracy i Ochron&rodowiska w Gornictwie

Przychody gospodarstwa pomocniczego w 2010 r. wuyprowadzonej dziatalioi
wyniosty 863,5 tys. zi. i byty usze o 0,7%, od kwoty planowanej po zmianach.

Wydatki (koszty) gospodarstwa pomocniczego w 201@ymiosty 865 tys. zt i byty
0 0,6% nisze od kwoty planowanej po zmianach oraz o 0,8%wzeini wykonanie w 2009 r.
(872 tys. tys. zt). Wynik finansowy netto byt ujeyninwvynosit 1,5 tys. zt (w 2009 r. wptata do
budzetu wyniosta 2,2 tys. zt).

Przecetne zatrudnienie w gospodarstwie pomocniczym w 201@yniosto 16 etatow
(wobec planowanych 19 etatow) i pozostato bez zmiggorownaniu do 2009 r.

Przecgtne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowegnagrodzenia
rocznego) w2010 r. wyniosto w gospodarstwie pomocniczym 2 3i72W poréwnaniu
do 2009 r. przeetne mies¢czne wynagrodzenie brutto (2 377 zt) zmalato o0 0,2%

Z0OG nie miat zobowizan ani naleénaosci.

Kontrola nie wykazata nieprawidtiowo w zakresie funkcjonowania ZOG i jego rozli-
czen z jednostl macierzysi.

NIK nie wnosi uwag do prawidtowai likwidacji gospodarstwa pomocniczego WUG
I przegcia przez Urzd realizowanych przez nie zaddokonano przegia aktywow i pasy-
wow likwidowanego gospodarstwa zgodnie z zasad&maskonymi w art. 87 ust. 4 ustawy
wprowadzaicej ustawe o finansach publicznyéh Posgpowanie w sprawach pracowniczych
likwidowanego gospodarstwa prowadzone byto zgodraet. 100ustawy wprowadzagej —
WUG przejt ostatecznie 15,5 etatéw z 16,5 etatow likwidowggngospodarstwa. Dane wy-
kazane w sprawozdaniu Rb-31 z wykonania planownBowych gospodarstw pomocniczych
sporadzonym za okres od 1 stycznia 2010 r. do dnia blagji (tj. 31 grudnia 2010 r.) byty
zgodne z danymi wynikagymi z ewidencji ksigowej i obejmowaty wyniki przeprowadzonej

inwentaryzaciji likwidacyjnej.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprovaigte ustaw o finansach publicznyctDz. U. Nr 157,

poz. 1241 ze zm.).
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokot kontroli podpisano bez zastreew dniu 25 marca 2011 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezeszs¥égo Urzdu Gorniczego
w dniu 4 kwietnia 2011 r. W odpowiedzi z dnia 20i&imia 2011 r. na wyspienie pokon-
trolne Prezes WUG poinformowale dotazy wszelkich stana aby w kolejnych latach dzia-
lalnos¢ stuzb odpowiedzialnych za realizadpudzetu WUG pozostawata na réwnie wysokim,

a nawet wyszym poziomie.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

20009r.. 2010r.
s . .| 5:3 | 54
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa| Wykonanie
tys. zi %%
1 2 3 4 5 6 7
1. | Czes¢ 60 0gotem,
Wyzszy Urad Gérniczy 1694 1510 1701 100j412,6
w tym:
1.1 dziat 750
Administracja Publiczna 1694 1510 1701 100412,6
1.1.1. | rozdziat 75001
Urzedy Naczelnych i centralnych organéw administracji 1 694 1510 1701 100{4.12,6
rzadowej
1.1.1.1] § 0570Grzywny, mandaty i inne kary pierige 1 - - - -
1.1.1.2| § 0690Wplywy z r&nych optat 1533 1381 1485 96,9 10[,5
1.1.1.3| § 0750Dochody z najmu i dzieawy skt. majatk. 131 122 136 103,8111,5
1.1.1.4| § 0870Wptywy ze sprzedsy sktadnikow majtkowych - 1 54 - | 5400
1.1.1.5| § 0920Pozostate odsetki 5 3 4 8 138,3
1.1.1.6| § 0970Wplywy z r&nych dochodéw 23 3 20 86,0 666,7
1.1.1.7| § 2380Wptata do bugetu czsci zysku gospodarstwa 1 ) 2 i )
pom.

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anayita planu dochodéw beetowych.
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Zatgcznik nr 2

Wydatki bud zetowe

20009r. 2010r.
6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykona- Budzet Wykona-
. Ustawa ' nie
nie po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Czesé 60 50 802 52 378 52913 52879 |100,9|99,9
Wyzszy Urad Gorniczy
ogoétem:
w tym:
1.1. |dziat 750 50 802 52 378 52 913 52879 100,99,9
Administracja Publiczna
1.1.1{ rozdziat: 75001 21811 19 794 23196 23165 11 9d
Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji radowej
1.1.2| rozdziat: 75007 28991 | 32564 29 697 29697 | 91,2100
Jednostki terenowe podlegte naczelnym
i centralnym organom administracjiarz
dowej
1.1.3| rozdziat: 75076 20 20 17 85 | 85
Przygotowanie i sprawowanie przewodnjc-
twa w Radzie Unii Europejskiej

26

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 anvayka planu wydatkéw.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Wyna-| Przecietne Wyna- Przecigtne mie-
. gro- | miesigczne y sieczne wyna-
Przecigtne dzeni . gro- .
' zenia| wynagrodze-| Przecietne . gro-dzenie
zatrudnie- . *~ | dzenia
Lp.| Wyszczegolnienie nie wg Rb- nie zatrudnienie wg Rb- brutto na 85
Wa Rb-70 70 bruttonal | wg Rb-70 70 1 petno-
9 petnozatrud- zatrudnionego
nionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zk zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 60 Wyszy)| 493 36 105 6 103 489 36 94 6 295 103,
Urzad Gorniczy
W tym wg statusu za-
trudnienia*:

02 osoby zajmufe

kierownicze stanowsk3d 3 470 13 056 3 387 10 750 82,3
panstwowe *

03 osoby zaliczane ddg

cztonkéw korpusu 431 30454 5 888 430 31687 6141 104,3
stuzby cywilnej

01 osoby nieokje

mnaznikowymi syste-

mami wynagrodze 55 4491 6 805 56 4 866 7241 106,4

1.| dziat 750 Administra- 493 36 105 6 103 489 36 94 6 295 103,

cja publiczna

1.1) rozdziat 75001 Urzdy 138 11 121 6716 135 11 311 6982 104
naczelnych
i centralnych organow
administracji rz ado-
wej
02 3 470 13 056 3 387 10 750 8p.,3
03 131 9922 6 312 131 10 855 6 905 1094
16 4 690 14 375 0 0 0 q
01 0 39 1 69 5750

1.2] Rozdziat 75007 355 24 984 5 865 354 25629 6 033 102,0
Jednostki terenowe
podlegte naczelnym
i centralnym organom
administracji
rzadowej
01 55 4 452 6 745 55 4797 7 268 1p7,7
03 300 20 533 5703 299 20832 5 806 1018

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowe).
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Zafaczniki

Zatacznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej czs$¢ 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy
Oceny wykonania bugtu czsci 60 — Wy:szy Urad Gorniczy dokonano stosgj kryteria”

oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania bugktu pastwa i zatgen polityki pienieznej w 2010 roku.

Dochody : 1 701 tys. zt

Wydatki (wydatki budetu krajowego): 52 879 tys. zt
taczna kwota G : 54 580 tys. zi

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G 0,9688
Waga dochoddéw waeznej kwocie Wd =D : G 0,0312
Nieprawidtowdci w dochodachnie stwierdzono
Ocena castkowa dochodéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w wydatkachnie stwierdzono
Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk:5 x 0,9688 + 5 x 0,0312 =5
Ocena ogdlna: pozytywna

34 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
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Zalaczniki

Zatacznik nr 6
Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

1.Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2.Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3.Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]
4.Prezes Rady Ministréw

5.Komisja Finanséw Publicznych

6.Komisja do Spraw Kontroli Ratwowej
7.Komisja Gospodarki

8.Komisja OchronySrodowiska

9.Minister Finansow

10. Minister Srodowiska

11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
12. Biuro Bezpieczastwa Narodowego

13. Prezes Wyszego Urzdu Gérniczego
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