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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontrofi
zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Ukglzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéfkontrok wykonania budetu paistwa w 2010 r. w a&ci 53.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
11 kwietnia 2011 r. Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. GStawy o NIK przekazuje

Pani Prezes niniejsze wyptenie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paastwa w 2010r.
w czesci 53 — Urad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. NIK zwraca jednak uwage
na nieprawidtowosci w prowadzeniu kshg rachunkowych i sprawozdawczéci Urzedu

oraz nadmierne gromadzenigrodkéw budzetowych na rachunku dysponenta.

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w @®1 dochodow przez
Urzad. Dochody zrealizowane w 2010r. weéa 53 — UOKIK wyniosty wprawdzie
2 166 tys. zt, co stanowito zaledwie 6,8% dochoddaplanowanych wistawie bugetowej

na rok 2010 (31 710 tys. z}), stan ten wynikat jednak z praycmiezalénych od Urzdu.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.
% Zwanym dalej take UOKIK lub Urzdem.

“ Ustawa z dnia 22 stycznia 2010Dz. U. Nr 19 poz. 102.



Dochody budetowe osignigte w 2010 r. byly nisze o 81 412 tys. zi, tj. 0 97,4% od
dochodéw zrealizowanych w 2009 r. (83 578 tys. zt).

W 2010 r. Prezes UOKIK natgt kary na hczm kwote 347 561,3 tys. zt. Z kwoty tej
345 086,7 tys. zt to war§é kar kgdacych w toku zatatwiania lub w oczekiwaniu na

rozstrzygnecie w posgpowaniu odwotawczym.

1.1. Planowanie przez Usd dochodow na 2010 r. bytlo rzetelne, a niskie wykoa
dochodow wynikato z okoliczréci, ktérych UOKIK nie byt w stanie przewidzie—
wczesniejszej nk prognozowat Urazd sptaty kary w wysolkgi 20 000 tys. zt przez PKP
Cargo SA (sptata nagiita w listopadzie 2009 r., natomiast wyrolad® Najwyszego

w sprawie skargi kasacyjnej ukaranego podmiotu diapik jak prognozowat Usz,

w 2010 r.) i konieczni@i zwrotu Telekomunikacji Polskiej SA dwéch Ravraz z odsetkami
(w tacznej kwocie 25 148,7 tys. zt; kara w wység&iol2 187,7 tys. zt zostata ponownie przez
TP SA zaptacona), natonych przez Urad w 2004 i 2006 .

1.2. Dochody budetowe gromadzone na rachunku bankowymethuzbyty przekazywane
na rachunek dochodow centralnego rachunkuzétwdpastwa w Ministerstwie Finanséw
w terminach okrdonych w 8 4 ust. Yozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca

2006 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonamnizty paistwd.

1.3. Naleznosci pozostate do zaptaty w gxi 53 wyniosty na koniec 2010 r. 6 328,8 tys. zt
i byty wyzsze o0 103,1% od naleosci na koniec 2009 r. (3 116 tys. zi). Zaleglonetto na
koniec 2010 r. wyniosty 6 165,4 tys. zt i byty 0,8% wyssze od zalegkei na koniec 2009 r.
(3 108 tys. zt). Przyczynwzrostu byto przede wszystkim przeje nalenosci w kwocie
2 843,9 tys. zt po zlikwidowanym Gospodarstwie Pomczym UOKIK (tytutem nalenosci
od Specjalistycznej Spotdzielni Gastronomicznejr&tbezprawnie zajmowata pomieszczenia
znajdupce s¢ w trwatym zarzadzie Urzdu).

W Urzedzie nie wysipity naleznosci, ktore w 2010 r. ulegly przedawnieniu. Prezes

UOKIK nie dokonywat umorze i zaniecha poboru. W przypadku 4 podmiotow rozyb

® Kara w wysokéci 12 187,7 zt zostata natona na TP SA decyzjDOK-53/06 Prezesa UOKIK z dnia 30 maja
2006 r. i, w zwizku z wyrokiem Sadu Najwgzego z dnia 18 lutego 2010 r., utracita walor mnaacngci.
Kara w wysokéci 10 840 tys. zt zostala najona na TP SA decyzjRPZ 10/2004 Prezesa UOKIK z dnia
24 maja 2004 r. i, w zwkku z wyrokiem Sdu Najwyszego z dnia 17 marca 2010 r., utracita walor
prawomocnéci. Sad Najwyzszy uchylit zaskamone wyroki Sdu Apelacyjnego i przekazat sprawyd®wi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczekiasztach pogpowania kasacyjnego.

® W istocie wobec planowanej kwoty 11 710 tys. av£gledniajac dokonaa w 2009 r. przez PKP Cargo SA
wptate 20 000 tys. zt) pobrano z tytutu dochodow kgvds 144 tys. zt (bez uwzglnienia ponownej wptaty
TP SA - 12 188 tys. z}).

"Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zmrezporz;dzenieuchylone z dniem 1 stycznia 2011 r.



natazone kary na raty. Windykacja zaleggo budzetowych prowadzona byta, w ocenie NIK,

prawidtowo.

2.  NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkéw przez UBK nie stwierdzajc
nieprawidtowdci w zakresie legalrfoi, celowdaci, rzetelndci i gospodarngci
wydatkowaniasrodkéw budetowych. NIK zwraca jednak uwaga nadmierne gromadzenie

srodkéw publicznych na rachunku dysponenta, przedajace biezace potrzeby.

2.1. W ustawie bugetowej na rok 2010wydatki w czsci 53 ustalono w wysokai
49 793 tys. zt. W agu roku kwota ta zostala zgiszonasrodkami z rezerwy celowej
o faczm kwote 120,1 tys. zt, tj. do kwoty 49 913,1 tys. zt. W120r. wydatki budetowe
zrealizowano w kwocie 47 750,4 tys. zt, tj. 95,7%o0ky w planie po zmianach. Dysponent
czgsci 53, dziatayc na podstawie art. 177 ust. 3 pku&tawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publiczny@hdokonat blokad naatzma kwotg 1 885 tys. zt. Niewykorzystane
srodki w kwocie 278 tys. zt zostaty terminowo zwréeona centralny bigcy rachunek
wydatkébw budetu pastwa. Przyczyam niezrealizowania zaplanowanych wéziej
wydatkéw byla m.in. mniejsza liczba pobranych piolimopaliw (z uwagi na brak tego
rodzaju towaru w ofercie kontrolowanych stacji) oraizsze ni planowano koszty
utrzymania Urzdu. Srodki z rezerwy celowej wykorzystano zgodnie z preezeniem, tj. na
sfinansowanie dodatkéw sdoy cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznegoazvr
z pochodnymi.

W poréwnaniu do 2009 r. zrealizowane wydatki byitgsze o 1 043 tys. zi, tj. 0 2,2%.

2.2. Kontrola nie wykazata przekroczenia limitu wydatkaéa wynagrodzenia, okilenego
w ustawie budetowej na rok 201@raz w decyzjach Ministra Finanséw dotycych zmian
planu wydatkéw.

Przecitne zatrudnienie w 2010°rwynosito 426 etatéw i w poréwnaniu do 2009 r.
(424 etaty) byto wysze o 2 etaty, tj. 0 0,5%.

taczne wydatki na wynagrodzenia w 2010 r. wynioshy0BQ tys. zt i stanowity 99,7%
wielkosci planowanej po zmianach (29 140 tys. zt). Prgaei miestczne wynagrodzenie na
1 petnozatrudnionego w 2010 r. wynosito 5 685 zt. padtOdwnaniu do 2009 r. przetme

mieskczne wynagrodzenie na 1 petnozatrudnionego wzm3® zt, tj. o 1,3%.

2.3. Wydatki majitkowe w 2010 r. wyniosty ogotem 1 547,5 tys. zlostaly zrealizowane
w 85,5% budetu po zmianach (1 811 tys. z}). Gléwprzyczyna niewykonania planowanych

8 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
® Wraz z Gospodarstwem Pomocniczym UOKIK.



wydatkéw magtkowych byt brak w 2010 r. koniecznego do petngjlimacji zaplanowanych
wydatkébw w 8 6050 pozwolenia na budpw wykonania prac remontowo-budowlanych
w odzyskanych pomieszczeniach budynku Skarbuasteea, ktérego Urmd jest zarzdca
(z zaplanowanych wydatkow na kwot450 tys. zt zrealizowano wydatki w kwocie
224 tys. zb).

NIK nie wnosi uwag do przestrzegania przepisdstawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwigé publicznych’, terminowdci zaptaty za dostarczone towary lub ustugi,
zabezpieczenigrodkéw finansowych na zakup towaréw lub ustug. Kolnjpoddano wydatki
majatkowe’ na hczm kwote 878,2tys.zl, co stanowito 56,8% kwoty wydatkdw

poniesionych na te cele (1 547 tys. z}).

2.4. W 2010r. doszto do nadmiernego gromadzemalkéw budetowych na rachunku
biezacym dysponenta. Przez caty 2010 r., zagtkygm sierpnia (w miegtu tym z inicjatywy
Ministerstwa Finansow dysponenteéei 53 zwrdcit ze swojego rachunku kwdt 300 tys. zt,

w wyniku czego jegaérodki na rachunku bigcym wyniosty 75 tys. zt), na rachunku UOKIiK
pozostawaty srodki w kwotach od ponad 500 tys. zt (stywgedo ponad 2 000 tys. zt
(listopad). Zgodnie z postanowieniami art. 147 8sustawy o finansach publicznych
harmonogram realizacji wydatkow podlega aktualizag wniosek dysponenta @zi
budzetowej lub Ministra Finansow. W 2010 r. UOKIK caikrotnie sktadat wnioski
dotyczce zmian harmonogramu, a mimo ¢mdki na jego rachunku nadal pozostawaty
w kwocie nieadekwatnej do zgtoszonych potrzeb. Naimgerwencja Ministra Finansow
I trzykrotne zmniejszenie limitu (w sierpniu o kwotl 300 tys. zt, w palzierniku

0 371 tys. zt, w listopadzie o 220 tys. zt) nieymipsty oczekiwanych rezultatow. Dopiero
uwzgkdnienie blokad srodkow dokonanych przez Prezesa UOKIK w listopadzie
(1 000 tys. zt) i grudniu 2010 r. (885 tys. zt) dtawalo zwrotem nadmiaru posiadanych
przez UOKIiKsrodkow na rachunek buadtu.

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego Umu'? wynika wprawdzieze analizy potrzeb
finansowych przed zi@niem zapotrzebowania na kolejne nyesi prowadzone as na
biezaco, to jednak w ocenie NIK, przytoczone paey ustalenia kontroli wskazj
ze analizy te nie byly wystarczap doktadne.

NIK zwraca ponadto uwagze problem nadmiernego gromadzegiadkéw byt juz

wczesniej wskazywany. W 2009 r., po kontroli wykonaniadbetu pastwa w roku 2008,

©Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

11 7Zbadano: zakup licencji procesorowej Oracle (FV AM#03/10), zakup speii komputerowego, serweréw
i drukarek (FV 07/11/2010) oraz zakup chromatogaéezowego (FV T/2010/493).

12\Wyjasnienia Dyrektora Generalnego UOKIK z dnia 28 lut@gd 1 r., pismo znak DBA-11/091-1(17)/2011.



NIK wnioskowata m.in. o przeprowadzanie analizyrpeb finansowych przed zieniem
zapotrzebowania na@odki budzetowe, w celu niedopuszczenia do nadmiernego groemaal

tych srodkow.

2.5. NIK nie wnosi uwag do przestrzegania przez UOKi&sady rownego traktowania
podmiotéw i zapewnienia degtu do informacji o maiwosci otrzymania dotacji oraz
jednakowych kryteriéw ich przyznawania, azakprocedury wytaniania wykonawcow. ddz
zlecit organizacjom pozagdowym (Radzie Krajowej Federacji Konsumentow oraz
Stowarzyszeniu Konsumentow Polskich) realigasyoich zada zawieragc 5 umow.

W ustawie budetowej na rok 201@rzewidziano dotacje w kwocie 1 735 tys. zt. Kwoty
zakontraktowane umowami wyniosty 1 713,6 tys. atzego faktycznie wykorzystano kwot
1702,7 tys. zt, tj. 98,1% zaplanowanych na ten wsldatkéw. Niewykorzystane Ilub
nieprawidtowo wykorzystanérodki w tacznej kwocie 10,9 tys. zt zostaty zwrGcone przez
beneficjentéw na konto UOKIK.

Stwierdzone w wyniku kontroli uchybienia dotycz rozliczenia umowy
nr WZP/22/2010. UOKIK uznat za prawidiowe zakwdadfivanie do kosztow pozostatych
kosztéw wynagrodzenia chorobowego dwoéch pracownik@avytorycznych — koordynatora
Infolinii (kwota 1 066,27 zt) i prawnika-konsultan{kwota 193,29 zt ). Dyrektor Generalny

UOKIK wyjasnit™® ze byt to bhd, ktéry nie zostat zauvzany w trakcie analizy zestawienia.

3. NIK pozytywnie ocenia rzeteldé sporadzania i ewidencjonowania w UOKIK
w 2010 r. dowodow ksggowych, zwraca jednak uwagna nieprawidtowgéci w zakresie
ewidencjonowania zdaraegospodarczych zwranych ze zwrotem przez UOKIK w maju
2010 r. kary nalonej na TP SA oraz nieoldlenia w przygtej polityce rachunkowsei
sposobu wyliczania kwot naleosci do sprawozda Rb-27 (wymagajcego prowadzenia

dodatkowej ewidencji w formie tabel).

3.1. NIK nie stwierdzita nieprawidtow&ei w badanej probie dokumentéw i zapisow
ksieggowych dotycacych wydatkéw bugketowych. Z populacji dowoddéw kgjowych
dotyczicych wydatkéw bugetowych w 4cznej kwocie 13 450,8 tys.2t kontroli poddano
110 dowodow ksigowych dotyczcych wydatkbw w kwocie 3 754,7 tys. zt. Badanie

skutecznéci systemu kontroli dokonano pod wezdém poprawngi dowodow,

13 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego UOKIK z dnia 25 ma2041 r., pismo znak BDG-091-1/11(25).

4 Badanie przeprowadzono w UOKIK metodlUS — za populagj(zbiér wydatkéw) ohjta badaniem przyto
dokumenty/zapisy z dat ksiegowania do 31 grudnia 2010r.edace fakturami lub dokumentami
zrownowaonymi fakturom stanowtce podstaw ptatndgci oraz odpowiadape tym dokumentom zapisy
ksiggowe. Ze zbioru wyiczono dokumenty/zapisy dotyeze wynagrodz@ osobowych wynikajcych ze
stosunku pracy wraz z pochodnymi oraz wydatki natkwizsz niz 50 zt.



kompletndci i poprawndci w zakresie bigacej dekretacji oraz poprawém i kompletngci
formalnej zapisu w dzienniku.

3.2. Zwrot kar (wraz z odsetkami) dokonany w maju 2010a rzecz TP SA watznej
kwocie 25 166 tys. zt nie zostat poprawnie zetgswany w ksigach rachunkowych Uegdu
(pierwotne ksigowanie na koncie 221 strona Wn nie bylo egeiwaniem ujemnym).
W konsekwencji naruszone zostaly przepisy art. 241 2 i 3ustawy z dnia 29 wrzeia
1994 r. o rachunkowi'®, stanowice m.in.ze kskgi rachunkowe powinny yprowadzone
rzetelnie i bezkidnie. Korekta ksigowania nagpita dopiero we wrzaiu 2010 r., chocia
osoba odpowiedzialna za dokonanie korekty miatadmieo bkdzie juz w lipcu 2010 r.
W ocenie NIK, o ile pewnym usprawiedliwieniem gde moe by fakt, ze ww. operacja
gospodarcza wygpita po raz pierwszy i nie bytlo wcgej ustalonego sposobu kgowania,
a ponadto z pracy z koem czerwca 2010 r. odeszta wieloletnia gtéwnadiva resorttf,
dokonanie witéciwej korekty zapiséw kggowych dopiero we wrzaiu 2010 r. bylo dalece

sp&nione.

3.3. W obowizujacej w 2010 r. w UOKIK polityce rachunkowti'’ nie zostat okréony
sposob wyliczenia nateosci do sprawozda Rb-27, chocia wyliczenie takie wymagato
sporadzania tabel pomocniczych dla ustalenia frabéci przypadajcych do zaptaty na lata
nastpne. Z uwagi na fakt nieewidencjonowania wnatsci dochodow bugetowych

Z terminem zaptaty przypadaym na lata nagpne na koncie 226, wszystkie naiesci
ksiggowane byty na koncie 221. NIK zwraca uwage w przygtym dla Urzdu na 2010 r.
planie kont byto wykazane konto 226, przewidziag@dnie zrozporzydzeniem Ministra
Finansow z dnia 15 kwietnia 2008 r. zmiea@jm rozporzdzenie w sprawie szczegotowych
zasad rachunkowci oraz planéw kont dla budtu paistwa, budetéw samorzdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektormafiséw publiczny¢f do ewidencji
diugoterminowych rozlicze z budietem. Ustalenie warfoi naleznosci zaliczanych do
diugoterminowych, w przypadku stosowania konta 2@@nagatoby tylko podania salda Wn
tego konta, bez konieczfw prowadzenia ewidencji dodatkowej. Dyrektor Geihey
UOKIK wyjasnit*®, ze informacja na temat prowadzenia pomocniczej evdgjilev formie

tabel dla konta 221 nie zostata zamieszczona w adaeniu ustalacym zasady

*Dz. U. 22009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.

18 Wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Finansowo-Kgowego z dnia 23 marca 2011 r., pismo znak DBAQ1/0
1 (34)/2011.

17 Zarzdzenie nr 20/2008 Dyrektora Generalnego UOKIK zadpi listopada 2008 r. w sprawie ustalenia
zasad rachunkowi oraz zaktadowego planu kont prayich w UOKIK.

8Dz, U. Nr 72, poz. 422.

19 \Wyjasnienia Dyrektora Generalnego UOKIK z dnia 25 mat041 r., pismo znak BDG-091-1/11(24).



rachunkoweéci w sposob catkowicie niezamierzony, a obecnierimiacje na temat naleosci
dotyczcych lat przysztych ksgowane g, zgodnie z obowgzujacymi przepisami, na koncie
226.

4. W ocenie NIK sprawozdania bimtowe:

-z wykonania planu wydatkow baetu pastwa (Rb-28),

- 0 stanie srodkdbw na rachunkach bankowych npawowych jednostek budtowych
(Rb-23),

- 0 stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- 0 stanie zobowizar wedtug tytutéw dhanych oraz gwarancji i peczer (Rb-2)

zostaly sporgdzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danyghikajacych z ewidencji

ksiggowej i przekazw prawdziwy i rzetelny obraz — odpowiednio — wydatkostanu

srodkéw, a take nalenosci i zobownzan w 2010 r. Powysza ocena dotyczy ta rocznego

sprawozdania z wykonania planu dochodéwZetmwych (Rb-27).

Zastrzeenia NIK dotyca sprawozdawczei miestcznej z wykonania planu dochoddéw
budzetowych za czerwiec 2010 r. — pozostale sprawoadaries¢czne byly sporazane
prawidtowo. Sprawozdanie bgetowe Rb-27 za czerwiec 2010 r. pokazywato wpragvdzi
rzeczywisty poziom dochodéw wykonanych przez UOKil§ stanu na dzie 30 czerwca
2010 r., jednak kwota wykazana w pozydpleznasci byta niezgodna z ewidencksiegowa
— r&znica pomedzy kwoti podam a wynikapca z ewidencji ksigowe)] wynosita
64 483 222,40 zt. Stan taki naruszat przepisy $9 Arozporz;dzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczdudetowef’, stanowice, ze kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinnyé¢bggodne z danymi wynikagymi z ewidencji
ksiggowej. Przyczya powstania ww. nieprawidtovgoi byt btad w kskgowaniu na koncie
221 (o ktorym mowa w ppkt 3.2.). NIK zwraca jednakag;, ze osoba sposrlzapca w lipcu
2010 r. sprawozdanie Rb-27 za czerwiec 2010 r.advaladoma¢ blednego ksigowania na
koncie 221 i rozbienosci pomkedzy danymi w ewidencji kggowej i w sporzdzanym
sprawozdanitt. W zwiazku z tym, jako w pemi zasadne, NIK uznaje skiexnie przez
Dyrektora Generalnego UOKIK w marcu 2011 r. zawragmia do Rzecznika Dyscypliny
FinansOw Publicznych o mliwym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

5. UOKIK prawidtowo wywiazat st z obowiazku nal@onego przepisami art. 26 i 27

ustawy o0 rachunkowoi dotyczcymi przeprowadzania inwentaryzacji. Komisja

Dz. U. Nr 20 poz.103.
2L Wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Finansowo-Kgowego z dnia 24 lutego 2011 r. , pismo znak DBAG@1
-1 (16)/2011



Inwentaryzacyjna przeprowadzita w Wdzie, w tym réwnie jego delegaturach
i laboratoriach, pelpinwentaryzagj sktadnikdw majtkowych i w dniu 14 stycznia 2011 r.
przedstawita Dyrektorowi Generalnemu UOKIK protok@& przebiegu i wynikdw

inwentaryzacji. Wyniki te zostaty powdane z zapisami kgl rachunkowych.

6. NIK jako celowe i rzetelne ocenia dziatania UOKiMiiazane z wdraaniem budetu
zadaniowego. W 2010 r. Wy realizowat nagpujace zadania: w ramach funkcji 6 — zadanie
6.12.: Ochrona konkurencji i konsumentowv ramach funkcji 15 — zadanie 15.4.
Koordynacja polityki europejskigj w ramach funkcji 22 — zadanie 22.1.Koordynacja
merytoryczna dziataln@i, planowania strategicznego i operacyjne@n kazdego zadania
przypisane zostaly podzadania, dziatania oraz vesi@zmierniki. Zdaniem NIK, sposéb
sformutowania celow realizacji poszczegolnych pad#a odzwierciedlat priorytety
dziatalngci UOKIK.

6.1. W ocenie NIK, stopi®@ zaawansowania prac nad realizagjudzetu w uktadzie
zadaniowym jest zadowalgy. W 2010r. Urzd, podobnie jak w roku poprzednim,
prowadzit ewideng wykonania budetu w uktadzie butktu zadaniowego, pomimo braku
takiego obowizku, co NIK ocenia jako dziatanie celowe. Kontrodokumentéw
ksiegowyct? potwierdzita, ze dysponent e#ci 53 prowadzit klasyfikowanie wydatkéw
w ukfadzie zadaniowym w formie dodatkowej analitawierajcej zadania, podzadania
i cele dla budetu na 2010 r. Model ten zostat zbudowany w opaocaahcznik do ustawy
budzetowej na 2010r. i odpowiadat zadaniom, podzadaniaziataniom oraz celom
ustalonym w bugecie zadaniowym. Prowadzona ewidencja w uktadzazdtu zadaniowego

pozwala na wyliczenie wydatkéw w petnej szczegotmndj. do poziomu dziaka

6.2. NIK szczegétowemu badaniu poddata podzad@dbkrona konkurencji i nadzor rynku,
wyodrgbnione w ramachpriorytetowego zadania UOKIK, tj.Ochrony konkurencji
i konsumentéwWydatki poniesione na wykonanie tego podzadaniaiosfy 16 751 tys. zi,
t. 98,5% planu po zmianach (17 000 tys. zt) i byly najwgksze kwotowo wydatki
poniesione w 2010r. przez UOKIK w ramach wszystkigodzada przypisanych do
czesci 53.

Zdaniem NIK, cel tego podzadania, jakim jest zapewe konsumentom prawa
wyboru produktéw odpowiedniej jaka, dbat@¢ o ich bezpieczestwo oraz poszanowanie
ich praw przez przedgiiorcow, zostat sformutowany poprawnie i odzwiedtéepodstawowe

przestanie realizacji podzadar@ehrona konkurencji i nadzor rynku.

2 Badanie przeprowadzone meiddUS.



NIK nie zgtasza uwag do sposobu wyboru poszczegélmjziatéi® przypisanych do
tego podzadania, ktOre zostaly ustalone z dyrektbrgposzczegolnych komorek
organizacyjnych Urgdu.

Przygty do monitorowanie tego podzadaniasdmwy miernik obrazujcy liczle
dziatax podgtych w celu zapewnienia skutecznej ochrony konsuévenest, w ocenie NIK,
prawidtowy i skutecznie sky monitorowaniu realizacji celu podzadania. Jegewaipliwa
zalet jest fatwd¢ wyliczenia dziatda podejmowanych przez Uyd — miernik wprost obrazuje
skak dziatalnégci UOKIK w zakresie tego podzadania. W 2010 r. mierten zostat
zaplanowany na poziomie 7 510 dzifgta zrealizowany na poziomie 7 050 dzaig. 93,9%
planu. Powodem nieagjniecia w 2010 r. zaplanowanej wastd miernika byto zmniejszenie

przez Urad liczby kontroli jakdci paliw.

7. NIK nie wnosi uwag do realizacji zatlaaudytowych i kontroli wewgtrznej
w Urzedzie. W 2010r. przeprowadzono trzy zadania audgtowi szec¢ kontroli
wewrgtrznyctf®, a kierownicy kontrolowanych jednostek organizaggh przedstawili
wiasciwym podmiotom stosowne informacje o realizacji agw zalecg i podgtych

dziataniach.

8. NIK jako rzetelm ocenia realizagj planu finansowego Gospodarstwa Pomocniczego
UOKIK (dalej: GP UOKIK) i nie wnosi uwag do przepvadzenia jego likwidacji.

W 2010 r. GP UOKIK uzyskato przychody w wysadkb4 287,7 tys. zt, co stanowito 90,6%
kwoty planowanej (4 730 tys. zt). Na realizactada przez GP UOKIK zaplanowano
wydatki w kwocie 4 730 tys. zt, a wykonanie na dzi&widacji GP UOKIK (30 listopada
2010 r.) wyniosto 4 152,6 tys. zi, tj. 87,8% planu.

% Podzadaniu 6.12.20chrona konsumentéw i nadz6ér rynkuzypisano naspujace dziatania: 6.12.2.1.
Prowadzenie dziataz zakresu nadzoru rynku w celu eliminowania zégr@twarzanych przez niebezpieczne
produkty oraz monitorowanie funkcjonowania systeradzoru rynku 6.12.2.20chrona zbiorowych intereséw
konsumentéw, eliminowanie z obrotu niedozwolonycstgmowi@ umownych oraz tworzenie polityki
konsumenckiggraz 6.12.2.3Realizacja kontroli w zakresiywnaici, produktéw nigywnaciowych i ustug oraz
paliw.

24 Ocena prawidlowszi zawierania i rozliczania uméw na zakupy towarbwstug”, ,Ocena dziatalnai
informacyjnej UOKIiK”, ,Zgodna¢ systemu kontroli zanziczej w UOKIK ze standardami kontroli zadrzej
ogtoszonymi przez Ministra Finansow”.

% System zargdzania laboratoriami UOKIK w zakresie artykut@wwnosciowych”, ,Wspoétpraca UOKIK
z rzecznikami konsumentéw”, ,Kontrola dziatafico Laboratorium Produktéw Widkienniczych i Analizy
Instrumentalnej z siedzibw todzi”, ,Kontrola realizacji wybranych zadaprowadzonych w Wojew6dzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Olsztynie”, ,Kioola prawidtowdci wykorzystania rocznych dotaciji
celowych udzielanych z buadtu pastwa, ktérych dysponentem jest Prezes UOKIK”, ,Kold realizacji zada
wynikajacych z ustawy o systemie zgodnd.



Dziatajgc na podstawie art. 87 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 omr&z88 ust. 1 i dustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzzg ustaw o finansach publicznyé® Prezes
UOKIK wydat w dniu 30 kwietnia 2010 r. zaydzenie nr 9 w sprawie likwidacji GP UOKIK.
Zalcznikiem do powyszego zarmzenia byt harmonogram likwidacji. Likwidacja
GP UOKIK przebiegla wg ustalonego harmonogramu. UEKiK nie pozostawito
zobowhzan z tytutu odpraw pieriznych, ekwiwalentow lub dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pracownikow, ktoérych umowy wygasty. Spragamie z likwidacji GP UOKIK
z dnia 30 listopada 2010 r. okl zadania przeje przez Urzd po zlikwidowanym
GP UOKIK.

9. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1. Rzetelne analizowanie potrzeb finansowych przegderiem zapotrzebowania
na srodki budzetowe w celu niedopuszczenia do nadmiernego groamsalz

tych srodkow na rachunku bankowym.

2. Zapewnienie prawidtowdei ksicgowan.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustislawy o NIKzwraca si do Pani Prezes
0 przekazanie, w terminie Ihi od daty otrzymania niniejszego wysienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoranivnioskOw oraz o poelych
dziataniach lub o przyczynach niepedp tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iudtawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragiszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

Warszawa, dn. 20 kwietnia 2011 r. (-) Staniskanosz
Wiceprezes NIK

% Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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