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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofj
zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Ukglzie Regulacii
Energetyki, kontrok wykonania w 2010 roku budtu paistwa w czsci 50 — Urad
Regulacji Energetyki.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
8 kwietnia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, stosownie do art. G8tawy o NIK przekazuje

Panu Prezesowi niniejsk®ysgpienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa w 2010 roku
wczesci 50 — Urad Regulacji Energetyki. Stwierdzono jednak niezgode
Z przeznaczeniem wydatkowanigrodkéw budzetowych z rezerwy celowej w wysolkei
107,4 tys. zt i nierzetelne planowanie wydatkow naynagrodzenia.

NIK pozytywnie ocenia rzetelndgé prowadzenia ksag rachunkowych oraz wydaje

pozytywng opini¢ o sprawozdawczéci budzetowe] URE.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbuisva i Prywatyzacii.
® Dalej URE lub Urzd.



1. NIK ocenia pozytywnie planowanie i realizacjochodéw bugetowych przez URE.

W ustawie bugetowej na rok 2010 ustalono dochody dla exi 50 w wysokéci
94 126 tys. zt. Dochody nie byly zmieniane w trakaioku 2010 i zostaly wykonane
w wysokaci 95 803,5 tys. zi, tj. w 101,8%. Nagitszy w nich udziat (99,8%) miaiwptywy

z opfat za koncesje i licendf@ 0590), ktdre wyniosty 95 644,4 tys. zt.

Kontrole prawidtowdci naliczania dochodow przeprowadzono na prébie
23 zapiséw\dowoddéw ksgowych o 4cznej kwocie 6 801,2 tys. zt. Proba losowa obejmawa
10 zapiséw\dowoddéw mé¢znej kwocie 24,4 tys. zt. Pozostate 13 zapiséwattdw zostato
wybrane w sposéb celowy. NIK nie stwierdzita niepidtowosci w zakresie operacji
objetych tymi zapisami/dowodami. Pobrane dochody w 201Byty przekazywane do
budzetu pastwa w terminach wynikagych z 8§ 4 ust. Tozporz;dzenia Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowpgsabu wykonywania beetu paistwa,
aw 2011 r. w terminach wskazanychrezporz;dzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywveamiatu paistwa.

Naleznoici pozostate do zaptaty na koniec 2010 r. wyno2iB880,6 tys. zt i stanowity
3,1% dochodow ogdétem. \akiszas¢ (95,4%) stanowity nalaosci z tytutu optat za koncesije.
Na koniec 2010r. URE wykazywat zaleggo nettd w wysokdci 2 980,4 tys. zh.
W poréwnaniu do stanu zaleg& netto na koniec 2009 r. (2 756,5 tys. zt) mpistwzrost
0 8,1%. Wzrost zaréwno naleosci jak i zalegidci spowodowany byt uchylaniem esi
koncesjonariuszy od wnoszenia optfat koncesyjnyelz oreterminowym regulowaniem tych
optat. W 2010r. Prezes URE dokonat umaraea hczmm kwote 6 147,43 zt. Decyzje
umorzeniowe zostaly pogle, gdy istnialo uzasadnione przypuszczeniee wydatki
poniesione w pogpowaniu egzekucyjnym wobec dwoOch koncesjonariusezewyzsz
kwoty od nich dochodzone.

NIK nie stwierdzita przypadkéw zaniechania dochadaenalenosci Skarbu Pastwa,

a take pobrania, ustalenia i dochodzenia matéci w wysokdaci nizszej ni wynikajaca
z prawidtowego ich naliczenia. Nie stwierdzona tep&nien w wysytaniu przez Urgd
wezwa do zaptaty i faktur. W przypadku niezaptaceniaenradsci w terminie okrélonym
w decyzji Prezesa URE lub wynikaym z przepiséw prawa, Usd wysytat zobowizanym
upomnienia oraz — po bezskutecznym uptywie terngkreslonego w upomnieniu — tytuty

wykonawcze.

4 Ustawa budetowa na rok 201@ dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19 poz. 102)
®Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

®Dz. U. Nr 245, poz. 1637.

" Naleznosci pozostate do zapfaty, ktérych termin zaptaty #hirmoga by¢ egzekwowane.



2. NIK pozytywnie ocenia realizagjwydatkdbw budetowych w czsci 50 — Urad
Regulacji Energetyki. Stwierdzono jeduak przypadek niezgodnego z przeznaczeniem
wydatkowaniasrodkow rezerwy celowej w wysoko 107,4 tys. zt; wymiar finansowy tej
nieprawidtowdci stanowit 0,3% wydatkéw URE. NIK zwraca rOwhiawag; na ponowne

nierzetelne planowanie wydatkow na wynagrodzenia.

2.1. W ustawie bugetowej na rok 2010zaplanowano wydatki URE w kwocie
33919 tys. zt. W agu roku 2010 wydatki zostaly zgkiszone do kwoty 35 028,3 tys. zt.
Srodki zwickszapce budet URE pochodzity z rezerwy celowej w wysékbl 109,3 tys. zt.
Wykonanie wydatkoéw wyniosto 34 861,6 tys. zt, t,8% planu po zmianach. Napksze
wydatki (51,9%) w kwocie 18 119,4 tys. zt zostalgnpesione naNynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stby cywilnej (8 4020). Wydatki bizace w 2010r. wyniosty
34 598,3 tys. zt, co stanowito 99,2% wydatkow URE. tej grupie wydatkdw, oprocz
wydatkéw na wynagrodzenia, realizowano gtéwnie pgkiowarow i ustug (7 635,9 tys. z}).
Wydatki majtkowe wyniosty 251 tys. zt i zostaly przeznaczonéwgie na zakup spetu
komputerowego i oprogramowania.
Niewykorzystanerodki w wysokdaci 166,7 tys. zt URE zwrdcit na centralny rachunek

biezacy budetu pastwa w terminach okéonych w rozporzdzeniu w sprawie

szczegoOtowego sposobu wykonywaniaéudpaistwa

2.2. Warta¢ zobowhzan URE, wg stanu na koniec 2010r. wynosita 2 285zys
i w stosunku do 2009 r. (2 412 tys. zt) bytasza o 5,3%. Zobowkania te gtéwnie (70,5%)
dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia rocznego (1t§32zf). Nie wystpowaty

zobowgzania wymagalne ani przeterminowane.

2.3.  Wedlug Rb-70, na wynagrodzenia wydatkowaquztie 22 086,8 tys. zt, co stanowito
99,8% planu po zmianach (22 138,2 tys. z}). Peteei miesticzne wynagrodzenie brutto
(z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosto 8 37 i w poréwnaniu do 2009 r.
(6 685 zt) zmniejszyto gio 1,7%. Przeeine zatrudnienie w URE w 2010 r. wyniosto 280
0s6b w przeliczeniu na petnozatrudnionych (etatow) porownaniu do roku 2009 byto

wyzsze o 11 etatéw, tj. 0 4,1%.

2.3.1. NIK negatywnie ocenia niezgodne z przeznaczenigiorzystanie cgsci srodkow
rezerwy celowej w wysokoi 107 418,49 zi, ktora zostata przyznana UREaczmhe]
wysokasci 131 092 zt na podstawie decyzji Ministra Finamsar FS2/4135/97/JBS/2010
zdnia 15 padziernika 2010r. Przyznanesrodki mialy zostd przeznaczone na

»Sfinansowanie wynagrodaewraz z pochodnymi w zwkku ze zwgkszeniem zatrudnienia



0 10 czlonkéw korpusu stby cywilnej od 1 listopada 2010 r. w URE”. NIK sevdzita
natomiast,ze zatrudnienie w Urzlzie w korpusie sttby cywilnej w listopadzie i grudniu
2010 r. nie wzrosto w poréwnaniu dozoaiernika 2010 r. Naruszono tym samym przepis
art. 154 ust. Tustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach malych, tj. przeznaczono
srodki z rezerwy celowej na inny celznivskazany wdecyzji MF z 15 palziernika 2010 r.,
co w konsekwencji stanowi 0 naruszeniu art. Istawy 17 grudnia 2004 .

o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicziych

Zatrudnienie w URE w korpusie gloy cywilnej na koniec palziernika, listopada i grudnia
2010 r. wynosito bowiem odpowiednio: 275 osob, 286b i 273 osoby. Faktycznéeodki
rezerwy zostaly wykorzystane na sfinansowanie wsodmg dla osOb ju wczeniej
zatrudnionych w Urgdzie w korpusie sttby cywilnej, ktore w listopadzie i grudniu 2010 r.
otrzymaty w zakresach swoich obewkdédw wykonywanie nowych zadawynikajacych
Z wefcia wzycie od dnia 11 marca 2010ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérychdnmstav®. M.in. w co najmniej trzech
przypadkach byly to osoby juwczeniej zatrudnione w ramach korpusu Ay cywilnej,
ktore na podstawie umowy oddelegowano w ramach d&Evykonywania nowych zada
Srodki z rezerwy celowej wydatkowano w wys@kb107 418,49 zt na wykonywanie nowych
zada, zamiast na zwkszenie zatrudnienia w korpusie &by cywilnej. Pozostata kwota
rezerwy w kwocie 23 673,51 zt zostata zwrécona ddzetu*.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Generalneg®EUpani Stanistawy Zwijacz-
Niemiecd?, ze srodki ,zostaly wydatkowane na cel wskazany w detyzV decyzji
jednoznacznie ok&ono bowiem, ze srodki map by¢ przeznaczone na wynagrodzenia

w zwiazku ze zwgkszeniem zatrudnienia.

2.3.2. Kontrola wykazata,ze Urzd nie zrealizowat wniosku pokontrolnego, zawartego
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 26 kwietnia 2010 r., ywahcego zapewnienia
wiasciwego planowanigrodkow na wynagrodzenia. NIK zwraca uwagg kontynuowanie

w 2010 r. przez Prezesa URE dziajaolegajcych na dokonywaniu licznych zmian planu
wydatkéw w zakresie wynagrodzédla uzyskanigrodkow na inne wydatki.

8 DzU. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

°Dz.U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

9Dz, U. Nr 21, poz. 104.

1 Wyjasnienia Gléwnego Ksigowego pani M. Géreckiej z dnia 25 marca 2011 azamyjanienia dodatkowe
Dyrektora Generalnego S. Zwijacz-Niemiec z dnianvéeknia 2011 r.

12 Wyjasnienia dodatkowe z dnia 6 kwietnia 2011 r. podpisanup. p.o. Prezesa URE przez Dyrektora
Generalnego URE.



Spasrod siedmiu decyzji Prezesa URE w sprawie zmianypfamansowego na 2010 r.
az sz&é dotyczyto zmian funduszu wynagrodzePrezes URE pciokrotnie zmniejszat
planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe pradawif oraz dwukrotnie planowane
wydatki na dodatkowe wynagrodzenia rocZneWydatki na wynagrodzenia osobowe
pracownikdéw zostaty zmniejszone w stosunku do plastalonego wstawie budetowej na
rok 20100 683 tys. zt (0 22,5%), natomiast wydatki na dkdae wynagrodzenia roczne
zostaly zmniejszone o 219 tys. zt (12,5%). Zwoleiérodki (902 tys. zt) cgciowo zostaty
wykorzystane na zwkszenie wynagrodzestuzby cywilnej (o 264 tys. zt), lecz w gkszaci
na wydatki bigace pozaptacowe (638 tys. zt), jak m.in.: zakup mai@v | wyposaenia,
dostpu do sieci internet czy programow i licencji kortgrowych. Decyzje uzasadniano
konieczndcia dostosowania planu do hggych potrzeb, konieczdoia zabezpieczenia

srodkow na wskazane wydatki lub ostatecznym roziie®a srodkéw finansowych Urglu.

2.3.3. NIK zwraca uwag na nierzetelne spardzenie przez URE formularza planistycznego
PZ-1°. W formularzu nie zaplanowano zatrudnienia (etitéwgrupie oséb nieobiych
mnaznikowymi systemami wynagrodiége chocia zaplanowano wydatki z tytulu
wynagrodzé dla tych pracownikéw. Zagpca Dyrektora Biura Obstugi Ugdu'®, Gtéwny
Ksiegowy URE pani Malgorzata Goérecka nie potrafita wgja przyczyn tego zaniechania,
gdyz — jak stwierdzita — osoba odpowiedzialna za sgwenie tego formularza nie pracuje

juz w Urzedzie"".

2.4. Badaniem olgto wydatki (pozaptacowe) w kwocie 1 047,2 tys.tgt3,0% wydatkow
zrealizowanych w ¢#ci 50. Proba do badania zostata dobrana w spodélwvgdmetoda
niestatystyczna). W wyniku tego badania nie stwiersdb dziatla nielegalnych,
niegospodarnych, niecelowych i nierzetelnych w esl@ wydatkowania srodkow
budzetowych przez URE w 2010 r.

3. NIK wydaje pozytywn opinig dotyczica rzetelndci sprawozdawczei budzetowej,
sporadzanej w 2010 r. przez URE.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze sprawozdania budtowe: z wykonania planu
dochoddéw bugetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw betd pastwa (Rb-28),
o staniesrodkéw na rachunkach bankowychnpawowych jednostek budtowych (Rb-23),

13 Decyzje: nr 11/2010 z dnia 14 czerwca 2010 r., 162010 z dnia 29 lipca 2010r., nr 21/2010 z dnia
25 padziernika 2010 r., nr 22/2010 z dnia 25 listopa@a®@r., 23/2010 z dnia 15 grudnia 2010 r.

! Decyzje: nr 9/2010 z dnia 21 kwietnia 2010 r.,2230 z dnia 15 grudnia 2010 r.

15 Zakcznik do projektu Ustawy butowej na rok 2010 dla esti 50 — URE ktéry zostat przekazany MF
w dniu 19 sierpnia 2009 r. przez URE.

' Dalej BOU.

7 Wyjasnienia z dnia 25 marca 2011 .



o stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), o rnstazobowizan
wedtug tytutow diiznych oraz pagczer i gwarancji (Rb-Z) zostaty spaydzone terminowo
i przekazuy prawdziwy i rzetelny obraz odpowiednio dochodéwgdatkéw, stanurodkow,
a takze nalenosci i zobowpzan w 2010 r.

4. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodadksiag rachunkowych oraz
poprawnd¢ formalm dowodéw i zapiséw ksgowych. Oping powyzsza sformutowano na
podstawie:

* badania 103 zapiséw/dowoddéw na kwet 858,9 tys. zt, stanowda 52,9% ocenianej
populacji wydatkéw (faktur i dowoddéw kgjowych o charakterze faktury) acknej
kwocie 9 192,2 tys. zt. W badanej prébie 94 zapisy kwot 3 811,7 tys. zt zostaly
wylosowane metad monetarn'® (77 w doborze losowym i 17 w doborze
obligatoryjnym) oraz 9 zapiséw/dowodow na kwdt 047,2 tys. zt zostato dobranych
metod niestatystycza®;

e badania 23 zapisow/dowodow na kwod 801,3 tys. zt, stanowda 7,1% ocenianej
populacji dochoddéw (zrealizowanych dochodéw). Wdraaj probie 13 zapisOw adznej
kwocie 6 776,8 tys. zt zostato dobranych losowazat@ zapisOw na kwet24,5 tys. zt
zostato dobranych celowo;

* przeghdu analitycznego ksgy rachunkowych przy pomocy nadzia informatycznego
Fk-scan_2 (dziennika operacji gospodarczych zaifstrih w 2010 r. i dziennika stycznia
2011 r.).

Analiza ww. 126 zapiséw/dowoddéw oraz zapiséw/dowedévskazanych przez
narzdzie informatyczne Fk-scan_2 nie wykazata niepraawdsci w zakresie ewidencji

ksiegowej.

5. Zdaniem NIK, prace nad wdreniem budetu zadaniowego as wysoce
zaawansowane. URE, plaacgj budet zadaniowy na rok 2010, wyaethnit dziatania
wchodzce w skiad olgtego kontrad podzadania. Sposob oklenia wydatkow na realizagj
poszczegolnych dziala oraz metodologia okéenia miernikdw i ich wartéci dla
podzadania, a tak zasady ewidencji wydatkow w uktadzie zadaniowyme budz

zastrzeen NIK. W ramach bugetu zadaniowego URE realizowat w 2010 r.:

8 pPrawdopodobiestwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do wadb operacii
udokumentowanej tym dowodem.
19 pozycje wydatkdw oraz zapiséw gowych wybranych celowo przy badaniu wydatkéw.



» w zakresie funkcji 6 ,Koordynacja polityki gospodaej kraju” — zadanie 6.8. ,Nadzo6r
nad rynkiem energii”’, w ramach ktérego wykonywap&dzada, na ktére skiadato si
155 dziata,

« w zakresie funkcji 22 ,Planowanie strategiczne abgtuga administracyjna i techniczna”
— zadanie 22.1. ,Koordynacja merytoryczna dziat&no planowania strategicznego
i operacyjnego” oraz zadanie 22.2. ,Obstuga adrredyjna”, w ramach ktérych

wykonywat 2 podzadania, na ktére sktadaty33 dziatania.

Do kontroli wybrano podzadanie 6.8.1. ,Regulacj&afdmia przedsbiorstw energetycznych
w obszarach niekonkurencyjnych i reglamentowanygh’hodzadanie na realizadktorego
URE przewidziat najwiksza kwote wydatkow. W ramach tego podzadania Prezes URE
wyodrebnit — do wyhkcznej realizacji przez Ugd — 58 dziatd. Celem podzadania byt
~Wzrost efektywndci funkcjonowania przeddbiorstw energetycznych”. Miernikiem
realizacji tego celu byt ,Udziat decyzji Prezesa BEJRchylonych lub zmienionych przeads
w ogole decyzji wydanych przez Prezesa URE w damgku kalendarzowym”. Warto
bazows miernika okrélono w wysokdéci 0,87, adocelow zaplanowano na 0,86.
Przewidywane przez URE wykonanie wydatkdéw na raajztego podzadania miato wysie
21 200 tys. zt.

Na realizagj podzadania 6.8.1. URE wydatkowat w 2010 r. kw0 871 tys. zi,
t. 99,5% planu po zmianach (20 971 tys. zt). Wirtmiernika mierzacego to podzadanie
wyniosta 0,49 i nie przekraczata jego wadiobazowej i planowanej. W roku 2010 Prezes
URE wydat hcznie 4 869 decyzji administracyjnych, z czego dduSOchrony Konkurenciji
i Konsumentéw wniesiono 209 odwatad tych decyzji. Do kaca 2010 r. &d ten wydat
tacznie 106 wyrokow, w tym w 82 przypadkach oddatitvotania od decyzji Prezesa URE,
w 6 uchylit zaskarone decyzje, a w 18 zmienit zaskame decyzje.

W URE wyodebniono najniszy szczebel klasyfikacji zadaniowej jakima slziatania,
obejmupce wszystkie najwaniejsze elementy procesu gFania celdw podzadania.
Zastosowana w Uezlzie metodologia planowania hiedu zadaniowego polegata na
wyodrebnieniu przez kierownikbw komoérek organizacyjnychzédiu istotnych dziaka
wykonywanych przez podlegtych pracownikéw, czegekefm bylo zestawienie nazwane
Katalogiem dziatda Urzedu Regulacji Energetyki na rok 20100 poszczegdllnych zafla
z podstawowego obszaru dziataloo URE whczono wydatki dziatu 750 ,Administracja
publiczna” ponoszone w bezfzednim zwizku z realizagj tych zada. Te cze$¢ wydatkow,
ktérych nie mana zmierzy badz przypis& do poszczegdlnych zatlavtaczono do funkcji



22 ,Planowanie strategiczne oraz obstuga admimgma i techniczna’. Dokonywane
wydatki budetowe ujmowane byly w systemie finansowo ¢gewym na kontach
pozabilansowych 982-01 ,Budt zadaniowy — wydatki (koszty) rodzajowe wg miejsic
powstania”. Analityka do konta zawiera m.in. ukfzaragraféw wg ,tradycyjnej” klasyfikacji
budzetowe] wraz z umiejscowieniem poniesionego wydatkj, analityki komorki
organizacyjnej Urgdu. Jeeli zdarzenia gospodarcze dotygednoczénie kilku komorek
organizacyjnych (np. optata za media, Internet) igiosowany jest klucz podziatu tych
wydatkéw w zalenosci od ich rodzaju. Wydatki, ktérych poniesienie lezaione jest od
zajmowanej powierzchni, klasyfikowane, $ przypisywane jako koszty danej komorki
organizacyjnej wg ,powierzchniowego” klucza podeiskgo. Jeeli natomiast ponoszone
wydatki dotyca bezpdrednio zatrudnionych w komorce pracownikow (np. ugst
teleinformatyczne), wowczas kwota wydatkow dzielojgst wg klucza ,,0sobowego”,
ustalonego wgsredniego zatrudnienia w agju miesica. Jak wyjénita Gltdwna Ksggowa
Urzedu pani M. Gorecka, w URE opracowywaree gsemne zasady ewidencji wydatkow
w ukfadzie zadaniowym, ktorych wdmenie planowane jest na 2012 r., tj. kiedyi&oy sk
etap wdraania budetu zadaniowego.

Zdaniem NIK, dla dziak@ mozna przypisé jeden okrélony produkt kaécowy
(rezultat dziatania), ktory mmma opiséa miernikiem ilgci, miernikiem kosztu, 4z przypisa
okreslona jakas¢ przy pomocy miernika ikriowego lhdz opisowego. Dziatania sta
realizacji przygtych przez URE celéw podzadania 6.8.1., w ramadiielgb te dziatania
zdefiniowano. Ewidencja wydatkbw w uktadzie zadanim pozwala ji na okrélenie
rocznych kosztow wytworzenia rezultatow poszczeggindziata oraz kosztow catkowitych
wszystkich dziala wchodacych w sktad zarowno podzadania 6.8.1, jak i padpsh
podzada realizowanych przez Usd.

Przy tworzeniu miernika ,Udziat decyzji Prezesa UR&hylonych lub zmienionych przez
sad w ogole decyzji wydanych przez Prezesa URE w mlamku kalendarzowym” Ued
uznal, ¢ dzialalng¢ Prezesa URE jako regulatora rynku energetyki wzanooa jest
poprawnymi merytorycznie, wydawanymi przez niegocydgami administracyjnymi.
Zrodiem danych do okétania wartdci miernika § wewretrzne rejestry URE. Jak wyjaita
osoba zatrudniona na stanowisku ds. planowanializargprawozdawczei i budzetu
zadaniowego, ,wyspuje ryzyko niezrealizowana zaktadanego poziomumika, ale jedynie
w przypadku nieprawidtowych decyzji, ktdre zostarchylone lub zmienione w wliszej
ilosci niz wynika to z zaleen; niezrealizowanie miernika nie ma zgku z wielkacia

budzetu; zaley od innych kryteriow ri finansowe”.



Zdaniem NIK, miernik ,Udziat decyzji Prezesa UREhyonych lub zmienionych
przez ad w ogole decyzji wydanych przez Prezesa URE w 20k0” umaliwia ciagtosc
dokonywania pomiaru w wieloletniej perspektywie sjgmla wiarygodne i szybko dephe
zrodio danych pozwalagych na ustalenie jego waétd w ciagu catego roku, a zjawisko
mierzone przy jego pomocy jest w znacznym stoprkoredowane z realizagj celu
podzadania 6.8.1.

NIK zwraca natomiast uwag Pana Prezesaze w ,Szczegotowych zasadach
opracowywania materiatbw do projektu ustawy imtdwej” na lata 2009, 2010 i 2011
stanowicych zahczniki do rozporzidze: Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdwpdojektu ustawy bu@towejna te lata,
wskazywanoze za warté¢ bazowa miernika rozumie giostatny dostpna wartas¢ miernika.
Planupc budret zadaniowy na lata 2009, 2010 i 2011, za wéartmzows miernika Urad
przyjmowat kadorazowo warté& 0,87. Wykonanie tego miernika wyniosto natomia&30
w 2009 r. i 0,49 w 2010 r. NIK ezciowo podziela wyjgnienia Przewodniczego Zespotu
do spraw bugketu zadaniowego pana Marka Zawiske ,dla planowania wysokoi
omawianego miernika istotna jest okoliczéowysgpowania minimum dwuletnich
interwatdw czasowych pordzy okresem planistycznym i okres sprawozdawczym”.
Wyjasnienia te maj zastosowanie do planowania wadiobazowej miernika na rok 2010
(co byto rownie wynikiem zmiany jego definicji), ale nie magastosowania do planowania
jego wartdci na rok nasfpny. Okrélajac bowiem w sierpniu 2010%. wartai¢ bazow
miernika na rok 2011 ostatnia dgsta warté¢ miernika byta znana juco najmniej od
kwietnia 2010 #*

NIK zauwaa rownie, ze zmierzenie efektywrdoi funkcjonowania przeddbiorstw
energetycznych i oszacowanie udzialu URE w ewenymaljej wzrdgcie (cel podzadania
6.8.1.) jest praktycznie niemlowe, tym bardziejze — jak rOwnie zauwayta Dyrektor
Generalny pani S. Zwijacz-Niemiec — przeprowadzdaidch analiz bytloby z pewsoia
kosztowne, a koszty mogtyby przeisy ¢ ewentualne korzgi wynikajace z tych analiz.
Sygnalem niepokagym — z punktu widzenia inicjatorow wprowadzaniadiatu
zadaniowego — as przy tym kolejne stwierdzenia Dyrektora Generatnege ,proces
planowania i rozliczenia wydatkow bigtowych w ukladzie zadaniowym przebiega inaczej

niz wg dotychczasowych zasad, jest pracochtonny i atdsnny; konstrukcja ukiadu

% Pismo Prezesa URE z dnia 24 sierpnia 2010 r. pigjese MF materiaty planistyczne (formularze BZ-1, BZ-
2, BZ-3) do opracowania buetu pastwa w uktadzie zadaniowym dlaedzi 50 na rok 2011.

2L pismo Prezesa URE z dnia 30 marca 2010 r. prigsgtdMF ,Wykonanie buzktu pastwa za 2009 r.
w ukladzie zadaniowym”.



budzetu zadaniowego przyczynisilo tego, z dysponenci &da stosowa wtasne rozwgzania
pozwalajce na przeprowadzenie koniecznych analiggpliwvym jest wobec powiszego,ze
budzet zadaniowy przyczyni sido usprawni® procesOw” planowania, monitorowania,

ewaluacji i sprawozdawczoi.

6. Prezes Urgdu Regulacji Energetyki w zasadzie prawidiowo smraat nadzor
i kontrole nad catécia gospodarki finansowej, w tym nad dokonywaniem praéRE
wstepnej oceny celow&i poniesionych wydatkdéw oraz realizacyvtasciwych procedur.
Uwagi NIK dotycz natomiast braku zgodéa wydatkowaniasrodkow z rezerwy celowej
z ich przeznaczeniem. NIK pozytywnie ocenia stopmdrazania kontroli zaradcze] oraz
prawidtowas¢ stosowania procedur kontroli finansowej i wetvane;.

W ocenie NIK, Urad prawidiowo i terminowo pobierat dochody lmetbwe (w tym
gtdwnie pochodzce z optat za koncesje) oraz prawidtowo wykorzysthgrodki finansowe,
zgodnie z zakresem realizowanych dziafd/ URE byty przeprowadzane okresowe analizy
wykonania budetu w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 1 iu&awy o finansach
publicznych(np. poprzez analizy kwartalnych informacji o wylemiu dochodéw i wydatkow
w 2010r.), a jak wyjaita Dyrektor Generalny pani S. Zwijacz-Niemiec 2010 roku
poddawano ocenie kdy dokument niagy za sob skutki finansowe; Prezes URE byt na
biezaco informowany o zagieniach, a okresowo otrzymywat informacv formie
pisemnej’. Wnioski zawarte w tych analizach bytyreihne przez Urm i odpowiadaty
przebiegowi realizacji zadaUwagi NIK dotyca natomiast braku zgodéd wydatkowania
srodkéw z rezerwy celowej z ich przeznaczeniem, ast@o opisane w pkt 2.3.1.

Wystpienia

NIK pozytywnie ocenia stopfe wdrazania przez URE kontroli zagdczej, ktorej celem
(zdefiniowanym wustawie ofinansach publicznyghjest uzyskanie w jednostce sektora
finansbw publicznych zgoddo dziatalngci z przepisami prawa oraz procedurami
wewretrznymi, skutecznii i efektywndci dziatania, wiarygodnwi sprawozda, ochrony
zasobOw, przestrzegania i promowania zasad etyozngastpowania, efektywnei
I skutecznéci przeptywu informacji, zaszania ryzykiem.

Polityka i procedura zasdzania ryzykiem w Urazie zostata uregulowana w dniu
2 wrzeénia 2010r. decyzj Prezesa URE w sprawigapewnienia kontroli zanziczej,
wdrazenia systemu zagdzania ryzykiem oraz powotania statlego Zespotuzdszdzania
ryzykiem w Urgdzie Regulacji Energetyki Organizacja kontroli wewirznej,
odpowiedzialné¢ i obowiazki w ramach systemu kontroli zadczej, dwiadczenia o stanie
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kontroli zaradczej zostaty natomiast okiene w decyzji Prezesa URE z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawiezasad realizacji kontroli zagziczej Ponadto, jak wygmita Dyrektor
Generalny pani S. Zwijacz-Niemiec, ,pozostate c&ttroli zaradczej realizowane as
gtéwnie poprzez bieca analiz aktow prawnych ogoélnie obowdujacych, aktéw prawa
migedzynarodowego, regulacji wewtnznych opracowanych w Wdzie, biegaca ocer
poziomu realizacji wykonywanych zada(celow) dokonywana przez pracownikéw
i przetlazonych, bieaca weryfikacg zapisbw w ksigach rachunkowych i poréwnanie ich
z danymi prezentowanymi w sprawozdaniach finanstwycbudzetowych, klasyfikag
zasobow i wustalenie hierarchii ich sweéci, wdrazanie w zycie kodeksu etyki
obowizujacego w stabie cywilnej, ocern aktualnie funkcjonujcego systemu wytwarzania
informacji i jej wykorzystywania w Urglzie na podstawie higcych i historycznych
doswiadczéi. Dyrektor Generalny podata réwnje ze ,w URE planowane jest
przeprowadzenie usprawnienia systemu agmania w ramach projektiModernizacja
systeméw zagzizania i podnoszenie kompetencji kadr poprzez zagf wdrazen
usprawniagcych ukierunkowanych na poprawprocesOw zawglzania w administracji
rzqdowej a w celu przygotowania Ugdu do realizacji nowych zadamapc na uwadze
przede wszystkim sprawne funkcjonowanie kontrolrizgdczej planuje si mapowanie
procesow, wdrzenie zarzdzania jakécia, wdrazenie systemu przeciwdziatania zaggniom

korupcyjnym”.

Procedury kontroli finansowej zwdane z gromadzeniem i rozdysponowanigmdkow
publicznych oraz gospodarowaniem mieniem w URE lmgaio w 2010 r.zarzdzenie
nr 3/2009 Dyrektora Generalnego URE z dnia 08 vimize2009 r. w sprawievprowadzenia
Instrukcji kontroli finansowej w Uezlzie Regulacji EnergetykNIK zauwaa jednak,ze
zarzadzenie zostato wydane na podstawie art. 47 ust. 3wiazku z art. 50 ust. Listawy
z dnia 30 czerwca 2005 o.finansach publicznyéh dlatego té po wejciu w zycie z dniem
1 stycznia 2010 r. — przepisOustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach panlych
powinno zosta wydane nowe zasgzenie. Dyrektor Generalny pani S. Zwijacz-Niemiec
wyjasnita, ze Instrukcja zostata przygotowana i skierowana do Biura PrawréBE w celu
uzgodnienia proponowanych zmian.

W lipcu 2010 r. Dyrektor Generalny URE ustalita pdto w formie pisemnej wytyczne
do przeprowadzania wginej oceny celowaei zachgania zobowjzan finansowych

i dokonywania wydatkéw. Stanowity one uszczegétmnge posiadanych procedur

22Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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i wskazywaty zagrzenia/ryzyka dziatania lub zaniechania daziatdVytyczne zawieraty
rowniez wskazania dotyeze kontroli merytorycznej realizowanych zéadaposobu analizy

otrzymywanych dokumentéw oraz ich opisu.

Zgodnie zRegulaminem Organizacyjnym UREdnia 26 kwietnia 2010 r., komérka audytu
wewrgtrznego zostata wyogbniona w strukturze organizacyjnej du. Stanowisko
audytora wewetrznego podlegato bezgednio Dyrektorowi Generalnemu URBtatut na
podstawie ktorego ustalon®Regulamin Organizacyjny UREnie wskazuje natomiast
stanowiska audytora wewtnznego jako wyodibnionego stanowiska pracy.

Dyrektor Generalny pani S. Zwijacz-Niemiec wynjda, ze od 2008 r. do chwili
obecnej nie wnioskowano do Ministra Gospodarki wagfe zmianyStatutupowoduacego
wyodrebnienie ww. stanowiska. Dyrektor Generalny dodate, ,obecnie w Urgdzie
planowane jest przeprowadzenie optymalizacji stnyktorganizacyjnej; w wyniku tego
dziatania powstanie zapewne koniecgn@mian organizacyjnych, a co za tym idzie
koniecznd¢ zmiany podstaw do ich fizycznego dokonaniaRggulaminu Organizacyjnego
URE i Statuty zwrécimy s¢ wéwczas do Ministra Gospodarki z wnioskiem o wydan
zaradzenia okrélajacego Statut z wyodebnieniem wiaciwych komaérek organizacyjnych
Urzedu, w tym stanowiska ds. audytu westmnego”.

Jak wyjd@nita audytor wewetrzny pani Jadwiga Bolewska, ,wyboru zada
audytowych do wjcia w planie audytu na rok 2010 dokonano w opaccianaliz ryzyka
przeprowadzogn w odniesieniu do 20 podstawowych obszaréw, wglmdionych
w dziatalngci Urzedu; na potrzeby analizy ryzyka obszary zostaly pgdme na tzw.
podobszary, ktére mogtyby ewentualnie starotematy zada audytowych; analiz ryzyka
przeprowadzono w oparciu o metoohatematyczp gdzie jako kryteria przgjo: istotnge,
jakos¢ zaradzania, czynniki zewgrzne, czynniki operacyjne oraz jako kontroli
wewrgtrznej; dodatkowo uwzgtiniono wskazania kierownictwa Wadu odngnie
wrazliwosci obszarow na ryzyka, jak rOwiie termin przeprowadzania audytu
w poszczegolnych obszarachiformacg o realizacji zada z zakresu audytu wewtrenego
w roku 2010 przestano w dniu 28 stycznia 2010 r. do Minigtess Finansow, natomiast
Sprawozdanie z wykonania planu audytu wgmnego za rok 2010przestano w dniu
8 lutego 2011 r. do Biura Kontroli i Audytu Minisggdwa Gospodarki. W roku 2010
zrealizowane zostaly trzy zadania audytowe. Do ega@iowej kontroli wybrano realizag]
zadania audytowego pn. ,Ocena systemu kontroli gdaze] w obszarze gospodarki

finansowej” nie stwierdza¢ w tym zakresie nieprawidtowoi.
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7. Whioski pokontrolne NIK z zeszlorocznej kontrolidietowef* zostaty w zasadzie
prawidtowo zrealizowane przez URE. Ustalenia kdntmskazup, ze nieprawidtowsci
faktycznie zostaly usuetie. Wyjatek stanowi nieprawidiowsd — o wyeliminowanie ktérej
NIK wnioskowata po raz kolejny — polegap na braku rzeteldol i realistycznéci
planowaniarodkow na wynagrodzenia.

W wystpieniu pokontrolnym z 26 kwietnia 2010 r. z konitralykonania budetu
panstwa w 2009 roku NIK przedstawita 8 wnioskow pokoitych odnoszcych sg do
realizacji wydatkow w ogci 50. Izba wnioskowata o prawidiowe prowadzenistgmwai
0 zamoOwienia publiczne (grupa 5 wnioskéw), realianig ustug pocztowych zgodnie
Z zawieranymi umowami, uregulowanie warunkow prayzania pracownikom URE
dofinansowania szkoteoraz studidw oraz o rzetelne i realistyczne plaamuesrodkéw na

wynagrodzenia. Realizacja wnioskéw pokontrolnycK lgtzedstawiata ginastpujaco:

« W 2010r. zostat zatrudniony na caly etat pracowdk zamowig publicznych.
Opracowano procedury i zasady realizacji zamawigblicznych (Zarzdzenia Dyrektora
Generalnego URE w sprawsgprowadzeniainstrukcji udzielania zamowiepublicznych
w Urzedzie Regulacji Energetykbraz Instrukcji udzielania zamowieo wartoici nie
przekraczajcej wyraonej w ztotych rownowarfoi kwoty 14 000 euro w Ugdzie
Regulacji Energetyki Dyrektor Generalny Urzlu powotata zespot roboczy w sprawie
przygotowania pogpowania o udzielenie zamowienia publicznego na pakstugi
telekomunikacyjnej — dogbu do Internetu. Kontrola jedynego pgsiwania
0 zamoéwienie publiczne na zakup sz i oprogramowania komputerowego
przeprowadzonego w 2010 r. nie wykazata nieprawidéci w tym wzgkdzie.

* Umowa naswiadczenie ustug pocztowych w roku 2010 zostatarélmyzowana i wicza
koszty zwrotow listbw i paczek w okres rozliczeniowegulowany w sposob
bezgotéwkowy z dotu.

« W Urzedzie przygto Polityke Szkoleniow URE stanowica element programu
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi, ustaloRoiorytety szkoleniowe na rok 20stanowice
systemowe dziatania wspiegag obszar zaszlzania w URE oraz okéno Zasady
udzielania dofinansowania kosztéw naukizykow obcych, studiow podyplomowych
i aplikacji radcowskich oraz udzielania urlopéw skgniowych

» Mimo stwierdzé Dyrektora BOU pana Z. Bidaskiego o wprowadzeniu w URE
rozwigzan dotyczcych miesgcznej analizy funduszu wynagrodzev odniesieniu do
planowanego zaangawania i wykonanigrodkdéw oraz przyciu systemu wynagrodae
opartego na procesie wasttowania stanowisk pracy i ocenie pracowniczef; wdaniem

2 Wystpienie pokontrolne NIK z kontroli wykonania hietu pastwa w 2009 roku w e#ci 50 Urzd
Regulacji Energetyki z dnia 26 kwietnia 2010 r0@051).
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NIK — wdalszym cigu nie zapewniono wiaiwego planowaniasrodkow na

wynagrodzenia. URE kontynuowat bowiem dziatanieegahce na dokonywaniu licznych
zmian planu wydatkow na wynagrodzenia i wykorzystgi zwolnionych w ten sposob
srodkéw na dokonywanie pozaptacowych wydatkow zigggch (patrz pkt 2.3.2.

Wystpienia).
8. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:
1. Zapewnienie rzetelnego planowanigrodkbw na wynagrodzenia oraz

sporadzania formularzy planistycznych.

2. Podgcie dziata w celu wykorzystywaniarodkow z rezerwy celowej zgodnie

z ich przeznaczeniem.

3. Podawanie w dokumentach planistycznych waitobazowej miernika

wykonania zadania zgodnie z regulacjami pggyni w aktach prawnych.

4. Dostosowanidnstrukcji kontroli finansowe] w Uezlzie Regulacji Energetyki
do obowizujacych przepisOdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 finansach

publicznych

5. Zwroécenie s do Ministra Gospodarki z wnioskiem o wydanie zdeznia

okreslajacegoStatutz wyodgbnieniem stanowiska ds. audytu weitvanego.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIKzwraca si do Pana
Prezesa o przekazanie, w terminie 14 dni od datyywiania niniejszegoNysgpienia
pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoi@a wnioskOw oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgip tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iudtawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszegoWysgpienia pokontrolnegoprzystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tyriVysgpieniu

W razie zgtoszenia zastizs, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.

(-) Stanistaw Jarosz

Wiceprezes NIK
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