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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Sk&histwa i Prywatyzacji,
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®i94 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
przeprowadzita w dniach od 5 stycznia 2011 r. dom28ca 2011 r. kontrel wykonania
budzetu pastwa w 2010 r. w egci 50 — Urad Regulacji Energetyki.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania ustawdzetowej na rok 2010
w te] czsci pod wzgédem legalnéci, gospodarni, celowdci i rzetelngci. Kontrola,
obejmupca okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2Q1Postata przeprowadzona
w Urzedzie Regulacji Energetyki

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obhpwacymi w NIK standardami

kontroli oraz zat@eniami metodycznymi do kontroli wykonania kietl pastwé'.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem c¢Zci budzetowej 50 jest Prezes URE. W 2010 r. w tejscz— oprocz
Prezesa URE, ktory jest rownielysponentem IIl stopnia — nie funkcjonowali dyspoci
nizszego stopnia.

Prezes URE jest centralnym organem administragfiawej powotanym na mocy
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetgtzdo realizacji zada z zakresu
regulacji gospodarki paliwami i enesigiraz promowania konkurencji.

Dochody zrealizowane w efci 50 stanowity 0,038%atznych dochodéw buetu
panstwa, natomiast wydatki 0,012%cknych wydatkdéw budbtu pastwa.

Dysponent cgci 50 realizowat w 2010 r. zadanie priorytetowe6r8. ,Nadzér nad
rynkiem energii” w ramach funkcji patwa nr 6 ,Koordynacja polityki gospodarczej kraju”

W 2010 r. w czsci 50 nie byty realizowane wydatki bizetu srodkow europejskich.

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nrd&z. 102).
Dalej URE lub Urad.
Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolikin.
Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 201 roku budzetu

panstwa w czsci 50 — Urad Regulacji Energetyki.

NIK pozytywnie ocenia rzeteldé planowania i realizacji dochodéw hielowych
oraz celowé¢, gospodarng i rzetelné¢ wydatkowaniasrodkow budetowych przez URE.
Dochody zostaty wykonane w wysakd 95,8 min zt (101,8% planu), a wydatki w wysé&io
34,9 min zt (99,5% planu po zmianach). Stwierdzanarawdzie przypadek niezgodnego
Z przeznaczeniem wydatkowasi@dkéw rezerwy celowej, jedna niski wymiar finansowy
tej nieprawidtoweci (107,4 tys. zt, tj. 0,3% zrealizowanych wydatk@RE) nie wptywa
na zmia powyzszej oceny.

NIK, uwzgledniajac opisam powyzej nieprawidtowdé, stwierdza jednakze Prezes
URE prawidtowo sprawowat nadzor i kontgalad catécia gospodarki finansowej, tj. wedtug
zasad okrédonych w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@®finansach publiczny@hNIK
pozytywnie ocenia stopiewdrazania kontroli zaradcze] oraz prawidiow& stosowania
procedur kontroli finansowej | wewtrznej.

NIK wydaje ocerm pozytywrs na podstawie przeglu analitycznego Kksg
rachunkowych, badania proby dochoddw i wydatkowzetmvych.

Sprawozdawczo $¢é

Najwyzsza lzba Kontroli wydaje pozytywnopinic o rzetelnéci sprawozdawczei
budzetowej sporzdzanej przez dysponentagéei 50 za rok 2010.

Zdaniem Najwyszej lzby Kontroli sprawozdania bigtowe: z wykonania planu
dochodéw bugetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw betd pastwa (Rb-28),
o staniesrodkéw na rachunkach bankowychnpawowych jednostek budtowych (Rb-23),
o stanie nakenosci oraz wybranych aktywow finansowyda IV kwartat (Rb-N), o stanie
zobowhzan wedtug tytutdbw dlanych oraz pagczen i gwarancji za IV kwartat (Rb-2)
przekazuy prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, nstarodkéw, a take
naleznosci i zobowhzan w 2010 r.

Sprawozdania zostaly spadzone zgodnie z danymi wynikagymi z ewidencji

ksiggowej oraz w terminach oldlenych rozporzdzeniami Ministra Finansow: z dnia

®  Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawaiobudzetowe] oraz z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresigeracii

finansowycH.

Uwagi i wnioski

Sposéb wykonania badtu URE w 2010 r. w stosunku do lat poprzednichgiule
poprawie (m.in. na skutek realizowania wnioskéw gukolnych NIK). Wyr&na poprawa
nasgpita w realizacji zamowie publicznych.

NIK zwraca natomiast uwagze — oprocz niewkxiwego wykorzystania rezerwy
celowej — URE kontynuowat w 2010 r. dokonywaniezitigch zmian planu wydatkow
na wynagrodzenia, prowagtz‘ch do wykorzystania tycBrodkdéw na inne cele. Po raz
kolejny zatem NIK wnosi 0 zapewnienie Wéavego planowania wydatkow bigcych, w

tym gtéwnie wydatkow na wynagrodzenia.

Dz. U. Nr 20, poz. 103 — wesztoaycie z dniem 8 lutego 2010 r.

8 Dz. U. Nr 43, poz. 247 — weszloaycie z dniem 19 marca 2010 .
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodéoksiag rachunkowych,
poprawnd¢ formalrma dowodow i zapisow ksgowych, system ksgowasci komputerowej i
kontroli wewrgtrznej oraz funkcjonowanie mechanizméw kontrolizzdczej.

Powyzsz ocere sformutowano na podstawie przagyh analitycznego oraz proby
103 dowodow/zapisow kgjowych dotyczcych wydatkbw URE na kwet4 858,9 tys. zt
(wylosowanej metog monetara” oraz dobranej metad niestatystycza©)

i 23 zapisow/dowodoéw dotygezych dochoddéw na kwet6 801,2 tys. zt (dobranych losowo
i celowa").

NIK stwierdza,ze zapisy ksigowe odpowiadaly prawidiowo zaewidencjonowanym
dowodom ksigowym, operacje gospodarcze potwierdzone tymi daatemi byty legalne,
gospodarne i celowe. Dowody/zapisy ¢mwe spetnialy wymogi formalne dotyge
poprawndci dowodu, kompletnaxi i poprawndci w zakresie kontroli bigcej i dekretacii,
kompletndci i poprawndci formalnej zapisu/dowodu w kgach rachunkowych, byty
prawidtowe pod ktem wartdci transakcji, okresu ksgowania, ugcia na kontach,
w podziatkach klasyfikacji buetowej, potwierdzaty terminowe regulowanie zohbuwah.

NIK nie zgtasza uwag do przeprowadzonej w okresiedziernik-grudzié 2010 r.
inwentaryzacji sktadnikow matku Urzedu. Stwierdzone w toku inwentaryzacji uchybienia
natury systemowej (brak nadzoru i kontroli nad psmn gospodarowania rgikjem od
pocztku istnienia Urzdu i precyzyjnych zakreséw obaygkdw pracownikow wykonuagych
zadania zwjzane z tym procesem) zostaty wyeliminowane do dakamczenia kontroli.

Budzet krajowy

Dochody

NIK pozytywnie ocenia rzeteldé planowania i realizacji dochodow biedowych
przez URE. Kontral prawidlowaci naliczania dochodéw przeprowadzono na probie

23 zapisow\dowodow ksgowych dotyczcych operacji gospodarczych/finansowych na lgwot

Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do waxtd operacji
udokumentowanej tym dowodem.

Najwicksze kwotowo pozycje dochoddéw i wydatkéw oraz zéwiksegowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodow i wydatkéw lub na poditavynikdw przegidu analitycznego.

Najwicksze kwotowo pozycje dochodow.

10

11
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6801,2tys. 2/, co stanowito 7,1% zrealizowanych dochodéw. NIKe nitwierdzita
nieprawidtowdci w tym zakresie.

W ustawie budetowej na rok 2010 ustalono dochody betdwe w czsci 50
na kwot 94 126 tys. zt. Plan dochoddw nie byt zmienianyrakcie roku 2010 i zostaty one
wykonane w wysokgi 95 803,5 tys. zi, tj. w 101,8%. Naplkiszy udziat (99,8%) miaty
Wplywy z optat za koncesije i licencje (8 0590),rktévyniosty 95 644,4 tys. zi.

Naleznoici pozostate do zaptaty na koniec 2010 wynosity 2 761,9 tys. zt i stanowity
2,9% dochodow ogotem. \BKszas¢ (80%) stanowity nalbencsci z tytutu optat za koncesje.
Na koniec 2010r. URE wykazywat zalegto nettd* w wysokdci 2 761,7 tys. zt.
W poréwnaniu do stanu zalegéd netto na koniec 2009 r. (2 756,5 tys. zt) mpistwzrost
0 0,2%. Wzrost zaréwno naleosci, jak i zalegtdci, spowodowany byt uchylaniemesi
koncesjonariuszy od wnoszenia opfat koncesyjnyelz oreterminowym regulowaniem tych
optat. W 2010r. Prezes URE dokonat umaraea hczmg kwote 6 147,43 zt. Decyzje
umorzeniowe zostalty paogdp, gdy istnialo uzasadnione przypuszczeniee wydatki
poniesione w pogpowaniu egzekucyjnym wobec dwoch koncesjonariusezewyzsz
kwoty od nich dochodzone.

NIK nie stwierdzita przypadkdéw zaniechania dochadaenalenaosci Skarbu Pastwa,

a takke pobrania, ustalenia i dochodzenia fatéci w wysokaci nizszej ni wynikajaca
z prawidtowego ich naliczenia. Nie stwierdzona tep&nien w wysytaniu przez Urg
wezwa do zaptaty i faktur. W przypadku niezaptaceniaenradsci w terminie okrélonym
w decyzji Prezesa URE lub wynikaym z przepiséw prawa, Uid wysytat zobowizanym
upomnienia oraz — po bezskutecznym uptywie ternukreslonego w upomnieniu — tytuty
wykonawcze.

Pobrane dochody byly przekazywane do #4sid pastwa w 2010 r. w terminach
okreslonych w 84 ust. 1 rozpagdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
W sprawie szczegdtowego sposobu wykonywaniazeudpastwa®, a w 2011 r. w terminach
wskazanych w rozpog#gzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 201@vr.sprawie

szczegbtowego sposobu wykonywania tetd pastwat®.

12 W badanej prébie 13 zapiséw\dowodéw n@zhs kwote 6 776,7 tys. zt zostato dobranych losowo,

a 10 zapiséw\dowodéw na kwea24,5 tys. zt zostato dobranych celowo.

Naleznosci pozostate do zaptaty oraz zaleglionetto uwzgddniaja korekty przestane NIK przy §iie
p.o. Prezesa URE z dnia 9 maja 2011 r.

Naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty shirmoga by¢ egzekwowane.

> Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

6 Dz. U. Nr 245, poz. 1637.
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Dane dotycgce dochodow budtowych zaprezentowano w tabeli stanmsj
zahcznik nr 1 ddnformacii.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia celaifp gospodarn@ i rzetelnd¢
wydatkowaniasrodkow budetowych w czsci 50 — Urad Regulacji Energetyki. Ocena
zostata sformutowana m.in. na podstawie badanibypvdydatkéw na kwat 4 858,9 tys. zi,
stanowicej 13,9% wydatkow zrealizowanych weéei 50. Wydatki w kwocie 3 811,7 tys. zt
wylosowano metogd monetarn, pozostale (1 047,2tys.zl) zostaly dobrane metod
niestatystycza

W ustawie budetowej na rok 2010 zaplanowano wydatki URE w wysoko
33 919 tys. zt. W aigu 2010 r. limit wydatkow zostat zekszony do kwoty 35 028,3 tys. zi.
Srodki zwickszapce buaet URE pochodzity z rezerwy celowej w wysékbl 109,3 tys. zt.
Wykonanie wydatkow wyniosto 34 861,6 tys. zt, t{0218% planu okrfdonego w ustawie
budzetowej i 99,5% planu po zmianach. Najiszy udziat (52%) miaty wydatki poniesione
w 84020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusuzbstucywilnej w wysokdaci
18 119,4 tys. zt. Wydatki biace w 2010 r. wyniosty 34 598,3 tys. zt, co stanowd9,2%
wydatkéw URE. W tej grupie wydatkow, oprocz wydatkéa wynagrodzenia, realizowano
gtdwnie zakupy towardw i ustug (7 635,9 tys. zh)ydstki maagtkowe wyniosty 251 tys. z
(8 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostekzéimdvych i zostaly przeznaczone
przede wszystkim na zakup sgitz komputerowego i oprogramowania.

Po kontroli wykonania bugbtu pastwa w 2009 roku NIK przedstawitagpiwnioskow
pokontrolnych odnoszych s¢ do realizacji pogpowar o zamodwienia publiczne. Wnioski
te zostaty zrealizowane przez URE w gpsjacy sposob: w 2010 r. zostat zatrudniony na caty
etat pracownik ds. zamowigublicznych; opracowano procedury i zasady regjlizamowie
publicznych (zargdzenia Dyrektora Generalnego URE w sprawie wproemaidz ,Instrukcji
udzielania zamowiepublicznych w Urzdzie Regulaciji Energetyki” oraz ,Instrukcji udziela
zamOwiéd 0 wartdci nie przekraczagej wyraonej w ztotych réwnowartai kwoty
14 000 euro w Urgzie Regulacji Energetyki”); Dyrektor Generalny khtm powotata zespot
roboczy w sprawie przygotowania pgsbtwania o udzielenie zamoOwienia publicznego
na zakup ustugi telekomunikacyjnej — dmst do internetu. Kontrola jedynego pgsiwania
0 zamowienie publiczne na zakup spuzi oprogramowania komputerowego przeprowadzonego

w 2010 r. nie wykazata nieprawidtoa.
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Urzad Regulacji Energetyki niezgodnie z przeznaczenigrkorzystat czs¢ srodkow
rezerwy celowej w wysokei 107 418,49 Z{, ktéra zostata przyznana URE w wysétio
131 092 zt — na podstawie decyzji Ministra Finangognia 15 pzdziernika 2010 r. Przyznane
srodki mialy zostd przeznaczone na ,sfinansowanie wynagradzeraz z pochodnymi
w zwiazku ze zwgkszeniem zatrudnienia o 10 czionkdw Kkorpusu ztsju cywilnej
od 1 listopada 2010r. w URE”. NIK stwierdzita naiast, ze zatrudnienie w Urdlzie
w korpusie staby cywilnej w listopadzie i grudniu 2010 r. nie wgfo. Zatrudnienie w URE
w korpusie staby cywilnej na koniec palziernika, listopada i grudnia 2010 r. wynosito
bowiem odpowiednio: 275 os6b, 275 o0s6b i 273 osélaktyczniesrodki rezerwy zostaty
wykorzystane na sfinansowanie wynagraddi osob ju wczeniej zatrudnionych w Uktizie
w korpusie staby cywilnej, ktérym w listopadzie i grudniu 2010powierzono wykonywanie
nowych zada, wynikajacych z wejcia w zycie od dnia 11 marca 2010 r. ustawy z dnia
8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo engegae oraz o zmianie niektorych innych
ustaw®. Naruszono tym samym przepis art. 154 ust. 7 ystawnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tj. przeznaczamodki z rezerwy celowej na inny celznivskazany
w decyzji Ministra Finanséw, co jest naruszeniem ' ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych

Na koniec 2010 r. zobow#ania ogétem w egci 50°° wynosity 2 291,1 tys. zt i byly
nizsze o 5% od ich stanu na koniec 2009r. (2 412ztys.Byty to gtownie (70,3%)
zobowhzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznedo61(,7 tys. zt). Nie
wystepowaty zobowizania wymagalrfé ani przeterminowane.

Dane dotyczce wydatkOw bugetowych zaprezentowano w tabeli starme]

zalcznik nr 2 ddnformacii.

Na wynagrodzenia wydatkowangcknie 22 086,8 tys. 2 co stanowito 99,8% planu
po zmianach (22 138,2 tys. zt). Pragce miestczne wynagrodzenie brutto (z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) wyniosto 6574zt i w ponamiu do 2009r. (6685 zt)
zmniejszylo st 0 1,7%. Przeeine zatrudnienie w URE w 2010 r. wyniosto 280 o0s6b

w przeliczeniu na petnozatrudnionych (etatéw) i argwnaniu do roku 2009 byto vigze

17 Pozostata kwota rezerwy w wyscko23 673,51 zt zostata zwrécona do bel.

18 Dz.U.Nr21, poz. 104.

9 Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

20 Zobowhzania uwzgidniaja korekty przestane NIK przy fie p.o. Prezesa URE z dnia 9 maja 2011 r.

2L Wynikajajce z odgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczeadéw lub ostatecznych decyzji
administracyjnych oraz uznane za bezsporne przetciwk jednostk sektora finanséw publicznych,
bedaca dtuznikiem.

22 Wedtug sprawozdania Rb-70.
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0 11 etatow, tj. 0 4,1%. Zatrudnienia na koniec@0lwyniosto 270 etatow i w porownaniu
do planu po zmianach (299) zmniejszyte Gi9,7%.

Uwaga NIK dotyczy kontynuowania w 2010r. przez Zésa URE dziata
polegajcych na dokonywaniu licznych zmian planu wydatkéwakresie wynagrodae

Spasrod siedmiu decyzji Prezesa URE w sprawie zmianypfamansowego na 2010 r.
az sz&¢ dotyczyto zmian funduszu wynagrodzePrezes URE pciokrotnie zmniejszat
planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe pradawnioraz dwukrotnie planowane
wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne. Wydatk wynagrodzenia osobowe
pracownikéw zostaty zmniejszone w stosunku do plastalonego w ustawie bizetowej
na rok 2010 o 683 tys. zt (0 22,5%), natomiast whkidaa dodatkowe wynagrodzenia roczne
zostaly zmniejszone o 219 tys. zt (12,5%). Zwoleiérodki (902 tys. zt) zostaty co prawda
w czesci wykorzystane na zwkszenie wynagrodze stwby cywilnej (0 264 tys. zt),
ale przede wszystkim przeznaczone zostaly na wydagzace pozaptacowe (638 tys. zi)
takie jak: zakup materiatow i wypasania, zakup dogpu do sieci internet oraz programow
i licencji komputerowych. Decyzje uzasadniano komrexcia dostosowania planu
do biezacych potrzeb, konieczdoia zapewnieniasrodkdw na wskazane wydatki lub
ostatecznym rozliczeniesnodkéw finansowych Urglu.

W Informacjach o wynikach kontroli wykonania bedu pastwa przez URE w roku
2008 i 2009 NIK zwracata uwagna rzeteln& planowania wydatkéw na wynagrodzenia,
ktorych wysoké¢ byta zmniejszana o 1406tys.zt w 2008 r. i 28&Lzt w 2009 .
Po kontroli wykonania bugtu pastwa w 2009 roku NIK przedstawita kolejny wniosek
o rzetelne i realistyczne planowanimdkow na wynagrodzenia. Wniosek NIK nie zostat
zrealizowany mimo stwierdaedyrektora Biura Obstugi Uerdu o wprowadzeniu w URE
comiesecznej analizy funduszu wynagrodize odniesieniu do planowanego zaarmmysania
i wykonania ésrodkbw oraz o0 przgciu systemu wynagrodae opartego na procesie
wartgsciowania stanowisk pracy i ocenie pracowniczej.

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzeprzedstawiono w tabeli stanawej

zalkcznik nr 3 ddnformacii.

Ministerstwo Finansow przekazato w 2010 r. na raetkudysponenta ¢gci 50 kwot
35 028,3 tys. zt. Niewykorzystangrodki w kwocie 166,7 tys. zt zostaly zwrécone
na centralny rachunek kigcy w terminach okrdonych w rozporzdzeniach z dnia
29 czerwca 2006 r. oraz z dnia 20 grudnia 2010 rspwawie szczegotowego sposobu

wykonywania budetu pastwa.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W 2010 r. URE nie otrzymywat ani nie udzielat dgtacaz nie realizowat wydatkow
z budzetusrodkow europejskich.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Prace nad wdteniem budetu zadaniowego aswysoce zaawansowane. URE,
planupc budret zadaniowy na rok 2010, wyetnit dziatania wchodice w sktad okjtego
kontroly podzadania. Sposéb oklenia wydatkéw na realizagposzczegolnych dziateoraz
metodologia okrdenia miernikow i ich wartéci dla podzadania, a ta#& zasady ewidenciji
wydatkow w uktadzie zadaniowym nie budzastrzeen NIK.

W ramach bugetu zadaniowego URE realizowat w 2010 r. zadanierytetowe
nr 6.8. ,Nadzér nad rynkiem energii” w ramach fumlganstwa nr 6 ,Koordynacja polityki
gospodarczej kraju”. Do kontroli wybrano podzadante8.1. ,Regulacja dziatania
przedstbiorstw energetycznych w obszarach niekonkurencyjny reglamentowanych”,
tj. podzadanie, na realizacjktérego URE przewidziat najeksza kwote wydatkow.
W ramach tego podzadania, Prezes URE wywdl 58 dziaté. Celem podzadania byt
~Wzrost efektywnéci funkcjonowania przeddbiorstw energetycznych”. Miernikiem
realizacji tego celu byt ,Udziat decyzji Prezesa BEJRchylonych lub zmienionych przeads
w ogoéle decyzji wydanych przez Prezesa URE w daroku kalendarzowym”.

NIK zwraca uwag, ze w ,Szczegbétowych zasadach opracowywania materiatd
do projektu ustawy bugtowej” na lata 2009, 2010 i 2011, stangaych zadczniki
do rozporadzer Ministra FinansOw w sprawie szczegotowego sposdiyipu i termindw
opracowania materiatdw do projektu ustawy imidwef® na te lata, wskazywano,
ze za warté¢ bazows miernika przyjmuje si ostatna dostpna wartg¢ miernika. Planujc
budzet zadaniowy na lata 2009, 2010 i 2011, za war@zowa miernika Urad przyjmowat
kazdorazowo wart& 0,87. Tymczasem, przy okteniu w sierpniu 2010 r. waroi bazowej
miernika na rok 2011 (w materiatach planistycznydb opracowania bugtu pastwa

w uktadzie zadaniowym dla ¢xi 50 na rok 2011) ostatnia dgsha warté¢ miernika

% Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. wagfie szczeg6towego sposobu, trybu

i terminéw opracowania materiatdw do projektu ustawdzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537);
rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. prawie szczegbélowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatdw do projektu ustdwdzetowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze
zm.); rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 12 marca 2010 spvawie szczegotowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustdwdzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245).
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Wazniejsze wyniki kontroli

wynosita 0,53 — byta to warté jego wykonania w 2009 r. Wakota byta znana URE ju
co najmniej od kwietnia 2010°f.

NIK zauwaa rownie;, ze zmierzenie efektywrdoi funkcjonowania przeddbiorstw
energetycznych i oszacowanie udzialu URE w ewenymaljej wzrdgcie (cel podzadania
6.8.1.) jest praktycznie niemlove, tym bardziejze przeprowadzenie takich analiz bytoby
z pewndcia kosztowne, a koszty mogtyby przeigyy¢ ewentualne korzgi wynikajace

Z tych analiz.

Na realizag podzadania 6.8.1. URE wydatkowat w 2010 r. k@D 871 tys. zt, tj.
99,5% planu po zmianach (20 971 tys. zt). Wirtoniernika mierzcego to podzadanie
wyniosta 0,49 i nie przekraczata jego wadiobazowej (0,87) i planowanej (0,86). W roku
2010 Prezes URE wydatdznie 4 869 decyzji administracyjnych, z czego dduSOchrony
Konkurencji i Konsumentow wniesiono 209 odwolad tych decyzji. Do kéca 2010 r. &d
ten wydat 4cznie 106 wyrokow, w tym w 82 przypadkach oddatiwotania od decyzji
Prezesa URE, w 6 uchylit zaskane decyzje, a w 18 zmienit zaskamne decyzje.

Inne ustalenia kontroli
Nadzor

W URE byly przeprowadzane okresowe analizy wykoamabudetu w zakresie
wymienionym w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finartsgublicznych (np. poprzez analizy
kwartalnych informacji o wykonaniu dochodow i wyklav w 2010 r.). Wnioski zawarte
w tych analizach byly wdiane przez Urgd i odpowiadaly przebiegowi realizacji zada
Nadzér nie zapobiegt jednak niezgodnemu z przezmiem wydatkowania rezerwy celowej
(patrz w Informacji punkt ,Wydatki’), co oznaczaze musi b¢ w dalszym cigu

wzmacniany.
Kontrola zarzadcza

NIK pozytywnie ocenia rzeteldé wdrazania przez URE kontroli zagdczej, ktorej
celem (zdefiniowanym w ustawie o finansach publch) jest uzyskanie w jednostce
sektora finansow publicznych zgodoodziatalngci z przepisami prawa oraz procedurami
wewretrznymi, skutecznii i efektywndci dziatania, wiarygodnwi sprawozda, ochrony
zasobOw, przestrzegania i promowania zasad etyozngastpowania, efektywnei

I skutecznéci przeptywu informacji, zaszania ryzykiem.

2 Pismo Prezesa URE z dnia 30 marca 2010 r. pajesgt MF ,Wykonanie buzetu pastwa za 2009 .

w ukitadzie zadaniowym”.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Polityka i procedura zagdzania ryzykiem w Urgdzie zostata uregulowana decyzj
Prezesa URE w sprawie zapewnienia kontroli aiozej, wdrgenia systemu zagdzania
ryzykiem oraz powotania statego Zespotu ds. adgania ryzykiem w Urgzie Regulaciji
Energetyki®®. Organizacja kontroli wewtrznej, odpowiedzialn@ i obowizki w ramach
systemu kontroli zagrczej, dwiadczenia o stanie kontroli zadrczej zostalty natomiast
okreslone w decyzji Prezesa URE w sprawie zasad redlikantroli zaradcze]. Pozostate
cele kontroli zarzdczej realizowaneasgtownie poprzez bimca analiz aktéw prawnych
ogolnie obowazujacych, aktow prawa mdzynarodowego, regulacji wewtnznych
opracowanych w Urgzie, bieaca weryfikacg zapisow w ksigach rachunkowych
i poréwnanie ich z danymi prezentowanymi w spravesgach finansowych i buétowych,
klasyfikacg zasobow, wdrzaanie wzycie kodeksu etyki obowtujacego w stabie cywilnej,
ocere aktualnie funkcjonujcego systemu wytwarzania informacji i jej wykorzygania
w Urzedzie. W URE planowane jest — wedtug Dyrektora Gaimego — przeprowadzenie
usprawnienia systemu zadzania w ramach projektu Modernizacja systeméw aglaiemia
i podnoszenie  kompetencji kadr poprzez realizacwdrozen usprawniaicych
ukierunkowanych na poprawprocesow zaeglzania w administracji srlowej, a w celu
przygotowania Urgdu do realizacji nowych zadaplanuje si: mapowanie procesow,
wdrozenie zaradzania jakécia, wdrazenie systemu przeciwdziatania zagFoiom

korupcyjnym.

Procedury kontroli finansowej zw#ane z gromadzeniem i rozdysponowaniem
srodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mienienmulegato w 2010 r. zagdzenie
Dyrektora Generalnego URE w sprawie wprowadzeniastrukcji kontroli finansowej
w Urzedzie Regulacji Energetyki®. NIK zauwaa jednak,ze zaradzenie zostalo wydane
na podstawie art. 47 ust. 3, w awku z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
o finansach publicznyéfy dlatego t¢ po wefciu w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.
przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fea@h publicznych powinno zoétarydane
nowe zarzdzenie. Wedlug URE, nie podapgo jednak jednoznacznie powodéw tego
zaniedbania, ,Instrukcja” zostata przygotowanaiesdwana do Biura Prawnego URE w celu
uzgodnienia proponowanych zmian.

W lipcu 2010r. Dyrektor Generalny URE wydala paoad,Wytyczne

do przeprowadzania wginej oceny celow&ei zachgania zobowjzan finansowych

% Decyzja nr 17/2010 z dnia 2 wiréa 2010 r.
%6 zarzdzenie nr 13/2009 z dnia 8 winga 2009 r.
27" Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

i dokonywania wydatkow”. Stanowity one uszczegllemie posiadanych procedur
I wskazywaty zagreenia (ryzyka) dziatania lub zaniechania dziat@Vytyczne zawieraty
rowniez wskazania dotyeze kontroli merytorycznej realizowanych zadaposobu analizy

otrzymywanych dokumentow oraz ich opisu.
Audyt wewnetrzny

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym U&Ekomérka audytu wewatrznego
zostala wyodgbniona w strukturze organizacyjnej Wdu. Stanowisko audytora
wewrgtrznego podlegato bezgrednio Dyrektorowi Generalnemu URE. Stalutna
podstawie ktérego ustalono Regulamin OrganizacyjpiRE, nie wskazuje natomiast
stanowiska audytora wewtnznego jako wyodibnionego stanowiska pracy. Wz nie
wnioskowat do Ministra Gospodarki o wyefnienie stanowiska audytora westiznego w
Statucie URE, mimae takiego wyodsbnienia dokonat w akcie #8zego stopnia.

URE rzetelnie dokonat wyboru zadaudytowych do wcia w planie audytu na rok
2010. Zrealizowano go w oparciu o analizyzyka w 20 podstawowych obszarach,
wyodrebnionych w dziatalnéci Urzedu. Na potrzeby analizy ryzyka obszary zostaty
podzielone na tzw. podobszary, ktére moglyby ewanta stanowd tematy zada
audytowych. Analiz ryzyka przeprowadzono w oparciu o kryteria: istétn, jakasci
zarzadzania, czynniki zewgirzne, czynniki operacyjne oraz jakokontroli wewrgtrzne;.

W roku 2010 zrealizowane zostaly trzy zadania aawlgt Do szczegétowej kontroli
wybrano realizagj zadania audytowego pn. ,Ocena systemu kontroliadarej w obszarze
gospodarki finansowej”. W wyniku tego audytu wskazasiem zaledepokontrolnych. NIK
nie stwierdzita nieprawidtowdei w realizacji tego zadania audytowego.

Realizacja pozostatych wnioskow pokontrolnych

Whioski pokontrolne NIK z zeszlorocznej kontroli dietowej® zostaly w zasadzie
prawidtowo zrealizowane przez URE. Ustalenia kdntmskazup, ze nieprawidtowsci
faktycznie zostaly usuetie. Wyjatek stanowi nieprawidiowsd — o wyeliminowanie ktérej
NIK wnioskowata po raz kolejny — polegap na braku rzeteldol i realistycznéci

planowaniarodkow na wynagrodzenia.

%8 Regulamin Organizacyjny URE, wprowadzony zwcie zaradzeniem Prezesa URE nr 1/2010 z dnia

26 kwietnia 2010 r.

2 M.P. z 2007 r. Nr 71, poz. 769.

%0 Wystpienie pokontrolne z kontroli wykonania biedu paistwa w 2009 roku w egci 50 — Urad Regulacii
Energetyki z dnia 26 kwietnia 2010 r. (P/09/051).
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Wazniejsze wyniki kontroli

W wystpieniu pokontrolnym z dnia 26 kwietnia 2010 r. ponkoli wykonania
budzetu paistwa w 2009 roku NIK przedstawita 8 wnioskow pokoirtych odnoszcych se
do realizacji wydatkbw w e&ci 50. Izba wnioskowata o prawidiowe prowadzenie
postpowair 0 zamowienia publiczne (grupa 5 wnioskow), przegjanie umow zakupu ustug
pocztowych, uregulowanie warunkéw przyznawania @ratkom URE dofinansowania
szkole&h oraz studibw, a tale o rzetelne i realistyczne planowani&odkéw na
wynagrodzenia. Realizacja nieopisanych wnomg wnioskow pokontrolnych NIK
przedstawiata ginastpujaco:

* umowa naswiadczenie ustug pocztowych w roku 2010 zostatarelopzowana i wicza
koszty zwrotow listbw i paczek w okres rozliczeniowegulowany w sposob
bezgotéwkowy ,z dotu”;

« w Urzedzie przygto Polityke Szkoleniow URE stanowica element programu
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi, ustalono Priorytety sekadwe na rok 2010 stanaye
systemowe dziatania wspiegag obszar zaszlzania w URE oraz oké®no Zasady
udzielania dofinansowania kosztéw naukzykow obcych, studiow podyplomowych

i aplikacji radcowskich oraz udzielania urlopow staniowych.
Pozostate ustalenia kontroli

W formularzu planistycznym PZ31 nie zaplanowano zatrudnienia (etatéw) w grupie
0s6b nieokjtych mnanikowymi systemami wynagrodagechocia zaplanowano wydatki z
tytulu wynagrodzeé dla tych pracownikéw. Osoby odpowiedzialne za zgiwenie tego

formularza i nadzorgge ten proces nie pragypz w Urzedzie.

31

Zahcznik do projektu Ustawy budtowej na rok 2010 dla exi 50 — URE, ktory zostat przekazany MF
przez URE w dniu 19 sierpnia 2009 r.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli zostat podpisany bez zastetew dniu 8 kwietnia 2011 r.

Wyst gpienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 26 kwietnia 2011 r. Nikhosita o podjcie
dziataa w celu wykorzystywaniasrodkéw z rezerwy celowej zgodnie z przeznaczeniem,
zapewnienie rzetelnego planowasi@dkow na wynagrodzenia, znowelizowanie Statutu i
.Instrukcji kontroli finansowej” oraz zapewnienieeatelnego spoarizania dokumentow
planistycznych.

W zastrzeeniach do wysipienia z dnia 2 maja 2011 r. p.o. Prezesa URE goelzt
sig z ocenami, uwagami i wnioskami NIK odmie niezgodnego z przeznaczeniem
wydatkowania srodkow rezerwy celowej oraz nierzetelnego planoaamnydatkéw
na wynagrodzenia. W konkluzji pisma podane,celem przyznanej rezerwy nie byto tylko
I wytacznie zwekszenie zatrudnienia w korpusie &by cywilnej ale rownie zwigkszenie
obszaru realizowanych zada W przypadku nierzetelnego planowania wynagradze
p.o. Prezesa URE zastrzege Urzd nie byt w stanie sfinansowawszystkich wydatkdw
niezkednych do prawidtowego funkcjonowania bez dokonammniejszeniasrodkéw na
wynagrodzenia.

W dniu 18 maja 2011 r. Kolegium NIK pafp uchwat o oddaleniu zastrzen

W calaici.

Finansowe rezultaty kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono finansowe skutki niagiidlowasci na kwot
107 418,49 zt, ktéra polegata na niesgiavym wykorzystanissrodkow publicznych, tj. na cele
inne niz te, na ktére zostaly przyznane z rezerwy celowegeeyzji Ministra Finanséw
(patrz winformacji punkt ,Wydatki”). Naruszono tym samym przepis &84, ust. 7 ustawy
o finansach publicznych, co w konsekwencji stanowi naruszeniu art.12 ustawy
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychzWiazku powyszym
NIK kieruje stosowne zawiadomienie do wdmvego rzecznika dyscypliny finansow

publicznych.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 2010
s . . 54
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zi %
1 2 3 4 5 6
Ogoétem 93 616 94 126 95 803,5 101,8
1. |Dziat750Administracja 93616 94 126 958035 1018
publiczna
1.1. Rozdziat 7500Urzedy
naczelnych i centralnych organd 93 616 94 126 95 803,5 101,8
administracji rzdowej w tym:
1.1.1. | 8§ 059Wplywy z opfat za 93368 94 000 956444 101,7
koncesije i licencje

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anayia planu dochodéw beetowych.
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Zatgcznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2009 2010
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa But_jzet po Wykonanie 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogodtem 34 637 33919 35028,3 34861,6 1028 99,5
1. Dziat 750Administracja publiczna 34 637 33919 35 028,3 34861,60 102,8 99,5
1.1. | Rozdziat 7500Urzedy naczelnych
i centralnych organow , 34 637 33919 350283 34861, 1028 995
administracji rzdowej w tym:
§ 4010Wynagrodzenia osobowe 2 816,4 3143 2 460 2 437,1 77,5 99,1
pracownikow
§ 4020Wynagrodzenia osobowe 16 996 17 744 18 145,1] 18119,4 102,1 99,9
cztonkow korpusu stby cywilnej
§ 4040Dodatkowe wynagrodzenia| 1478,5 1752 1533,2 1533,1 87,5 100
roczne
§ 4110Skfadki na ubezpieczenia 2 889,8 3170 3 000,7 2 928,8 92,4 97,6
spoteczne
§ 4300Zakup ustug pozostatych 1437,8 821 1072 1070,8 1304 99,9
§ 44000ptaty za administrowanie 4707,6 4 300 4421 4420,1 102,8 100
i czynsze
§ 6060Wydatki na zakupy 660 300 256 251 83,7 98
inwestycyjne jednostek higdowych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 anvayka planu wydatkéw.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecietne
Przecietne Mieskczne
\Wynagrodzenig miesigczne _|wynagro-
Przecietne o .| Przecigtne |Wynagrodzenig dzenie
-~ | wg Rb-70** wynagrodzenig¢ - Rb-70  |brutt
Lp.Wyszczegc')lnieniazatmdmeme brutto na 1 zatrudnienigg wg rutto na 85
wg Rb-70 etnozatrud- | W9 Rb-70 1 petno-
petn zatrudnio-
nionego nego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zi zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 269 21 580 6 68b 280 22 087 6 474 (98,3
1. | Dziat 750
Administracja 269 21 580 6 685 28 22 087 6 54 98,3
publiczna
1.1} Rozdziat 75001
Urzedy naczelnyd
| centralnych 269 21580 6 685 28 22 047 6574 983
organow
administracji
rzqdowej
status zatrudnienig*
01 20 2 206 9192 24 2 336 8111 | 88,2
02 2 254 10 583 2 254 10 583 (100
03 243 18 485 6 339 254 19 497 6 397 |1100,4
16 4 63E 1322¢ - - - .

*x
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Status zatrudnienia okfleny zostal w rozpotmizeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcsm budtetowe).

01 osoby nie obfe mnanikowymi systemami wynagrodze

02 osoby zajmyge kierownicze stanowiskafswowe.

03 cztonkowie korpusu gloy cywilne;.

16 osoby zajmuge wysokie stanowiska fEtwowe niebdgce kierowniczymi stanowiskamizjswowymi.

Zgodnie z przepisami rozdzialu 12 § 20 pkt11pooz;dzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczei budtetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje wiysokdéé wynagrodzé osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, ugesé zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkow
uposaenia rocznezotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonasiuég 401-405 oraz 8§ 406 dla
funkcjonariuszy Stby Celnej, a dlgotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zalgelotyczcym
nagrod i zapomaog i 8 407 klasyfikacji etbwej).



Zalaczniki

Zatgcznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ 50 — Urzd Regulacji Energetyki
Oceny wykonania bugtu czsci 50 — Urad Regulacji Energetyki dokonano stesuj

kryteria® oparte na wskalikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania bugbtu pastwa i zatgen polityki pienieznej w 2010 roku.

Dochody (D): 95 803,5 tys. zt

Wydatki (W): 34 861,6 tys. zt

taczna kwota (G): 130 665,1 tys. zt

Waga dochodow watznej kwocie Wd =D : G =0,7332
Waga wydatkoéw wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,2668
Nieprawidtowdci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena castkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowdci w wydatkach: 107 418,49 zi, co stanowito 0,3%karyanych wydatkow.
Dziatanie nielegalne, polegage na wykorzystanisrodkow
rezerwy celowej niezgodnie z jej przeznaczeniem

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik konhcowy Wk: 5 x 0,7332 + 5 x 0,2668 = 5

Ocena kaicowa wykonania budetu przez URE: pozytywna

32 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolike
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 6
Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rgtwowej
Komisja Gospodarki

Minister Finanséw

© 0 N o ok wwDbd e

Minister Gospodarki

[EnY
©

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[EnN
=

Biuro Bezpieczastwa Narodowego

[N
N

Prezes Urgdu Regulacji Energetyki
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