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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skdthistwa i Prywatyzaciji,
na podstawie art. 2 ust.Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najs®ej Izbie Kontrofj
przeprowadzita w okresie od 5 stycznia 2011 r. 8onarca 2011 r. kontr@lwykonania bu-
dzetu pastwa w 2010 r. w eggci 40 Turystyka.

Celem kontroli byta ocena wykonanistawy bugetowej na rok 2010w tej czsci,
pod wzgédem legalnéci, gospodarnei, celowaci i rzetelndci. Kontrok obejmujca okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r., przeprowadzehdinisterstwie Sportu i TurystyKi

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpwacymi w NIK standardami kon-
troli oraz zat@geniami metodycznymi do kontroli wykonania lzetl pastwa'.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem bugbtu pastwa w czsci 40 byt Minister Sportu i Turystyki. Od dnia
1 grudnia 2010 r. na mocy decyzji nr 3/2010 Mims8portu i Turystyki z dnia 1 grudnia
2010 r. dysponentem gtébwnym wykoacym zadania dysponenta Il stopsradkow bude-
tu paistwa jest Dyrektor Generalny MSIT.

Na warunki realizacji bugktu w czsci 40 Turystykamiaty wptyw regulacje zawarte
w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Orgagii Turystycznéjdotyczice zwlasz-
cza obowazkéw nadzorczych ministra wdeiwego do spraw turystyki nad gospodafikan-
sowg POT, a take ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalciopazytku publicznego
i 0 wolontariaci@ okreilajaca m.in. zasady ogtaszania konkurséw na dofinansienzada
publicznych realizowanych przez jednostki niezalitz do sektora finanséw publicznych.

W 2010 r. dysponent e¢gci 40 realizowat wydatki w uktadzie zadaniowym wnach
trzech funkcji pastwa, to jest nr &oordynacja polityki gospodarczej krajar 11 Bezpie-
czeistwo zewetrzne i nienaruszaln@ granic oraz 22Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczna.

W czsci 40 nie zaplanowano dochodow katbwych. Wydatki zrealizowane w tej
czesci stanowity 0,016%adcznych wydatkow buiktu pastwa.

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 1&;.[102).
Dalej MSIT.
Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki.
Dz. U. Nr 62, poz. 689 ze zm. Dalej tak ustawa o POT.
Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa
za 2010 r. w cgsci 40 Turystyka.

Nie stwierdzono nieprawidtowoi w zakresie realizacji dochodéw oraz planowania
i realizacji wydatkéw Na podstawie wynikow kontroli redystrybugjiodkow oraz sprawoz-
dawczdci budzetowej stwierdzonoze nadzér i kontrola nad wykonaniem ket sprawo-
wane byty przez Ministra Sportu i Turystyki zgodraeart. 175 ust. 1 i 2istawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. dinansach publiczny¢h Prowadzone byly oceny przebiegu wykonania
zada, realizacji wydatkéw oraz wgbtne oceny celowii zachgania zobowizan finanso-
wych. Dotacje udzielane byly zgodnie z ustalonyd@ingmi. Rzetelnie spagdzono spra-
wozdawczé¢ budzetows. Stwierdzone uchybienia, polege¢ m.in. na odgpstwach
od przygtego harmonogramu realizacji wydatkéw oraz braktuakzacji planu zamowie
publicznych nie miaty istotnego wptywu na realizabudzetu w tej czsci. Minister Sportu
I Turystyki, pomimo podijtych dziata, nie zrealizowat w petni wniosku pokontrolnegoydot
czacego dostosowania poziomu zatrudnienia w&@z40 budetu pastwa do faktycznych

potrzeb.

Sprawozdawczo $¢é

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli 4czne sprawozdania bzetowe:
* roczne z wykonania planu dochodéw tatdwych(Rb-27);
* roczne z wykonania planu wydatkow betd paistwa(Rb-28);
* roczne o stanigrodkéw na rachunkach bankowychrigévowych jednostek bieto-
wych(Rb-23);
* 0 stanie nalénasci oraz wybranych aktywéw finansowy¢Rb-N) za IV kwartat
2010 .
* 0 stanie zobowizai wedtug tytutdow dienych oraz pogcze: i gwarancji (Rb-2)
za IV kwartat 2010 r.
przekazuj prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkowakzé nalenosci i zobowhzan
w 2010 r. Sprawozdania te spguzono terminowo i prawidiowo, zgodnie z ewidanksic-
gowa. Kontrola przenoszenia danych ze sprawazganostkowych dysponenta Il stopnia
do facznych sprawozdaRb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z nie wykazata reeypdiowasci.

" Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

Uwagi i wnioski

Dysponent cgci 40 zrealizowat lub jest w trakcie realizacji wekdéw pokontrolnych
NIK® wystosowanych po kontroli wykonania txetl paistwa za 2009 r., z wytkiem wniosku
dotyczicego dostosowania poziomu zatrudnienia wé@z40 do faktycznych potrzeb. Z uwagi
na fakt,ze w 2010 r. rénica pom¢dzy planem, a faktycznym przetiym zatrudnieniem
w czesci 40 byta mniejsza niwykazana w trakcie kontroli wykonania ety w czsci 40
w 2009 r., NIK uznajeze wniosek ten jest w trakcie realizacji i podtrzyenjggo aktualng:.

W odniesieniu do wniosku dotygzego podjcia dziatah zapewniajcych bieace za-
twierdzanie zmian w planie finansowym Polskiej Qmgacji Turystycznej NIK przyta
do wiadomdéci, ze MSIT prowadzi dziatania mgje na celu ok&enie niezlednych zmian
w ustawie o Polskiej Organizacji Turystycznej, wntyn.in. dotyczcych tej kwestii. Realiza-
cja wniosku, dotycxego dostosowania umownych termindw przekaz&medkow dotaci
celowych na realizagjzad& POT do realnych potrzeb, nie zostata zweryfikowanawagi
na fakt,ze w roku 2010 Ministerstwo Sportu i Turystyki niawartozadnych uméw z Polgk
Organizacj Turystyczra o udzielenie dotacji celowe.

W ramach prac nad ustaleniem zakresu migppch zmian w funkcjonowaniu POT
celowym bytoby rozwzenie maliwosci modyfikacji zasad finansowania tej jednostki po-
przez catkowite lub cZciowe zasipienie dotacji podmiotowej systemem dotacji celolwyc
przyznawanych na realizackonkretnych zada ustalonych w rocznych planach dziatania
POT i rocznych planach finansowych zatwierdzanydep Ministra Sportu i Turystyki. Zda-
niem NIK pozwolitoby to na&cislejsze powdzanie finansowania POT z efektami wykonania
przyjetych do realizacji zada

8 Pismo z dnia 21 kwietnia 2010 r. znak KGP-4106302010.



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rzeted€o wiarygodndé ksiag rachun-
kowych Ministerstwa Sportu i Turystyki w zakresigodngci z ustawi 0 rachunkowsci,
a talkze skuteczn@ funkcjonowania systemu rachunkaieporaz procedur kontroli finansowej.

Ocere powyzszy sformutowano na podstawie przgdli analitycznego ksg oraz ba-
dania wybranej préby 164 dowodéw dgdwychH o lcznej wartéci 898 463 832,57 zi
(50,09% wydatkéw), w tym 130 dowodéw &gowych wylosowanych metadmonetarg™®
o0 facznej wartgci 42 338 388,53 zt oraz 34 dowodow o wactd856 125 444,04 zi, dobra-
nych metodami niestatystycznymi (celowy dobér p)bby

Badanie wiarygodnwi zapiséw ksigowych wykazatoze zostaty one gfe we widci-
wych kwotach i okresach sprawozdawczych ze wskamanigciwych kont syntetycznych.

Badanie proby w zakresie poprawaicformalnej dowodow nie wykazato nieprawidtoseo

Budzet krajowy
Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizadpchodéw bugetowych w cz-

sci 40 Turystyka

W ustawie bugetowej na rok 201 czsci 40 nie ustalono dochodow biedowych.
Faktycznie osignigto 4,4 tys. zt (z tytutu zwrotu czynszu za 2009zwrotu sktadki ZUS
od jednego z pracownikOw Ministerstwa oraz zwrotaefewu wykonanego przez MSIT
do dostawcy w zwaizku z zamkngciem przez¢ firme rachunku bankowego). Dochody zosta-
ly rzetelnie zaewidencjonowane oraz przekazane emrainy rachunek budtu pastwa
w terminach okrdonych w 8 4 ust. Yozporzdzenia Ministra Finansoéw z dnia 29 czerwca

2006 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonyweaigatu paistwa?.

Dane dotyczce dochodow bugtowych przedstawiono w tabeli, stangedj zahcz-

nik nr 1 doinformaciji.

®  Na podstawie danychkontroli wykonania w 2010 roku bgetu paistwa w cgsci 25 Kultura fizyczna

i sport

Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do waktboperaciji udoku-
mentowanej tym dowodem.

Najwigcksze kwotowo pozycje dochodow i wydatkéw oraz z@api&siegowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodow i wydatkéw lub na podigavynikow przegidu analitycznego.

12 Dz.U. Nr116, poz. 784 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Naleznosci MSIT w czsci 40 na koniec 2010 r. (w dziale 63Qirystyka wyniosty
108,1 tys. zt. Byty to wyidcznie zalegtéci. Ich wysokd¢ nie ulegta zmianie w stosunku do lat
ubiegtych. Stanowi one zobowjzania Biura Turystyki Miodzieowe] ,Juwentur” SA
w upadidci, powstate z tytutu nadwii wptaty dokonanej w 1990 r. przez éwczesny Komi-
tet do Spraw Miodziey i Kultury Fizycznej na zakup akcji utworzonej $9BTM ,Juwen-
tur” SA. W tej sprawie nadal toczyegpostpowanie gsdowe.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie legalfprzetelnd¢, celowdé¢ i gospo-
darnag¢ wydatkdéw w czsci 40. Stwierdzone uchybienia nie mialy istotnegaazenia dla ich
realizacji. W trakcie kontroli wykonania bizetu pastwa w czsci 40, w zakresie wydatkow

nie przeprowadzono oddzielnej kontroli wykonaniamul finansowego przez POT.

W ustawie bugetowej na rok 201@stalono wydatki w egci 40 Turystykaw kwocie
46 987 tys. zt. Wydatkowano natomiast 46 635,5zly4}. 99,3% budetu. Ministerstwo Finansow
przekazato w 2010 r. na rachunek dysponenta gtéovA8@37 tys. zt. Niewykorzystaseodki —

1,3 tys. zt — zostaty terminowo zwrdécone na cemyreichunek bieacy budzetu pastwa.

Szczegotowe dane dotygz wydatkow bugketowych w czsci 40 przedstawiono

w tabeli stanowicej zahcznik nr 2 ddnformacji.

W 2010r. kwota wydatkbw w egci 40 nie zostata zwkszona. Minister Sportu
i Turystyki, w drodze 11 decyzji wydanych na podseaart. 171 ust. istawy o finansach pu-
blicznych dokonat w planie wydatkéw przeniesje ktére dotyczyly 41 paragrafow,
w 5 rozdziatach klasyfikacji bugtowej. Najwysza Izba Kontroli zwrocita uwagn szczegol-
nosci na te zmiany planu, ktérych dokonarper saldo nie zmienito lub zmienito tylko
w niewielkim stopniu pierwotny plan finansowy. Pkiadowo, dokonano dwoch zmian planu
wydatkow w dziale 630 urystyka rozdziat 630930zostata dziataln@, w 8§ 4170Wynagro-
dzenia bezosobowewickszajc plan wydatkow o 12 tys. zi, a ngsbie zmniejszagc o € sanmy
kwote'®, Podobne zmiany polegag na dokonywaniu w trakcie 2010 r. ziszer i zmniejszé
srodkow planowanych do wydatkowania w ramach tyahysdn paragrafow dotyczyty rownie
6 innych przypadkéw, w tym m.in. w: dziale 630, dpat 6309500z0stata dziataln@, § 4210
zakup materiatow i wyposenia 8§ 4300zakup ustug pozostatydnazdziale 750 Administracja
publiczna w rozdziale 7500brgany naczelnych i centralnych organéw adminigirex;do-
wej, w 8§ 4260zakup energji8§ 4270zakup ustug remontowydhw 8§ 4420podr&e stuebowe

13 Na mocy Decyzji Ministra Sportu i Turystyki z #fca 2010 r. i 6 grudnia 2010 r.
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zagraniczneNIK nie kwestionuje celow&i dokonywanych przeniesigktére generalnie mo-
tywowane byty zmieniagym st zakresem realizowanych zada

Finansowanie wydatkéw w 2010 r., z wikiem lutegd* oraz lipca odbywato sinie-
zgodnie z harmonogramem realizacji dochodow i wWk@at przy czym rénice pomedzy
harmonogramem, a faktycznym zasilaniem svodki budretowe wahaly si pomkdzy
90 tys. zt (wrzesi®) do 645 tys. (grudzig, tj. od 3,2 % do 20,9 %. Powstaniemi& ttuma-
czono trudnéciami w zaplanowaniu w lutym terminéw ptatieg zwtaszcza diych projek-
tow. W ocenie NIK, argumentacja ta jest nietraMéAasnie ze wzgtdu na fakt, 2 ptatnaci
w duzych projektach powinny lyrealizowane zgodnie z zawartymi umowami, @pistwa
od realizacji harmonogramu wydatkowzgd wystepuja, powinny mi€ charakter incydental-
ny. W przypadkach zmian w terminach realizacji zaagch zada takze harmonogram zasi-
lania powinien b§ odpowiednio zmieniony (dostosowany).

W ocenie NIK niecelowe byto kontynuowanie zasilaragahunku dysponenta Il stop-
nia w kacowych dniach grudnia 2010 r., w efekcie czego, tugdstanu na 31 grudnia
2010 r., pozostaty na tym rachunku niewykorzystsuoelki w tacznej kwocie 238,5 tys. zt.
W dniu 31 grudnia 2010 frodki te zostaty zwrécone na rachunek dysponestagnia i tego
samego dnia rozdysponowane z rachunku dysponedtangho Zasilenia tego rachunku
w dniach 23 grudnia 2010 r. kw818 tys. zt oraz 29 grudnia 2010 r. kwdo tys. zt —
w ocenie NIK — nie miaty racjonalnego uzasadnieAasiler tych, jak wyj&niano, dokonano
z uwagi na faktze w miesacu grudniu dokonywanych jest wiele ptagop ktore w zwazku
z zakaczeniem realizacji umowasskumulowane na koniec roku oraz ze wdgl na trudno-
sci w oszacowaniu doktadnych kwot potrzebnych naaoghie skiadek ZUS i podatkow
od wynagrodze, ktore naley uregulowa do 31 grudnia danego rokKi ocenie NIK zwtasz-
cza w ostatnich dniach roku bielowego meéna przewidzié kwoty ptatndci wynikajace
Z tytutu zawartych umow, natomiast migsiny system regulowania sktadek z tytutu ZUS
i podatkdw od wynagrodheumazliwia monitorowanie zobowizan z tego tytutu w stopniu
eliminujagcym istotne hgdy ich oszacowania.

Wydatki biezace wyniosty 46 535,9 tys. zt tj. 99,8% c&to wydatkow w czsci 40.
Dominujcy udziat w wydatkach ezci 40 mialy dotacje bugttowe w dziale 630 urystyka
(w rozdziatach 6300Zolska Organizacja Turystyczna63003 Zadania w zakresie upo-
wszechniania turystykiv tacznej kwocie 39 282 tys. zi, stanaegj 84,2% catéci wydatkow

w tej czsci. Poniesiono je tale, poza wymienionymi powyj dotacjami, gtdbwnie w dziale

1 Tj. mieshca w ktérym tworzony byt harmonogram.
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750 Administracja publicznaw rozdziale 7500Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzzdowej oraz w dziale 630rurystyka w rozdziale 6309%°0zostata dziatal-
nasé. na wynagrodzenia i pochodne 2 243,2 tys. zi, tgpta wytkowanie lokali biurowych
461,2 tys. zit, a tale zakupy ustug pozostatych — 2 830,2 tys. zt, mware giownie na prace
badawcze, opracowanie materiatdw z zakresu turiystyganizacg spotka brarzowych.

Kontroli poddano 8 losowo dobranych wydatkow azbhy kwote 1 027,1 tys. zi,
tj. 2,2% wydatkow ogodtem w ezci 40 (po wyhczeniu dotacji dla Polskiej Organizacji Tury-
stycznej 11,5%), nie stwierdaajnieprawidtowdci.

Zgodnie zustaw; budetowy na rok 2010na wydatki majtkowe w czsci 40 przezna-
czonych byto 104 tys. zt, a faktycznie wydatkow&i9 tys. zt. Zakupiono m.in. kopiarki
(22 tys. zb), 4 zestawy komputerowe (19 tys. zystem kontroli dospu (9,7 tys. zi), pro-
gram ochrony danych (23,5 tys. zt) oraz drukarli fjfs. zt) i 3 laptopy (12 tys. zt).

NIK nie stwierdzita nieprawidiowszi w przeprowadzonych przez MSIT pgsbwa-
niach o udzielenie zaméwiepublicznych, finansowanych zgzi 40 Turystyka Kontrol
objcto 3 losowo dobrane zamdéwienia publiczne,aczhej wartéci 920,7 tys. zt, spwdd
29 sfinansowanych lub wspéifinansowan¥chtej czsci.

Planowanie zakupéw odbywataesiv MSIT poprzez opracowaniélanu zamowig pu-
blicznych na rok 2010 Ministerstwa Sportu i Turksty, zatwierdzonego w dniu 25 stycznia
2010 r. przez Dyrektora Generalnego Ministerstwan Fen nie byt aktualizowany, pomimo,
iz w ciagu roku dokonano 4 zakupdw, ktorych realizacji mwezgkdniono w sporazdzonym
Planie Najwyzsza Izba Kontroli podziela pagl, ze planjest pomocnym nagdziem przy
szacowaniu wartci zamowienia kupowanych w Ministerstwie dostawjgus robot budow-
lanych. Pozwala uniki@ ryzyka dzielenia zaméwienia przez Zamayadegoi nie ma pod-
stawy prawnej obligucej do jego sporzizania. Niemniej — w ocenie NIK — dla realizacji
celu dla ktéregdPlan zostat stworzony, celowa bytaby jego tiea aktualizacja, zwlaszcza
ze maze by on wykorzystywany réwnieprzy ustalaniu harmonogramow ptagoio

Limit wydatkéw na wynagrodzenia w gzi 40 nie zostat przekroczony. Na wynagro-
dzenia wraz z pochodnymi i wptatami na PFRON w$ciz40 zaplanowano 2 386,4 tys. zt,
a wydatkowano 2 243,2 tys. zt (94% planu). Wedttans na dzig 31 grudnia 2010 r. za-
trudnienie w czsci 40 wynosito 36 0s6b na 34,25 etatu (na@&# grudnia 2009 r. - 34 oso-
by — 32,5 etatu). Przetne mies¢czne wynagrodzenie na jednego zatrudnionego wymiost
w roku 2010 — 5 665 zt (tj. 96,2% kwoty z 2009 5 891 zi). Miesjczne wynagrodzenie

15
16

Z czsci 25 Kultura fizyczna i sport.
DalejPlan.
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Wazniejsze wyniki kontroli

osoby zajmujce] kierownicze stanowisko fistwowe ustalone zostalo zgodnie
Z postanowieniem art. @stawy z dnia 19 listopada 2009 r. 0 zmianie nigkld ustaw zwj-
zanych z realizagj wydatkéw bugktowycH’, tji. kwota bazowa pozostata na poziomie
Z grudnia 2008 r. i wynosito 9 893 zt. W latach 202010 wzrést dodatek stawy z kwoty

1 010 zt, do kwoty 1 166 zt.

NIK zwrdcita uwag, ze przecitne zatrudnienie w ¢&ci 40 Turystykaw 2010 r. byto
nizsze od planu o 14 oséb. Eica ta, byla mniejsza hiwykazana w trakcie kontroli wyko-
nania budetu w czsci 40 w 2009 r. (w 2009 r. #dica ta wynosita 17 osob), jednak nadal
stanowi dua rozbiezncs¢ w stosunku do planu. Wskazuje to na konieézmuzeanalizowa-
nia przez Dyrektora Generalnego w MSIT faktycznpolrzeb kadrowych tego Departamen-
tu, w szczegolnkei maozliwosci redukcji etatow, poniewakontrole NIK dotycace zarowno
wykonania budetu, jak i wykonania niektorych zatlanie wykazaty aby funkcjonowanie
Departamentu Turystyki, w tak znacp obnizonym sktadzie osobowym, w istotny sposob
negatywnie rzutowato na sposob wymgwania s¢ z natezonych obowizkéw. NIK pod-
trzymata swoje stanowisko wyrane po kontroli wykonania budtu pastwa w 2009 r.
w czesci 40 Turystykajz niedobor zatrudnienia w exi 40 ma charakter strukturalny. Wnio-
sek pokontrolny NIK dotyccy podgcia w MSIT niezlgdnych dziatéa na rzecz dostosowania
poziomu zatrudnienia w ¢&ci 40 budetu pastwa do faktycznych potrzeb, pomimo pgd]
tych dziata nie zostat wic w petni zrealizowany.

Szczegotowe dane dotygz zatrudnienia i wynagrodzev czsci 40 przedstawiono
w tabeli stanowicej zahcznik nr 3 ddnformacji.

Saldo zobowizan czgsci 40 na koniec 2010 r. nie wykazywato zobawei.

W czsci 40 zobowdzania ogotem na koniec 2010 r., w galmmiewymagalne wyniosty
153,7 tys. zt i byly wysze 0 11,3% w poréwnaniu do stanu na koniec 20B9ty.to gtéwnie
zobowhzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznegeazwz pochodnymi

(130,6 tys. zt) oraz sktadek na ubezpieczenia spok (19,5 tys. zi).
Dotacje budzetowe

Dominujacy udziat w wydatkach w g#ci 40 miaty dotacje buaktowe, zaplanowane
w catasci w dziale 630Turystyka(tj. dotacja podmiotowa w rozdziale 630Palska Organi-
zacja Turystycznaraz dotacje w rozdziale 630&@2dania w zakresie upowszechniania tury-
styk). Wyniosty one dcznie 39 282 tys. zt (84,2% wydatkow wega 40). W stosunku

7 Dz. U. Nr 219, poz. 1706.

11



Wazniejsze wyniki kontroli

do 2009 r. dotacje byty wgze o0 1 549,4 tys. zi, tj. 0 3,9%. Zasadaitzh czxs$¢ stanowita
dotacja podmiotowa dla Polskiej Organizacji Turggtyej — 37 675 tys. zt.

Celowo i gospodarnie zrealizowano wydatki na dofswwvanie zada publicznych
z zakresu turystyki, realizowanych przez organzggzargzdowe. W Ministerstwie okio-
no priorytety zada dotacyjnych® oraz wprowadzono i przestrzegano zasad przyznawani
i rozliczania dotacji na dofinansowanie zagmublicznych z zakresu turystyki. Na wykonanie
32 zada zleconych do realizacji przez te organizacje widlatino hcznie 1 607,2 tys. 7t
(tj. 98,6 % planu).

Do oceny skfadanych ofert oraz odbioru wykonanyallaz powotany zostat Zespoét
Konkursowy. Kontroli poddano losowo wybradokumentagj rozliczeniow 4 spdrdod ogo-
lem zawartych 35 uméw na realizagyrzez fundacje i stowarzyszenia zadaublicznych
Z zakresu turystyki. Ich wykonanie zostato rzelmzliczone. Ponadto w ramach galrych

kontroli sprawdzono realizach dalszych umow (patrz rozdzidktalenia innych kontroji

NIK zwrécita uwag na niecelowéé umieszczania w zawieranych umowach dotacyj-
nych zobowazania Zleceniodawcy (MSIT) do wyptaty petnych kwdutacji, bez uwzgd-
nienia maliwosci nizszego kosztowo, dolz niepetnego w zakresie rzeczowym, wykonania
umow przez Zleceniobioge co przy zaistnieniu takiego przypadku — wptywa# obnkenie
faktycznej kwoty dotacji. Postanowienia uméw w tyakresie bylty mniej precyzyjne od po-
stanowi@ zarzdzenia nr 41 Ministra Sportu i Turystyki z dnia @i@nia 2009 r. w sprawie
zasad przyznawania i rozliczania dotacji celowyeh dofinansowanie zadapublicznych
przez Ministerstwo Sportu i Turystyki — Departam@atystyki dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznychgodnie z8 22 pkt 3 tego zagezeniaZadanie zostaje roz-
liczone na podstawie faktycznie poniesionych keszfib zaakceptowaniu sprawozdania

przez ZleceniodawcRozliczenie ma forgirefundaciji kosztow.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W Ministerstwie Sportu i Turystyki spagdzono i realizowan®lan realizacji zada
na 2010r. w ukiladzie zadaniowym wesez 40 Turystyka Plan ten byt spoedzony
w szczegotowsri: funkcja, zadanie, podzadanie, cel, nazwa i ¥&nge miernika wykonania

i byt zgodny zrozporzidzeniem Ministra FinansOw w sprawie szczegotowggsabu, trybu

18
19

Zaakceptowane w dniu 2 grudnia 2009 r. przez &gdsarza Stanu w MSIT.

tacznie w §2810 dotacje celowe na finansowanie Ifmdnsowanie zadazleconych do realizacji funda-
cjom i § 2820 dotacje celowe na finansowanie lutindmsowanie zadezleconych do realizacji stowarzy-
szeniom.
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Wazniejsze wyniki kontroli

i terminéw opracowania materiatéw do projektu usyaludetowej na rok 20189 Kazdemu
podzadaniu przypisano numer dziatania, rozdziaragraf klasyfikacji buzetowej, z ktérego

planowane byly wydatki oraz departament/biuro odpdaialne za realizagj

Ewidencja ksigowa wydatkéw w uktadzie zadaniowym od 2009 rokawadzona
jest przy pomocy dodatkowej funkcji wprowadzonejmtogramu komputerowegQuorum
Prowadzona ewidencja dawata tiwo$¢ wygenerowania zestawie sprawozda z podzia-

lem na odpowiednie zadania ratl w uktadzie zadaniowym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli losowo wyldn2 podzada NIK zwraca
uwag;, ze efekty bad@ nad gospodarkturystyczm i szeroko rozumiane wsparcie dla pro-
duktow turystycznych, patzone ze wsparciem udzielanym wzméj postaci dla rozwoju
turystyki, stanowg zadania, ktérych stopierealizaciji jest trudny do zwymiarowania. Niejed-
nokrotnie na stan realizacji poszczegolnych podzadaobszarze turystyki wplyw maj

obiektywne czynniki, niezaime od MSIT.

Dla podzadania 6.4.5. pnBadania i analizy na potrzeby gospodarki turystggzn
w Polscé, ktdrego cel okrélono jako pozyskanie danych do oceny stanu gosgotiany-
stycznej i ksztattowania polityki w zakresie tumggt okreslono miernik realizacji w postaci

liczby odston stron internetowych http://msport.gov.pl/badania-rynku-turystycznego

I http://www.pot.gov.pl/dane-i-wiedza/badania-i-amgliw sztukach. Zgodnie ze spadzo-

nym sprawozdaniem niepetna realizacja zaplanowarajy odston stron internetowych wy-
nikata z wielu wydarze zarowno krajowych jak i mdzynarodowych, ktore przygnety
uwag spoteczastwa w 2010 roku. Przykladem byly zjawiska przynoda np. wybuchy

wulkanoéw, ktére pérednio wplyrety na spadek zainteresowania turystyk

Zdaniem NIK, w pracach nad bigtem w uktadzie zadaniowym najezmierz& nie
tylko do obiektywizacji przyjtych miernikow, ale rowniedo zapewnienia mierzaléa dzia-
talnosci w okreslonym czasie, w sposob niezabky od czynnikow zewgtrznych. Okrélanie
celéw konkretnych dziataw ramach buzktu w uktadzie zadaniowym powinnodlgowiem
powiazane z maliwoscia badania ich wykonania za pomamiernikéw, faktycznie odzwier-

ciedlapcych stopié ich realizacji i prezentagych bezpéredni efekt podjtych dziata.

20 Dz.U.z2009r., Nr 80, poz. 673.
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Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta w odniesieniu desz 40 zastrzeen do reali-
zacji planu audytu i kontroli wewitrznej w MSIiT. W 2010 r. w planie kontroligip i prze-
prowadzono kontrel Slaskiej Organizacji Turystycznej w zakresie prawidései wydatko-
waniasrodkow publicznych na zadania zlecone w 2009 rraMdie kontroli wykazano uchy-
bienia i sformutowano wnioski dotygze wzmocnienia mechanizmow kontrolnych nad pra-
widtowoscia dokumentowania wydatkow oraz zachowaniakszej staranniei w dokumen-
towaniu wydatkow. Uchybienia te nie powtorzyhe girzy realizacji zadania zleconego
w 2010 r., co wykazata kontrola NIK przeprowadzentej jednostce (patrz — rozdzidksta-

lenia innych kontro).

W roku 2010 Biuro Kontroli i Audytu Wewtrznego MSIT zrealizowato rownie
2 zadania audytowe dotygze m.in. problematyki @&ci 40, w tym przekazywania dotacji
na realizagf zada& zgodnie z zawartymi umowami oraz og¢elprocesu zwizanego

z realizacj wyptat z tytutu zawieranych umow zléceumow o dzieto.

Ustalenia innych kontroli

W 2010 r. Najwysza lIzba Kontroli przeprowadzita dare kontrole realizacji i rozli-
czenia 5 umow na realizacgada publicznych finansowanych lub wspotfinansowanych d
tacjami ze $rodkdédw budetowych w cgsci 40 Turystyka. Byly to umowy:

U 0451/0349/2010/DT z dnia 8 kwietnia 2010 r., zawa Zaradem Gitownym Polskiego
Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego; U 0385/32Q80/DT z dnia 8 kwietnia
2010 r., zawarta z8laskq Organizacj Turystyczm w Katowicach; U 0292/0406/2010/DT
z dnia 25 marca 2010 r., zawarta z PglBkderagg Campingu i Caravaningu w Warszawie;
U 0204/0383 z dnia 19 marca 2010 r., zawarta z &pdEUROPE 2004” w Warszawie
oraz U 0906/0799/2010/DT z dnia 30 kwietnia 201@awarta ze Stowarzyszeniem ,Gea
ska Organizacja Turystyczna”.

Wyniki tych kontroli wykazatyze dotowane jednostki w petni i terminowo wykonaty
zakresy rzeczowe prasrodki dotacji wykorzystane zostaty zgodnie z plaaoykalkulach
przewidywanych kosztow realizacji zagaprawozdania z ich realizacji spauzano termi-
nowo, a dane w nich zawarte odpowiadaty danym wgjatlym z dokumentowrodiowych

(faktur i rachunkow).
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli podpisany zostat bez zastehew dniu 6 kwietnia 2011 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministpor®i i Turystyki w dniu

8 kwietnia 2011 r. Najwgsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1. Podgcie dziata zapewniajcych realizagy budzetu w czsci 40 w sposéb zgodny
Z przygtym harmonogramem i ograniczay konieczné¢ dokonywania zmian w planie
wydatkow,

2. Rozwaenie celowéci wprowadzenia do wzoru umoéw o dotacja realizag zada pu-
blicznych z zakresu turystyki postanowiearz;dzenia nr 41 Ministra Sportu i1 Turystyki
z dnia 8 grudnia 2009 ndnoszcych st do ustalania nalmych kwot dotacji,

3. Wprowadzenie rozwzan zapewniajcych bieace aktualizowanie planu zamowigu-
blicznych Ministerstwa,

4. Dokonanie analizy przgfych miernikbw wykonania bugtu w uktadzie zadaniowym,
w kontekécie celow wyznaczonych do realizacji w ramach ketrkych zada,

5. Zintensyfikowanie dziakana rzecz dostosowania planu zatrudnienia a0 budetu

panstwa do faktycznych potrzeb.

W odpowiedzi z dnia 22 kwietnia 2011 r. na wapsénie pokontrolne Minister Sportu
I Turystyki poinformowat,ze Ministerstwo podejmie stosowne dziatania dyseygdce ko-
morki organizacyjne do zapewnienia realizacji zeid w czsci 40 Turystykaw sposoéb pra-
widtowy i zgodny z przyjtym harmonogramem. W zakresie nhowych wzoréw umdaiota-
cje Ministerstwo zaproponuje wprowadzenie zapisogtygh w Zaradzeniu nr 41 Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 8 grudnia 2009 r. odn@yzh s¢ do zasad ustalania natgch
kwot dotacji. Z uwagi na rozstrzygmie w lutym 2011 r. konkursu dotacyjnego na realiza
zada w roku 2011 i kaczacy sk proces podpisywania umow, nowe zapisy w tym zakres

wprowadzone zostarw 2012 roku.

Minister Sportu i Turystyki nie podzielit wyranego przez NIK pogtu o konieczno-
sci aktualizowania planu zamoéwiepublicznych. W ocenie Ministra Sportu i Turystyki
wprowadzenie procedury aktualizacji planu zamawpeblicznych mae znacznie wydty¢

proces dokonywania zakupow w Ministerstwie. Miniskportu Turystyki wskazake twier-
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dzenie, = plan zaméwié publicznych mae by wykorzystywany przy ustalaniu harmono-
graméw platnéci jest nieuzasadnione. Harmonogramy — wslnstanowiska wyrzonego
w odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne — tworzone sndywidualnie dla poszczegolnych

umow i zalea od specyfiki danego zakupu.

Minister Sportu i Turystyki poinformowat réwnieo podejmowanych dziataniach
W procesie tworzenia budtu zadaniowego, mggych na celu optymalizagpudzetu w ukia-
dzie zadaniowym, w tym o dokonywanej analizie celémwiernikdw przygtych do realizo-

wanych zada

W zakresie intensyfikacji dziadana rzecz dostosowania poziomu zatrudnienia gy cz
sci 40 do faktycznych potrzeb, Minister Sportu i Jatyki poinformowat o dokonywane;j
w Ministerstwie bieacej analizie poziomu zatrudnienia i zadeklarowadtdeowywanie tego

poziomu do potrzeb resortu, w mgastniegcych maliwosci.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 2010
P . . 5:3
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zi %
1 2 3 4 5 6
Ogotem, w tym: 10,8 0 4,4 40,7
1. Dziat 630Turystyka 9,4 0 0 0
11 R_ozdzna} 63002Polska Organiza 9.4 0 0 0
cja Turystyczna
111 § 092(Pozostate odsetki 94 0 0 0
2 r[]);lajf 750Administracja publicz- 13 0 44 3385
rozdziat 7500Urzedy naczelnych
2.1. i centralnych organéw admini- 1,3 0 4.4 338,5
stracji rzgdowej
211 § 0920pozostate odsetki za zwig- 0 0 0.2 X
ke
212 gé(i;)?owmywy z rénych docho- 13 0 43 3308

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anayia planu dochodéw beetowych.
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Zatgcznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2009 2010
o 6:4 | 65
Lp. | Wyszczegdlnienie | wWykonanie Ustawa | Budzet po zmianach | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8
Ogolem cas¢ 40 - 445755 46 987 46 987 466355/ 993 99,3
Turystyka, w tym:

1. Dziat 630Turystyka 41 409,5 42 979 42 979 42 941,4 999 99,9
1.1. | Rozdziat 6300Polska
Organizacja Turystycz+ 35847,7 37 675 37675 37 674,8 100 100
na
1.2. | Rozdziat 6300Zada-
nia w zakresie upo- 1884,9 1 800 1630 1607,2 89,3 98,6
wszechniania turystyki
1.3. | Rozdziat 63095 Pozo-
stata dziatalngé 3676,9 3504 3674 3659,4 104,99,6
2. Dziat 750Admini-
stracja publiczna 3 258,4 3998 3998 3693,9 92,4 924
2.1. | Rozdziat 7500Urzedy
naczelnych ) 3258,4 3934 3934 3631,8 923 92,3
i centralnych organéw
administracji rzdowej
2.2. | Rozdziat 75078rzygo-
towanie i sprawowanie
przewodnictwa w Ra- 64 64 62,1 o7 o7
dzie Unii Europejskiej
3. Dziat 7520brona 43 10 10 0.2 5 2
narodowa
3.1. | Rozdziat 75_211?020- 43 10 10 0.2 > 2
state wydatki obronne

18

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 anayita planu wydatkdw.



Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

*x

Status zatrudnienia okfleny zostat w rozporzlzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 rspyva-
wie sprawozdawcZzoi budetowej.
Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt 1pooz;dzenia Ministra w sprawie sprawozdawgdazobu-
dzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazujeveysokéé wynagrodzé osobowych, dodatkowe wynagrodze-
nie roczne, upoganiazotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkawosaenia roczneotnie-
rzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariusz$Q$ — 405 oraz § 406 dla funkcjonariuszyzBjuCel-
nej, a dlazotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zalgelotycacym nagrdéd i zapomadg i § 407
klasyfikacji budetowej).
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Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecietne
Przecietne miesigcz-
Przecietne Wynagrodze- mieskczne Przecitne | Wynagrodze- ne wyna-
: nia wynagrodze- ' . gro-dzenie
Wyszczegélnie] zatrudnie- wg Rb-70" nie zatrudnie- na_ . |bruttonal ..
Lp. . nie nie wg Rb-| wg Rb-70 8:5
nie wg Rb-70 brutto na 1 70 1 peinp—
petnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
0s6b tys. zi zt 0s6b tys. zi zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 30 2120,8 5891 33 22432 5665 96,2
1. |Dziat 750 — Admi+ n
nistracja publiczna 30 2120,8 5891 33 22432 5665 96,2
rozdziat 75001
Urzedy naczel-
nych i central- L
nzch organ6w 30 2120,8 5891 33 22432 5665 96,2
administracji
rzqdowej
1.1} wg statusuza-
trudnieni&
01 7 292,8 3485,8 8 328,5 3422|12 98,2
02 1 131,9 10993,3 1 133,1 11 090,2 1p0,9
03 21 1629,8 6467,6 24 17815 6183,9 95,6
16 1 66225 5518,7 - - -



Zalaczniki

Zatgcznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 40 Turystyka

Oceny wykonania bugtu czsci 40 Turystykadokonano stosug kryterig' oparte na wska
nikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wahzie wykonania bu-

dzetu pastwa i zatgen polityki pienigznej w2010roku.

Dochody (D): 4,4 tys. zt
Wydatki (W): 46 635,5 tys. zi
taczna kwota G : 46 639,9 tys. zi

Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G =0,9999
Waga dochodow wakznej kwocie Wd=D:G= 0,0001

Nieprawidtowaci w dochodach: nie wyspity

Ocena czstkowa dochodéw: pozytywna (5),

Nieprawidtowaci w wydatkach: nie wysgpity

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: =5x0,9999 + 5x0,0001 =5
Ocena kacowa: pozytywna.

2L http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki.

20



Zalaczniki

Zatgcznik nr 5

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

[
= o

© 0 N o ok wwDbd e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rgtwowej
Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
Minister Finanséw

Minister Sportu i Turystyki

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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