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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Ustawy z dnia 23 grudnia 1994a@.Najwyszej Izbie Kontrofj
Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Ministerstwie Skarbu f8awa kontrok
wykonania budetu pastwa w 2010r. w c&ci 36 — Skarb Rsstwa, przychodow
z prywatyzacji majtku Skarbu Péastwa w 2010 r., a take wykonania planéw finansowych
Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu RestrukturyzBegedstbiorcéw, Funduszu Skarbu
Paistwa i Funduszu Rekompensacyjnego.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
18 kwietnia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 68tawy o NIK przekazuje

Panu Ministrowi niniejsze wyspienie.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugletu paastwa w 2010 r.
w czesci 36 — Skarb Pastwa, przychodow z prywatyzacji i planow finansowyh
Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedskbiorcow, Funduszu

Skarbu Panstwa oraz Funduszu Rekompensacyjnego.

! Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwatad¢justavwg o NIK.
2 Departament Gospodarki, SkarbuiStava i Prywatyzacji.
" Dalej: Ministerstwo lub MSP.



1. Realizacja dochoddéw buadtowych przez Ministra Skarbu #wa przebiegata
prawidtowo.

Dochody budetu pastwa w cezsci 36 zrealizowane zostaly w wysakd
4 499 635,2 tys. zt. W stosunku do wielkbwynikajacej z ustawy budetowej na rok 2010
(4 090 490 tys. zt) dochody byly wkgze o0 409 145,2 tys. zt, tj. o 10%, jedncoze byty
nizsze o 5 038 229,2 tys. zit (tj. 0 52,8%) od dochodayskanych w 2009 r.

Gtownym zrodtem dochoddw byly wpltywy z tytutu dywidendy od79 spotek
z udzialem Skarbu Ratwa, ktore wyniosty 4 456 692,3 tys. zt (99% éatodochoddw).
Kwota uzyskana z tego tytutu byla #eza 0 11,4% (0456 692,3 tys.zl) od planu
okreslonego w ustawie bugtowej. W kwocie tej dominowaty wptywy 1 117 638y%. zt
z tytutu dywidendy pobranej od PGE Polskiej GrumeEetycznej SA.

1.1. Uzyskanie dochodow budtowych w powyszej wysokéci wynikato z zastosowanej
polityki dywidendowej przy uwzgbnieniu maliwosci przeznaczeniasrodkdéw spotek
z kapitatow zapasowych na wyptatdywidendy. M.in. dokonano poborurodkow
zgromadzonych na kapitatach zapasowych 4 spoételotékww wysokéci 451 216,1 tys. zt,
ktora stanowita 10,1% dochoddéw z tytutu dywidenddteqn). Pobdor dochodéw z tytutu
dywidendy, na podstawie zbadanych 30 pozycji zzealanych w 2010 r. dywidend acknej
wartasci 4 296 935,5 tys. zt (96,4% dochoddéw zrealizovdny tego tytutu), przebiegat
zgodnie z ustaleniami Walnych Zgromafizepétek, a zwiloka w zaptacie dywidendy
skutkowata naliczeniem przez MSP stosownych odsstekvowych.

Minister Skarbu Pi#stwa pobrat dywidend z 61,3% spotek, ktore aginety zysk
w 2009 r. (bylty 292 takie spotki). Jednoéaree NIK zwraca uwag ze ogétem dywidend
pobrano tylko z 16,5% spotekw ktérych Minister SP wykonywat prawa z akcji lub
udziatow’.

1.2. Naleznosci SP z tytutu dochoddéw ewidencjonowane byly zgedmie stanem
faktycznym. Wymagalne naleosci budzetowe na dzie 31 grudnia 2010 r. wynosity
447 111,0 tys. zt. W stosunku do stanu sprzed rokuosty one ponad sgaokrotnie
(0 386 900,6 tys. zt), przy czym wzrost ten wynikalednostkowe] operacji kgjowej —

4 Dz.U.z2010r. Nr 19, poz. 102, daleftawa budetowa na rok 2010

Pobdr dywidendy przez Skarb lBawa zaleal od sytuacji ekonomicznej spoétek, w tym koniecono
pokrycia strat z lat ubieglych oraz przeznaczenwmsa zysku na kapital zapasowy, finansowania
planowanych inwestycji, a tag w przypadku spétek z mniejsoiowym udzialem SP od sposobu
glosowania pozostatych udziatowcow.

Minister SP wykonywat prawa z akcji lub udziatéml 086 spotkach.



przekwalifikowania wierzytelnici SP po upadiej spoice ELEKTRIM SA, ktére byty
ewidencjonowane do tego czasu jako wierzyt@no prywatyzaciji.

Naleznoéci z tytutu dywidend wzrosty o 75,4% w stosunku dtanu z kaca
poprzedniego roku (z 749,9 tys. zt do 1315,4 %38, a odsetki od kwot gtdbwnych
pieciokrotnie (z 65,9 tys. zt do 395,5 tys. zt). Nadesci w innych dziatach w stosunku do
stanu sprzed roku zmniejszyheso 2 422,5 tys. zt (10,2%) w dzialédandel i o 2 052,6
tys. zt (6,0%) w dziale Administracja publiczrnia Zmniejszenie to wynikalo ze skutecznej
windykacji oraz umorzenaleznosci niemaliwych do wyegzekwowania. W 2010 r. ngsto
znacace zwkkszenie umorzez 250,3 tys. zt w 2009 r. do 2 163,3 tys. zt w@0@1W ocenie
NIK dokonane umorzenia naieosci byly zasadne.

W wyniku badania wybranej proby dochodéw i ral&ci nie stwierdzono
uszczuplé, a pobrane dochody w terminie odprowadzano na uradh Ministerstwa
Finanséw. NIK pozytywnie ocenia prowadzone, przewidziane pay postpowania

windykacyjne w odniesieniu do niewyegzekwowanycleireosci zalegtych.

1.3. Ministerstwo SP w sposéb nierzetelny prowadzit@idnia w celu odzyskania od m.
st. Warszawy kwoty 172,76 tys. zt wraz z odsetkamaz nie dochodzito natacsci Skarbu
Paistwa z tytutu odsetek od kwoty 7 208,23 tys. ztkkesie 12 marca - 5 lipca 2010 r.

MSP w dniu 31 grudnia 2009 r. dokonalo ptatio 7 381tys.zt na rzecz
m. st. Warszawy, stanowgej |rat tytulem nabycia na rzecz Skarbu nB@va czsci
nieruchomeéci potazonej w Warszawie przy ul. Miodowej 8 z przeznaceanina siedzid
ambasady Restwa Katar. Ostatecznie nie doszto do sprzggazedmiotowej nieruchondoi
Paistwu Katar, a MSP wygpito w dniu 11 marca 2010 r. do m. st. Warszawyezwioczny
zwrot kwoty 7 381 tys. zt. W odpowiedzi na ww. wezve m.st. Warszawa pismem z dnia
5 maja 2010 r. poinformowatae nalena MSP kwota zostanie zwrdcona, ale pomniejszona
0 koszty w wysokéci 172,76 tys. zt zwizane z przygotowaniem transakcji. W dniu 6 lipca
2010 r. m.st. Warszawa zwrocito na rachunek docwoddudzetowych MSP  kwat
7 208,23 tys. zt stanowga roznice pomicdzy wptatt MSP z grudnia 2009 r. a oszacowanymi
przez m.st. Warszawa kosztami transakcji. Jeddoezee zwrotem powaszej kwoty miasto
wystawito dla MSP faktgr korygupca na cad kwote objeta wezwaniem do zwrotu
naleznosci. W zwiazku z bezskutecznym dochodzeniem od m.st. Warskaweyy 172,76 tys.
zt MSP w dniu 7 padziernika 2010 r. przekazalo sprawrokuratorii Generalnej Skarbu
Paistwa. W dniu 29 grudnia 2010 racsOkregowy w Warszawie wydat nakaz zaptaty przez
m.st. Warszawa spornej kwoty (172,76 tys. zt) wrandsetkami nalenymi od 12 marca



2010 r. do dnia zaptaty. W zywku ze sprzeciwem m.st. Warszawy sprawa nie zostala
rozstrzygn¢ta do dnia zakiczenia kontroli.

NIK zwraca uwag, ze MSP wysipito o zwrot nalenosci dopiero po 2 miegcach od
otrzymania informacji z Ministerstwa Spraw Zagramygch o rezygnacji przez Rstwo Katar
z zakupu nieruchordoi na cele przedstawicielstwa dyplomatycznego. Daneo
Ministerstwo dochodic nalenosci w wysokaci 172,76 tys. zt wraz z odsetkami nie pgalj
dziataa mapcych na celu dochodzenie dochodow imtdwych z tytutu nie zaptacenia
w terminie kwoty nalenej w wysokdci 7 208,23 tys. zt. Odsetki ustawowe z tego tytzeu
okres 12 marca - 5 lipca 2010 r. wyniosty 297,8 gys

Niedochodzenie nateosci Skarbu Pastwa stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, stosownie do art. 5 ust. 1 pkiu®awy o odpowiedzialdoi za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia dziatania Ministra
Skarbu Pastwa w zakresie wydatkowanieodkow budetowych.

W ustawie bugetowe]j na rok 2010wydatki w czsci 36 ustalono w kwocie
87 271 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw ostatée zwikszono o 1 288 tys. %ido
kwoty 88 559 tys. zt. Wykonanie wydatkow wyniost® 574,5 tys. zt, tj. 89,9% budtu po

zmianach.

2.1. NIK zwraca uwag na niski poziom wykonania planowanych wydatkéw
majatkowych. Wykonanie wydatkow mgkowych w czsci 36 wyniosto 4 210,3 tys. zt, co
stanowito 52,88% kwoty planowanej wynase] 7 962,2 tys. zt. Bylo to spowodowane
nieudzielaniem dotacji celowej dla ZUOP w kwoci@6&b tys. zt oraz mniejszymi kosztami
rozbudowy systemu ZSI o modut ,nieruchodoioskarbu pastwa” (o 903,8 tys. zt od kwoty
planowanej). Z powodu opdien w realizacji przez wykonawc modernizacji elewac;ji
budynku Ministerstwa nie wydatkowano kwoty 250,8.%. Minister Skarbu Ratwa nie
dokonat zmiany planu wydatkéw mnagfowych.

2.2. W ocenie NIK zawarcie przez MSP umowy na diugoteawy (czteroletni) wynajem
18 samochodow osobowych rgm kwote 1 696 608 zt (z tego tytutu w 2010 r. poniesiono
wydatek w wysokéci 128 501,94 zi) nie zostato poprzedzone rzetahaliz.

Ministerstwo SP podjo decyzg o wynajmie dlugoterminowym samochodow

rezygnuac z zakupu samochodow na podstawie poroéwnania odéstpnych cennikow

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. — Dz. U. z 2008 14, poz. 114 ze zm.
W 2010 r. Minister Finanséw w odniesieniu da;&z 36: 3 decyzjami zwkszyt wydatki o 8 608 tys. zi,
réwnoczénie 1 decyz zmniejszyt wydatki o 7 320 tys. zt.
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firm sprzedajcych samochody oraz szczegdtowych ofert firm wynggeych samochody.
W ocenie NIK, Ministerstwo dysponowato doktadnyspecjalnie przygotowanymi dla niego
cenami wynajmu dtugoterminowego oraz ogoélnymi, wiegledniajpcymi ewentualnych
rabatow cenami zakupu samochodow.

Przeprowadzona na tej podstawie kalkulacja wykazatazakup okrdonych marek
samochodéw dmlzie draszy o 249,47 tys. zt od ich diugoterminowego wynaj(okres 48
mieskcy). W kalkulacji przy zakupie samochoddw peggj m.in. znaczco wysokie koszty
rocznej obstugi serwisowej — na poziomie ok. 40 tgf oraz uwzgidniono element
charakterystyczny dla oceny projektow inwestycymyeartasé¢ pienigdza w czasie- przy
wysokiej stopie dyskontowej 10%. Oprocentowanie igadji skarbowych na rynku
pierwotnym — wg stanu na daiel stycznia 2010 r. — w pierwszym rocznym okresie
odsetkowym wynosito 5,75% w skali roku.

W ocenie NIK, tak przeprowadzona analiza nie poawsl rzetelsn ocerg, czy zakup
bedzie wydatkiem dokonanym w sposéb celowy i osdoy, z zachowaniem zasady

uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow

2.3. NIK nie wnosi uwag do wykorzystania w 201G6rodkéw przyznanych z rezerwy
celowej. W 2010 r. Minister Finansow 3 decyzjamiigkgzyt planowane wydatki MSP
o kwote 8 608 tys. zt. Z przyznanej kwoty MSP wykorzysté88®05,8 tys. zt, tj. 99,9%.
Srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniemestdmym w poszczegolnych decyzjach
Ministra Finansow, to znaczy: 8 550 tys. zt (100Aypnanej kwoty) na finansowanie optaty
z tytutu lokalizacji sktadowiska odpadow promiemiorczych na rzecz Gminy Rén oraz
55,8 tys. zt (96,3% przyznanej kwoty) na sfinansowa dodatku skby cywilnej

i dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

2.4. Wydatki MSP na wynagrodzerifaw 2010 r. wyniosty 41 337,7 tys. z}, tj. 99,5%
kwoty planowanej po zmianach (41 550,2 tys. zin®twity one 100,5% kwoty wynagrodze
wyptaconych w 2009 r. (41 153,5tys. zt). MSP niegkroczyto ustalonych na 2010r.
limitow wydatkoéw na wynagrodzenia w poszczegolnpehagrafach. Przegne zatrudnienie

w 2010 r. (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)niegto 722 etatlf i w poréwnaniu

Przygty poziom kosztéw dla jednej kategorii samochodow.

Art. 162 ust. istawy o finansach publicznych

1 Wynagrodzeniescznie obejmujce §§: 4010, 4020, 4040, 4050 i 4070.

12 W kolejnych kwartatach 2010r. przewie zatrudnienie, wykazanie w sprawozdaniach Rb-70,
w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosito: A8tow — | kwartat, 737 etatéw — Il kwartal, 728téw

— Il kwartat i 722 etatow — IV kwartat.
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Z przecgtnym zatrudnieniem na koniec 2009 r. wyn@san 762 etaty, bylo ngze
0 40 etatow.

Kwota bazowa stosowana do wyliczenia wynagrodzesdd zajmujcych kierownicze
stanowiska w Ministerstwie SP, w 2010 r. wynosité6b,46 zt, byta rowna kwocie bazowej

obowiazujacej w grudniu 2008 r., zgodnie z art. 2 ustawy iad® listopada 2009'¢.

2.5. Przeprowadzone przez MSP w 2010r. gosivania o udzielenie zamowuie
publicznych byly zgodne z postanowieniamstawy z dnia 29 stycznia 2004-+. Prawo
zaméwidé publicznych®. Oceny tej NIK dokonata na podstawie badania IKomezonych
postpowar 0 lacznej wartéci 7 398,7 tys. zt brutto, spwd 75 udzielonych zaméwie
publicznych, w tym 73 zamoéwieo facznej wartdci brutto 40 219,5 tys. zt, zamdwienia
o wartagci 35000 € oraz zamdwienia o watd 42 250 GBP, wykazanych Rejestrze

zamoOwi@ publicznych

2.6. Minister Skarbu Pastwa, ze wzgldu na wgtpliwosci interpretacyjne, ktorych nie
rozstrzygmat w trakcie 2010 r., nie udzielit dotacji celowejplktadowi Unieszkodliwiania
Odpad6w Promieniotwérczych Swierku (ZUOP) .

W lutym 2010 r. ZUOP wyspit do Ministra SP o zaplanowanv ustawie bugetowe]
na rok 2010 dotacf celowa w wysokaci 2 266 tys. zt. Jednocgd@e, w zwhazku
z nieotrzymaniem wspéfinansowania zérodkéw Funduszu OchronySrodowiska
| Gospodarki Wodnej] w Warszawie, ZUOP wyst o zmiarg planu inwestycyjnego
i podziatu srodkéw dotacji celowej na poszczegdllne zadaniay pzym catkowita kwota
dotacji celowej przewidziana do wykorzystania w @@1przez ZUOP nie ulegta zmianie.

Ministerstwo Skarbu Ratwa, w zwizku z watpliwosciami dotycacymi wyrazenia
zgody na zmiag wystpito w marcu 2010 > do Ministerstwa Finanséw o przedstawienie
stanowiska w tej kwestii. Nieudzielenie jednoznajzndpowiedZi® przez Departament
Budzetu Pastwa Ministerstwa Finanséw w lipcu 2018 rspowodowatoze MSP ponownie
wystapito do Ministerstwa Finanséw o p#n jednoznacza interpretaci przepisowustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publiczny¢h Ministerstwo Finanséw nie udzielito

w 2010 r. odpowiedzi, a MSP zaprzestato égjania watpliwosci.

13 Ustawa z dnia 19 listopada 2009r. o zmianie digkh ustaw zwizanych z realizagj wydatkow

budzetowych — Dz. U. Nr 219 poz. 1706
4 Dz.U.z2010r. Nr 113 poz. 759 ze zm.
> pismo znak DNWiP4-KL-518-1/10 (MSP/DNWiP4/1774/%0nia 29 marca 2010 r.
6 Pismo znak BP8/033-55-338/JSF/10/1549 z dnia 28tkia 2010 r.
7 Pismo znak DNWiP4-KL-518-1/10 (MSP/DNWiP4/4601/%X)nia 13 lipca 2010 r.
8 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



W ocenie NIK Minister Skarbu Ratwa nie dotayl nalezyte] staranngci
W rozstrzygngciu watpliwosci interpretacyjnych, czym doprowadzit do niezreaania,
finansowane] dotagj celowa zaplanowanej przez ZUOP, inwestycji 2Zwnanej
z zapewnieniem bezpieamdwa radiologicznego w zakresie skladowania odpadéw
promieniotwérczych. Zgodnie z art. 1L8tawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomdwe
ZUOP mae otrzymyw& dotacg celowy na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
zwigzanych z wykonywaniem dziatalém okreslonej w ustawie, a wysoké dotacji okréla

ustawa bugetowa na wniosek ministra w@wego do spraw Skarbu Fswa.

2.7. Ministerstwo SP przekazato PAP SA dotgopdmiotova w wysokaci 2 500,0 tys. zi.
Kwota dotacji zostata wyptacona w dwoch ratach odspawie umowy nr MSP/B/89-00/210
z dnia 21 padziernika 2010 r., po przekazaniu przez PAP SA gpraa (raportow)

z wykonywania dziatalnii objetej dotacy?®. W sprawozdaniach tych i w sprawozdaniu z
rozliczenia dotacji z dnia 31 stycznia 2011 r. PA#®R wykazata uzyskane przychody misyjne
I poniesione koszty misyjne w zawku z realizag pigciu zdan misyjnych okrélonych

w umowie nr MSP/B/89-00/210. Przychody te wyno$hg53,7 tys. zi, natomiast koszty
8 099,6 tys. zt. Do kosztow tych PAP SA doliczylaskty pdrednie w wysokéci 1 918,0
tys. zt i wykazata jedcznie w wysokéci 10 017,6 tys. zt jako konieczne, rzeczywistezkps
poniesione na realizacgada misyjnych.

Przekazanie dotacji podmiotowej PAP SA zmonasipi¢ wytacznie po spetnieniu
warunku okrélonego w art. 4 ust. fustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji
Prasowef’, tj. dotacja nie mze przewysza réznicy pomedzy koniecznymi, rzeczywistymi
kosztami poniesionymi przez Spétkna realizag celow, o ktorych mowa w art. 1,
a przychodami z tego tytulW ocenie NIK warunek ten dotyczy ogotu uzyskanychez
PAP SA przychodéw z dziataléd, o ktérej mowa w art. 1 ww. ustawy (przychoddéw
misyjnych) oraz poniesionych w zyzku z t dziatalndgcia kosztoéw, a nie tylko tych, ktére
wynikaja z realizacji zada okreslonych w umowie nr MSP/B/89-00/210. Przy czym
konieczne, rzeczywiste koszty poniesione przez BAPna realizag celéw misyjnych nie
zostaly zdefiniowane ani w rozpagzenid? ani w umowie, pomimo tegge Minister SP
dysponowat ustawowym upowmieniem do okrdenia w drodze rozposdzenia

.fzeczywistych kosztow ponoszonych przez PAP f.Aeke misyjne’ Ponadto w umowie

9 Dz. U. 22007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm.

20 Dwa raporty z dnia 28 pdziernika 2010 r. i 30 listopada 2010 r.

2l Dz. U. Nr 107, poz. 687 ze zm.

Ministra Skarbu Pastwa z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie szczeg@owtrybu przyznawania
i rozliczania dotacji podmiotowej z bietu paistwa dla Polskiej Agencji Prasowej Spétka Akcyjnaz- U.
Nr 138, poz. 971.



nie przewidziano zwrotu wydatkow z dotacji na peioee koszty paednie, ktore
uwzgkdniano w wyliczaniu wysoksi dotacji. W przypadku wyliczania wysod@ dotacji

bez kosztow poednich jej wysok&t bytaby nizsza.

2.8. Ministerstwo SP przekazato w roku 2010 datgmpdmiotov dla ZUOP w 12 ratach
w tacznej wysokéci 4 580 tys. zt. Kwoty dotacji przekazywano na gi@agvie wnioskow
o wyptak dotacji zawieragicych m.in. zestawienia poniesionych kosztow. Datacj
wspoffinansowano koszty realizacji dziewiu zada okreslonych w umowie nr MSP/B/15-
00/2010 z dnia 18 lutego 2010 r., ktérej przedmmoteyto przekazanie dotacji. Na diie
zakaczenia kontroli, nie uphal termin rozliczenia przekazanyarodkow finansowych
w ramach dotacji podmiotowej dla ZUOP za rok 2010.

Jednake na podstawie opinii biegtego rewidenta z badareaznego raportu
z wykonanej dziatalnei finansowanej z dotacji podmiotowej ustalone, koszty ZUOP
wynosity 176 680,7 tys. zt, Zgprzychody — 177 387,8 tys. zt. W zestawieniachiggonych
kosztow zaiczanych do wnioskéw oraz w opinii biegtego rewidentskazanoze z kwoty
dotacji przekazanej w 2010 r. sfinansowano m.iszkpamortyzacji w wysoki 220 tys. zi.
Stwierdzono réwnig ze sfinansowano dotacjpodmiotows dwa zadania:Aktualizacja
I wdrazanie systemu zapewnienia jdkow zaktadzieoraz Obstuga informatyczna zgaana
z dziatalngcig zakladuw wysokdci odpowiednio po 114 tys. zt kde z tych zda& co
tacznie uczynito kwat 228 tys. zt.

Zgodnie z 8 3 ust. 5 umowy nr MSP/B/15-00/2010 detanae by wyptacona na
pokrycie ju poniesionych i udokumentowanych wydatkow. Natomiagodnie z art. 119
ust. Lustawy z dnia 29 listopada 2000 r.Rrawo atomow®, dotacja mee by udzielona
na pos¢powanie z odpadami promieniotworczymi i wypalonyraliwem pdrowym oraz
na odbidr, transport, przetwarzanie, przechowywars&tadowanie materiatowagirowych,
zroédet promieniotwdérczych, a tai& innych substancji promieniotwérczych.

W ocenie NIK koszty amortyzacji w wysad@ 220 tys. zt nie stanowiponiesionego
wydatku, w zwazku z tym ich sfinansowanie z dotacji byto niezamsadNatomiast wykazane
zadania:Aktualizacja i wdraanie systemu zapewnienia jdgow zaktadzieoraz Obstuga
informatyczna zwizana z dziatalnéciq zaktady chocia stanows wydatek (228 tys. zt) nie
kwalifikuja si¢ jednak by byty sfinansowane z dotacji podmiotovkepviem wykraczaty poza

zakres dziala, o ktorych mowa w art. 11i@stawy— Prawo atomowe

% Dz. U.z 2007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm.



Podobna sytuacja wygtita w przypadku dotacji udzielonej w 2009 r., na c
w wystapieniu po kontroli rozliczenia dotacji wskazat Seflarz Stanu w Ministerstwie SP —
Pan Jan Bury, w nagiujacy sposoéb: Zadanie nr 5 ,Aktualizacja i wdrenie systemu
zapewnienia jakei w zaktadzie” oraz zadanie nr 8 ,Obstuga informetna zwjzana
z dziatalngcig Zaktadu” nie g zadaniami bezpoednio zwigzanymi z dziatalnaiq, na ktog
zgodnie z art. 119 ust. 1 ustawy Prawo atomowe fadabtrzymuje z bugtu dotacg
podmiotow. (...) Koszty amortyzacji nie stanawiponiesionego iudokumentowanego
wydatku, wobec czego nie powinny¢ pyokrywane zesrodkéw dotacji podmiotowej”.
Kontrola ta naspita po zaakceptowaniu rozliczenia dotacji podmispza rok 2009 przez
Ministra SP. Do dnia zakeazenia kontroli wykonania budtu za rok 2010 Minister nie
podjt czynndci zmierzagcych do odzyskania nienal@e wyptaconych kwot dotacji w roku
2009 tytutem pokrycia kosztow amortyzacji i koszt@woch zada nie stanowicych
realizacji zada, o ktérych mowa w art. 119 ustustawy — Prawo atomowe

W zwiazku z powyszym NIK ocenia pozytywnie z zasteemiami przekazanie
dotacji podmiotowej dla ZUOP w roku 2010 i niewyegaowanie nienalaie przekazanych
kwot w 2009 r.

3. Ministerstwo SP przeprowadaaj w 2010 r. proces inwentaryzacji wykazato
w ksiggach rachunkowych i bilansie jakoodki trwate:ekspertyz techniczp stanu elewacji
budynku MSPF- 8,5 tys. ztprzeszacowanie 1 270,7 tys. ziprojekt bud. stol. okiennej 15,6
tys. zt remont hallu- 22,1 tys. ztremont pomieszczenia ksero IV-7,9 tys. ztugoda” —
15,8 tys. zF* co w ocenie NIK bylo nierzetelne. Wyethnione elementy nie wypeknigj
definicji srodka trwatego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pktusbawy z dnia 29 wrZeia 1994 r.
o rachunkowgci®® — rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o piggwanym okresie
ekonomicznej giyteczndci dtuzszym ng rok, kompletne, zdatne dayiku i przeznaczone na
potrzeby jednostki.

Jednoczénie NIK zwraca uwag ha dokonanie przez Ministerstwo SP wyceny akcji
i udziatow 362 spotek Skarbu iwa wg ich wartéci nominalnej — 17 906 713,6 tys. zi, na
podstawie art. 28 ust. 1 pktutawy o rachunkowoi. Dokonanie wyceny akcji i udziatow
wg wartagci nominalnej w ocenie NIK nie przedstawia rzetelhjasno sytuacji majkowej
Skarbu Pastwa. Do rzetelnego przedstawienia sytuacjiatkajvej i finansowej zobowgzuje
kazda jednostlk sektora finansow publicznych art. 4 usustawy o rachunkowvsoi. Wartas¢

nominalna jest cennabycia, a Skarb Bstwa obejmowat udzialy i akcje, przede wszystkim

24 podane kwoty dotyaawartaici poczitkowych ww. pozyciji.
% Dz.U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



w zwiazku z przeksztalceniem przegsiorstw pastwowych w spotki i nie ponosit
wydatkéw zwiazanych z ich nabyciem. Wycena udziatow i akcji pava by sporadzana
wg wiarygodnie ustalonej waga godziwej zgodnie 8§ 14 ust. rbzporz;dzenia Ministra
Finanséw z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie székegych zasad uznawania, metod
wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentasfrimentéw finansowyth Poza wycen
akcji i udziatbw 362 spotek Ministerstwo dokonal@mniez wyceny akcji i udziatdbw 910
spotek, okrélajac ich warté¢ szacunkow (137 387 549,3 tys. zt), w tym w odniesieniu do
789 spoétek podag jako warté¢ szacunkow ich wartég¢ nominalra.

4. NIK pozytywnie z zastrzeeniami ocenia skuteczfod funkcjonowania procedur

kontroli finansowej, wiarygodrié ksiag rachunkowych oraz poprawdtoformalm dowodow

I zapisow ksigowych.

4.1. Na podstawie bezgedniego badania dowodéw kgowycH’ o fcznej kwocie

8 592,65 tys. zi, stwierdzonge:

e w dzienniku ksigowan dotyczcym zobowizania na kwat 35 380,00 zt wpisano &dny
rok operaciji, czym naruszono art. 23 ust. 2 pisthwy o rachunkowsoi;

e w dzienniku kstgowar dotyczcym zobowazania na kwai 3 400,00 zt wpisano &diny
mieskc dowodu i operacji gospodarczej, czym naruszoho28rust. 2 pkt 1 i 2istawy
o rachunkowsci;

» dokonupc odnotowania kontroli pod wzglem formalnym i merytorycznym wydatku na
fakturze dotyczcej kwoty 1 615,00 zi, nie wskazano daty dokonagji&ontroli, pomimo
obowiazku wynikapcego z 810 pkt 3nstrukcji wewiatrznej w sprawie obiegu i kontroli
dowodéw ksigowych oraz zasad gospodarki kasowej w MinisteesSkiarbu Pastwe®;

» dokonupc odnotowania kontroli, pod wzglem formalnym i merytorycznym, wydatku
na kwot; 378 200,00 zt nie wskazano daty dokonania tejrdintco stanowi jak wyej
naruszenie 810 pkt Bistrukcji obiegu dowoddw kgjowych dodatkowo w dekretacji
dotyczcej niniejszej faktury wskazano ¢oina dat zatwierdzenia ksgowania, co
stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 pkisBawy o rachunkowoai;

e w dzienniku ksigowar 2 faktur na kwaf 67 416,22 zt oraz na kwpt43 000,00 zi
wprowadzono lgdng dat zaksegowania, czym naruszono 8§ 14 pkirstrukcji obiegu

dowodow ksgigowych, wedlug ktorego w biegcych zobowizaniach jako dat

% Dz. U. Nr 149 poz. 1674, ze zm.

27 W wyniku przegidu analitycznego ksij rachunkowych (wybér celowy) oraz losowania zbadd®3
dowody ksggowe.

8 Stanowicej zahcznik dozarzdzenia Nr 3 Dyrektora Generalnego MSP z dnia 7zstigc2010 r.,zwanej
dalejInstrukcjz obiegu dowodow kgjowych.
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zaksggowania przyjmuje sidate sprawdzenia zobowzania pod wzgddem formalnym
i rachunkowym

* w dekretacji dotycgcej przelewu podatku VAT w kwocie 25 955,36 zt wskiao bédny
mieskc ujecia operacji gospodarczej, co stanowi naruszeriie2drust. 1 pkt Gistawy
o rachunkowsci;

e pomimo obowizku wynikapcego z art. 21 ust. @stawy o rachunkowoi na fakturze
sporadzonej w walucie obcej w kwocie 280,00 Euro (z eéékeji 1 110,37 zi) nie
zamieszczono przeliczenia waitona walug polsk;

e w dekretacji do faktury na kweté 075,60 zi, w rubryce kwota wpisancgdiha kwote

groszy

4.2. Ministerstwo SP kggowato zobowjzanie wobec jednostki samadu terytorialnego
Z tytutu podatku od nieruchordim na hczm kwote 182 734,80 zt na koncie dotygzm
zakupu ustug pozostatych, pomimo tegeoe podatek nie jest ustug Zapisy takie
powodowaty,ze w kstgach rachunkowych nie byt odzwierciedlany rzeczyyvisharakter
operacji gospodarczej, naruszongavart. 24 ust. 1 i 2stawyo rachunkowsgci. Na koncie
stuzacym do ewidencji rozrachunkow z bielami nie ujmowano powigzych rozrachunkow
z tytutu podatku od nieruchoréim, czym naruszono 8§ 12 udtpkt 1rozporz;dzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 w sprawie szczegoélnych zasad rachunk@ivoraz planéw
kont dla budetu paistwa, budetow jednostek samedu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publiczr§cipoprzez wprowadzenie modyfikacji w planie kont
obowiazujacym w MSP® w poréwnaniu do wzorcowego planu kojatk réwniez naruszono
Zatacznik nr 2 do niniejszego rozpadzenia poprzez niezapewnienie zinosci ustalenia
na podstawie ewidencji szczegétowej do konta rdrurakow z budetami stanu naimosci

I zobowhzah wedtug kadego z tytutdw rozrachunkow z hietem odegbnie.

4.3. W ocenie NIK kontrola formalna i merytoryczna vegkibw gastronomicznych
w tacznej kwocie 16 548 zt byla nierzetelna. W opisid¢aktur dotycacych powyszych
wydatkéw zawarto tylko stwierdzeniee dokonano takiego sprawdzenlzez wskazania
konkretnie czego dotyczyty dane spotkania, ktorigobzty zostaty poniesione. Wyjaono
sprzecznieze: wprawdzieBiuro Ministra nie posiada szczego6towych informalgityczcych
tematyki tych spotkaani ich uczestnikbwmimo to podkrélono, ze: dokonugc kontroli

29 Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.

% Wprowadzony zargizeniem Nr 121 Dyrektora Generalnego z dnia 8 sierp2008r. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad rachunko¥@” oraz ,Zakladowego Planu Kont” obowizucych w Ministerstwie
Skarbu Pastwa.
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dowodow kgigowych dotyezrych zewetrznych spotka Biuro sprawdza, czy spotkanie takie
sie odbylo. Takie dziatanie stanowi naruszenie 810 ustlndtrukcji obiegu dowodow
ksiegowych, szczegbétowo wskazagego wszystkie aspekty, ktore najlezbad@ podczas
kontroli merytorycznejoraz powoduje,ze wydatki dokonywane w taki spos6b narugzaj
art. 162 pkt 3ustawy o finansach publicznyctvediug ktérego:dokonywanie wydatkow

nasepuje m.in. w sposob celowy i osziray.

5. Prawidtowo realizowane byty obowzki sprawozdawcze. Sprawozdania betdwe:
* z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),
* z wykonania planu wydatkéw bgzetu pastwa (Rb-28),
» 0 staniesrodkéw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych
(Rb-23),
» 0 stanie natenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

» 0 stanie zobowizan wedtug tytutéw dhanych oraz pagczen i gwarancji (Rb-2)

zostaly sporgdzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danyghikajacych z ewidencji
ksiggowej i przekazuj prawdziwy i rzetelny obraz — odpowiednio — dochedavydatkow,

stanu srodkéw, a take nalenosci i zobowhzar w 2009 r. Prawidiowo zostaly tak

sporadzone sprawozdania z wykonania dochodéw wiasnydir3& i wykonania planéw
finansowych funduszy celowych (Rb-33, Rb-40).

6. Zrealizowane przez Ministerstwo Skarbutava w 2010 r. przychody z prywatyzacji
w wysokaci 22 037 122,14 tys. zt stanowity 88,1% wielkp ustalonych w ustawie
budtetowej na rok 201@25 000 000 tys. zt) i byty wasze o 17 133 459,64 tys. zt (349,4%)
od kwoty przychodow wykonanych w 2009 r. Po uwdgieniu odpisow obowezkowych na
cele ustawowe, wptywy budtu pastwa w postaci przychodow z prywatyzacji wyniosty
9 026 166,51 tys. zt i stanowity 98,0% kwoty wylice] na podstawi@istawy bugetowe]
(byty nizsze o0 183 719,49 tys. z}).

6.1. Wykonane przychody z prywatyzaciji edniej wyniosty 21 946 653,15 tys>Zij.
88,1% kwoty planowanej (24 900 000 tys. zt). W 20@l1@realizowano sZédziesiat sze&c
nowych projektébw prywatyzacyjnych, uzyskcj przychody w dcznej wysokéci
6 597 695,21 tys. zt, co stanowito 30,1% kwoty wylioych przychoddéw. Spad
66 sprywatyzowanych spotek, pobrane jednostkoweycpiady w kwocie wyszej od

31 W tym przychody ze sprzeriaakcji w celu umorzenia w kwocie 339 725,04 tys. z
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10 000,0 tys. zt dotyczyty 35 podmiotow i wynosiycznie 6 452 927,11 tys. zt, tj. 97,8%
przychodow w tej grupie.

Przychody z prywatyzacji bezfredniej wyniosty 90 468,99 tys. zt. Byly one rowhnie
nizsze od kwoty planowanej, w tym przypadku o 9,5%0 9 531,01 tys. zt. W stosunku do
naleznosci wymagalnych w 2010 r. z tego tytutu (510 2542 zt) wykonane przychody
Z prywatyzacji bezpwoedniej stanowity zaledwie 17,7%. W strukturze piaydéw
najwickszy udziat (76,9%) miaty przychody z umow zawaltypgrzed 2010 r. Pozostate
23,1%, tj. 20 876,0 tys. zt, stanowily przychody 45 umow prywatyzacyjnych, tj. ze
wszystkich umoéw zawartych w 2010 r.

6.2. W ocenie NIK, planowanie przychodoéw z prywatyzgogredniej pod wzgidem
rzeczowym byto, podobnie jak w latach ubiegtyclernetelne.

Sporadzony w 2009r. plan prywatyzacji na 2010r. pragmatl uzyskanie
z prywatyzacji péredniej przychodéw w wysokoi 25 211 460,2 tys. zt, tj. w kwocie
0 311 460,2 tys. zt wasze] ni przewidywata ustawdudietowa na rok 201L0W kwot
planowanych przychodéw wliczono m.in. sprzedakcji/udziatbw 263 imiennie
wymienionych w planie podmiotéw za eer25 180 645,0 tys. zt. Z liczby 263 spotek
zaledwie 51 (19,4%) bytgrodiem przychodéw z prywatyzacji w 2010 r. @giicte ze
sprzeday tych spotek przychody wynosity 14 531 868,7 #is.co stanowito 57,7%
szacowanej kwoty przychodéw (25 180 645,0 tys.dziat 51 spotek w ogoblnej liczbie
podmiotow skfadacych s¢ na przychody z prywatyzacji pedniej (167) wynosit zaledwie
30,5%.

6.3. Przychody 2z prywatyzacji poedniej w 2010r. pochodzity ze sprzega
akcji/udziatow 167 spoétek, w tym m.in.: Fabryki ,8KJKA-Pisz” SA, trzech spotek
zaleznych Grupy Kapitatowej PGE SA oraz Instytutu Kongotvych Systemow i Pomiarow
Sp. z 0.0. we Wroctawiu.

NIK pozytywnie ocenia, w zakresie aghigtych w 2010 r. przychodow, prywatyzacj
spotki Fabryka ,SKLEJKA-Pisz” SA. WcZaiejsza (w latach 2008-2009) proba prywatyzacji
Fabryki ,SKLEJKA-Pisz” SA nie zostata rozstrzygta ze wzgldu na brak, m.in.:
finansowania zakupu akcji Spétki przez potencjainyowestorow. Ponown procedug
prywatyzacji Spotki wszegzo*? w trybie przetargu publicznego na podstawie @tust. 1 pkt

2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizagjiywatyzacjt>. Zgodnie z umow

%2 po zaakceptowaniu w dniu 12 kwietnia 2010 r. pdmamg Schmid Podsekretarz Stanu w MSP.
% Dz.U.z2002r. Nr171, poz. 1391 ze zm.
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sprzeday®* 85% akcji Skarbu Rstwa w spétce Fabryka ,SKLEJKA-Pisz” SA, cena zakup
25 330 000 akcji wyniostaa¢znie 65 100,0 tys. zi, tj. bylta za poiggy pakiet wysza
0 5 067,9 tys. od minimalnej cefly

W 2010 r. Minister Skarbu Ratwa zbyt, na rzecz PGE Polska Grupa Energetyc2na S
oraz TAURON Polska Energia SA, akcje Skarbuiddsa w 5 spotkach zataych Grupy
Kapitatowe] PGE SA oraz w 4 spotkach Grupy Kapitedp TAURON Polska Energia SA.
Przychody MSP z powgzych transakcji wyniostyaéznie 3 110 645,5 tys. zt, w tym 99,6%
stanowily przychody (3 098 387,2tys. zt) uzyskame sprzeda/*® mniejszéciowych
pakietow akcji trzech spétek: PGE Gornictwo i Eregyia Konwencjonalna SA, PGE Obrot
SA oraz PGE Dystrybucja SA. Ceny akcji poszczegdingpotek zostaty przez PGE SA
przediazone Ministrowi Skarbu Restwa w ofercie z dnia 10 grudnia 2010 r. Ceny akgjy
réwne wartéci akcji spétek wedtug bilansu na dai80 wrzénia 2010 r. Minister SP wyrazit
zgok na sprzedaakcji w trybie niepublicznym, na podstawie art. 3&. 5 pkt 2ustawy
o kip. Wymieniony zakup akcji od Skarbu m&wa, PGE SA sfinansowata: zeodkow
wiasnych (1 180 892,5 tys. zi), Zeodkow pozyskanych poprzez emispbligacji od ww.
spoétek zalenych Grupy Kapitalowej PGE (1 780 242,9 tys. zipowz kredytu bankowego
(137 251,8 tys. zi).

NIK nie wnosac uwag do uzyskanych przychodéw ze sprzgdaa rzecz PGE SA
mniejsz@dciowych pakietow akcji Skarbu Rstwa w trzech spoétkach zateych Grupy
Kapitalowe] PGE SA zwraca jednoénée uwag na maliwosé wystpienia w nasfpnych
latach trudnéci we wzrgcie wplywéw z dywidendy PGE SA otrzymanej przez rBka
Paistwa oraz w przeznaczenitodkOw na planowane inwestycje, na ktére do 2015pitka
deklaruje wydanie 38 863 000 tys®'z}

W 2010 r. Grupa Kapitatowa PGE SA agyita zysk netto w wysoki
3627 087 tys. zt, tj. mbzy o 710 136tys.zt w poréwnaniu do aggiictego w roku
poprzednim. Zysk netto przypadey akcjonariuszom jednostki dominogj
(3014 120 tys. zt) byt rownienizszy o 365 592 tys. zt (10,6%) w porownaniu do 2009
Na koniec 2010 r. Grupa Kapitalowa uzyskata phygdfivo2 633 100 tys. z}, tj. nsz 0 65,4%
od osagnictej w roku poprzednim. Wedtug stanu na dzigl.12.2010 r. zobowzania

% Z dnia 16.12.2010 r., znak: MSP/DPR/3004/10/WB/AW.

% Rekomendowanej oraz zaakceptowanej przez de@m@z JoangSchmid, Podsekretarza Stanu w MSP.
%W dniu 28 grudnia 2010 .

37 Wedtug przygtej w lipcu 2009 r. przez WZ Spoétaktualizacji Strategii PGE Polska Grupa Energetyczn
SA na lata 2008-2012 w zakresie dwdch filaréw: bwddirmy zintegrowanej oraz ekspansji krajowej
i zagranicznej do roku 2025

Suma: $rodkéw piengznych, ekwiwalentu srodkéw piengznych oraz papieréw waroiowych
przeznaczonych do obrotu i dgshych do sprzeds.

38
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krotkoterminowe PGE SA (3 048 824,9 tys. zt) byhi @39 300 tys. zt wasze, nk w roku
2009. W 1. pot. 2011 r. PGE SA musi wykéigwoje krotkoterminowe obligacje aciznej
wartasci nominalnej 1 800 000 tys. zt, ktére w dniu 27200 r. nabyly trzy ww. spoiki
zalezne Grupy Kapitalowej PGE SA.

W dniu 2 wrzénia 2010 zawarto umawsprzeday 85% (54 400) udziatow spofki
Instytut Komputerowych Systeméw i Pomiaréw Sp.a@ eve Wroctawid® na rzecz Warsaw
Equity Investment Sp. z 0.0. uzyskeijprzychody w kwocie 7 126,4 tys. zt. Negocjacje
w sprawie sprzedg ww. udziatdw Spoétki podfo na podstawie publicznego zaproszenia,
ktore ukazato si dniach 26 oraz 30 listopada 2009 r., w dzienrfiRaeczpospolitaraz na
stronie internetowej MSP.

W ocenie NIK, przeprowadzenie pgsbwania na wybor doradcy prywatyzacyjnego
dla tej Spotki byto nierzetel?® W wyniku postpowania prowadzonego przé&omisi
Przetargow powotar, przez Jana Burego Sekretarza Sthmdrzucono najkorzystniejsz
cenowo ofert (87,9 tys. zt), wybierap ofert prawie trzykrotnie wysz (256,1 tys. zi).
Podczas oceny ofert stwierdzonae cena brutto 87,9 tys. zt najezej oferty, w sposob
razacy rézni sig od wartgci zamowienia. Ministerstwo SP nie uweghito w ocenie oferty
referencji dotycacych analizy przedprywatyzacyjitéj ktéra na zaméwienie Ministerstwa
Gospodarki zostata opracowana za kwd0,5tys. zt netto.Komisja Przetargowa
postanowita,ze oferent nie udowodnife zaproponowana przez niego cena hie jesicca

niska.

6.4. W 2010r. nagpit spadek nalenosci zalegtych ogdétem, wynikagych z umow
prywatyzacyjnych. W poréwnaniu do 2009 r. spadhe an413 657,3 tys. zi, tj. 0 30,3%
Spadek dotyczyt gtdownie naleosci z prywatyzacji péredniej, ktdre zmniejszyly si
0 349 477,1 tys. zt (39,7%) - do 530 955,2 tyspeinimoze nalenosci zalegte pozacenowe
w tej grupie przychodéw wzrosty jednoémée o 40 565,1 tys. zt. W poréwnaniu do roku
ubiegtego ubyt jeden znagzy diwznik ELEKTRIM SA, ktorego zalegkt w kwocie
389 904,2 tys. zt zostata przeniesiona na docho@y0 2rokd*. W stosunku do 2009r.,
naleznosci zalegte z prywatyzacji bezfredniej zmniejszyly sio 64 180,2 tys. 2} (13,2%) -
do 420 199,7 tys. zt. Przyczyrspadku nalenosci zalegtych byto m.in.: pozostawienie na

% Dalej: IKSIP Sp. z 0.0.

40 postpowanie dotyczyto wyboru doradcy dla IKSiP Sp.a@ oraz ORAM Sp. z 0.0.

“l Decyzja nr 84/2008 z dnia 28.10.2008wr.sprawie sktadu, organizacji, obaykéw oraz trybu pracy
cztonkéw komisji przetargowej

Centralnego &odka Badawczo-Rozwojowego Przemystu Izolacji Buldow;.

43 71364 812,2tys. zt do 951 154,9 tys. zt.

4 Wplyw srodkéw do MSP naspit w dniu 14 stycznia 2011 r..

45 W tym: 63 280,2 tys. zt oraz 908,9 tys. z! raleci zalegte cenowe oraz pozacenowe.

42
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koniec 2010 r. sald zalegtych natesci bez zmian (w poréwnaniu do poprzedniego roku) —
z powodu postawienia niektérych diukdw w stan upadkei.

Badaniem windykacji nalmosci Skarbu Pastwa z tytutu prywatyzacji obfo
7 diuznikow, ktérzy zalegali jednocZaie ze sptat naleznosci z tytutu zobowazah cenowych
i pozacenowych, wynikagych z umdw prywatyzacji peoedniej. Na koniec 2010r.
zobowgzania tych 7 diznikbw wyniosty hcznie 154 433,3 tys. zt (tj. 29,1% wszystkich
naleznosci zalegtych od 45 kontrahentéw), w tym: 22 51§% tt (zalegtéci cenowe) oraz
131 845,1 tys. zt (zalegioi pozacenowd§. Wedlug stanu na dzie31 grudnia 2010r.
czterech kontrahentéw zrealizowatlo na rachunek ghagéw MSP sptaty zalegtych
naleznosci w tacznej kwocie 1 796,2 tys.“}

Badaniem olgto réwniez 10 (spéréd 214) kontrahentéw, ktorzy zalegali
z nalencsciami  Skarbu Pastwa z tytulu zobowzan cenowych ipozacenowych
wynikajacych z zawartych umoéw prywatyzacji bezpaniej. Wedlug stanu na dgie
31.12.2010 r. zalegte nalwosci Skarbu Pastwa 10 dianikow wyniosty hcznie
94 209,4 tys. zt (tj. 22,4% zaleglych naiesci od wszystkich 214 kontrahentow), w tym:
57 894,4 tys. zt (zalegioi cenowe) oraz 36 270,6tys. zt (zalégio pozacenowés.
Na koniec 2010 r. salda zadknia 3 (spéréd 10) badanych dimikéw*®, pozostaty
(w porownaniu do 2009 r.) bez zmian, co spowodowayle postawieniem tych dhmikow
w stan upadici®®. W 2010 r. jeden kontrahénht(sparéd 10 badanych) dokonat splaty
naleznosci Skarbu Pastwa w wysokéci 2,9 tys. zt.

Windykacja nalencsci, podobnie jak wroku poprzednim, polegata m.ina
wystosowaniu do ditnikow wezwa do zaptaty, kierowaniu wnioskow dadsl 0 wyjawienie
majatku dtwznikdw, prowadzeniu komorniczych pepbwar egzekucyjnych, kierowaniu
wnioskéw do komornikéw aglowych, w tym: o egzekugjz catego magku bytego prezesa
zarzadu zadhionej spofki i jego madbnki oraz wnioskéw do komornika o dokonanie opisu
I 0szacowania nieruchorém nalezacej do prezesa zadu innej zadtaonej spotki.

NIK nie wnosi uwag do sposobu prowadzenia sprawazaviych z windykagj

naleznosci. Natomiast, zdaniem Izby zasadnym jest dokongmiEez MSP szczegdtowej

4 W poréwnaniu do 2009 r. — zalegtd razem i pozacenowe wzrosly o: 8,6% i 10,2%, s@adly o 0,3%

zalegtaci cenowe.

Tj. 0 111,9% wyszej ni 2009 r. — zrealizowanej przez dwochzftikow.

48 W poréwnaniu do 2009 r. — zalegbd: razem, cenowe i pozacenowe 10 badanych komttéhewzrosty
odpowiednio, o: 7%, 8,5%, i 4,7%.

4 Tj. SH ,Oliwa” Sp. z 0.0., BZZ ,Herbapol” Sp. z 0,dcumos SA,

0 Co zgodnie z przepisami prawa upadiowego skutkuje zaprzestaniem naliczania dalsmad&nosci.

1 "TRUST" Sp. z 0.0.

a7
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analizy maliwosci umorzenia nalanosci Skarbu Pastwa od os6b fizycznych i prawnych

zgodnie z obowezujacymi w tym zakresie przepisami.

7. Osiagnigte w 2010 r. dochody wiasngcknie wyniosty 914,2 tys. zt (byly isze

0 23% w stosunku do planu finansowego w wysokd 187,0 tys. zt), w tym 759,5 tys. zi
Z tytutlu optat egzaminacyjnych f@sze o 32,2% od planu finansowego w wysako
1.121,0 tys. zt) oraz 154,7 tys. zt z tytutu optat udostpnienie dokumentacji przetargowej
(wyzsze 0 134,4% w stosunku do planu finansowego w kogsd 66,0 tys. zt). Nadwike
dochodéw wilasnych w wymagan®ej wysokdici 248,6 tys. zt przekazano na rachunek
pomocniczy, zgodnie z art. Q8stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowagz

ustave o finansach publicznyéh NIK nie zgtasza uwag do realizacji dochodéw wiasn

8. W MSP w 2010r. gospodarka finansoweodkami uzyskanymi z prywatyzacji
prowadzona byla w formie trzech fswowych funduszy celowych: Funduszu
Reprywatyzacji (FR), Funduszu Restrukturyzacji Bskdiorcéw (FRP) i Funduszu Skarbu
Paistwa (FSPY. W Funduszu Rekompensacyjnym (FRk)gospodarowanosrodkami
uzyskanymi ze sprzeéy nieruchoméci z Zasobu Wiasrioi Rolnej Skarbu Rsstwa.
Fundusze te, dilace w dyspozycji Ministra Skarbu Rstwa, nie posiadaty osobowm
prawnej. Mialy ustawowo okéone zrodta przychoddéw, a wydatki ponoszone byty na
realizacg ustawowo okrdonych zada. Fundusze, w ¢#ci dotyczce] przychodow
i wydatkow, byty zgodne mstaw; budtetowy na rok 2010

W wyniku wefcia w zycie ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy
o0 komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy — Rysy ustawy wprowadzge ustaw
o finansach publicznyéh zmniejszeniu ulegt odpis na Fundusz Reprywatyzegjindusz
Restrukturyzacji Przedgdiorcow. W okresie od dnia 3 lipca 2010 r. do dB8ika grudnia
2011 r. odpis na Fundusz Reprywatyzacji wynosi 1$68dkow pochodacych ze sprzedy
akcji naleacych do Skarbu Ratwa, natomiast odpis na Fundusz Restrukturyzacji

Przedstbiorcow 3% przychodow uzyskanych z prywatyzaciji.

Zgodnie zrozporz;dzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2008 sprawie gospodarki finansowej
jednostek butktowych, zaktadéw baetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybugpostania przy
przeksztalcaniu w inpforme organizacyjno-prawa (Dz. U. Nr 116, poz. 783).

Dz. U. Nr 157, poz. ze zm.

Utworzonych z dniem 1 stycznia 2005 r. na mocy 86t ust. 1 pkt 1-3istawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
0 komercjalizacji i prywatyzac{Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.).

Utworzony w dniu 7 padziernika 2005 r. na mocy art. 16 ustudtawyz dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji
prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia ntewoeci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej(Dz. U. Nr 169, poz. 1418).

% Dz. U. Nr 108, poz. 685 ze zm.

53
54
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Pomimo wejcia w zycie ww. regulacji zmniejszagych odpisy na niektore fundusze
celowe wysoké& dokonywanych w drugiej potowie 2010r. odpiséw rraindusz
Reprywatyzacji byta niezgodna z art. 4 ustustawy z dnia 29 kwietnia 2010a.zmianie
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawyPrzepisy wprowadzgje ustaw
o finansach publicznyctMinisterstwo w tym okresie przekazywato na raatumrunduszu
Reprywatyzacji kwat rownowana wartasci 1,5% sprzedanych akcji/udziatdw z ogoinej
liczby akcji/udziatbw zapisanych na dii&omercjalizacji podmiotu gospodarczego, a hie
1,5% srodkéw uzyskanych ze sprzegaakcji naleacych do Skarbu Ratwa w kadej ze
spoétek powstatych w wyniku komercjalizacji oraz etk od tychsrodkdéw, jak przygto
W powyzszej ustawie. Przggie rozwhzania odmiennego od okitenego w ustawie wynikato
jak wyjasnit Minister Skarbu Pstwa w dniu 29 marca 201P%. koniecznécia zachowania
dotychczasowego sposobu obliczania tej rezerwy zgigdnieniem obnienia mnanika
z5% do 1,5%. NIK zwraca uwagze autorem rozwgzan przyjetych w ustawie o zmianie
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawyPrzepisy wprowadzgje ustaw
o finansach publicznycloyto Ministerstwo Skarbu Ratwa, ktdre powinno przewidze

trudnasci w stosowaniu jej przepisow.

8.1. NIK pozytywnie ocenia sposéb gospodarowanigodkami finansowymi
zgromadzonymi na rachunku Funduszu Reprywatyzggj).(W 2010 r. Fundusz dysponowat
kwota 6 017 255,3 tys. 2 W strukturze kosztéw najukszy udziat miat wydatek w kwocie
1 000 000 tys. zt zwzany z jednorazogvwptata przekazam na przychody bugktu pastwa
zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 29 kwietnia 201® rzmianie ustawy o komercjalizacji
| prywatyzacji oraz ustawy - Przepisy wprowadzaj ustaw o finansach publicznych
Wydatek ten nie byt gty w planie finansowym Funduszu. Cele i zadania, ftlansowania
ktérych zostat utworzony FR — zaspokojenie ros@ceprywatyzacyjnych oséb, ktorym
panstwo polskie skonfiskowato mienie osob fizycznycprawnych z naruszeniem prawa,
byly realizowane. Koszty FR w 2010 r. wyniosty 10 tys. zi, stanowc 24,4% wielkdci
planowanej, a na cele finansowafredkami tego funduszu wydatkowano zaledwie 2,3%
srodkéw dosgpnych w 2010 P?

W 2010r. wyptacono odszkodowania 118 osobom fimynz, wynikapcych
z 24 orzecze sadowych zasdzapcych odszkodowania, na ktore skiadaty € ugody

sadowe, jedno postanowieniadu i 21 wyrokéw gdowych. Ponadto z FR pokryte zostaty

" Pismo BK-AM-0910-1/11 (MSP/BK/748/11).

%8 Stan funduszu z roku poprzedniego i przychody tokdanego.

° Wiccej niz w roku 2009, w ktérym z doginych 4 738 703 tys. zt wydatkowano 78 984 tystj.z1,67%
srodkéw dostpnych w tym okresie na sfinansowanie odszkodorearywatyzacyjnych.
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koszty posfipowar sadowych. W wyniku decyzji i wyrokdw wyptacono z FRaleznosé¢
glébwma w kwocie 127 816,0 tys. zt, a osobom represjongwwvarza réwnowart& mienia
przegtego w wyniku orzeczenia przepadku lub konfiskang dziatalné¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Patwa Polskiego kwetl 172,8 tys. zt.

NIK zwraca uwag, ze w 2010 r. MSP wyptacito odsetki wacknej wysokéci
13 357,0 tys. zi, ktére stanowity 10,5% kwoty gi@unZagdzenie odsetek ustawowych
wynikato z przewlekiéci postpowar sadowych, na ktore MSP nie mialo wplywu.
W zbadanych 9 przypadkach realizacja wyptatyadasnego odszkodowania ngsbwata
najp&niej do 18 dni od daty wptywu do MSP wyrokuadswego lub wniosku organu
administracji pastwowej frednio 9 dni). Od zatwierdzenia wniosku o wyptato jej
realizacji uptywaty niecate 2 dni.

Na dziér 1 stycznia 2010 r. na rachunku FR zgromadzono «wWd59 718,8 tys. zi,
w wysokaci nizszej o 4,8% i ujgta w ustawie bugetowe] Przychody FR w 2010r.
wyniosty 1 357 536 tys. zt i byly wgze 0 15% od planowanych. Kwatych przychodéw
uzyskano ze sprzegha akcji/udziatow, stanowcych rezerw na cele reprywatyzacyjne,
w wysokaci 1171 556 tys. zt (112,6% planu) oraz z wpltywa@wodsetek odsrodkow
zgromadzonych na rachunku FR w wys@ko185 867 tys. zt (132,8% planu). Mimo
przekazania na rachunek laaetl pastwa kwoty 1,0 mid zt, na koniec roku stan FR wkros
0 4,6%, do kwoty 4 874 233 tys. zi.

8.2. W 2010 r. MSP realizowato dzialania na rzecz wsparindywidualnych
przedsgbiorcéw srodkami zgromadzonymi na rachunku FRP. Na reakz&gjo zadania plan
finansowy (po zmianach) przewidywat wydatki w wyefdi 1 418 415 tys. zt.

Na podstawierozporzdzenia Ministra Skarbu Ratwa z dnia 6 kwietnia 2007 r.
w sprawie pomocy publicznej na ratowanie ireswmktacg przedsibiorcow® MSP
dwukrotnie, w okresie 30 listopada - 14 grudnia2@0raz 1 wrzénia - 14 wrzénia 2010 r.
dokonato naboru wnioskbw o0 udzielenie pomocy pubgg na ratowanie lub
restrukturyzacej, zabezpiecza¢ kazdorazowo kwag 100 000 tys. zt. Przedsiiorcy ziayli
tacznie 75 wnioskbw o pomoc publicgma ratowanie lub restrukturyzaciw tym 24
w 2009 r. i 51 w 2010 r.) nadzm kwote 266 059,8 tys. zt. Wnioski przedbiorcow byty
rozpatrywane zgodnie z proceduokrelona w Zakczniku nr 2 dozarzdzenia nr 20

Ministra Skarbu Pastwa z dnia 13 czerwca 2007 r. w sprawie zasadatogywania i obiegu

%9 Dz. U. Nr 80, poz. 543.
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wniosku przedsbiorcy o udzielenie wsparciaetigcego pomaog publiczy na ratowanie
i restrukturyzagt zesrodkoéw Funduszu Restrukturyzacji Przetigircow.

Pozytywnie rozpatrzono 13 wnioskéw 0 pomoc na ratte na4czm kwotg 21 370,1
tys. zt, z czego w 2010 r. zrealizowano wyptaty @lpodmiotow na kwet1l 651,7 tys. zi.
Dwom podmiotomérodki pomocowe w kwocie 3 349,6 tys. zt wyptaconatyczniu 2011 r.,
a 5 wnioskdéw na kwet 6 368 9 tys. zt rozpatrzonych pozytywnie zostaiaeptanych do
UOKIK celem ich notyfikacji w Komisji Europejskiej.

W 2010 r. w MSP rozpatrzono pozytywnie, zéoe w 2009 r. 4 wnioski o pomoc na
restrukturyzag na kwot 14 833,- tys. zt, w tym 3 wnioski o podiszenie kapitatu i jeden
wniosek o dotagj} W 2010 r. ztaono 12 wnioskdbw o0 pomoc na restrukturyzacf kwot
30 785,0 tys. zt: 3 wnioski 0 podwszenie kapitatu i 9 wnioskéw o dotacjByty one na
etapie analiz, przed wystaniem ich do UOKiKackna warté¢ wnioskébw o pomoc na
restrukturyzagj, jakie wptyrety do MSP wyniosta 45 618,1 tys. zi.

W 2010 r. 40 wnioskébw o pomoc publiczma restrukturyzag¢j na hczm kwote
183 632,6 tys. zt, zostato rozpatrzonych negatywdietej liczby 12 wnioskéw zimono
w 2009 r. na kwat 68 422,3 tys. zi, a 28 wnioskow na kwdtl5 210,3 tys. zt w 2010 r.
Gtébwnymi przyczynami odmowy udzielenia pomocy bylkomunalizacja spoéiki
(8 przypadkdéw), nieuzupetnienie wniosku w termin{&), wycofanie wniosku (6),
niespetnienie wymogoéw formalnych (4) i zaawansowproces prywatyzacji wnioskagego
podmiotu (3).

Fundusz realizowat rowntevydatki zwazane z olkjciem przez Skarb Batwa nowych
udziatéw/akcji w trybie art. 2a i art. 2 pkt 5 lg.ustawy z dnia 8 sierpnia 199@rzasadach
wykonywania uprawnie przystugugcych Skarbowi Péstwa’. Obejmowaly one wydatek
w kwocie 99 000 tys. zt na rzecz spotki BUMAR Sp. @o. poniesiony zgodnie
z cdwiadczeniem Ministra Skarbu Rstwa 0 objciu przez Skarb Ratwa nowych udziatdw
w spotce Bumar Sp. z 0.0. z dnia 20 kwietnia 2Q1d@raz wydatek w kwocie 200 600 tys. zi,
na rzecz LOT CARGO SA, poniesiony na podstawiectizemow o olgciu akcji nowej
emisji oraz o sposobie wykorzystania podsgonego kapitatu zakladowego. Przedcoigim
udziatéw i akcji tych spotek przeprowadzono tesywatnego inwestora, ktory wykazat
zasadn& inwestycji kapitatowej.

Ponadto zérodkow Funduszu wydatkowarsoodki w kwocie 98 268,4 tys. zt na rzecz
Kompanii Weglowej SA zgodnie zlJmowy o przekazaniu wktadu niepieanego isrodkow

finansowych z tytutu pomocy publicznej udzielonegg przysipieniem Rzeczypospolitej

1 Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.
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Polskiej do Unii Europejskiej oraz afgia akcji serii ,H”, ,I”, J” w podwy zszonym kapitale
zakladowym Spotki Kompania dglowa Spotka Akcyjriaz dnia 28 grudnia 2010 oraz
wydatkowano kwat 10 255 tys. zt na pokrycie kosztéw pgmiwania kompensacyjnego
w zwiazku z realizag ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o pgsiwaniu kompensacyjnym
w podmiotach o szczegdélnym znaczeniu dla polskieggmystu stoczniowefoDodatkowo
wydatkowano kwat 1 419 tys. zt z tytutu przyznanej Spotce Przeisirstwo Uzdrowisko
Ciechocinek SA dotacji z FRP na remongzili Nr 2 na podstawie przepisowstawy
buctetowej na 2010 rzgodnie z umowNr MSP/FRP/179-00/2010 z dnia 11 maja 2010 r.
W 2010 r. z Funduszu Restrukturyzacji Przebisirstw zostata umorzona jedna

wierzytelng¢ na kwot 2 703,8 tys. zi. Dotyczyta Fabryki Ujdzen Mechanicznych
~Wykrotem” SA w upadiéci. Przyczym umorzenia wierzytelniwi byla catkowita
niesciagalna¢ diugu, wynikagca z wykrélenia spétki z KRS z dniem 17 lutego 2010 r.
i catkowitego braku majku. W 2010 r. nie zrealizowano planowanych na kwafl 670 tys.
zt dotacji na realizagjzada biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora fiGans
publicznych. Pomimo zienia w 2010 r. przez przedbiorcéw 22 wnioskow o udzielenie
dotacji, na 4czm kwote 90440,7 tys. zt (pozytywnie rozpatrzono 9 wnioskéwomisja
Europejska nie zatwierdzita dohwa roku pomocy, co uniemkwito dokonywanie wyptat.

Zobowigzania FRP na dzte31 grudnia 2010 r. wyniosty 293 026 tys. zi. Naokave
skladaty s¢: kwota 291 351,9 tys. zt nalea za 2010 r. Agencji Rozwoju Przemystu SA
(naliczona zgodnie z art. 56 ust.uStawy o kiporaz kwota 1 673,8 tys. zt — zobawan
z tytulu postpowania kompensacyjnego w stoczniach, ktore zgodniearunkami ich
ptatnaici, zostalty wyptacone w styczniu i lutym 2011 r. &a wptywow FRP, &daca
podstaw do naliczenia odpisu za 2010 r. wyniosta ogo6terf42 361,6 tys. zi. Na
dokapitalizowanie ARP SA, stosownie do postanawigrt. 56 ust. Sustawy o Kkip,
przeznaczono 1/3 kwotyodkéw uzyskanych z prywatyzacji, tj. kwedd82 787,2 tys. zt. NIK
nie stwierdzita nieprawidtow&i w tym zakresie.

Stansérodkow na rachunku bankowym Funduszu wynosit na&ndi stycznia 2010 r.
484 915 tys. zt, a na dAe81 grudnia 2010 r. — 1 564 722 tys. zt. PrzychB&P w 2010 r.
wyniosty 2 071 875 tys. zt (55% planu), a kosztyl1b 386tys. zt (78,7% planu po
zmianach).

NIK nie wnosi uwag do zrealizowanych wydatkéw Zeodkow finansowych

zgromadzonych na rachunku FRP.

62 Dz. U. Nr 233, poz. 1569.
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8.3. Stan Funduszu SkarbuMawa na pocgek 2010 r. zapisany w ustawie liaetbwej
wynosit 42 124 tys. zt i byt waszy 0 12 455 tys. zt (0 29,6%) od stanu sprzed.rd&dnake
wielkos¢ zgromadzonych na pogtku 2010 r. srodkbw FSP wyniosta 97 093 tys. zi
i zwigkszyta s¢ w trakcie roku o kwat 191 746 tys. zt. Cele i zadania finansowéroelkami
FSP byly wykonywane, a poniesione koszty w wysok@86 428 tys. zt, byty rowne planowi
po zmianach. Wielk@& srodkdw FSP na koniec 2010r. 2kszyla s¢ do kwoty
288 839 tys. zt, tj. 0 197,5% w porownaniu do staaupocztek roku. MSP przekroczyto
znacznie (0 78,3%) kwetwydatkéw okrélona w ustawie bugetowej, co byto wynikiem
realizacji przygtego w dniu 6 grudnia 2010 r. znowelizowanego plaanduszu.

W 2010 r. przekazano na przychody bet pastwa nadwyke srodkow FSP
w kwocie 95 347 tys. zi, o ktorej mowa w art. 56. dsustawy o kip NIK nie zgtasza uwag
do wysokdci wyliczonej kwoty nadwski.

W strukturze poniesionych w 2010 r. kosztow FSRviekjszy udziat miaty wydatki na
zakup ustug pozostatych obejracych prowizje, wynagrodzenia, zwrot kosztéw az@nych
ze sprzeday akcji, ogtoszenia prasowe zmane z prywatyzagj promocg prywatyzaciji.
Wydatkowano kwat 152 750 tys. zt, planowano Zavyda: 172 768 tys. zt. Wydatki te
stanowity 53,3% udzialu w kosztach FSP ogoétem. Brpgzycg wydatkow stanowito
95 876 tys. zt obejmuaga kwote nadwyki FSP przekazanej na przychody beiil pastwa
stanowicej 33,5% udziat w kosztach Funduszu. Poza tymzanagozych wydatkow byt
zakup ustug obejmagych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — kwot@483 tys. zt, ktéry
stanowit 2,1% udziat w kosztach FSP ogétem. Wyddtknduszu zostaly zwkszone
poprzez ujcie w kosztach odpisu aktualizaggo nalenosci w kwocie 13 777 tys. zt.

W 2010 roku wykaz podmiotow aotych dofinansowaniem procesow likwidaciji
| posepowar upadidciowych obejmowat 17 przedgiorstw. Z przyznanej kwoty
dofinansowania w wysokoi 1825,1 tys. zi, wyptacono 15 podmiotom kot
1625,6tys. 2f, a rozliczylo st catkowicie na podstawie przedinych dowodéw
7 podmiotow gospodarczych na kwdt 283,0 tys. zt. Do kia roku 8 przedsbiorstw nie
rozliczyto przekazanych im kwot dofinansawe wysokaci 342,6 tys. zt, przy czym stan
nierozliczonych zaliczek z lat ubiegtych i 2010 wokynidst na dzié 31 grudnia 2010 r.
kwote 1 429,7 tys. zi.

NIK nie zgtasza uwag do sposobu monitorowania teowisci dokonywania rozlicze

srodkbw przekazywanych na dofinansowanie i podejrmywh dziatd celem

% Jeden podmiot nie otrzymat przyznanej kwoty dafisowania ze wzgllu na wykrélenie go z KRS w dniu
22.01.2010'r.

22



wyegzekwowania zwrotu kwot zaliczek od likwidatoraGwsyndykow. Procesy likwidacji

i upadi@ci 1 z natury procesami zionymi i diugotrwatymi, co wynika mdzy innymi

z koniecznéci wyjasniania i regulowania stanu prawnego nieruch&nmraz realizacji
postpowar egzekucyjnych z nieruchordm. W przypadku przyznania dofinansowania
w kilku transzach, przekazanie kolejnej uzaiene zostalto w MSP od rozliczenia
poprzedniej.

Zobowigzania FSP na daie31 grudnia 2010 r. wyniosty 113 365,0 tys. zt. Kyvta
stanowity zobowizania wynikajgce z zawartych uméw z kontrahentami oraz otrzymianyc
faktur, ktore ze wzgdu na okres poniesionych kosztéw zostafgteujdo grudnia 2010 r.,
a ktérych termin ptatni przypadat w 2011 r. Zobow#ania wynikaty take z konieczngi
wyptat na rzecz osob fizycznych, z tytutu nieodpéago udosipniania akcji uprawnionym
pracownikom Stoczni Gdakiej SA (kwota 13 844,7 tys. zi) oraz odszkodawdla
spadkobiercow o0séb uprawnionych do zakupu akcjrasadach preferencyjnych Zaktadéw
Celulozy i Papieru ,Celuloza” SA v8wieciu (kwota 1 104,2 tys. zi). Do zobawaa
zaliczono rownie przyznane, a niewyptacone transze dofinangokasztéw procesow
likwidacji, postpowar upadidciowych przedsibiorstw pastwowych lub spotek z udziatem
Skarbu Pastwa (344,9 tys. zi).

NIK nie wnidst zastrzeen do terminoweci realizowania przez FSP zobazan
finansowanych z jegérodkow.

W 2010 r. na podstawie 4 uméw o zwolnienie z diagaz 21 éwiadczeé o umorzeniu
naleznosci, MSP umorzyto wierzytelnmi 21 diwznikom FSP na kwet3 330,2 tys. zt oraz
odroczono ptatngei, rozkladagc je na raty 39 ditnikom FSP, na kwet2 038,9 tys. zi.
Ponadto zwolniono z dtugu 4 dhuikow FSP na kwet190,3 tys. zi.

Umorzenia nalenosci, odraczania sptaty nadeosci lub rozkiadania na raty
dokonywano w 2010 r. na podstawie art. 55e88awy o finansach publicznycW ocenie
Izby, zastosowano je zasadnie wobecuiikobw — 0sOb prawnych, ktore zostaty wylome
z wiaéciwego rejestru osob prawnych, przy jednoczesnyaibmagtku, z ktGrego mena by
egzekwowa naleznos¢. Art. 56 ust. 1 pkt 3ustawy o finansach publicznydtanowi, ze
naleznos¢ maze by umorzona, gdy zachodzi uzasadnione podejrzeriay pos¢powaniu
egzekucyjnym nie uzyska esikwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji tej

naleznosci lub posgpowanie egzekucyjne okazate sieskuteczne.

8.4. NIK pozytywnie ocenia realizagj wyptat rekompensat z Funduszu
Rekompensacyjnego (FRK), okienych wustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa
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do rekompensaty ztytutu pozostawienia nierucliomopoza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiéj

Przychody FRk w 2010 r. wyniosty 595 596 tys. zbachodzity przede wszystkim
z wptat dokonanych przez AgencNieruchoméci Rolnych Skarbu Restwa ze sprzeds
nieruchomeci pochodzacych z Zasobu Wiaskoi Rolnej Skarbu Restwa (kwota 551 100
tys. zt, tj. 92,5% przychoddéw funduszu ogoétem). ¢&ate przychody Funduszu stanowity
odsetki od ésrodkow zgromadzonych na rachunku bankowym (44 482 &t — 7,5%
przychodéw ogétem). W 2010 r. FRk dysponovraidkami w wysokéci 1 813 778 tys. 3,

w tym kwoty w wysokdci 1 566 192 tys. zt, na kiprskiadaty st srodki pienkzne na
pocatek roku oraz przychody ze sprzeganieruchoméci pochodacych z Zasobu
Wiasndci Rolnej Skarbu Restwa, a take odsetki bankowe i inne wptywy.

NIK stwierdzita niski stopie@ wykorzystania srodkbw Funduszu na wyptat
rekompensat, co wynikalo z zalazenia w 2008 r. procesu przyjmowania wnioskow
o rekompensat przez wojewodow. W roku 2010 wojewodowie przekiazid rejestru
centralnego dane wynikage z 4 092 decyzji/Zwiadczéd potwierdzajcych prawo do
rekompensaty.

Wedtug danych z uedlow wojewddzkich przekazanych do MSP wynike,ztazono
ogotem 98,7 tys. wnioskdbw w sprawie potwierdzenrawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchordd poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Po|skievarta¢
pozostatych do wyptaty roszazezacowana jest na kweabk. 3,1 mid zi.

Wydatki FRK wyniosty 536 400 tys. zi, tj. 58,3% pla finansowego na 2010r.
(planowano wydatki w wysokoi 920 490 tys. zt). Stanowity one zarazem 50,7 %igbmych
srodkéw piengznych. Stan FRk na koniec 2010 r. wynosit 1 277 8/ zi, z czego stan
srodkow finansowych na rachunkach bankowych 1 1ELtg8. zi.

W 2010 r. wyptacono rekompensaty wraz z waloryzad€j 313 osobom uprawnionym,
ktorych dane przekazane zostaly do rejestru cemtgal, nadczna kwot 440 436,4 tys. zi.
Stanowito to zmniejszenie Hoi wyptat o 6 035 (tj. o 36,9%) w poréwnaniu do woR009.
Okres trwania pogpowar rekompensacyjnych byt zidicowany i uzaléniony od oceny
przez wojewodéw przedstawionych dowoddéw potwiergtaajh zasadn@ roszczé. NIK
stwierdzita, ze wyptaty rekompensat odbywatyesna biegaco. Jednoczmie wystpowaty
btedy formalne we wnioskach: w roku 2010 MSP zwroeitiejestru centralnego do rejestrow

wojewddzkich w celu poprawy lub uzupetnienia dang66 pozyciji rejestrowych. Wkszas¢

® Dz. U. Nr 169, poz. 1418, ze zm.
% Stan Funduszu na pagek roku — 1 218 182 tys. z} plus przychody 2010595 596 tys. zt.
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rekompensat wyptacanych byla wagil 2-3 miesicy od dnia wydania przez vél@wego
wojewoct decyzji o potwierdzeniu prawa do rekompensatyargedz rejestru centralnego
przesytane byty do Banku Gospodarstwa Krajowegopdimiej niz nas¢pnego miesica po
ich przekazaniu do MSP przez edy wojewddzkie.

Stopien zaawansowania realizacji roszizeabuanskich na dzig 31 grudnia 2010 r.
okreslono porownugc liczle pozycji rejestrowych za lata 2007-2010 przekazhrd@ BGK —
38 230, z liczh pozycji rejestrowych ogotem, ktore wphig z urzeddéw wojewddzkich do
MSP do kaca 2010 r. — 38 387. Wskaik efektywndci zaspokojenia roszcaeabuanskich
wyniést 99,69%6°.

Naleznosci FRKk na koniec 2010 r. wynosity 151 100 tys.\&#ynikaty one ze sposobu
kwartalnego przekazywaniodkéw nalenych Funduszowi przez AgercNieruchomdci
Rolnych SP. Wptata zaliczki za IV kwartat 2010 w sekaci 151 100 zt zostata
zrealizowana w styczniu 2011 r. Ostateczne roztiezekwot nalenych MSP naspuje
zgodnie z art. 16 ust.dstawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa tgkompensaty
Z tytulu pozostawienia nieruchoseo poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Pdlskie
w terminie 14 dni po zatwierdzeniu przez Ministr&ka®u Pastwa sprawozdania
finansowego Zasobu Wiasiw Rolnej Skarbu Hestwa.

9. W ocenie NIK w 2010 r. w MSP nagit postp we wdraaniu budetu w uktadzie
zadaniowym w zakresie planowania, ewidencji wydatiaraz celow i miernikdw buabtu
zadaniowego.

W budrecie w ukladzie zadaniowym na 2010 r., w porownanif009 r., w Funkciji
5 zmieniono cele dla 2 zatla3 podzada oraz miernik dla jednego podzadania. Minister SP
w dniu 5 lipca 2010 r. nakyt na komorki organizacyjne MSP, obawek przekazywania
informacji o wydatkach w ukfadzie zadaniowym napéetaplanowania oraz oboyzek
przyporadkowywania wydatkow do wkaiwego zadania/podzadania. W z2eku ze zmian
przepisow prawa MSP zwrdécitogstlo firmy ComArch, autora systemu ewidencjickmiwe]
MSP, o jej dostosowanie do potrzeb kel w uktadzie zadaniowym. Pomimo obarku
wynikajacego z rozpormizenia Ministra Finans&w formularzach planistycznych bigtu
w ukiadzie zadaniowym na 2010 r. nie zdefiniowakati (jako najniszego szczebla
klasyfikacji zadaniowej) dla poszczegoélnych podzérada. Byto to niezgodne z instrukgj

szczegoOtow do wypetniania formularzy zawartw rozdziale 6 zaftznika nr 77 do

% Na koniec 2010.

" Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. prasie szczegélowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatbw do projektu usyaveudetowej na rok 2010(Dz.U. z 2009 r.
Nr 80 poz. 673 ze zm.).
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rozporz;dzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r.praesvie szczegotowego sposobu,
trybu i terminbw opracowania materiatdw do projekiistawy bugetowej na rok 2010
Wydatki budetu w ukiladzie zadaniowym MSP zaplanowato poprzdentyfikacg
realizowanych przez darkomorke organizacyja zada i przypisanie do nich odpowiednich
kwot wydatkdw zgtoszonych przez poszczegolne koimdnganizacyjne. Mierniki dla
podzadania 5.1.3Gospodarowanie mieniem pregjm przez Skarb Fiatwa i podzadania
5.1.4. Regulacja stanu prawnege Funkcji 5 umazliwiaty liczbowa obserwacgj postpu
realizacji celu i cigtos¢ jego pomiaru w wieloletniej perspektywie. W zwku z brakiem
uregulowa prawnych MSP nie prowadzito w 2010 r. ewidencjicgewej wydatkéw
w ukladzie zadaniowym. Prowadzilo natomiast pomcmmi zestawienie wydatkSf
w ukfadzie zadaniowym, ktére nie obejmowato éeto wydatkéw i nie stanowito
samodzielnej podstawy do spguzenia sprawozdania z wykonania beid w ukfadzie
zadaniowym. W 2010 r. MSP nie wykonywatddrocznych analiz pogiu realizacji budetu
w uktadzie zadaniowym, poprzestajna ocenie stopnia realizacji celow betl w uktadzie
zadaniowym w sprawozdaniu rocznym spozanym na potrzeby MF.

Pani Teresa Klodaskd® Zastpca Dyrektora DBIF, wyjita m.in. ze pomimo
wymaga drukéw planistycznych, brak zdefiniowania dziada planie na 2010 r. wynikat
Z przygtego dla MSP przez MF, trybu wdiamnia budetu zadaniowego e plan ten zostat
przez MF zaakceptowany. Pan Grzegorz Boroffiewyjasnit, ze odebny system
monitowania realizacji wydatkbw w ukladzie zadamyow i realizacji celow buzktu
zadaniowego nie byt wymagany przepisami prawa. Mifraca uwa¢ ze m.in. brak
zdefiniowania bigacych dziatad informujacych o poziomie realizacji wydatkow i stopniu
realizacji celéw oraz brakrodrocznego monitoringu buaetu zadaniowego powodujee
realizacja bugetu zadaniowego w MSP w 2010 r. oparta byta nazécid w uktadzie
tradycyjnym, a bugktu zadaniowego nie wykorzystywano jako nowoczesnegrzdzia

zarzdzania finansami.

10.  Ministerstwo zrealizowato w cadoi wnioski pokontrolne NIK zawarte w wygtieniu

pokontrolnym z dnia 30 kwietnia 2010r. (znak: K@&E00-02-01/2010) po kontroli
wykonania budetu pastwa w czsci 36 — Skarb Rsstwa. W 2010 r. MSP zrealizowato
5 wnioskéw pokontrolnych NIK zawartych w po#szym wysipieniu oraz wniosek

sformutowany po kontroli wykonania bizetu pastwa w czsci 36 w 2008 r. Wniosek ten

%  Arkusz Excel.
% Pismo znak:DBiF-TK-0911-13/11 z 18 lutego 2011 r.
0 pismo znak:DBiF-RZ-0911-32/11 z 25 marca 2011 r.
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dotyczyt wypracowania rozwkan organizacyjno-prawnych, umlwiajacych zgodne

Z przepisami ewidencjonowanie dotacji przez ZUOP.

11. Przedstawiac powysze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usastawy o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie obowrujacego planu kont do stanu, ktory zapewniatby
odzwierciedlenie rzeczywistego charakteru opergagipodarczej polegajej

na powstaniu i realizacji zobogziania z tytutu podatku od nieruchosgd

2. Zweryfikowanie pozycji zaliczonych dosrodkéw trwatych, a nie
spetniajcych definicjisrodkow trwatych.

3. Kontynuowanie przegtlu nalenosci Skarbu Pastwa w celu ewentualnego,
uzasadnionego brakiem uiovosci wyegzekwowania, umorzenia nahesci
niesciagalnych i zapobiegania tym samym powstawaniu dadeykh
i zbednych kosztéw zwizanych 2z windykagj naleznosci, zgodnie

z obowhzujacymi w tym zakresie przepisamstawy o finansach publicznych

4. Przeprowadzenie kdorazowo wnikliwego rozwaenia i uzasadnienia
odrzucania oferty z powodu Z#go niskiej ceny w pospowaniu
0 zamoOwienia publiczne na wykonanie analiz przedptyzacyjnych oraz

przy ustugach doradczyéwiadczonych na rzecz Ministra SkarbunB&ava.

5. Podgcie dziat&a w celu sprawdzenia, czy PAP SA spelniata warunek
okreslony w art. 4 ust. 5 ustawy o PAP SAdacy podstaw do przekazania
srodkow finansowych z dotacji podmiotowe;j.

6. Podgcie dziatah w celu uporadkowania kategorii kosztéw rozliczanych
w ramach dotacji podmiotowych dla PAP SA i ZUOP.

7. Odzyskanie srodkéw piengéznych z dotacji podmiotowych przekazanych
ZUOP tytutem sfinansowania kosztow realizacji zada 5 i 8 okrélonych
w umowach o przekazanie dotacji oraz kosztow amady za lata 2009,
2010.

8. Zweryfikowanie naliczonych, w okresie od 3 lipca @& grudnia 2010 r.,
odpis6w na Fundusz Reprywatyzacji stosownie doszapustawyo zmianie
ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacjioraz ustawy — Przepisy

wprowadzagce ustaw o finansach publicznych
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Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 usudgtawy o NIK zwraca si do Pana
Ministra o przekazanie, w terminie 14 dni od datyzgmania niniejszego wysgtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanizwag iwykonania wnioskow oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepguip tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego,przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

(-) Stanistaw Jarosz

Wiceprezes Najwiszej Izby Kontroli
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