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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skathistwa i Prywatyzaciji
przeprowadzita, na podstawie art. 2 ustistawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najaze]
Izbie Kontrolt, kontrok wykonania bugetu paistwa w 2010 r. w ezci 36 — Skarb Péstwa,
przychodow z prywatyzacji nagku Skarbu Pastwa oraz wykonania planow finansowych:
Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu RestrukturyZagedsgbiorcéw, Funduszu Skarbu
Panstwa i Funduszu RekompensacyjneGaynndci kontrolne realizowane byty od dnia
4 stycznia do dnia 30 marca 2011 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonanistawy bugetowej na rok 2010
w czgsci 36, a take planowania i wykonania przychodow z prywatyzacgalizacji planow
finansowych pastwowych funduszy celowych, ktérych dysponentem Minister Skarbu
Paistwa, pod wzgidem legalnéci, gospodarngi, celowdci i rzetelngci.

Kontrola, obejmujca okres od 1stycznia do 31 grudnia2010r., #osta
przeprowadzona w Ministerstwie Skarbun®wva. Kontrok przeprowadzono zgodnie
z obowgzujacymi w NIK standardami kontroli oraz zakeniami metodycznymi do kontroli
wykonania budetu pastwd.

Do oceny wykorzystano tak ustalenia kontroli:

realizacji prywatyzacji bezpgecedniej przez wojewodow, na podstawie wynikow

kontroli: Warszawskich Zakladow Zielarskich ,Herlodlp Warszawskich Fabryk

Dzwigow , Translift” oraz Zaktadow Budownictwa Mostoge;

- prywatyzacji: RUCH SA, Pozmakich Zakladow Sprtu Ortopedycznego Spoika
z 0.0., Kieleckich Kopalni Surowcéw Mineralnych Séraz Kopalni Surowcow
Skalnych SA;

- procesOw restrukturyzacji i prywatyzacji w sektopdigrafii oraz sektorze przemystu

maszynowego, na podstawie wynikow kontroli w Miarstwie Skarbu Retwa;

- restrukturyzacji Krajowej Spotki Cukrowej SA;

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 1&;.[4.02).
Zwanym dalej take Ministerstwem lub MSP.
Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolikiA
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Wprowadzenie

- wykorzystania dotacji celowych i podmiotowych udareych w ramach &%ci 36 —
Skarb Pastwa oraz w agci 68 — Pastwowa Agencja AtomistyRi na podstawie
wynikéw kontroli w Polskiej Agencji Prasowej SA iaKtadzie Unieszkodliwiania
Odpadéw Promieniotwérczyéh

- funkcjonowania wybranych systemow informatycznycimisterstwa Skarbu Ratwa,

- restrukturyzacji i prywatyzacji przeadiorstw transportu autobusowego.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem gtownym i Il stopnia €ci budzetowej 36 jest Minister Skarbu
Paistwa. W 2010 r. w e&ci budzetowej 36 funkcjonowata jedna jednostka betdwa —
MSP. W 2010 r. Minister Skarbu fstwa byt rownie dysponentem czterechrisiwowych

funduszy celowych.

Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Restrukturyzacge®s¢biorcow i Fundusz
Skarbu Pastwd byly zasilanesrodkami uzyskanymi z prywatyzacji, na podstawie 6t
ust. 1 pkt 1 — istawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizagjrywatyzacfi. Srodki
zasilapce Fundusz Reprywatyzacji do 2 lipca 2010 r. pozhpdze sprzeday 5% akcji
nalezacych do Skarbu Ratwa w kadej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizaciji
oraz odsetek od tych sum i powinny¢byykorzystane na cele zanane z zaspokajaniem
roszczé bytych wigcicieli mienia przejtego przez Skarb Rstwa. Zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 kwietnia 2010a.zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzagjaod
ustawy — Przepisy wprowadzag ustaw o finansach publiczny@hodpis na Fundusz
Reprywatyzacji w okresie od 3lipca do 31 grudrdd@r. zmniejszono zérodkdéw
uzyskanych ze sprzeda 5% akcji do 1,5%srodkéw uzyskanych ze sprzegaakcji

nalezacych do Skarbu Ratwa w kadej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizaciji.

Fundusz Restrukturyzacji Przegsorcow do dnia 2 lipca2010r. byt zasilany
srodkami stanowsicymi 15% przychodow uzyskanych z prywatyzacji w @01 oraz
odsetkami naliczanymi na tym rachunku. Zgodnie zepisami ustawy z dnia 29 kwietnia
2010r. odpis na Fundusz Restrukturyzacji Przbisicow w okresie od 3 lipca
do 31 grudnia 2010 r. zmniejszono z 15% do 3% pragoéw uzyskanych z prywatyzaciji.

> Dalej: PAA.

® Dalej: PAP SA i ZUOP.

Utworzonychz dniem 1 stycznia 2005 r. na mocy art. 56 ugtktl1l-3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzac{Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.).

8 Dz.U.z2002r. Nr171, poz. 1397 ze zm., zwaslajoustaw; o kip.

® Dz. U.Nr 108, poz. 685 ze zm.



Wprowadzenie

Srodki te powinny by przeznaczone na wsparcie w celu ratowania lubyuidstyzacii
przedsgbiorcéw, w tym przeznaczonych do prywatyzacji. Nagtawie art. 56 ust. dstawy

o kip Minister Skarbu Pastwa podwysza kapitat zaktadowy Agencji Rozwoju Przemystu
SA o0 1/3 przychodow Funduszu w 2010r. z przezmaeme na udzielanie pomocy

na ratowanie i na restrukturyzagrzedstbiorcéw innych ni przedstbiorcy mali isredni.

Fundusz Skarbu Ratwa byt zasilany 2% przychodow uzyskanych z prywatji
w 2010 r. oraz odsetkami od tydrodkéw, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
prywatyzacji i gospodarowania mieniem Skarbiddaa, a take na podwyszanie kapitatu
zaktadowego spoétek z udziatem Skarbugdaa oraz na wykonywanie przez ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Fstwa innych ustawowo okilenych zada, w tym

zwtaszczaustawy o kip

Minister Skarbu Pi@stwa byt take dysponentendrodkéw uzyskanych ze sprzega
nieruchoméci Zasobu Wiasni@i Rolnej Skarbu Restwa.Srodki te wplyrety jednorazowo
do Funduszu Rekompensacyjn&goprzeznaczone byly na wyplaty rekompensat z tytut
pozostawienia nieruchord@ poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Pojskie
w wyniku wypedzenia oséb z bytego terytorium RP lub jego opusaiez w zwizku
Z wojma rozpoczta w 1939 r. Wyptaty dokonywane byly na podstawistawy z dnia
8 lipca 2005 r.o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu poaestaia nieruchomgci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej PofSkiej

Dochody zrealizowane w e¢&i 36 stanowity 1,8% alcznych dochodow bustu
panstwa, natomiast wydatki 0,03%ckznych wydatkéw bugktu pastwa w 2010 r.

Minister SP w 2010r. w ramach biedu zadaniowego realizowat trzy zadania
priorytetowe. W Funkcji 80chrona praw i interesow Skarbu #wabyty to zadania: 5.1
Gospodarowanie mieniem SkarbuiBawvai 5.2 Zaspokojenie roszczenagtkowych wobec
Skarbu Pastwa. W Funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administraayj
I technicznabylo to zadanie 22.Koordynacja merytoryczna dziatalfm, planowania

strategicznego i operacyjnego.

19 Utworzony w dniu 7 padziernika 2005 r. na mocy art. 16 usustawyz dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji
prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nhesaesci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej(Dz. U. Nr 169, poz. 1418).

' Dz. U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu paastwa w 2010 r.
w czsci 36 — Skarb Pastwa, przychodéw z prywatyzacji oraz wykonanie plagw
finansowych Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restikturyzacji Przedsigbiorcow,
Funduszu Skarbu Pastwa i Funduszu Rekompensacyjnego. Jednodrée, w zwizku
Z nieprawidtowosciami - ujawnionymi  w kontrolach prowadzonych w Ministerstwie
Skarbu Panstwa oraz spétkach Skarbu Pastwa w 2010r., zastrzeenia NIK budzi
zarzadzanie maptkiem Skarbu Panstwa, w tym trudnosci w prawidtowym wykonaniu

przez Ministra Skarbu Panstwa nadzoru wig&cicielskiego.

Pomimo stwierdzonych nieprawidtosm i uchybie, rzetelnie gromadzono dochody,

a wydatkowaniesrodkéw budetowych w czsci 36 odbywalo s w sposéb gospodarny,

celowy i legalny. Stwierdzone nieprawidto$edi uchybienia dotyczyty:

- braku dziald Ministerstwa Skarbu Ratwa w celu odzyskania od m.st. Warszawy
naleznosci z tytutu odsetek od kwoty 7 208,2 tys. zt w akee12 marca — 5 lipca 2010 r.,

- przekazania do ZUOP dotacji podmiotowej na reajizaada, ktérych zakres nie byt
bezpdrednio zwizany z dziatalnécia, na kton ZUOP mae otrzym& dotacg
podmiotowva,

- sfinansowania w ramach dotacji podmiotowej dla ZU&Kd3ztéw amortyzacji, ktore
nie stanowity wydatkdéw i nie mogly bysfinansowane z dotacji wwietle umowy
zawartej pomgdzy ZUOP i MSP,

- hieudzielenia dotacji celowej dla ZUOP — poprzeedoitazenie naleytej staranngci
W rozstrzygneciu watpliwosci interpretacyjnych dotyezych zasad udzielania dotaciji
celowej,

- braku rzetelnej analizy poprzedzegj wynajem dtugoterminowy samochodéw dla MSP.

W ocenie NIK, Minister SP nierzetelnie pod wagm rzeczowym planowat
przychody z prywatyzacji, jednaé& nie miato to istotnego wptywu na ich wykonanistan
budzetu. Zrealizowane przez Ministerstwo Skarbu nddaa w 2010r. przychody
z prywatyzacji w wysokéi 22 037 122,1 tys. zt stanowity 88,1% wiedkd ustalonych
w ustawie bugetowej na rok 201@25 000 000 tys. zt) i byty wasze o 17 133 459,6 tys. zi
(349,4%) od kwoty przychodéw wykonanych w 2008Wptywy do budetu pastwa —
po uwzgtdnieniu odpiséw obowezkowych na cele ustawowe (13 010 955,6tys. zt) —



Podsumowanie wynikéw kontroli

w postaci przychoddéw z prywatyzacji wyniosty 9 Q85,5 tys. zt i stanowity 98,0% kwoty

wyliczonej na podstawieistawy bugetowej(byty nizsze o 183 719,5 tys. zt). NIK zwraca
uwag;, ze Ministerstwo Skarbu Ratwa przekazywato na Fundusz Reprywatyzacji kwot
rownowana 1,5% sprzedanych akcji/ludziatdbw zamiast 1,5%dkow uzyskanych ze

sprzeday akcji/udziatéw naleacych do Skarbu Ratwa (str. 42nformacijj).

W ocenie NIK, Minister SP prawidlowo sprawowat nédzi kontrok nad
wykonaniem bugetu, zgodnie z art. 178stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? Wprowadzony zgodnie z wymogami art. 68ti&tawy o finansach publicznych
system kontroli zawczej zapewniat wgpna kontrok zgodndci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz komplétniorzetelné¢ dokumentow dotyccych

operacji gospodarczych.

Nieprawidiowaci w zarzadzaniu majtkiem Skarbu Pastwa, ujawnione w innych
kontrolach dotyczyty:
- prywatyzacji Poznaskich Zaktadéw Sprgu Ortopedycznego Sp. z 0.0. [str. 36], Kopalni
Surowcow Skalnych SA w Ztotoryi [str. 37], RUCH $tr. 39],
- restrukturyzacji i prywatyzacji w sektorze poligrafstr. 38] oraz restrukturyzaciji
I prywatyzacji przedsbiorstw transportu autobusowego [str. 41],
- niezasadnego ponoszenia wydatkéw z Funduszu Restyrécji Przedsbiorcow [str. 46].

Sprawozdawczo s$é

Najwyzsza Izba Kontroli w odniesieniu do sprawozdawickzoocznej wydata opiRi
pozytywra. W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz przeniesidanych
Z kskg rachunkowych do sprawozdaudzetowych w MSP, &dacym jednoczénie jedynym
dysponentem Il stopnia, Najvgza Izba Kontroli stwierdzae sprawozdania badtowe:
-z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw bgetu pastwa (Rb-28),

- o stanigrodkdéw na rachunkach bankowychpavowych jednostek budtowych (Rb-23),
- 0 stanie nakenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) zakWartat,

- 0 stanie zobowzan wedtug tytutdw dhanych oraz gwarancji i peczen (Rb-Z) za IV

kwartat,

zostaly sporgzdzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danyghikajacych z ewidencji

ksiggowej i przekazuj prawdziwy i rzetelny obraz — odpowiednio — dochedavydatkow,

12 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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stanu srodkéw, a take nalenosci i zobowhzar w 2010 r. Prawidiowo zostaly tak
sporadzone sprawozdania z wykonania dochodéw wiasnydir3& i wykonania planéw
finansowych funduszy celowych (Rb-33, Rb-40). Zgsasporadzania sprawozda
budzetowych zostaty ok&one wrozporz;dzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdawcsm budtetowe]® oraz rozporz;dzeniu Ministra Finanséw z dnia

4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdpdnostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowycH.

Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli wykonania bugktu pastwa w 2010 r. w cgci 36 — Skarb
Paistwa, przychoddéw z prywatyzacji mt§u Skarbu Péastwa w 2010 r., a take wykonania
planéw finansowych Funduszu Reprywatyzacji, FunduRestrukturyzacji Przeddiiorcow,
Funduszu Skarbu Rstwa i Funduszu Rekompensacyjnego NIK wnosi o quieljdziata
w celu zweryfikowania wysokai udzielanych przez Ministra Skarbu f8awva dotacji
podmiotowych, w tym jednoznacznego ciemia kosztow dziatalniwi bedacej przedmiotem

udzielanej dotaciji.

W ocenie NIK, Minister Skarbu BRatwa powinien podi dziatania legislacyjne
w celu zmianyrozporz;dzenia Ministra Skarbu RP@twa z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegotowego trybu przyznawania i rozliczania ¢jofaodmiotowej z bugbtu paistwa dla
Polskiej Agencji Prasowej Spétka Akcyjhaw wyniku ktérych naspi faktyczne
uwzgkdnienie koniecznych i rzeczywistych kosztéw ponosohb przez PAP SA na cele

okreslone w art. lustawy z dnia 15 wrzeia 1997 r. o Polskiej Agenciji PrasowWfj

13 Dz. U. Nr 20, poz. 103

14 Dz. U. Nr 43, poz. 247

> Dz. U. Nr 138, poz. 971.

1 Dz.U. Nr107, poz. 687 ze zm
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3. Czesc 36 — Skarb Panstwa

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodéoksiag w odniesieniu
do sprawozdawczai rocznej i bieacej, natomiast pozytywnie z zastreaiami poprawnst
formalra dowodow i zapisébw ksgowych oraz skuteczdé systemu rachunkowoi,
i mechanizmow kontroli zasgczej. W zwizku z ujawnionymi nieprawidtowggiami

NIK pozytywnie z zastrzesniami ocenia funkcjonowanie audytu i kontroli wetvane;.

Powyzsza ocere sformutlowano na podstawie: wynikdbw przghl analitycznego
dziennika ksigowan obejmujcego czs¢ 36 i fundusze Ministerstwa (préba dobrana celowo)
— 10 dowodéw, badania préby dobranej metownetara MUS'’ — 93 dowody oraz badania
43 dowodéw dotyerych najwyszych kwotowo wydatkéw z egci 36'2.

Na podstawie bezgmedniego badania celowo wybrany¢i0 dowodéw ksigowych

o lacznej kwocie 1 679,7 tys.?} stwierdzono nieprawidiowiei polegajce na: wpisaniu
w dzienniku ksigowar dotyczcym dwoéch zobowizan odpowiednio kidnego roku operacii
gospodarczej, binego miesica dowodu i operacji gospodarczej oraz na niewskaza
na jednej fakturze daty dokonania kontroli pod wdghlm formalnym i merytorycznym.
Dziatania takie spowodowaty odpowiednio nie dochoiwavymogéw wynikajcych z art. 23
ust. 2 pkt 1 i 2ustawy o rachunkowoi?' oraz §10 pkt 3Anstrukcji wewatrznej w sprawie
obiegu i kontroli dowodow kgjowych oraz zasad gospodarki kasowej w Ministeestwi
Skarbu Pastwat?.

Na podstawie bezpmedniego badania 93 wylosowanych dowoddéwed®ivych
opiewapcych na 4czm kwote 6 912,9 tys. zt stwierdzono, nieprawidtoded polegajgce na:
niewskazaniu na jednej fakturze daty dokonania rktintformalnej i merytorycznej,
odnotowaniu w dekretacji &dnej daty zatwierdzenia kgiowania kdz w innych fakturach
btednego miesica ugcia operacji gospodarczej, nieprawidtowej kwoty Sgng
lub wprowadzeniu w dzienniku kgjowax blednej daty zakggowania. W jednym przypadku

na fakturze spoerzonej w walucie obcej nie zamieszczono przeli@emrtgci na walug

" Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu ksgjowego jest proporcjonalne do wadb operacii

udokumentowanej tym dowodem.

W zakresie badania wydatkéw funduszy - cz. 5 sa&jInformaciji.

W wyniku przegidu analitycznego ks rachunkowych.

Dotycacych rénych operacji gospodarczych izrych dowoddéw stanowtych podstaw zapisu.

2l Dz.U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

22 Stanowicej zahcznik dozarzdzenia Nr 3 Dyrektora Generalnego MSP z dnia 7zstigc2010 r.,zwanej
dalej: Instrukcy obiegu dowodow kgjowych.

18
19
20
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polska. Dziatania takie spowodowaty nie dochowanie wymwgdynikajacych odpowiednio z:
art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 21 ustu8tawy o rachunkowoi oraz810 pkt 3 i 8§ 14 pkt Instrukcji
obiegu dowodéw kajowych.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidto$eo byty niedopatrzenia pracownikow.

taczna kwota zbadanych operacji wyniosta 9 024,14lysczyli ok. 11% ogdinegj
kwoty wydatkdéw zrealizowanych wexi 36 w 2010r., z czego kwota operacji
udokumentowanych dowodami dobranymi metodami rigstiecznymi wyniosta
2111,2 tys. /. Kwota operacji, w ktérych stwierdzono nieprawiggci wyniosta

562,2 tys. zt, czyli ok. 0,71%dznej kwoty zrealizowanych wydatkoéw w 2010 r.

Ministerstwo SP kgigowato zobowjzanie wobec jednostki samadu terytorialnego
Z tytulu podatku od nieruchordim na hczm kwote 182,7 tys. zt na koncie dotygzym
zakupu ustug pozostatych, pominie podatek nie jest ustagZapisy takie powodowaty,
ze w ksegach rachunkowych nie byt odzwierciedlany rzeczywisharakter operaciji
gospodarczej, co stanowito naruszenie art. 241us.ustawyo rachunkowsci.

W ocenie NIK, kontrola formalna i merytoryczna wtkiav gastronomicznych
w tacznej kwocie 16,5 tys. zt (co stanowito 0,02867znej kwoty zrealizowanych wydatkow
ogétem w 2010r.) byta nierzetelna. W opisiegcpi faktur dotyczacych powyszych
wydatkéw zawarto tylko stwierdzenie o dokonaniu sghawdzenia (kontroliez wskazania
konkretnie czego dotyczyly spotkania, ktorych kgszistaty poniesione. Wyaiono
sprzecznieze: wprawdzie Biuro Ministra nie posiada szczegotowinformacji dotycacych
tematyki tych spotka ani ich uczestnikbw, mimo to podkleno, ze: dokonujc kontroli
dowoddéw ksigowych dotycacych zewntrznych spotka Biuro sprawdza, czy spotkanie
takie st odbyto. Takie dziatanie stanowi naruszenie 8 10 udngtrukcji obiegu dowodow
ksiegowych, szczegotowo wskazagego wszystkie aspekty, ktore najlezbad@ podczas
kontroli merytorycznejoraz powoduje, ze wydatki dokonywane w taki sposob narugzaj
art. 162 pkt 3ustawy o finansach publicznyciwedtug ktéregodokonywanie wydatkow

nastpuje m.in. w sposéb celowy.

Inwentaryzacja roczna Ministerstwa SP wedtug staau3l grudnia 2010 r., wedtug

NIK zostata przeprowadzona nierzetelnie, z uwagiwyiazanie w ksigach rachunkowych

% Najwicksze kwotowo pozycje wydatkéw (431,5 tys. zt) ozapisy ksigowe wybrane celowo na podstawie

wynikéw przeghdu analitycznego (1 679,7 tys. z}).

11
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i bilansie jakosrodki trwat€® elementéw niewypetniagych definicji srodka trwatego —
rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o przegmidnym okresie ekonomicznej
uzyteczndci dituzszym ni rok, kompletne, zdatne dazytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki — wrozumieniu art. 3 ust. 1 pkt Istawy z dnia 29 wrzeia 1994 r.

o0 rachunkowsxi.

Jednoczéie NIK zwraca uwag na dokonanie przez Ministerstwo SP wyceny akcji
i udziatow 362 spotek Skarbu fswa wg ich wartéci nominalnej — 17 906 713,6 tys. zi;
na podstawie art. 28 ust. 1 pku8tawy o rachunkowsoi. Dokonanie wyceny akcji i udziatow
wg wartgci nominalnej, w ocenie NIK, nie przedstawia rzeieli jasno sytuacji majkowej
Skarbu Pastwa. Do rzetelnego przedstawienia sytuacjiatkaej i finansowej zobowzuje
kazda jednostlke sektora finanséw publicznych art. 4 usustawy o rachunkovsoi. Wartas¢
nominalna jest cennabycia, a Skarb Bstwa obejmowat udzialy i akcje, przede wszystkim
w zwiazku z przeksztalceniem przegsiorstw pastwowych w spétki i nie ponosit
wydatkéw zwizanych z ich nabyciem. Wycena udziatow i akcji pava by sporadzana
wedtug wiarygodnie oszacowanej wadb godziwe] zgodnie 8 14 ust. tbzporzdzenia
Ministra Finansow z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawszczegotowych zasad uznawania,
metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu preggritestrumentéw finansowyéh Poza
wycery akcji i udziatdw 362 spotek Ministerstwo dokonaéavniez wyceny akcji i udziatow
910 spotek, okrdajac ich warté¢ szacunkow (137 382 549,3 tys. zi), w tym w odniesieniu

do 789 spotek podag jako warté¢ szacunkow ich wartgé nominalr.

Bud zet krajowy
Dochody

Dochody budetu pastwa w czsci 36 zrealizowane zostaty w wysakd
4 499 635,2 tys. zt. W stosunku do wielkbokreslonej w ustawie buzketowej na rok 2010
(4 090 490 tys. zt) dochody byly wkgze o0 409 145,2 tys. zt, tj. o 10%, jedncoze byty
nizsze 0 5 038 229,2 tys. z (tj. 0 52,8%) od dochodawskanych w 2009 r.

Gtéwnym zrodiem dochodow bylty wptywy z tytutu dywidendy, k&b wyniosty
4 456 692,3 tys. zt (99% cdlm dochoddw). Kwota uzyskana z tego tytutu bylazsaa
011,4% (o0 456 692,3 tys.zt) od planu ckoeego w ustawie bugtowej. Najwysze

24 Ekspertyza techniczna stanu elewacji budynku MSBR5-tys. zt, przeszacowanie — 1 270,7 tys. zljghto
bud. stol. okiennej — 15,6 tys. zt, remont hall@2;1 tys. zt, remont pomieszczenia ksero IV p.9-tys. zi,
ugoda — 15,8 tys. z}; podane kwoty dotyezrtasci pocatkowych ww. pozyciji.

% Dz. U. Nr 149, poz. 1674 ze zm.
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kwotowo wptaty dywidendy do budtu, otrzymane od 9 sp6fék wyniosty kcznie
3812 922,4 tys. zt. Wplywy te stanowity 85,6% dodtw budetu z tego tytutu. W kwocie
tej dominowaty wptywy z tytutu dywidendy pobranejl ®olskiej Grupy Energetycznej SA
w wysokaci 1 117 638,1 tys. zi.

Uzyskanie dochodéw budtowych w powyszej wysokéci wynikato z zastosowanej
polityki dywidendowej przy uwzgbnieniu maliwosci przeznaczeniasrodkdéw spotek
z kapitatow zapasowych na wyptatdywidendy. M.in. dokonano poborurodkow
zgromadzonych na kapitatach zapasowych 4 spoételotékww wysokéci 451 216,1 tys. zt,
ktora stanowita 10,1% dochoddéw z tytutu dywidenddteqn). Pobdor dochodéw z tytutu
dywidendy, na podstawie zbadanych 30 pozycji zzealanych w 2010 r. dywidend gcknej
kwocie 4 296 935,5 tys. zt (96,4% dochodow zreali@oych z tego tytutu), przebiegat
zgodnie z ustaleniami Walnych Zgromafizepétek, a zwiloka w zaptacie dywidendy

skutkowata naliczeniem przez MSP stosownych odsestwowych’.

Minister Skarbu Pigstwa pobrat dywidengdod 179 spétek spgodd 292 spotek, ktore
osiagnety zysk w 2009 r. (61,3% ), natomiast tylko od 6,Hosci spotek®, sparéd 1086,

w ktorych wykonywat prawa z akcji lub udziatow.

Naleznosci SP z tytutu dochodéw ewidencjonowane byly zgedmie stanem
faktycznym. Wymagalne naieosci budzetowe na dzie 31 grudnia 2010 r. wynosity
447 111,0 tys. zt. W stosunku do stanu sprzed r@ul120,5 tys. zt) wzrosty one ponad
szeciokrotnie (0 386 900,6 tys. zt), przy czym wzrésh wynikat z jednostkowej operacji
ksiegowej — przekwalifikowania wierzyteldoi SP po upadtej spéice ELEKTRIM SA, ktére

byly ewidencjonowane do tego czasu jako wierzyt@np prywatyzaciji.

Naleznosci z tytutu dywidend wzrosty o 75,4% w stosunku d@anu z kaca
poprzedniego roku (z 749,9 tys. zt do 13154 %38, a odsetki od kwot gtébwnych
pieciokrotnie (z 65,9 tys. zt do 395,5 tys. zl). Nadesci w innych dziatach w stosunku
do stanu sprzed roku zmniejszyty:sb 2 422,5 tys. zt (10,2%) w dzialelandel i o 2 052,6

% Polska Grupy Energetyczna SA — 1 117 638,1 tysPawszechna Kasa Oszdnaici BP SA — 973 571,9
tys. zt, Gietda Papierow Wadmiowych SA —-589 774,5 tys. zl, Powszechny Zaklachetpieczé SA —
425 713,5 tys. zt, Kombinat Gorniczo Hutniczy Mie@A — 190 769,7 tys. zt, PGE Elektrownia Befchatéw
SA - 159913,3 tys. zi, Totalizator Sportowy SA 50100,0 tys. zt, Przedsiorstwo Eksploatacii
Rurocagéw Naftowych ,Przyjan” — 104 166,9 tys. zt oraz ENEA SA — 101 374,5 #s.

27 W wyniku doboru préby zbadano dochody o wanitat 296 976,6 tys. zt, co stanowito 95,5% dochodéw

zrealizowanych w catym okresie sprawozdawczym.

Pobdr dywidendy przez Skarb lBawa zaleal od sytuacji ekonomicznej spoétek, w tym koniecono

pokrycia strat z lat ubieglych oraz przeznaczenwmsa zysku na kapital zapasowy, finansowania

planowanych inwestycji, a tag& w przypadku spétek z mniejsoiowym udziatem SP od sposobu
glosowania pozostatych udziatowcow.

28
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tys. zt (6,0%) w dziale Administracja publiczna Zmniejszenie to wynikato ze skutecznej
windykacji oraz umorzenaleznosci niemazliwych do wyegzekwowania. W 2010 r. ngsto
znacace zwktkszenie umorze z 250,3tys. zt w 2009 r. do 2 163,3 tys. zt w @Od
Dokonane umorzenia nateosci, ze wzgédu na brak madiwosci egzekucji oraz bezcelow®

dalszych dziak® byty w ocenie NIK zasadne.

W wyniku badania wybranej proby dochoddéw i ral@ci nie stwierdzono
uszczuplé, a pobrane dochody w terminie odprowadzano na urah Ministerstwa
Finansow.NIK ocenia jak rzetelne, prowadzone — przewidzigmawem — pogpowania

windykacyjne w odniesieniu do aftych badanienmaleznaici zalegtych®.

W ocenie NIK, Ministerstwo SP w sposob nierzetepmgwadzito dziatania w celu
odzyskania od m. st. Warszawy kwoty 172,76 tysvi#z z odsetkami oraz nie dochodzito
naleznosci Skarbu Pastwa z tytutu odsetek od kwoty 7 208,23 tys. zt kvegie 12 marca —
5lipca 2010 r. MSP w dniu 31 grudnia 2009 r. dakonptatndci 7 381 tys. zt na rzecz
m. st. Warszawy, stanowdej |rat tytulem nabycia na rzecz Skarbu nBava czsci
nieruchomeci potazonej w Warszawie przy ul. Miodowej 8 z przeznaceenina siedzip
ambasady Restwa Katar. Ostatecznie nie doszto do sprzegazedmiotowej nieruchondoi
Paistwu Katar, a MSP wygpito w dniu 11 marca 2010 r. do m. st. Warszawyezwioczny
zwrot kwoty 7 381 tys. zt. W odpowiedzi na ww. wezvwe m.st. Warszawa pismem z dnia
5 maja 2010 r. poinformowatage nalena MSP kwota zostanie zwrdcona, ale pomniejszona
o koszty w wysokéci 172,76 tys. zt zwazane z przygotowaniem transakcji. W dniu
6 lipca 2010 r. m.st. Warszawa zwrdécito na rachudekhodéw bugetowych MSP kwat
7 208,23 tys. zt stanowda réznice pomigdzy wptat MSP z grudnia 2009 r. a oszacowanymi
przez m.st. Warszamkosztami transakcji. Jednoéné& ze zwrotem powaszej kwoty miasto
wystawito dla MSP faktur korygupca na cad kwote objeta wezwaniem do zwrotu
naleenosci. W zwiazku z bezskutecznym dochodzeniem od m.st. Warszaumpty
172,76 tys. zt MSP w dniu 7 paziernika 2010 r. przekazato spra®rokuratorii Generalnej
Skarbu Pastwa. W dniu 29 grudnia 2010 r.acb Okrgowy w Warszawie wydat nakaz
zaptaty przez m.st. Warszavepornej kwoty (172,76 tys. zt) wraz z odsetkamiemraymi
od 12 marca 2010 r. do dnia zaptaty. W azkiu ze sprzeciwem m.st. Warszawy sprawa nie
zostala rozstrzygaia do dnia zakficzenia kontroli. NIK zwrécita uwagna fakt,ze MSP
wystapito o0 zwrot nalenosci dopiero po 2 miegscach od otrzymania informaciji

? Badaniem okjo biezace, wymagalne natecici z tytutlu dochodéw bugttowych o wartéci tacznej
5769,6 tys. zt.
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Z Ministerstwa Spraw Zagranicznych o rezygnacji eprzPastwo Katar z zakupu
nieruchoméci na cele przedstawicielstwa dyplomatycznego. Daneo Ministerstwo
dochodac nalenosci w wysokaci 172,76 tys. zt wraz z odsetkami nie pgajdziataa
majcych na celu dochodzenie dochoddéw imtdwych z tytutu niezaptacenia w terminie
kwoty nalenej w wysokdci 7 208,23 tys. zt. Odsetki ustawowe z tego tytal okres
12 marca - 5 lipca 2010 r. wyniosty 297,8 tys. zi.

W sprawie przyczyn niewygbowania do m.st. Warszawy o odsetki Podsekretarz
Stanu w MSP wyj@it*® m.in., ze dotychczas miasto nie dokonato petnego zwrotaty r
przekazanej na zakup nieruchaimioprzy ul. Miodowej 8. W zwizku z brakiem wptaty
172,7tys. zt zostalo wszge postpowanie gdowe i zostat wydany nakaz zaptaty
zagsidzapcy na rzecz SP kwetwraz z odsetkami, od ktérego m.st. Warszawazyio
sprzeciw. W zwizku z powyszym ostateczndecyzg o naliczeniu odsetek MSP podejmie
po wydaniu prawomocnego wyrokuadhl, aby nie ujmowa w ksigach rachunkowych
naleznosci watpliwych (niepewnych). Podsekretarz Stanu stwiérddwniez, ze nadal
(do2012r.) MSP ma mbwos$¢ obchzenia m.st. Warszaw odsetkami od kwoty
7 208,23 tys. zt.

Niedochodzenie nateosci Skarbu Pastwa stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, stosownie do art. 5 ust. 1 pkiu&awy o odpowiedzialdoi za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznyth

W ocenie NIK, realizacja pozostatych dochoddéw Aaidwych przez Ministra Skarbu
Paistwa pomimo stwierdzonej nieprawidto$eo przebiegata legalnie, gospodarnie, celowo

i rzetelnie.

Dane dotyczce zrealizowanych przez MSP dochodéw Amidwych przedstawiono

w tabeli, stanowdcej zahcznik nr 1 do informacji.
Wydatki

Wydatki MSP w 2010 r. wyniosty 79 574,5 tys. zt yhp nizsze o 10,1% od planu
budzetu po zmianach wynoszego 88 559 tys. zt. Zrealizowane wydatki stanovéB;,3%
tacznych srodkéw otrzymanych z Ministerstwa Finanséw w wys@ko89 113 tys. ZF.

Ze srodkow finansowych otrzymanych przez Ministerstwa@@40 r., w trakcie catego roku

%0 Pismo z dnia 15 marca 2011 r. znak: MSP/PSALRI2

31 Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

% 0d wrzénia 2010r. Ministerstwo SP otrzymywatérodki na podstawie dziennych zapotrzebawa
i dokonywato codziennych zwrotéw niewykorzystanyobdkéw na centralny rachunek bedu pastwa.
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dokonano zwrotu niewykorzystanyckrodkdw na centralny bimcy rachunek buiktu
panstwa w hcznej wysokeéci 9 538,5 tys. zt. Ostatni zwrot w wysackn 7,2 tys. zt dokonany
zostat w terminie wskazanym w 8 16 ust. 7 pktrazporzidzenia Ministra Finansow

w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywanizebugaistwa.

Najwigkszy udziat w wydatkach egci 36, spdrdd pkciu dziatow, miaty wydatki
poniesione w dwoch dziatach, tj. w dziale 158rzetworstwo przemystowev dziale 750 —
Administracja publiczna ktore wyniosty acznie 76 333,5tys. zt, to jest 95,9% ogétu
wydatkow w tej czsci.

Wydatki w dziale 150 Przetwdrstwo przemystowes cata@ci w rozdziale 15095 —
Pozostala dziataln®, w wysokdci 13 130 tys. zt (16,5% wydatkéw ogétem) zostaty
zrealizowane na poziomie 85,3% planu po zmianatlejr@owaty one:

- dotacg podmiotowy dla ZUOP (4 580 tys. zi),

- opfak na rzecz buzktow jednostek samardu terytorialnego — dla gminy Ran z tytutu
lokalizacji na jej terenie Krajowego Skladowiska padéw Promieniotwoérczych
(8 550 tys. zi).

Wydatki w dziale 750 -Administracja publicznav kwocie 63 203,5 tys. zt (79,4%
wydatkéw ogétem) zostaty zrealizowane na pozionfigs% planu po zmianach i poniesione
byly w rozdziatach 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administrazjidowej
w wysokaci 63 159,3tys. zt, 75076 -Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa
w Radzie UBNV wysokdaci 44,2 tys. zt. Przeznaczono je na:

- $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych, obejpoej wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodz& oraz zagdzone renty — w kwocie 323,9 tys. zt, zrealizowaagoziomie
93,1% planu po zmianach,

- wydatki biezace, ktore olgty wynagrodzenia i upogania oraz sktadki od nich naliczane,
a take zakup towaréw i ustug — w kwocie 58 669,3 tys.ztealizowane w 92%
w poréwnaniu do planu po zmianach,

- wydatki majitkowe — w kwocie 4 210,3 tys. zi, zrealizowane w9%38 w poréwnaniu

do planu po zmianach.

W poroéwnaniu z pierwotnie planowanymi wydatkaminiterstwo nie wykorzystato
srodkbw w wysokéci 8 984,5 tys. zt, tj. 10,1%. Najeksze niewykorzystaniesrodkdw
w odniesieniu do planu wygidito w dziatach 150 i 750 i dotyczyto kwoty 8 89Qys. zi:

% Dz. U.z 2010 Nr 245, poz. 1637.
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- dziat 150 Przetworstwo przemystowepzdziat 15095 -Pozostata dziataln@, 8§ 6230 —
dotacje celowe z baetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztowizagl inwestycji i
zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanydekiora finanséw publicznyolv ktorym
nie wykorzystano 2 266 tys. zt (. 100% planu paanach) — nie udzielono dotacji celowej
dla Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotg§ch w Swierku, z powodu
niedoloenia naleytej starannéci w rozstrzygrgciu  watpliwosci  interpretacyjnych
dotyczcych zasad udzielania dotacji celowej dla ZUOPR {&mformacijj)

- dziat 750 -Administracja publicznarozdziat 75001Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzdowej kwota niewykorzystana 6 624,5 tys. zt (tj. 9,5%nu
po zmianach), w tym: 88 4010, 4020, 4040, 4050,04@4.10 i 4120 -wynagrodzenia
pracownikow wraz z pochodnymv ktérych nie wykorzystanoca¢znie 1 111,3 tys. zt
(. 2,3% planu po zmianach) z powodu rotacji praciow, oraz zmniejszenia
zatrudnienia w 2010r.; 84170 wynagrodzenia bezosobowrie wykorzystano
266,4 tys. zt (. 60,3% planu po zmianach), § 426@akup energiinie wykorzystano
455,2 tys. zt (. 26,4% planu po zmianach), 8§ 4270zakup ustug remontowych
nie wykorzystano 695,2 tys. zt (tj. 29,1% planu pmianach), § 4300 zakup ustug
pozostatycie wykorzystano 975,6 tys. zt (tj. 31,1% planuzmaianach), 8 4360 zakup
ustug telekomunikacyjnych telefonii komérkoweg wykorzystano 88,8 tys. zt (tj. 48%
planu po zmianach), 8 4370optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnytfaai
stacjonarnejnie wykorzystano 202,9 tys. zt (fj. 36,9% planu pmianach), § 4410 —
podr&e stubowe krajowenie wykorzystano 243,5 tys. zt (tj. 55,3% planuzpoianach),

8 4420 —podr&e stitbowe zagranicznaie wykorzystano 160,2 tys. zt (tj. 53,4% planu
po zmianach), 8§ 4430 eptaty i skladki réne nie wykorzystano 319,5 tys. zt (tj. 87,8%
planu po zmianach), 86050 -wydatki inwestycyjne jednostek batbwych
nie wykorzystano 565,5 tys. zt (tj. 13,8% planu pmianach) i 8§ 6060 -wydatki

na zakupy inwestycyjne jednostek dmidwych w ktorym nie wykorzystano 917,6 tys. zt
(57,9% planu po zmianach). 2dza ni planowan' realizacja wydatkéw bugtowych, o
ktdérych mowa wyej, spowodowana byta m. in.: zmniejszeniem zatreiia, zawarciem
korzystniejszych umow na ustugi telekomunikacyjne,wprowadzeniem
energooszeginych systemow dwietlenia, wprowadzeniem centralnego systemu

drukowania — ograniczenie wydatkéw zwménych z utrzymaniem drukarek i zakupem

% Plan wydatkéw butktowych na 2010 r., uwzglniajjcy wydatki zwhzane z utrzymaniem Ministerstwa,
opracowany byt na poziomie 2009 r.
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papieru, realizagjzakupéw przez Biuro Dyrektora Generalnego zbiomizowszystkich
komorek organizacyjnych Ministerstwa.

Na koniec grudnia 2010r. zobawania Skarbu Rastwa ogolem wyniosty
3 569,2 tys. zt. W porOéwnaniu ze stanem zohaai na koniec 2009 r. (3 529,6 tys. zt) byty
one wysze 039,5tys. zt, to jest o 1,1%. Najkgzy udziat w zobowzaniach MSP
na koniec 2010 r. stanowity zobawania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
2708,1 tys. zt (8 4040 i § 4070) oraz ich pochod®8 tys. zt (8 4110 i § 4120)adznie
3171,1 tys. zt, tj. 88,9% zoboyzan.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroézelimitow wydatkow
w poszczegoblnych podziatkach klasyfikacji batbwej.

W ocenie NIK, realizacja wydatkéw bzetowych przez Ministra Skarbu kswa
pomimo stwierdzonych nieprawidtow@ przebiegata legalnie, gospodarnie, celowo

i rzetelnie.

Dane dotyczce wydatkdéw bugketowych zostaty przedstawione w @aniku nr 2

do Informaciji.
Dotacje celowe

Minister Skarbu Pastwa, ze wzgldu na watpliwosci interpretacyjne, ktorych

nie rozstrzygat w trakcie 2010 r., nie udzielit dotacji celoweyDP.

W lutym 2010 r. ZUOP wysgpit do Ministra SP o zaplanowanv ustawie bugetowej
na rok 2010 dotacg celows w wysokaci 2 266 tys. zt. Jednocgde, w zwhzku
Z nieotrzymaniem wspoéffinansowania zeodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, ZUOP tagi6 o zmiarg planu
inwestycyjnego i podziatsrodkéw dotacji celowej na poszczegdélne zadaniay mzym
catkowita kwota dotacji celowej przewidziana do wgkystania w 2010 r. przez ZUOP

nie ulegta zmianie.

Ministerstwo Skarbu Ratwa, w zwizku z watpliwosciami dotycacymi wyrazenia
zgody na ww. zmiap wystpito w marcu 20107 do Ministerstwa Finanséw
o przedstawienie stanowiska w tej kwestii. Nieuktzie jednoznacznej odpowiedzprzez

Departament Bugktu Pastwa Ministerstwa FinansoOw spowodowatoze MSP

% Pismo znak DNWiP4-KL-518-1/10 (MSP/DNWiP4/1774/%%nia 29 marca 2010 r.
% pismo znak BP8/033-55-338/JSF/10/1549 z dnia A8tkia 2010 r.

18



Cze$¢ 36 — Skarb Rsstwa

w lipcu 2010 #” ponownie wysipito do Ministerstwa Finanséw o pilni jednoznacza
interpretac przepisowustawy o finansach publicznydMinisterstwo Finanséw nie udzielito

w 2010 r. odpowiedzi, a MSP zaprzestato égjania watpliwosci.

W ocenie NIK, Minister Skarbu HRatwa nie dotayt nalezytej staranngci
W rozstrzygngciu  watpliwosci  interpretacyjnych  dotyezych: maliwosci zmiany
rozdysponowania kwoty dotacji na zadania inwestyeyprzewidziane do sfinansowania
zesrodkow dotacji celowej okéonej w ustawie buiktowej na 2010 r. oraz czy w stosunku
do ZUOP ma zastosowanie art. 13&awy o finansach publicznystanowicy, ze dotacja
celowa nie mee by wyzsza nk 50% planowanej warfai kosztorysowej inwestycji, chyba
ze odebne ustawy stanowiinaczej. Minister Skarbu Rstwa doprowadzit tym samym
do niezrealizowania inwestycji zadanej z zapewnieniem bezpieigeva radiologicznego
w zakresie skladowania odpaddw promieniotworczykthrej finansowanie miato nagti¢
z dotacji celowej. Zgodnie z art. 118tawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atontwe
ZUOP mae otrzymywé dotacg celowg na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
zwigzanych z wykonywaniem dziatalém okreslonej w ustawie, a wysoké dotacji okréla

ustawa bugetowa na wniosek ministra w@wego do spraw Skarbu FPswa.
Dotacje podmiotowe

W 2010r. dotacje podmiotowe otrzymalty ZUOP — w kieo 4 580 tys. zt oraz
PAP SA —w wysokéci 2 500 tys. zt.

Ministerstwo SP przekazato w roku 2010 dotgmpdmiotows dla ZUOP w 12 ratach
w tacznej wysokéci 4 580 tys. zt. Kwoty dotacji przekazywano na gtasvie wnioskow
o wyptat dotacji zawiergicych m.in. zestawienia poniesionych kosztéw. Datac]
wspotfinansowano koszty realizacji dziegiu zada okreslonych w umowie nr MSP/B/15-
00/2010 z dnia 18 lutego 2010r. Na dzigakaiczenia kontroli, nie uptyd termin
rozliczenia przekazanycftrodkoéw finansowych w ramach dotacji podmiotowej dldOP
za rok 2010ZUOP zobowizany byt do dostarczenia do dnia 28 lutego 20kpnawozdania
z realizacji dotacji podmiotowej. Natomiast Minisfwinien zatwierdzi rozliczenie dotacji
do kaica marca.
Jednalke, na podstawie opinii biegtego rewidenta z badanc@nego raportu z wykonanej
dziatalngci finansowanej z dotacji podmiotowe] ustalonge koszty ZUOP wynosity
176 680,7 tys. zi, Zaprzychody — 177 387,8 tys. zt. W zestawieniachiggionych kosztow

" pismo znak DNWiP4-KL-518-1/10 (MSP/DNWiP4/4601/¥0jnia 13 lipca 2010 .
% Dz. U.z 2007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm.
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zakczanych do wnioskéw oraz w opinii biegtego rewidemiskazanoze z kwoty dotacji
przekazanej w 2010r. sfinansowano m.in. koszty rymacji w wysokdci 220 tys. zi.
Stwierdzono réwnig ze sfinansowano dotacjpodmiotows dwa zadania:Aktualizacja
I wdrazanie systemu zapewnienia jdakow zaktadzieoraz Obstuga informatyczna zwaana
z dziatalngciq zaktadu w wysokaci odpowiednio po 114 tys. zt kde z tych zda
co facznie uczynito kwag 228 tys. zi.

Zgodnie z 83 ust. 5 umowy nr MSP/B/15-00/2010 datana@e by wyptacona
na pokrycie ja poniesionych iudokumentowanych wydatkow. Natomiaggodnie
z art. 119 ust. lustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Rrawo atomowge dotacja mee by
udzielona na pogbowanie z odpadami promieniotworczymi i wypalonyaligem pdrowym
oraz na odbior, transport, przetwarzanie, przechame i skladowanie materiatdGwdrowych,

zrodet promieniotworczych, a taé innych substancji promieniotworczych.

W ocenie NIK, koszty amortyzacji w wysada 220 tys. zt nie stanowiponiesionego
wydatku, w zwazku z tym ich sfinansowanie z dotacji byto niezasad\Natomiast wykazane
zadania:Aktualizacja i wdraanie systemu zapewnienia jdkbw zaktadzieoraz Obstuga
informatyczna zwizana z dziatalnfiq zaklady chocia stanowia wydatek (228 tys. zt)
nie kwalifikuja si¢ jednak by byty sfinansowane z dotacji podmiotoviegjwviem wykraczaty
poza zakres dziatao ktérych mowa w art. 11@stawy— Prawo atomoweZgodnie z art. 169
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu#plychdotacje udzielone
Z budzetu pastwa pobrane nienaleie lub w nadmiernej wysokoi podlegay zwrotowi

do budetu pastwa.

Podobna sytuacja wygtita w przypadku dotacji udzielonej w 2009r.,
na co w wystpieniu po kontroli rozliczenia dotacji wskazat Setlarz Stanu w Ministerstwie SP
— Pan Jan Bury, w naglujacy sposob: Zadanie nr5 ,Aktualizacja i wdrenie systemu
zapewnienia jak&i w zaktadzie” oraz zadanie nr8 ,Obstuga inforrpetna zwizana
Z dziatalndcig Zaktadu” nie g zadaniami bezgoednio zwgzanymi z dziataln@iq, na ktog
zgodnie z art. 119 ust. 1 ustawy Prawo atomowetadalotrzymuje z buetu dotacy
podmiotow. (...)Koszty amortyzacji nie stanayyoniesionego i udokumentowanego wydatku,
wobec czego nie powinny dypokrywane zesrodkow dotacji podmiotowej”.Kontrola
ta nasipita po zaakceptowaniu rozliczenia dotacji podmiapza rok 2009 przez Ministra SP.
Do dnia zakaczenia kontroli wykonania budtu za rok 2010 Minister nie pagjczynnaci

zmierzajcych do odzyskania nienatge wyptaconych kwot dotacji w roku 2009 tytutem
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pokrycia kosztéw amortyzacji i kosztow dwoch zadasie stanowicych realizacji zada
o ktérych mowa w art. 119stawy — Prawo atomowe

W zwiazku z powyszym NIK ocenia pozytywnie z zastéamiami przekazanie
dotacji podmiotowej dla ZUOP w roku 2010 i niewyegaowanie nienalaie przekazanych
kwot w 2009 r.

Nieustalenie kwoty dotacji podlegapj] zwrotowi do bugetu stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, stosownie do &@tpkt 3 ustawy o odpowiedzialdoi

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Ministerstwo SP przekazato PAP SA dotappdmiotows w wysokaci 2 500 tys. zi.
Kwota dotacji zostata wyptacona w dwoch ratach oadspawie umowy nr MSP/B/89-00/210
z dnia 21 padziernika 2010 r. oraz po przekazaniu przez PAPsprawozda (raportow)

z wykonywania dziataln@i objctej dotacy®®. W sprawozdaniach tych i w sprawozdaniu
z rozliczenia dotacji z dnia 31 stycznia 2011 r.PP®A wykazata uzyskane przychody
misyjne i poniesione koszty misyjne w zgku zrealizag pieciu zda misyjnych
okreslonych  w umowie. Przychody te wynosity 6 353,7 3ls. natomiast koszty
8 099,6 tys. zt. Do kosztéw tych PAP SA doliczytaoskty pdrednie w wysokéci
1918 tys. zt | wykazata jea¢znie w wysokéci 10 017,6 tys. zt. jako konieczne, rzeczywiste
koszty poniesione na realizagada misyjnych.

Przekazanie dotacji podmiotowe] PAP SA w dloeej wysokdci maze nasipic¢
wytacznie po spetnieniu warunku oklenego w art. 4 ust. fustawy o Polskiej Agencji
Prasowej tj. dotacja nie mie przewysza& roznicy pomedzy koniecznymi, rzeczywistymi
kosztami poniesionymi przez Spéitkna realizag celéw, o ktorych mowa w art. 1,
a przychodami z tego tytuhW ocenie NIK, warunek ten dotyczy ogotu uzyskanypchez
PAP SA przychodow z dzialaléa, o ktorej mowa w art. 1 ww. ustawy (przychodow
misyjnych) oraz poniesionych w zaziku z t dziatalngcia kosztow, a nie tylko tych, ktore
wynikaja z realizacji zada okrelonych w umowie nr MSP/B/89-00/210. Konieczne,
rzeczywiste koszty poniesione przez PAP SA na zagli celow misyjnych nie zostaty
zdefiniowane ani w rozpogdzenit#® ani w umowie, pomimoze Minister SP byt
zobowhzany na podstawie delegacji ustawowej, do uwdigenia w rozporazeniu

rzeczywistych kosztow ponoszonych przez PAP SAeia misyjne. Ponadto w umowie nie

% Dwa raporty z dnia 28 pdziernika i 30 listopada 2010 r.

40 Ministra Skarbu Pastwa z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie szczegjowtrybu przyznawania
i rozliczania dotacji podmiotowej z bietu paistwa dla Polskiej Agencji Prasowej Spétka Akcyjnaz- U.
Nr 138, poz. 971.
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przewidziano finansowania z dotacji kosztéwéneanich, ktére uwzgbiniano w wyliczaniu
wysokaci dotacji. W przypadku wyliczania wysod@ dotacji bez kosztow peednich

jej wysoka¢ bytaby nizsza.
Wydatki bie zace jednostek bud zetowych

Wydatki biezace w czsci 36 wyniosty 67 960,3 tys. zt i realizowane bywdziatach:
150 —Przetworstwo przemystow&50 —Administracja publiczna752 —Obrona narodowa
i 758 —R&ne rozliczenia W poréwnaniu z rokiem 2009 nagito zmniejszenie wydatkow
biezacych o 1 819,1 tys. zi, tj. 0 2,6%. Kontialbjcto paragrafy obejmage wydatki bieace,
ktorych hczna kwota wyniosta 67 056,8 tys. zi, tj. 84,3% atkdw biezacych czsci 36.

Kontrola 128 wybranych wydatkéw na zakupy towardowstug (w tym 81 préba
losowa i 47 proba celowa — wydatki napksze kwotowo), zaewidencjonowanych
w 22 paragrafach (w tym: 4210 Zakup materiatow i wyposania 4260 —Zakup energiji
4270 — Zakup ustug remontowych4300 — Zakup ustug pozostatychd400 — Optaty
za administrowanie i czynsze za budynki, lokalennipszczenia gatawe 4550 —Szkolenia
cztonkow korpusu stby cywilne) w tacznej kwocie 2 495 tys. zi, tj. 24,3% wydatkow why
paragrafach, wykazatae byly one dokonywane na zasadach d@kreich w art. 44 ust. 3
oraz art. 162 pkt 3ustawy o finansach publicznychtj. w sposéb celowy i oszedny,

z wyjatkiem wydatku zwizanego z dtugoterminowym wynajmem samochoddw.

W ocenie NIK, zawarcie przez MSP umowy na diugoteawy (czteroletni)
wynajem 18 samochodow osobowych aezha kwote 1 696,6 tys. zt (z tego tytutu w 2010 r.
poniesiono wydatek w wysoka 128,5tys. zt, co stanowito 0,16%mcknej kwoty

zrealizowanych wydatkéw w 2010 r.), nie zostatogepzone rzetelpanaliz.

Ministerstwo SP podjo decyzg o diugoterminowym wynajmie samochodow
rezygnujc z zakupu samochodow na podstawie poréwnania odostpnych cennikow
firm sprzedajcych samochody oraz szczegdtowych ofert firm wynggeych samochody.
W ocenie NIK, Ministerstwo dysponowato doktadnyspecjalnie przygotowanymi dla niego
cenami wynajmu dtugoterminowego oraz ogoélnymi, wiegledniajpcymi ewentualnych

rabatéw cenami zakupu samochodow.

Przeprowadzona na tej podstawie kalkulacja wykaza&tazakup okrdonych marek
samochodéw ddzie draszy o 249,5tys. zt od ich dlugoterminowego wynajifokres
48 miesgcy). W kalkulacji przy zakupie samochodéw petgj znacaco wysokie koszty
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rocznej obstugi serwisowej (na poziomie ok. 40 gf¥! oraz wysoki poziom stopy
dyskontowej (10%) dla obliczenia, elementu chargktycznego dla oceny projektow
inwestycyjnychwartasci pienigdza w czasieOprocentowanie obligacji skarbowych na rynku
pierwotnym — wg stanu na dziel stycznia 2010r. — w pierwszym rocznym okresie

odsetkowym wynosito 5,75% w skali roku.

W ocenie NIK, tak przeprowadzona analiza nie pod#waila rzetela ocer, czy
zakup ledzie wydatkiem dokonanym w sposob celowy, z zaclmieva zasady uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych naktadéw

Nie stwierdzono narus@eprzepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004+. Prawo
zamoéwig publicznych®>. W 2010r. MSP udzielito 75 zamoéuiepublicznych, w tym
73 zamOwié o0 facznej wartéci netto 40 219,5 tys. zt oraz jednego zamdwien@adasci
35 tys. euro oraz jednego zamoéwienia o waitd?2,25 tys. funtow szterlingdw. Badaniom

podano 11 pogpowai 0 facznej wartéci 6 064,5 tys. zt netto.

Przecetne zatrudnienie w 2010r. w @i 36 w caldci dotyczyto dzialu 750 —
Administracja publicznai wyniosto 722 etaty. W poszczegoélnych statusaalrudnienia
wynosito ono: osoby nieokip mnanikowym systemem wynagrodzéstatus ,01") — 27 etatow,
osoby zajmujce kierownicze stanowiska fmwowe, tzw. ,R” (status ,02") — 7 etatow,
czionkowie korpusu sy cywilnej (status ,03") — 686 etatowotnierze ifunkcjonariusze
(status ,10") — 2 etaty. W poréwnaniu z 2009 r.egktne zatrudnienie zmniejszytogso 40

etatow, tj. 0 5,3%.

taczne wydatki na wynagrodzenia wegai 36, wyniosty 41 337,7 tys. zt i stanowity
99,5% wielkdci planowanej po zmianach. Przgoe mies¢czne wynagrodzenie brutto
(wraz z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocehegwyniosto 4 771,2 zi,
w porownaniu do 2009 r. nagit jego wzrost 0 6%.W poszczegoélnych statusactudatenia
wynosito ono: 3 859,5 zt — dla osob nieggth mnanikowym systemem wynagrodze
(status ,01"), 11 725,4zt — dla osOb zajgayjch kierownicze stanowiska fstwowe,
tzw. ,R” (status ,02"), 4 720,7 zt — dla cztonkdéwotpusu staby cywilnej (status ,03"),
10 061,1 zt — dlaotnierzy i funkcjonariuszy (status ,10").

Kwota bazowa stosowana do wyliczenia wynagrodzengbb zajmujcych

kierownicze stanowiska w Ministerstwie SP, w 201Q@uynosita 1 766,5 zt, byta rowna

“1 Przygty poziom kosztéw dla jednej kategorii samochodéw.
42" Art. 162 pkt 3ustawy o finansach publicznych
43 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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kwocie bazowej obowkrujacej w grudniu 2008 r., zgodnie z art. 3 ust.uiawy z dnia

31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajpeyih kierownicze stanowiskassawowé*

Z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne orédek na Fundusz Pracy MSP
w 2010 r. przekazatat¢znie kwot 6 564,9 tys. ZP.

Wydatki maj gtkowe

Wydatki maatkowe w czsci 36 Skarb Piastwa w 2010 r. wyniosty 4 210,3 tys. zi, co
stanowito 52,9% planu po zmianach. Zostaty onelz@aane w dziale 750 Administracja
publiczna rozdziat 75001 —-Urzedy naczelnych icentralnych organdéw administraciji
publicznej w kwocie 4 196,8tys. zt (w tym: 8 6050Vydatki inwestycyjne jednostek
buctetowych 3 530,5 tys. zt, tj. 86,2% planu po zmianach i08® Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek biadowych666,3 tys. zt, tj. 42,1% planu po zmianach) o@zlriat
75076 —Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Rad&e§ 6060 Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek Betdwych13,5 tys. zt, tj. 83% planowanej kwoty — jako
wydatki zwhzane z dziatalnicia Ministerstwa.

Zrealizowane wydatki maijkowe nie przekroczyly planu  wydatkéw

w poszczegolnych paragrafach.

Niskie wykonanie wydatkéw majkowych w porownaniu do planu spowodowane
byto migdzy innymi nieudzielaniem dotacji celowej dla ZU@Pkwocie 2 266 tys. zt oraz
mniejszymi kosztami rozbudowy Zintegrowanego Systeinformatycznego o modut
~nieruchomdaci skarbu pastwa” (o0 903,8 tys. zt od kwoty planowanej). Z pauoop&nien
w realizacji przez wykonawomodernizacji elewacji budynku Ministerstwa nie \agkbwano
kwoty 250,8 tys. zi.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W 2010r. MSP realizowato zadania hketh w ukladzie zadaniowym
w Funkcji 50chrona praw i interesow Skarbu #swag Funkcji 15 Polityka zagraniczna
i w Funkcji 22Planowanie strategiczne oraz obstuga administrazyjhechnicznaWydatki
w ukfadzie zadaniowym zrealizowano w wysétio 2 066 463 tys. zt (62,6% planu
po zmianach), w tym 79 574 tys. zt a@dkdéw budetowych i 1 986 889 tys. zt Zezodkow

funduszy celowych.

4 Dz.U.z2011r. Nr 79, poz. 430.
45 Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb — 28.
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W ocenie NIK, w 2010 r. w MSP nagit postp we wdraaniu budetu w uktadzie
zadaniowym w zakresie planowania, ewidencji wydatkaraz celéw i miernikOw bugbtu

zadaniowego.

W budrecie w uktadzie zadaniowym na 2010 r. w porownani2009 r., w Funkcji
5 zmieniono cele dla 2 zala 3 podzada oraz miernik dla jednego podzadania. Minister SP
w dniu 5 lipca 2010 #° natazyt na komérki organizacyjne MSP, obewek przekazywania
informacji o wydatkach w ukladzie zadaniowym napétaplanowania oraz oboxdek
przyporadkowywania wydatkéw do wigiwego zadania/podzadania na etapie realizacji
wydatkéw. W zwizku ze zmian przepisow’ MSP zwrdcito si do firmy ComArch, autora
systemu ewidencji kegowej MSP, o jej dostosowanie do potrzeb Zmid w uktadzie
zadaniowym. Pomimo obowiku wynikajcego z rozpormzenia Ministra Finanséth
w formularzach planistycznych bietu w uktadzie zadaniowym na 2010 r. nie zdefiniowa
dziatsw (jako najnkszego szczebla klasyfikacji zadaniowej) dla posgélrg/ch
podzadé/zada&. Wydatki budetu w ukiadzie zadaniowym MSP zaplanowato poprzez
identyfikacg realizowanych przez darkomoérke organizacyja zada i przypisanie do nich
odpowiednich kwot wydatkéw zgtoszonych przez posgéine komorki organizacyjne.
W procesie planowania wydatkéw w ukfadzie zadaniowkomorki organizacyjne MSP
przekazaty do Departamentu Beetlu i FinansOw opis realizowanych zafmdzada. Czs¢
z nich wskazata kwoty planowane na ich realigadyartagci docelowe miernikow na 2010 r.
opracowano nha podstawie planow prywatyzacyjnychz orea podstawie wielléoi
osiagnictych w poprzednich okresach. Mierniki dla podzadabhil.3. Gospodarowanie
mieniem przetym przez Skarb Ratwa i podzadania 5.1.4Regulacja stanu prawnego
w Funkcji 5 umazliwialy obserwacg postpu realizacji celu i aiglos¢ jego pomiaru
w wieloletniej perspektywie. W zwiku 2z brakiem uregulowa prawnych MSP
nie prowadzito w 2010 r. ewidencji kgiowe]j wydatkéw w ukladzie zadaniowym.
Prowadzilo natomiast pomocnicze zestawienie wydatkdv uktadzie zadaniowym, ktére

nie obejmowato cakei wydatkéw i nie stanowito samodzielnej podstawy sporadzenia

46 zarzgdzenie Ministra SP w sprawie opracowania planu pmogdéw, dochodéw z tytutu dywidend

i wydatkow z&rodkéw publicznych oraz procedur wydatkowania liozzaniasrodkéw publicznych
Rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. gvaawvie szczegoélnych zasad rachunkésivoraz
planéw kont dla butktu paistwa, budetéw jednostek samaemdu terytorialnego, jednostek hietowych,
zaktadow bugetowych, pastwowych funduszy celowych orazAagmowych jednostek bgstowych
majcych siedzib poza granicami Rzeczpospolitej PolsK®g. U. Nr 128, poz. 861).

Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. prawie szczegétowego sposobu, trybu
i terminébw opracowania materiatbw do projektu usyawudetowej na rok 2010(Dz. U. z 2009r.
Nr 80, poz. 673 ze zm.)

Arkusz Excel.
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sprawozdania z wykonania bielu w uktadzie zadaniowym. W 2010 r. MSP w trakciku
nie wykonywato analiz pogbu realizacji budetu w ukfadzie zadaniowym, poprzestaj
na ocenie stopnia realizacji celow Batl w uktadzie zadaniowym w sprawozdaniu rocznym

sporadzanym na potrzeby po wygieniu Ministerstwa Finansow.

Zastpca Dyrektora Departamentu Bugdu i Finansow’ MSP wyj@nit m.in.,
ze pomimo wymaga dotyczcych opracowania planu wydatkéw w ukiladzie zadagiaw
niezdefiniowanie dziataw planie na 2010 r. wynikato z przyggo dla MSP przez MF trybu
wdrazania budetu zadaniowego i zaakceptowania planu bez zdefamgch dziata.
Dyrektor Generalm} MSP wyj@nit m.in., ze odebny system monitowania realizacji
wydatkéw w ukfadzie zadaniowym i realizacji celowudbetu zadaniowego nie byt
wymagany przepisami prawa. NIK zwraca uwage m.in. niezdefiniowanie higcych
dziataa informujacych o poziomie realizacji wydatkow i stopniu reabkji celow oraz
nieprowadzenie w trakcie roku monitoringu batlh zadaniowego powodujee realizacja
budzetu zadaniowego w MSP w 2010 r. oparta byta nazéeid w uktadzie tradycyjnym,
a budetu zadaniowego nie wykorzystywano jako nowoczesnegrzdzie zarzdzania

finansami.

Ustalenia innych kontroli w ramach cz  esci 36 — Skarb Pa nstwa

Wykorzystanie dotacji celowych i podmiotowych udzielanych w rameh czsci 36 — Skarb
Panstwa oraz w czsci 68 — PAA?

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita proces przygenia (wnioskowanie),
wykorzystanie irozliczanie dotacji podmiotowychzez PAP SA, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowdci dotyczcych kwalifikacji kosztow oraz rozhieosci w sprawozdaniach.
W 2009 r. koszty oddziatow terenowych PAP Media dd@at PAP w kwocie 2 277,70 zt
nieprawidtowo zaliczono do kosztow zadania misymeg 1, zamiast do kosztéw zadania
misyjnego nr 3. Nagpito to w wyniku pomyiki osoby kwalifikujcej merytorycznie koszty
do odpowiednich zadamisyjnych. Nie wplygto to jednak na niewkziwie wydatkowanie
otrzymanych dotacji. Ponadto w 2009 r. do koszt@érgrnich dziata misyjnych zaliczono
narzuty z tytutu kosztow ogolnych zadu komorek i jednostek organizacyjnych PAP SA nie

wymienione w Zasadach polityki rachunkoww PAP SA Wynikalo to ze zmiany

" Pismo znak: DBiF-TK-0911-13/11 (DBiF/1162/11) z|L&go 2011 r.

1 pismo znak: DBiF-TK-0911-32/11 (DBiF/1162/11) zt®arca 2011 r.

%2 Wyniki kontroli Polskiej Agencji Prasowej SA (KG#114-02-00/2011) oraz Zaktadu Unieszkodliwiania
Odpadéw Promieniotworczych (KGP-4114-02-01/2011).
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nazewnictwa komérek po zmianie regulaminu orgarirego. W dniu 9 grudnia 2010 r.
dostosowan@asady polityki rachunkowoi PAP SANIK wnioskowata o: podjcie dziata
w celu doktladniejszego szacowania kosztow i przgdho dziatalnéci misyjnej Spoiki;
zapewnienie aktualdoi Zasad polityki rachunkowoi PAP SAdo zmieniajcej sk struktury
organizacyjnej Spotki oraz spadzenie korekty sprawozdlaokresowych za 2010 r.
I przekazanie ich do Ministerstwa Skarbuh&tava.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita proces przggania (wnioskowanie),
wykorzystanie irozliczanie dotacji podmiotowych delowych przez ZUOP, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowioi dotyczcych zakwalifikowania kosztéw amortyzacji i reatiia
2 zada jako wydatkow pokrywanyckrodkami z dotacji. NIK wnioskowata o pedje dziata

w celu wigciwego wykorzystywania dotaciji, tj. zgodnie z iazgznaczeniem.
Funkcjonowanie wybranych systeméw informatycznych Nhisterstwa Skarbu Paistwa

NIK negatywnie, pod wzgbem legalnéci, celowdci i rzetelndci, ocenia
niedostosowanie oprogramowania istigego w ZS| modutu Zbiorcza ewidencja mienia
Skarbu Padstwa (utworzonego specjalnie w celu sprawnej realizasiawowegd’ zadania
prowadzenia zbiorczej ewidencji mienia Skarbund®daa), do wymogéw wynikagych
z postanowig 8 25rozporzidzenia Rady Ministrow z dnia 14 wsmé& 1999 r. w sprawie

szczegotowych zasad ewidencjonowaniagtkajSkarbu Pastwa”,

NIK negatywnie ocenita niepeinrealizacg przez MSP obowizkow w zakresie
informatyzacji, nateonych ustaw; z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziataici
podmiotéw realizujcych zadania publiczi® Elektroniczna Skrzynka Podawcza zostata
wprawdzie udogpniona, ale nie przyjmowata dokumentéw elektronycdn wczéniej
podpisanych  podpisem  elektronicznym. W  Biuletynienfoimacji  Publicznej
nie zamieszczono informacji o sposobach gmilcach informatycznych, na ktorych MSP
przyjmuje dokumenty elektroniczne. W MSP nie ustwinoo wiaciwych procedur
przyjmowania i wysytania dokumentow elektroniczny®tie dostosowano w tym zakresie

obowizujacej instrukcji kancelaryjnej.

3 Informacja o wynikach kontroli wybranych systemiformatycznych Ministerstwa Skarbuf®@ava, Nr

ewid. 168/2010/P10045, styaz@011 r.

Art. 2 pkt 3ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykanjawprawnié przystugugcych Skarbowi
Paiistwa(Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz. 493 zez zm.).

% Dz. U.Nr 77, poz. 864 ze zm.

% Dz. U. Nr 64, poz. 565 ze zm.
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4. Przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa
Wykonanie przychoddéw

Zrealizowane przez Ministerstwo Skarbu nBava w 2010r. przychody
z prywatyzacji w wysokgi 22 037 122,1 tys. zt stanowity 88,1% wiedkd ustalonych
w ustawie bugetowej na rok 201025 000 000 tys. zt) i byly wasze o0 17 133 459,6 tys. zt
(349,4%) od kwoty przychoddéw wykonanych w 2009 o Bwzgkdnieniu odpisow
obowiazkowych na cele ustawowe (13 010 955,6 tys. zi),lywp budietu pastwa
w postaci przychodoéw z prywatyzacji wyniosty 9 Q&%,5 tys. zt i stanowity 98% kwoty
wyliczonej na podstawiastawy bugetowej(byty nizsze o 183 719,5 tys. z}).

Wykonane przychody z prywatyzacji edniej wyniosty 21 946 653,1 tys>Zt
tj. 88,1% kwoty planowanej (24 900 000 tys. zt). 010 r. zrealizowano sg@&lziesit
sz&¢ nowych projektéw prywatyzacyjnych, uzyskajprzychody w dcznej wysokéci
6 597 695,2 tys. zt, co stanowito 30,1% kwoty wyanoych przychoddw.

Przychody z prywatyzacji bezfedniej wyniosty 90 469 tys. zt. Byly one rowhie
nizsze od kwoty planowanej, w tym przypadku o 9,5%,0tj9 531 tys. z. W stosunku
do nalencsci wymagalnych w 2010r. z tego tytutu (510 2542 #t) wykonane przychody
z prywatyzacji bezpwedniej stanowity zaledwie 17,7%. W strukturze playdow najwikszy
udziat (76,9%) mialy przychody zumoéw zawartych gorz2010 r. Pozostate 23,1%,
tj. 20 876 tys. zt, stanowity przychody z 45 umomwwmatyzacyjnych, tj. ze wszystkich umow
zawartych w 2010 r.

Planowanie przychodow

W ocenie NIK, planowanie przychodéw z prywatyzampéredniej pod wzgidem

rzeczowym byto, podobnie jak w latach ubiegtyclernetelne.

Sporadzony w 2009 r. plan prywatyzacji na 2010 r. pragmiat uzyskanie
z prywatyzacji péredniej przychodow w wysokoi 25 211 460,2 tys. zt, tj. w kwocie
0 311 460,2 tys. zt wagzej nz przewidywata ustawdudtetowa na rok 2010W kwot
planowanych przychodow wliczono m.in. sprzedakcji/udziatdw 263 imiennie
wymienionych w planie podmiotow za ce25 180 645,0 tys. zt. Z liczby 263 spotek
zaledwie 51 (19,4%) byt@rédiem przychoddéw z prywatyzacji w 2010 r. Qgiicte
ze sprzeday tych spoétek przychody wynosity 14 531 868,7 tats.co stanowito 57,7%

" W tym przychody ze sprzeiaakcji w celu umorzenia w kwocie 339 725,04 tys. z
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szacowanej kwoty przychodéw (25 180 645,0 tys.dtziat 51 spotek w ogdlnej liczbie
sprzedanych podmiotow w ramach prywatyzacgrpdniej (167) wynosit zaledwie 30,5%.

Wybrane procesy prywatyzacyjne

W 2010r. przychody z prywatyzacji §edniej pochodzity ze sprzeda
akcji/udziatébw 167 spotek, m.in. TAURON SA — 3 9828 tys. zt, PGE SA — 3 982 631,4
tys. zt, KGHM SA — 2 060 000 tys. zt, PGE Gornictienergetyka Konwencjonalna SA —
1 457 056,3 tys. zt, PGE Obrét SA — 1 442 000s3 1

NIK objeta szczegotowym badaniem prywatyzacje: trzech spbédeznych Grupy
Kapitatowe] PGE SA (prywatyzacje kontynuowane zpaprzednich, przychody wyniosty
tacznie 3098 387,2 tys. 2¥) Fabryki ,SKLEJKA-PISZ” SA (przychody wyniosty
65 100 tys. zt) oraz Instytutu Komputerowych System Pomiaréw Sp. z 0.0. (przychody
wyniosly 7 126,4 tys. Z1}.

Spoiki zalezne PGE SA orazTAURON Polska Energia SA

W 2010 r. Minister Skarbu RBstwa zbyl, na rzecz PGE Polska Grupa
Energetyczna SA oraz TAURON Polska Energia SA, el8}arbu Pastwa w 5 spotkach
zalenych Grupy Kapitatowe] PGE SA oraz w 4 spoétkach @yrikapitalowej TAURON
Polska Energia SA. Przychody MSP z pasgych transakcji wyniosty a¢znie
31106455tys.zt, w tym 99,6% stanowity przycho(3 098 387,2 tys. zt) uzyskane
ze sprzeday®® mniejszéciowych pakietéw akcji trzech spotek: PGE Gornictvnergetyka
Konwencjonalna SA (10,69% akcji), PGE Obrot SA 8¥8p) oraz PGE Dystrybucja SA
(1,47%). Ceny akcji poszczegollnych spotek zostahep PGE SA przedhone Ministrowi
Skarbu Pastwa w ofercie z dnia 10 grudnia 2010 r. Ceny akdgwierciedlaty warteri
godziwe aktywow, zobowean i kapitatow tych spotek oraz byty rowne waxtoakcji spotek
wedtug bilansu na dzie 30 wrzénia 2010 r. Minister SP wyrazit zgedna wyej
wymieniora transakaj na podstawie art. 33 ust. 5 pku8tawy o kip Wymieniony zakup
akcji od Skarbu Astwa, PGE SA sfinansowata: g@dkow wiasnych (1 180 892,5 tys. zi),
ze srodkdbw pozyskanych poprzez emispbligacji od ww. spotek zamaych Grupy
Kapitatowej PGE (1 780 242,9 tys. z}) oraz z kredyankowego (137 251,8 tys. z}).

% PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA wicBatowie, PGE Obrét SA w Rzeszowie oraz PGE
Dystrybucja SA w Lublinie.

% Wybor transakcji sprzeds akcji trzech spétek zataych Grupy Kapitatowej PGE SA dokonano &pal
transakcji o najwyszych kwotowo przychodach. Proces prywatyzacji lSp@KLEJKA-PISZ” SA byt
przedmiotem skargi skierowanej do NIK przez zalegotki. Spotk Instytutu Komputerowych Systeméw
i Pomiarow Sp. z 0.0. zbadano w zakresie wyboradicy prywatyzacyjnego.

9 W dniu 28 grudnia 2010 r.
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NIK nie wnosac uwag do uzyskanych przychodéw ze sprzgdw rzecz PGE SA
mniejszgciowych pakietow akcji Skarbu Rstwa w trzech spotkach zaleych Grupy
Kapitatowe] PGE SA, wskazuje jednoémi, ze dokonana prywatyzacja miata charakter
nominalny ze wzgidu na sprzedaakcji podmiotowi, w ktérym Skarb Batwa dysponowat
69,3% akcji’. Ponadto taka sprzedanoze prowadzi do wysgpienia w nasgpnych latach
trudnaci z pozyskaniem przez SkarbrBawa dywidendy z PGE SA oraz przeznaczeniem
zatrzymanychsérodkow na planowane inwestycje, na ktore Spoétkalatale wydanie
38 863 000 tys. A.

W 2010r. Grupa Kapitalowa PGE SA aggicta zysk netto w wysolksi
3627 087 tys. zt, tj. mszy o 710 136tys. zt w porownaniu do aggiictego w roku
poprzednim. Ponadto, zysk netto przypadgj akcjonariuszom jednostki dominagj
(3 014 120 tys. zt) byt rownienizszy o 365 592 tys. zt (10,6%) w poréwnaniu do 2009
Na koniec 2010 r. Grupa Kapitalowa uzyskata phdfd 2 633 100 tys. z}, tj. vz
0 65,4% od oagnictej w roku poprzednim. Wedtug stanu na dz@l grudnia 2010 r.
zobowgzania krétkoterminowe PGE SA (3048 824,9 tys.loy}y o 1 339 300 tys. zt
wyzsze, nk w roku 2009. W | pétroczu 2011 r. PGE SA musi wykuswoje wyemitowane
krétkoterminowe obligacje ca¢znej wartéci nominalnej 1 800 000 tys. zt, ktére w dniu
27 grudnia 2010 r. nabyty trzy ww. spotki zate Grupy Kapitalowej PGE SA.

Fabryka ,SKLEJKA-PISZ” SA

NIK pozytywnie ocenia, w zakresie agnictych przychodow w 2010r.,
prywatyzact spotki Fabryki ,SKLEJKA-PISZ” SA. Wczmiejsza (w latach 2008-2009)
proba prywatyzacji Fabryki ,SKLEJKA-PISZ” SA nie gtata rozstrzygrta ze wzgidu na
brak finansowania zakupu akcji Spotki przez potencjamiyavestorow. Ponownprocedug
prywatyzacji Spétki wszego®* w trybie przetargu publicznego na podstawie art. 83Lipkt
2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizagrywatyzacji Zgodnie z umow
sprzeday 85% akcji Skarbu Ratwa w Fabryce ,SKLEJKA-PISZ” SA (z dnia 15 grudnia

¢l Stan na dzie31 grudnia 2010 r.

62 Wedlug przygtej w lipcu 2009 r. przez WZ Spéthkiktualizacji Strategii PGE Polska Grupa Energetyczn
SA na lata 2008-2012 w zakresie dwadch filarow: bwgddirmy zintegrowanej oraz ekspansji krajowej
i zagranicznej do roku 2025

Suma: srodkéw pienéznych, ekwiwalentu srodkéw piengznych oraz papieréw wartciowych
przeznaczonych do obrotu i dgshych do sprzeds.

Po zaakceptowaniu w dniu 12 kwietnia 2010 r. pidmemr Schmid Podsekretarz Stanu w MSP.
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2010 r.), cena zakupu 25 330 000 akcji wyniostanie 65 100 tys. zt, tj. byla za poaszy
pakiet wy:sza 0 5 067,9 tys. zt od minimalnej c&hy

Instytut Komputerowych Systemow i Pomiarow Sp. z o0.0.

W dniu 2 wrzénia 2010 zawarto umawsprzeday 85% (54 400) udziatow spotki
Instytut Komputerowych Systemow i Pomiarow Sp.@ eve Wroctawiu na rzecz Warsaw
Equity Investment Sp. z o0.0., uzyskujprzychody w kwocie 7 126,4 tys. zt. Negocjacje
w sprawie sprzedy ww. udziatdbw Spoitki podio na podstawie publicznego zaproszenia,
ktére ukazato sidniach 26 oraz 30 listopada 2009 r., w dzienri®ageczpospolitaraz na

stronie internetowej MSP.

W ocenie NIK, przeprowadzenie pesbwania na wybér doradcy
prywatyzacyjnego dla tej Spétki byto nierzetéthaV wyniku pos¢powania prowadzonego
przez Komisg Przetargow powotan, przez Jana Burego Sekretarza Staradrzucono
najkorzystniejsz cenowo ofexf (87,9 tys. zt), wybierag ofert prawie trzykrotnie w¥sz
(256,1 tys. zi). Podczas oceny ofert stwierdzore,cena brutto 87,9 tys. zt najezej
oferty, w sposob racy rézni sic od wartédci zamowienia. Ministerstwo SP nie uwggpito
wocenie oferty referencji dotygeych analizy przedprywatyzacyjfigj ktéra
na zamowienie Ministerstwa Gospodarki zostata awana za kwat 20,5 tys. zt netto.
Komisja Przetargowauznata,ze oferent nie udowodnilze zaproponowana przez niego

cena nie jest taco niska.
Naleznos$ci z tytutu procesow prywatyzacyjnych

W 2010 r. nagpit spadek natenosci zalegtych ogoétem, wynikagych z umoéw
prywatyzacyjnych. W poréwnaniu do 2009 r. mp#b ich obnienie o0 413 657,3 tys. zi,
tj. 0 30,3%8°. Spadly gléwnie nalecici z prywatyzacji péredniej, ktére zmniejszyty si
0349477,1tys. zt (39,7%) — do 530 955,2tys. pghbmimo ze nalenosci zalegte
pozacenowe w tej grupie przychoddw wzrosty jednétieeo 40 565 tys. zt. W poréwnaniu
do roku ubiegtego ubyt jeden znacy diwnik ELEKTRIM SA, ktérego zalegkd
w kwocie 389 904,2 tys. z} zostata przeniesiondazhody 2010 rok{!.

5 Rekomendowanej oraz zaakceptowanej przez demmwatyzacyjnego oraz JoanSchmid, Podsekretarza

Stanu w MSP

Postpowanie dotyczyto wyboru doradcy dla IKSiP Sp.@ @raz ORAM Sp. z o.0.

Decyzja nr 84/2008 z dnia 28.10.200&rsprawie sktadu, organizacji, obaygkdw oraz trybu pracy
cztonkéw komisji przetargowej

Centralnego €@odka Badawczo-Rozwojowego Przemystu Izolacji Buldme;.

69 71364 812,2 tys. zt do 951 154,9 tys. zt.

0 Wplyw srodkéw do MSP naspit w dniu 14 stycznia 2011 r.
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W stosunku do 2009 r., naleosci zalegte w przypadku prywatyzacji beZpsdniej
zmniejszyly s, o 64 180,2 tys. 2t (13,2%) — do 420 199,7 tys. zt. Przyczyspadku
naleznosci zalegtych byto m.in.: pozostawienie na konied@0. sald zalegtych nateosci
bez zmian (w poréwnaniu do poprzedniego roku) —owvquu postawienia niektérych
dtuznikbw w stan upadkei co zgodnie z przepisami prawa upadiowego skutkowato
zaprzestaniem naliczania dalszych natgci.

Badaniem windykacji naimosci Skarbu Pastwa z tytutu prywatyzacji objo
7 dhuznikow ktorzy zalegali jednoczeie ze sptat naleznosci z tytutu zobowazan
cenowych i pozacenowych, wynikajych z umow prywatyzacji goedniej. Na koniec
2010r. zobowizania 7 dianikéw wyniosty hcznie 154 361,3tys. A (tj. 29,1%
wszystkich nalenosci zalegtych od 45 kontrahentow), w tym: 22 51§ tzt (zalegtéci
cenowe) oraz 1318451tys. zt (zalégio pozacenowéj. Wedlug stanu na dzie
31 grudnia 2010r. czterech ($pad siedmiu) kontrahentéw zrealizowalo na rachunek
przychodéw MSP splaty zalegtych natesci w tacznej kwocie 1 796,2 tys.’2t

Badaniem oflgto rowniez 10 (spérdéd 214) kontrahentow, ktérzy zalegali
z nalencsciami  Skarbu P@stwa z tytutu zobowizar cenowych ipozacenowych
wynikajacych z zawartych umoéw prywatyzacji bezpemniej. Wedtlug stanu na dsie
31 grudnia 2010 r. zalegte nat®sci Skarbu Pastwa 10 dhanikébw wyniosty hcznie
94 165 tys. ZP (tj. 22,4% zaleglych natmosici od wszystkich 214 kontrahentéw), w tym:
57 894,4 tys. zt (zalegioi cenowe) oraz 36 270,6tys. zt (zalegio pozacenowes.
Na koniec 2010 salda zadknia 3 (spéréd 10) badanych dimikéw’’, pozostaty
(w poréwnaniu do 2009 r.) bez zmian. Brak zmiand salynikal z postawienia tych
diuznikéw w stan upadizi’®. W 2010 r. jeden kontrah€it(spgréd 10 badanych) dokonat

sptaty nalenosci Skarbu Pastwa w wysokéci 2,9 tys. zt. Opisany stan odzwierciedlat

0g0lm sytuacg.
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W tym: 63 280,2 tys. zt oraz 908,9 tys. z} nalesci zalegte cenowe oraz pozacenowe.

Bez kosztow zagpstwa procesowego w kwocie 72 tys. zt.

W poréwnaniu do 2009 r. — zalegbd razem i pozacenowe, ,tych samych” 7 aitikow, wzrosty o: 8,6%

i 10,2%, za spadty o 0,3% zalegdoi cenowe.

Tj. 0 111,9% wyszej ni 2009 r. — zrealizowanej przez dwochztikow.

Bez kosztow zagpstwa procesowego w kwocie 44,4 tys. zt.

6 W poréwnaniu do 2009 r. — zalegti: razem, cenowe i pozacenowe 10 badanych konttawewzrosty
odpowiednio, o: 7%, 8,5%, i 4,7%.

" Tj. SH ,Oliwa” Sp. z 0.0., BZZ ,Herbapol” Sp. z 0,¢umos SA.

8 Co zgodnie z przepisami prawa upadiowego skutkuje zaprzestaniem naliczania dalsmgt&nosci.

% "TRUST" Sp. z 0.0.
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Windykacja nalenosci, podobnie jak wroku poprzednim, polegata m.in.
na wystosowaniu do dimikéw wezwa do zaptaty, kierowaniu wnioskéw na decgdowa
0 wyjawienie majtku dtuznikéw, prowadzeniu komorniczych pgebwan egzekucyjnych,
kierowaniu wnioskow do komornikéwadowych, w tym: o egzekugjz catego majku
bylego prezesa zaydu zadhionej spoétki i jego mabnki oraz wnioskéw w sprawie
wykonania opisu io0szacowania nieruchdmionalezacej do prezesa zadu innej

zadtwonej spofki.

NIK nie wnosi uwag do sposobu prowadzenia sprawazaviych z windykagj
naleznosci. Natomiast, zdaniem lIzby zasadnym jest dokongnkez MSP szczegotowej
analizy maliwosci umorzenia naleosci Skarbu Pastwa od osob fizycznych i prawnych

zgodnie z obowizujacymi w tym zakresie przepisami.

Ustalenia innych kontroli w obszarze prywatyzacji
Realizacjaprywatyzacji bezpdredniej u wojewodéw*

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, realizacja zaflawojewodow, zwazanych
z nadzorem wigicielskim wobec przeddbiorstw pastwowych w latach 2007-2010,

nie stworzyta trwatych podstaw do rozwoju tych packdw i wzrostu ich warteci.

W latach 2007-2010 intensywnie zmniejszano liczimegsebiorstw pastwowych,
wobec ktérych wojewodowie petnili funkcprganu zatgycielskiego. Pozytywnym elementem
tych zmian byt znacgy udziat przedsbiorstw poddanych procesom przeksztace
wlasndciowych, przy czym w wkszym stopniu zostaty one skomercjalizowane, w zmac
mniejszym z& poddane procesom prywatyzacji. W ostatnich czteretatach
skomercjalizowanych zostalo 156 przebdsirstw, przy czym najwcej (110) zostato
przeksztatlconych w pierwszych dwoch latach. Zaeadiczba przedsbiorstw byla rownie
przedmiotem pospowar likwidacyjnych lub upadiciowych. W analizowanych latach
zakaiczono procesy upadicowo-likwidacyjne i wykrélono zrejestru przedgdiorstw

113 podmiotéw, natomiast wobec dalszych 68 przbiisstw procesy te trwaly nadal.

Sytuacja majtkowa i ekonomiczno-finansowa 13 skontrolowanychos$sjd
20 przedsjbiorstw pastwowych czynnych (prowadeych dziatalné¢ gospodarcz
w 2010r.) byta w latach 2007-2009 bardzo zmibowana. W 2009 r. w poréwnaniu

8 Wyniki kontroli Warszawskich Zaktadéw ZielarskigHerbapol” (KGP-4101-05-05/2010), Warszawskiej
Fabryki Dzwigéw ,Translift” (KGP-4101-05-06/2010) oraz ZakladBudownictwa Mostowego (KGP-
4101-05-07/2010).
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do 2006 r. zaledwie gt przedstbiorstw odnotowato wzrost kapitatu wtasnego, przym
w trzech z nich poprawa wtym zakresie nie wynikaa prowadzenia rentownej
dziatalngci, lecz byta wynikiem w gtownej mierze sprzeganieruchomeéci. Tylko cztery
przedstbiorstwa zwgkszyly w tym czasie przychody ze sprzegaPoprawe wynikow
netto odnotowato wprawdzie 8 przegsorstw, niemniej jednak wyniki dziataldci
skontrolowanych przedgiorstw, jako grupy, pogorszytyesiW 2006 r. wypracowaty one
zysk netto w kwocie 3 857,5 tys. zt, natomiast @ns¢ w 2009 r. zakaczyly strag
w wysokaci 2 451,1 tys. zt. O uksztattowaniug siakich wynikow zdecydowata gtéwnie
dziatalng¢ ze strai Warszawskiej Fabryki Bwigow ,Translift” w Warszawie (WFD

»1ranslift”) oraz Dabrowskiej Fabryki ObrabiarelPonar-Defurii w Dabrowie Gérniczej

Tylko jedno Przedsgbiorstwo z grupy badanych, tj. Warszawskie Zakiafiglarskie
.Herbapol” w Pruszkowie, wykazywalo poprawvynikdw dziatalndci, wyrazajaca Sie
w systematycznym wzgoie w 2009 r., w poréwnaniu do 2006 r. zysku neM@é@mniej
jednak i w tym Przedgbiorstwie wysipity pewne symptomy, ktérych skutki nasilityesi
zwlaszcza w | polowie 2010 r., mgge wplyra¢ niekorzystnie na dalszy jego rozwo;.
Dopuszczono bowiem do zachwiania proporcji p@zy dynamily wzrostu przychoddéw
i kosztbw wynagrodze m.in. wskutek zatrudniania os6b na kierowniczangtviska
na podstawie tzw. kontraktéw meredskich. Dziatanie to stanowito naruszenie przepiso

Kodeksu pracy.

Niecelowym, w ocenie NIK, bylo utrzymywanie przezojewodéw 3 sp&rod
13 skontrolowanych przedsiorstw, ktore zatrudniaty po 3-7 oséb i generowstsaty,
badz dziatalty na granicy optacaldéc. Dwa z nich nie prowadzity podstawowej
dziatalngci, okreslonej w statutach, utrzymag Sk z wynajmowania pomieszaze
biurowo-magazynowych. Jedno z tych przedsirstw nie wywazywato sg ze zobowdzan
publiczno-prawnych, a zagdcy wyptacato zawsone wynagrodzenia.

Wojewodowie nie potrafili wyegzekwowa od kierownictw nadzorowanych
przedstbiorstw opracowania kompleksowych i realnych plandwstrukturyzacii,
co ttumaczono brakiem odpowiednigtodkéw, podczas gdy wiele z tych przethéorstw
dysponowato znacznym m#giem nieprodukcyjnym zlokalizowanym w atrakcyjnych
miejscach. Stwierdzone przypadki bezkrytycznego angmia zgody przez wojewodow
na zagospodarowanie nieruchaitio prowadzity do pozbywania i magtku przez

te przedsibiorstwa, ladz stwarzaty realne zagrenie ich uszczuplenia w przysgén

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie pod wertm gospodarroi i celowdci

dziatalnég¢ WFD ,Translift” w sferze restrukturyzacji Przedsiorstwa. Pogarszgje sé
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wyniki ekonomiczno-finansowe Przeelsiorstwa w badanym okresie byly przede
wszystkim konsekwengjbiednej polityki w zbywaniu nieruchondoi. WFD ,Translift”
zbywata pojedyncze nieruchoiud celem splaty zalegtych zobaei. Nie podejmowano
natomiast decyzji o pozyskiwania troga srodkéw na przeprowadzenie restrukturyzaciji
Przedsibiorstwa i zapewnienie ptynia finansowej w bigacej dziatalndci.

WFD ,Translift”, o rocznych przychodach z podstavejwprodukcji na poziomie
14-16 min zi, zbylo w latach 2004-201@¢pnieruchoméci za hczm kwote 52 643 tys. zi,
ztego w latach 2004-2005 trzy nieruchdoioza sum 15 043 tys. zt, oraz w 2007 r.
iw2010r. po jednej nieruchordm za kwoty kolejno: 14 400 tys. zt i 23 200 tyk. z
Uzyskane z tej sprzeda srodki byly jednak wykorzystywane na pokrycie zobgwen
wynikajacych z poniesionych w latach poprzednich strat netalncci podstawowe;.
Nie postuyly natomiast na przeprowadzenie gruntownej rettinykacji Przedsbiorstwa,

w tym wymianie zaytego parku maszynowego, a nawet utrzymania pgirfmansowej
w stopniu umeliwiajacym biezaca dziatalng¢. W konsekwencji z powodu brakeodkow,
Przedsibiorstwo nie bylo w stanie realizowawiekszej liczby zaméwig pomimo
otrzymywanych ofert, a w jednym przypadku zmuszdoo nawet do odspienia
od umowy, narzajac sk dodatkowo na konieczid zaptaty kary umownej. W przypadku
tego Przedsbiorstwa skumulowanie w relatywnie krétkim czasiedkéw uzyskanych
ze sprzeday zlednych nieruchomii wystarczytoby na realizagj kompleksowego

programu restrukturyzaciji, zapewni@jtemu dalszy rozwo;.

Jako niezadowalage NIK uznaje tempo zmian wiasmmowych, jeli zwazyc,
iz liczba sprywatyzowanych przedsiorstw pastwowych, w okresie obfym kontroh,
byta blisko trzykrotnie mniejsza od liczby podmiatowykreslonych z rejestru
przedsgbiorstw, w zwiazku z zakdczeniem wobec nich procesow upadidub likwidacii
z przyczyn ekonomicznych.

Wiekszasi¢ skontrolowanych projektéw prywatyzaciji beZpedniej zostata przez
NIK oceniona pozytywnie. W ocenie efektywdod proceséw prywatyzacji, w tym
osihganych cen i przyjmowanych przez inwestorOw zohaai pozacenowych, NIK
uwzgkdniata, aktualp w czasie prywatyzacji, kondycj ekonomicza tych
przedstbiorstw, ktéra nie odbiegala znacp od sytuacji w tym zakresie obserwowanej
w przedsgbiorstwach pastwowych czynnych. W 3 spad 17 skontrolowanych
projektach prywatyzacyjnych uzyskana cena bylazszg od wyceny tych podmiotéw
metody skorygowanych aktywéw netto (SAN). BRdca pomedzy kwot okreslona
w 17 umowach prywatyzacyjnych, a iz wartcscia tych przedsibiorstw oszacowan
metody SAN wyniosta 27 375,5 tys. zt (20,1%).
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Prywatyzacja Poznaiskich Zaktadow Sprzetu Ortopedycznego Spoétka z 0.0. z siedzib
w Poznaniu (PZSO¥*

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyeteprawidtowdci,
ocenita proces prywatyzacji PZSO. Uzyskana w lipoaO r. cena sprzeghapakietu 85 %
udziatbw PZSO, w wysokaoi 9,0 min zt, przekraczata przedziat cenowy rekodwmvany
w wycenie. Kontrola NIK wykazata,ze powodem zainteresowania inwestoréw
prywatyzacy PZSO byta nieruchomdé w centrum Poznania, wyceniona na 9 770 174 zi,
stanowijca ponad 95% warfoi spotki oszacowanej metgdskorygowanych aktywow
netto. Ustalenie ceny minimalnej (za pakiet 85% ialdzy) w przetargu publicznym
na poziomie 6 420 645 zt i ceny wywotawczej w aukgtnej ogtoszonej publicznie na
poziomie 7 211 400 zt stwarzato zaggaie nieuzyskania przy sprzegaudziatow PZSO
ceny odpowiadarej wartéci udziatow Spotki, a za takzdaniem NIK, nalgato uzna
wartas¢ oszacowas metod, skorygowanych aktywow netto. NIK wnioskowata oalahie
w przetargach i aukcjach ceny minimalnej (wywotagjzw przypadku zbywania akcji
i udziatow spotek, ktorych zasadniczwartgs¢ stanowa posiadane nieruchorsim,

na poziomie wynikajcym ze skorygowanej waa aktywow netto tych spotek.

W zaproszeniu do przetargu publicznego na nabybi& 8udziatow w kapitale
zaktadowym PZSO nie zawarto dodatkowych warunkéwyamcych zobowizan
inwestycyjnych, a tale zobowazan zwigzanych z ochrap interesOw pracowniczych
(w tym dotycacych wykupu tzw. akcji pracowniczych), ktére to waki zgodnie z § 4
ust. 2rozporzidzenia Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2009 r. wagpe szczegotowego
trybu zbywania akcji Skarbu Rstwd? mogly zostd zamieszczone, w zaleoici
od wynikéw analiz przedprywatyzacyjnych. Po uniemianiu pos¢powania prowadzonego
w trybie przetargu publicznego na nabycie udzialdSO zmieniono tryb prywatyzacji
Z przetargu publicznego na aukajstry ogtoszom publicznie.Ten tryb prywatyzacji nie
zabezpieczat interesu Spoétki i jej pracownikéw,edynie pozwalat Skarbowi Rstwa
uzyska& wptywy z prywatyzacji. Zdaniem NIK, pogarszeg si¢ sytuacja finansowa PZSO
wskazywata na potrzeb negocjowania pakietu inwestycyjnego oraz zohawi
do dokapitalizowania spotki lub innych zobawan zapewniaggcych jej rozwdj. NIK
zgodzita st, ze oferowana cena winnadjedynym kryterium wyboru inwestora, azriego

rodzaju zobowjzania pozacenowe m@gnie¢ wplyw na oferowasm cerg, stanowica

81 KGP-4114-07-01/2010.
8 Dz. U. Nr 34, poz. 264 ze zm.
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przychod Skarbu Ratwa. Zdaniem Izby podstawdla okrélenia warunkéw transakciji
prywatyzacji winny by jednak zateenia i cel prywatyzacji, okéone w strategii
prywatyzacji — zapewnienie dalszego funkcjonowamiarozwoju prywatyzowanego
podmiotu oraz zabezpieczenie interesow pracownicziotwierdza to fakize wickszas¢
umow prywatyzacyjnych zawieranych przez MSP obegmupkie zobowizania
pozacenowe. NIK wnioskowata o #dorazowe rozwsanie mdaliwosci wyboru, przy
sprzeday wickszaciowych pakietow akcji/udziatow spoétek nazdeych do Skarbu
Paistwa, r@nych trybOw zbycia tych akcji/udziatdbw oraz o zasziezanie w ogtoszeniu
zapraszajcym do wzecia udzialu w przetargu publicznym na nabycie dudgiatéw
spotek Skarbu Retwa — jéli wyniki analizy przedprywatyzacyjnej wskazaupa talq

potrzele —warunkéw pozacenowych.

Dziatania MSP w zakresie odbioru analiz przedpryzatyjnych PZSO byty
w ocenie NIK nierzetelne. MSP zaakceptowato analmayno ze byty wadliwie wykonane,
bowiem nie zawieraty niektorych elementéw wymagdnpczepisami i umow zawar
naich wykonanie. NIK wnioskowata o pedje dziatéh w celu wyeliminowania
przypadkow nierzetelnej weryfikacji zgodimd wykonania analiz prywatyzacyjnych

Z przepisami prawa i zawartymi umowami na ich wykae.
Prywatyzacja Kieleckich Kopalni Surowcéw Mineralnych SA w Kielcach (KKSM)®?

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita prywatyzadieleckich Kopalni
Surowcow Mineralnych SA w Kielcach w drodze sprzsd@5% akcji tej Spotki na rzecz
inwestora strategicznego, tj. spotki Surowce Skalschdéd Spétka z 0.0. z siedzib
w Warszawie (spétka celowa utworzona przez Ddhskie Surowce Skalne SA
w Warszawie). Oggnicta warté¢ 100% akcji Spotki byta 3,6 razy wyza od jej kapitatow
wiasnych i stanowi ok. 104% gdrnego progu oszac@vesartgci akcji. NIK, w wyniku
tej kontroli, nie przedstawitzadnych wnioskow pokontrolnych.

Prywatyzacja Kopalni Surowcéw Skalnych SA w Ziotory (KSS)*

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyafreprawidtowdci,
ocenita prywatyzagj Kopalni Surowcow Skalnych SA w Ziotoryi w drodzerzeday 85%
akcji tej Spotki na rzecz inwestora strategiczndpgaspotki Surowce Skalne Zachdd Spétka

Z 0.0. z siedzipw Warszawie (spotka celowa utworzona przez Ddisiie Surowce Skalne

8 KGP-4114-08-01/2010.
8 KGP-4112-01-01/2011.
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SA w Warszawie). Wczaiejsze kilkukrotne proby uruchomienia procedumyatyzaciji tego
podmiotu, trwajce od 2002 r., nie przyniosty oczekiwanego rezultdIK pozytywnie
ocenita osignicty w negocjacjach poziom ceny za 1 @k€SS SA w Ziotoryi, ktory o ponad

50% przewyszat gorny poziom oszacowania wadakcji Spotki.

Uwagi NIK dotyczyty nieprawidtowsci przy wyborze doradcy prywatyzacyjnego
dla KSS SA w Ziotoryi w drodze zamouiieoublicznych. Przetarg néwiadczenie ustug
dla Ministra Skarbu R&twa w procesie zbycia akcji KSS przeprowadzony0@82r. zostat
uniewaniony — dwie oferty nie spetnialy wymagdormalnych, natomiast dwie pozostate
oferty, najnksze cenowo sgoodd 4 zlaonych, odrzucono ze wzglu na raaco nisk cere.
Proponowane ceny ustug w sposéb znegzodbiegaty od ok&onej przez MSP
szacunkowej wartmi zamowienia (410 tys. zf) — opiewaty na kwotynstaiace 38,0%

i 48,8% tego oszacowania. Uznanie cen w dwochnyeh ofertach za vaco niskie byto
dziataniem op#niajacym proces prywatyzacji, niecelowym, mogm prowada

do niegospodarrici, a opisany sposéb rozstrzyggia powy.szego przetargu o zamowienie
publiczne byt dzialaniem nierzetelnym. W wyniku m@p®wania przetargowego
przeprowadzonego w 2009 r. pray ofert: o cenie jeszcze ¥8zej od ofert odrzuconych rok
wczeniej, stanowicej 49,9% nowego oszacowania wéctozamowienia (300 tys. zi).
Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, powysze rozstrzygrcia potwierdzaj nierzetelnéc¢
poprzedniego pogbowania na wybor firmgwiadczicej ustugi doradcze. NIK wnioskowata
0 przeprowadzenie kdorazowo wnikliwego rozwaenia i uzasadnienia odrzucania oferty
z powodu raaco niskiej ceny w pogpowaniu o zamowienia publiczne na wykonanie analiz
przedprywatyzacyjnych oraz przy ustugach doradcz§wladczonych na rzecz Ministra
Skarbu Pastwa.

Procesy restrukturyzacji i prywatyzaciji w sektorzepoligrafii ®

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie oceniata prawidiédvoi efekty dziata
restrukturyzacyjnych Ministra Skarbu fswa prowadzonych w podmiotach sektora
poligrafii. Nadzér wiacicielski Ministra SP nad podmiotami sektora pdaiarsprawowany
byt nierzetelnie i niezgodnie z obawujacymi w MSP procedurami. Nie realizowano
istotnej czsci zada okreslonych w przygtych zasadach nadzoru \ééecielskiego, hdz tez
realizowano je w stopniu niewystarcggim do prawidtowego sprawowania tego nadzoru.

Nierzetelny nadzombyt w szczegoélngci konsekweng zbyt pobignego monitorowania

8 Informacja o wynikach kontroli proceséw restruiacii i prywatyzacji w sektorze poligrafii, Nr éav:
186/2009/P09043/KGP, czerwiec 2010 r.
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i analizy wynikéw ekonomiczno-finansowych podmiot&ektora poligrafii przez wydziaty
nadzoru. Obserwowana od 2008 r. poprawa dzisl&8P w zakresie monitorowania sytuacji
ekonomicznej poszczegolnych spotek sektora poligriedktywniejsze egzekwowanie
opracowywania programow naprawczych nie skutkovadatyzak@czenia kontroli poprasy

sytuacji rynkowej tych spotek.

Wbrew przygtym przez Ministra SP procedurordepartamenty MSP realizge
nadzér nie opracowywaly i nie przedstawialy Kierownictwu S syntetycznych
kwartalnych zbiorczych informacji o sytuacji w nadawanych podmiotach sektora.
Nie organizowano rowniecyklicznych branowych spotka z cztonkami zarmddw spotek
poligraficznych oraz reprezentantami SP w ich rahda&adzorczych celem przedstawienia
gtdwnych zalaen polityki whascicielskiej. Kierownictwo MSP nie egzekwowato naiast

realizacji ww. zada

Kolejni Ministrowie SP nie reagowali przed 2008ma bierné¢ organéw
zaradzapcych podmiotami sektora w zakresie podejmowaniazipanych dziata
restrukturyzacyjnych.  Konsekwencj tych  zaniech@a bylo  nieprzygotowanie
nadzorowanych przez Ministra SP podmiotoéw do plaarmy prywatyzacji. Nie powiodta
sie¢ zadna z wielokrotnie prowadzonych od 2006 r. prégwatyzacji spotek sektora
poligrafii. Wczeéniej sprywatyzowano tylko jednspotlke, jednak cena jej zbycia byta

szeciokrotnie nisza od wartéci nieruchomeéci do niej naleacych.
Prywatyzacja RUCH SA

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenita dziatlania Mira Skarbu Hestwa
w obszarze prywatyzacji RUCH SA, w tym sprawowamadzoru wicicielskiego.
Nierzetelnie wykonywano nadzor wecielski nad Spolk, wtym nadzoér nad
restrukturyzagj i inwestycjami. Zaniechano realizacji istotneje& obowhzujacych
w Ministerstwie Skarbu Ratwa Zasad nadzoru wihaicielskiego. W latach 2005-
2010 (1. kw.) odwotano 20 cztonkéw Rady Nadzor&aptki nie wskazuc merytorycznego
uzasadnienia, co stanowito brak realizacji wniosgokontrolnego NIK z 2000 r.
Ministerstwo Skarbu Ratwa nie wypracowato docelowej polityki Wecielskiej wobec
RUCH SA, czego potwierdzeniem byt brak jednolitep&epcji procesu prywatyzacji Spotki
oraz jego dtugotrwaks. W sposob nierzetelny prowadzono istotne dziatamigrocesie
nieodptatnego udagtniania akcji pracowniczych RUCH SA oraz podejmowan

niewystarczajce dziatania w celu uregulowania stanu prawnegaci®mdaci.
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NIK, ze wzgkdu na ryzyko utraty kontroli nad aktywami, uznaje zasadne
niewyrazenie przez MSP w czerwcu 2007 r. zgody na powotpreez RUCH SA spéiki
zaleznej, ktérej zadaniem miato byutworzenie spoétki komandytowej do prowadzenia

dziatalngci deweloperskiej oraz zaygzania nieruchomgiami Spotki.
Restrukturyzacji Krajowej Spotki Cukrowej SA %

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita udziat MinstBP w restrukturyzaciji
spotki, a take sprawowanie nadzoru nad tym procesem zé&epgoictwem Rady
Nadzorczej. Rada Nadzorcza wdamvie analizowata 1 opiniowatla programy
restrukturyzacyjne Spotki i wypowiadateg sv sprawach dotyezych zbywania zédnego
majtku. Istotnym uchybieniem byt natomiast brak staist Rady Nadzorczej w sprawie
przyjetych rozwiazan dotyczicych redukcji zatrudnienia, a zwlaszcza znacznygtiatkow

poniesionych na ten cel.

Dziataniem nieprzejrzystym, w ocenie NIK, bylo dokwvanie przez Ministra SP
czgstych zmian przedstawicieli SkarburBava w Radzie Nadzorczej KSC SA w trakcie
trwania kadencji i bez uzasadnienia takich decyxji.Rady Nadzorczej KSC SA powotany
zostat dyrektor departamentu MSP nadzarego ¢ Spotke. NIK ocenia,ze sprawowanie

obu tych funkcji mogto prowad&ido konfliktu interesow.

Dziataniem niecelowym byto rozpogae w 2005 r. prac przygotowawczych do
prywatyzacji KSC SA, gdy w Unii Europejskiej trwajyrace nad reformrynku cukru,
majce wptyw na sytuagjjego producentéw. W marcu 2007 r. MSP zaptaci&B83 tys. zi
za zamowione analizy przedprywatyzacyjne i prosmakisyjny. Do czasu zakozenia
kontroli, MSP nie podjo dalszych prac prywatyzacyjnych, a zaméwioneiapalprospekt

nie zostaty dotychczas wykorzystane.
Restrukturyzacja i prywatyzacja sektora przemystu maszynoweg®’

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia przebieg proeesestrukturyzacyjnych
w skontrolowanych spotkach przemystu maszynowegamimo nieprawidtowséci lub
uchybie&h w ich przebiegu. Procesy te inicjowane byly sanmwdie przez wiadze
skontrolowanych spétek, gdy- w ocenie NIK — z uzasadnionych przyczyn nie gatvs
zaden program restrukturyzacyjny wspolny dla wsaghktkpotek sektora. NIK pozytywnie,

pomimo stwierdzonych nieprawidtow@, ocenia réwnig sposob wykonywania przez

8 Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacjiajowej Spétki Cukrowej SA, 185/2009/P09046/KGP,
maj 2010 r.
8 KGP-4101-06-01/2010.
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Ministra Skarbu Pastwa nadzoru wikicielskiego nad spétkami sektora przemystu

maszynowego.
Restrukturyzacja i prywatyzacja przedsigbiorstw transportu autobusowegt?8

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita restrukturyzaspotek bramy transportu
autobusowego w latach 2007-2010 oraz nadzésomdielski Ministra Skarbu Restwa nad
tymi spoétkami. Dziatania wobec tych spotek byly ppdowane bez merytorycznego
przygotowania koncepcji przeksztaicecatej brany, jak i poszczegolnych spétek.

Powodowato to zmiensé decyzji i nieskuteczrié niektorych przedsivziec.

W ocenie NIK dziatania Ministra SP zmierzaty d& jaajszybszego przeniesienia
wiasndci akcji i udziatbw spotek PKS na rzecz inwestorivb jednostek samogdu
terytorialnego, pomijac niezlzgdne dziatania restrukturyzacyjne. Minister SP jako
wiasciciel 79 spotek PKS nienalgcie dbat o ich rozwdéj zapewnigjy utrzymanie pozyciji
rynkowej. Nadzoér wigcicielski byt wykonywany niezgodnie z przyymi zasadami,

co powodowato jego nieskutecziéo

8 KGP-4101-01-01/2010.
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5. Wykonanie planow finansowych
Fundusze celowe

W MSP w 2010r. gospodarka finansoweodkami uzyskanymi z prywatyzaciji
prowadzona byla w formie trzech fswowych funduszy celowych: Funduszu
Reprywatyzacji (FR), Funduszu Restrukturyzacji Bskdbiorcéw (FRP) i Funduszu Skarbu
Paistwa (FSP). W Funduszu Rekompensacyjnym (FRkK) gtmspwano srodkami
uzyskanymi ze sprzeéy nieruchoméci z Zasobu Wiasrioi Rolnej Skarbu Rsstwa.
Fundusze te nie posiadaly osobduwio prawnej. Mialy ustawowo okéne zrodia
przychodow, a wydatki ponoszone byly na realigacstawowo okrdonych zada.
Fundusze, w eZci dotyczcej planowanych przychodow i wydatkow, byly zgodanganymi

okreslonymi w ustawie bugetowej na rok 2010

W wyniku wegcia w zycie ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy
o0 komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy — Rysy ustawy wprowadzge ustaw
o finansach publicznyclzmniejszeniu ulegt odpis na Fundusz ReprywatyzaEjindusz
Restrukturyzacji Przedgdiorcow. W okresie od dnia 3 lipca 2010 r. do dB8ika grudnia
2011 r. odpis na Fundusz Reprywatyzacji wynosi 1$68dkow pochodacych ze sprzedy
akcji naleacych do Skarbu Ratwa, natomiast odpis na Fundusz Restrukturyzacji

Przedstbiorcow 3% przychodow uzyskanych z prywatyzaciji.

Pomimo wejcia w zycie ww. regulacji zmniejszagych odpisy na niektore fundusze
celowe wysoké& dokonywanych w drugiej potowie 2010r. odpiséw raindusz
Reprywatyzacji byta niezgodna z art. 4 ustustawy z dnia 29 kwietnia 20100.zmianie
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawyPrzepisy wprowadzgje ustaw
o finansach publicznyctMinisterstwo w tym okresie przekazywato na raatumrunduszu
Reprywatyzacji kwat rownowana wartasci sprzedanych 1,5% akcji/udziatdw z ogoinej
liczby akcji/udziatbw zapisanych na di#i&komercjalizacji podmiotu gospodarczego, a nie
1,5% srodkdéw uzyskanych ze sprzegaakcji naleacych do Skarbu Ratwa w kadej
ze spotek powstatych w wyniku komercjalizacji o@dsetek od tycBrodkow, jak przyto

w powyzszej ustawi®. Byto to spowodowane, jak wyjait Minister Skarbu Piastwa w dniu

8 W okresie od 3 lipca do 31 grudnia 2010 r. wplyavprywatyzacji wyniosty 10 859 995,58 tys. zt. Kwao
réwna 1,5%rodkow uzyskanych ze sprzegaakciji naleacych do Skarbu Ratwa wynosita 162 900 tys. zt
natomiast na FR odprowadzono w tym czasie 129 @3%® zt. Ze wzgldu na brak informacji o liczbie
spotek powstatych w wyniku komercjalizacji przedsorstw pastwowych podanie kwoty odpisu na FR
obliczonej zgodnie z obowdujaca ustavg nie jest maliwe.
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29 marca 2011 ¥, koniecznécia zachowania dotychczasowego sposobu obliczaniawgze
reprywatyzacyjnej z uwzgtinieniem obnienia mnanika z 5% do 1,5%. NIK zwraca uwag
ze autorem rozwgzan przyjetych wustawie o zmianie ustawy o komercjalizacji i pryyzacii
oraz ustawy — Przepisy wprowadzzg ustaw o finansach publicznychyto Ministerstwo

Skarbu Pastwa, ktére powinno przewidzig¢rudngci w stosowaniu jej przepisow.

Fundusz Reprywatyzacji

W 2010r. Fundusz Reprywatyzacji (FR) dysponowaloigw6 017 255,3 tys. 2%
W strukturze kosztow najwkszy udziat miat wydatek w kwocie 1 000 000 tyszaliazany
Z jednorazow wptaty przekazam na przychody bugktu pastwa zgodnie z art. Bstawy
z dnia 29 kwietnia 2010 o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacgod ustawy —
Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznychwWydatek ten nie byt gfy w planie
finansowym Funduszu, poniewgowyzsza ustawa weszta wycie w dniu 3 lipca 2010 r.
Wydatki na cele i zadania, dla finansowania ktérgoktat utworzony FR&, byty realizowane
w 2010 r. i wyniosty 143 022,4 tys. zt (24,4% planeo stanowito zaledwie 2,3% deghych
srodkéw. NIK zwraca uwag na niski poziom wykorzystani&rodkéw Funduszu. Koszty
0golne FR wyniosty 1 143 022,4 tys. zt (19% dpstychsrodkow).

W 2010r. wyptacono odszkodowania 118 osobom fimyor, wynikapce
z 24 orzecze sadowych, na ktore skladatyes ugody sdowe, jedno postanowieniedi
i 21 wyrokow gdowych. Ponadto z FR pokryte zostaly koszty gusivar sadowych.
W wyniku decyzji i wyrokdéw wyptacono z FR nates¢ gtowna w kwocie 127 816 tys. zi,
a osobom represjonowanym za réwnowgrtanienia przejtego w wyniku orzeczenia
przepadku lub konfiskaty, za dziatafidona rzecz niepodlegtego bytu MBawva Polskiego
kwote 1 172,8 tys. zi.

NIK zwraca uwag na przewlekié postpowar sadowych, skutkujcych wyptaceniem
przez MSP w 2010 r. odsetek wactnej wysokeéci 13 357 tys. zt. Odsetki stanowity 10,5%
kwoty gtébwnej. MSP nie miato wpltywu na wielko wyptaconych odsetek. W zbadanych
9 przypadkach realizacja wyptaty zdgonego odszkodowania ngstwata najpéniej do
18 dni od daty wptywu do MSP wyrokuadowego lub wniosku organu administracji

% pPismo BK-AM-0910-1/11 (MSP/BK/748/11).

1 Stan funduszu z roku poprzedniego i przychody tokdanego.

92 zaspokojenie roszcaereprywatyzacyjnych oséb, ktérym fmiwo polskie skonfiskowato mienie os6b
fizycznych i prawnych z naruszeniem prawa.
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panstwowej §rednio 9 dni). Od zatwierdzenia wniosku o wyptdo jej realizacji uptywaty
niecate 2 dni.

Na dzien 1 stycznia 2010 r. na rachunku FR zgromadzono «wd@59 718,8 tys. zi,
w wysokdaci nizszej o 4,8% ri ujeta w ustawie bugetowej Przychody FR w 2010 r. wyniosty
1 357 536,5 tys. zt i byty wagze 0 15% od planowanych. Kwdtych przychodéw uzyskano
ze sprzeday akcji/udziatdw, stanowcych rezerw na cele reprywatyzacyjne, w wysg@ko
1171556 tys. zt (112,6% planu) oraz z wplywdéw dsaiek odsrodkow zgromadzonych
na rachunku FR w wysokai 185 866,8 tys. zt (132,8% planu). Mimo przekaazara rachunek
budzetu pastwa kwoty 1,0 mid zt, na koniec roku stan FR wkrdost,6%, do kwoty
4874 232,9 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia sposéb gospodarowanigrodkami  finansowymi

zgromadzonymi na rachunku Funduszu Reprywatyzaciji.

Fundusz Restrukturyzacji Przedsi ebiorcow

W 2010 r. MSP realizowalo dziatania na rzecz wsparmdywidualnych
przedstbiorcow srodkami zgromadzonymi na rachunku Funduszu Restrygdcji
Przedsibiorcow (FRP). Na realizagj tego zadania plan finansowy (po zmianach)

przewidywat wydatki w wysokgi 1 418 415 tys. zi.

Na podstawierozporzidzenia Ministra Skarbu Ratwa z dnia 6 kwietnia 2007 r.
w sprawie pomocy publicznej na ratowanie irestktacg przedsibiorcow’® MSP
dwukrotnie, w okresie 30 listopada - 14 grudnia200oraz 1 wrzéia - 14 wrzénia 2010 r.
dokonato naboru wnioskéw o udzielenie pomocy puikég na ratowanie lub restrukturyzacj
przedstbiorcéw, przeznaczgj kazdorazowo w planie kwet100 000 tys. zt. Przeddiiorcy
ztozyli tacznie 75 wnioskdw o pomoc publicgma ratowanie lub restrukturyzacjw tym
24 w 2009 r. i 51 w 2010 r.) naczm kwote 266 059,8 tys. zt. Wnioski przedbiorcow byty
rozpatrywane zgodnie z procedurokreslona w Zakhczniku nr 2 do zarzdzenia
nr 20 Ministra Skarbu Péstwa z dnia 13 czerwca 2007 r. w sprawie zasadatoywania
i obiegu wniosku przeddiiorcy o udzielenie wsparcia etigcego pomag publiczry

na ratowanie i restrukturyzaggesrodkow Funduszu Restrukturyzacji Przetdgrcow.

MSP rozpatrzyto pozytywnie 29 wnioskow przetdédrcow o udzielenie pomocy

publicznej na ratowanie i restrukturyzaoja hczm kwote 66 988,2 tys. zt, z czego wyptacito

% Dz. U. Nr 80, poz. 543.
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8 podmiotom kwai 15 001,3 tys. zt (w tym w 2011 r. dwom podmiotor34®,6 tys. zi).
Odmowa przyznania pomocy publicznej dotyczyta 40oskdw na kwat 183 632,6 tys. zi,
a do rozpatrzenia pozostato &zevnioskow na kwat 15 439 tys. zt. Giéwnymi przyczynami
odmowy udzielenia pomocy byta komunalizacja spatkeuzupetnienie wniosku w terminie,
wycofanie wniosku, niespelnienie wymogow formalnych zaawansowany proces

prywatyzacji wnioskujcego podmiotu.

Fundusz realizowat réwniewydatki zwhzane z olyciem przez Skarb Ratwa
nowych udziatéw/akcji w trybie art. 2a i art. 2 gkiit. austawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawfiprzystugugcych Skarbowi Péstwa”. Obejmowaly one
wydatek w kwocie 99 000 tys. zt na rzecz spo6tki BARI Sp. z 0.0. poniesiony zgodnie
z cdwiadczeniem Ministra Skarbu Rstwa o objciu przez Skarb Ratwa nowych udziatéw
w spotce Bumar Sp. z 0.0. z dnia 20 kwietnia 2Q1d@raz wydatek w kwocie 200 600 tys. zi,
na rzecz LOT CARGO SA, poniesiony na podstawiectizemoéw o olgciu akcji nowej
emisji oraz o sposobie wykorzystania podsgonego kapitatu zakladowego. Przedoigim
udziatéw i akcji tych spotek przeprowadzono tesywatnego inwestora, ktory wykazat

zasadn& inwestycji kapitatowej.

Ponadto zérodkow Funduszu wydatkowardoodki w kwocie 98 268,4 tys. zt na rzecz
Kompanii Weglowej SA zgodnie zl)mowg o przekazaniu wkiadu niepiefanego isrodkow
finansowych z tytutu pomocy publicznej udzielongjeg przysipieniem Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej oraz afgja akcji serii ,H”, ,I”, J” w podwy zszonym kapitale
zaktadowym Spotki Kompania ¢gfowa Spotka Akcyjriaz dnia 28 grudnia 2010 oraz
wydatkowano kwat 10 255 tys. zt na pokrycie kosztébw pgeiwania kompensacyjnego
w zwiazku z realizag ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o pgEiwaniu kompensacyjnym
w podmiotach o szczegélnym znaczeniu dla polskiezemystu stoczniowefo Dodatkowo
wydatkowano kwai 1 419 tys. zt z tytutlu przyznanej Spoéice Przgusrstwo Uzdrowisko
Ciechocinek SA dotacji z FRP na remongzili Nr 2 na podstawie przepisowstawy
budtetowej na 2010 yzgodnie z umowNr MSP/FRP/179-00/2010 z dnia 11 maja 2010 r.

W 2010 r. z Funduszu Restrukturyzacji Przehisirstw zostata umorzona jedna
wierzytelng¢ na kwot 2 703,8 tys. zi. Dotyczyta Fabryki Uidzen Mechanicznych
~Wykrotem” SA wupadiéci. Przyczym umorzenia wierzytelriwi byta catkowita
niesciagalna¢ diugu, wynikagca z wykrélenia spotki z KRS z dniem 17 lutego 2010 r.

° Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.
% Dz. U. Nr 233, poz. 1569.
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I catkowity braku majtku. W 2010 r. nie zrealizowano planowanych na kvl 670 tys. zt
dotacji na realizagj zada biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora fidans
publicznych. Pomimo zienia w 2010 r. przez przedbiorcéw 22 wnioskow o udzielenie
dotacji, na aczm kwote 90 440,7 tys. zt (pozytywnie rozpatrzono 9 wnioskd&omisja

Europejska nie zatwierdzita dohwa roku pomocy, co uniemkwito dokonywanie wyptat.

Zobowigzania FRP na dzie31 grudnia 2010 r. wyniosty 293 026 tys. zt. Naokwte
skladaty s¢: kwota 291 351,9 tys. zt nalea za 2010 r. Agencji Rozwoju Przemystu SA
(naliczona zgodnie z art. 56 ust.uStawy o kip oraz kwota 1 673,8 tys. zt — zobaaa
z tytulu posgpowania kompensacyjnego w stoczniach, ktore zgodnigvarunkami ich
ptatnagci, zostaly wyptacone w styczniu i lutym 2011 r. Makapitalizowanie ARP SA,
stosownie do postanowieart. 56 ust. Gustawy o kip przeznaczon&wote 682 787,2 tys. zt.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowdei w tym zakresie.

Stan srodkéw na rachunku bankowym Funduszu wynosit nandi stycznia 2010 r.
484 915 tys. zi, a na dAe31 grudnia 2010 r. — 1564 722 tys. zi. PrzychB&®P w 2010 .
wyniosty 2 071 875 tys. zt (55% planu), a kosztyl® 38atys. zt (78,7% planu po zmianach).

Zabezpieczenie interesu publicznego w zwiku z realizacjy ustawy kompensacyjnej wobec

Stoczni Gdynia SA oraz Stoczni Szczaiskiej Nowa Sp. z 0.6°

W przeprowadzonej w MSP kontroli stwierdzono mlezzasadne zrefinansowanie
z Funduszu Restrukturyzacji Przegbéorcow niektorych wydatkéw ponoszonych w trakcie
postpowania kompensacyjneg&rodia finansowania kosztow i wydatkéw pgstwania
nie zostaty wistawie kompensacyjneprecyzyjnie ustalone - zwlaszcza w zakresie
dopuszczalnego ich refinansowania z FRP. W konsegwaiedookrélone pozostaje, ktore
wydatki powinny by finansowane przez stocznie z whlasnych przychoddowtore podlegaj
zrefinansowaniu z FRP. Wskutek powyego zrefinansowano z FRP wydatki gczhej
kwocie 2 840 591 zt ktore, w ocenie NIK, tej refaofl nie podlegaty.

Ponadto niezgodne z ustawy kompensacyjn (art. 68) i niegospodarne byto
zrefundowanie zesrodkdbw FRP wynagrodzenia za wykonywanie funkcji ¢gasowego
nadzorcy obu stoczni za caty migsiw sytuacji gdy wykonywat on swpjfunkcjc w Stoczni
Szczeaiskiej Nowa Sp. z 0.0. tylko przez 14 dnis xa Stoczni Gdynia SA tylko przez 13 dni.
Zawyzenie wynagrodzenia wyniosto 21 9210

% KGP-4101-04-01/2010
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Niecelowa i niegospodarna byta akceptacja przez M@® Agencji Rozwoju
Przemystu SA, na podstawie ktorych zrefundowanosmalkow FRP kwaf 33 765 zi
kosztow zatrudnienia os6b wykonaych (na podstawie umow o dzieto) zadania, ktore

zgodnie z art. 19 ust. 1 iustawy kompensacyjngpwinien wykona tymczasowy nadzorca.

Fundusz Skarbu Pa nstwa

Stan Funduszu Skarbu ®#wa (FSP) na poetek 2010 r. zapisany w ustawie
budzetowej wynosit 42 124 tys. zt i byt wegzy o 12 455 tys. zt (0 29,6%) od stanu sprzed
roku. Wielka¢ zgromadzonych na pogiku 2010 r.srodkéw FSP wyniosta 97 093 tys. zi
I zwigkszyta s¢ w trakcie roku o kwat 191 746 tys. zt. Cele i zadania finansowéroelkami
FSP byly wykonywane, a poniesione koszty w wysok@86 428 tys. zt, byty rowne planowi
po zmianach. Wielk@& srodkdw FSP na koniec 2010r. zkszyta s¢ do kwoty
288 839 tys. zt, tj. 0 197,5% w poréwnaniu do staaupocztek roku. MSP przekroczyto
znacznie (o 78,3%) kwetwydatkéw okrélona w ustawie bugdetowej, co byto wynikiem

realizacji przygtego w dniu 6 grudnia 2010 r. znowelizowanego plaanduszu.

W 2010 r. przekazano na dochody bett pastwa nadwyke srodkéw FSP w kwocie
95 347 tys. zi, o ktérej mowa w art. 56 ustistawy o kip NIK nie zgltasza uwag

do wysokdci wyliczonej kwoty nadwski.

W strukturze poniesionych w 2010 r. kosztow FSRvigszy udziat miaty wydatki
na zakup ustug pozostatych obejguyich prowizje, wynagrodzenia, zwrot kosztéw
zwiazanych ze sprzeda akcji, ogtoszenia prasowe zwane z prywatyzagj promocg
prywatyzacji. Na te cele wydatkowano kwat52 750 tys. zt tj. 88,4% kwoty planowane;.
Stanowity one 53,3% udzialu w kosztach FSP. Rrpgzycg wydatkéw stanowity réne
przelewy na kwat 95 876 tys. zt (tj. 33,5% kosztow Funduszu) obgrel m.in. kwog
nadwyki FSP przekazanna przychody bugktu pastwa. Koleja pozych wydatkow byt
zakup ustug obejmagych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — kwot@483 tys. zt, ktéry
stanowit 2,1% udziat w kosztach FSP ogotem.

W 2010 roku wykaz podmiotow aftych dofinansowaniem procesow likwidacji
i postpowaa upadigdciowych obejmowat 17 przed&iorstw. Z przyznanej kwoty
dofinansowania w wysokoi 1 825,1 tys. z}, wyptacono 15 podmiotom ket625,6 tys. 7,

" Jeden podmiot nie otrzymat przyznanej kwoty dafisowania ze wzgllu na wykrélenie go z KRS w dniu
22 stycznia 2010 r.
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a rozliczyto s¢ catkowicie na podstawie przedémych dowodoéw 7 podmiotéw gospodarczych
na kwot 1 283,0 tys. zt. Do kixa roku 8 przedsbiorstw nie rozliczyto przekazanych im kwot
dofinansowa w wysokaci 342,6 tys. zt, przy czym stan nierozliczonycHiczak z lat
ubiegtych i 2010 roku wyniést na dai@1 grudnia 2010 r. kwetl 429,7 tys. zt.

NIK nie zgtasza uwag do sposobu monitorowania teomosci dokonywania rozlicae
srodkéw przekazywanych na dofinansowanie i podejrmyeh dziala celem
wyegzekwowania zwrotu kwot zaliczek od likwidatordwsyndykéw. Procesy likwidacii
i upadiéci 3 z natury procesami ztonymi i diugotrwalymi, co wynika mdzy innymi
z koniecznéci wyjasniania 1 regulowania stanu prawnego nieruchéenmraz realizacji
postpowar egzekucyjnych z nieruchordm. W przypadku przyznania dofinansowania w kilku

transzach, przekazanie kolejnej uzalene zostato w MSP od rozliczenia poprzedniej.

Zobowigzania FSP na dzie31 grudnia 2010 r. wyniosty 113 365,0 tys. zt. Kyvta
stanowity zobowizania wynikajgce z zawartych uméw z kontrahentami oraz otrzymianyc
faktur, ktore ze wzgdu na okres poniesionych kosztéw zostafgteujdo grudnia 2010 r.,
a ktérych termin ptatni przypadat w 2011 r. Zobow#ania wynikaty take z konieczngi
wyptat na rzecz osob fizycznych, z tytutu nieodpésgo udosipniania akcji uprawnionym
pracownikom Stoczni Gdakiej SA (kwota 13 844,7 tys. zi) oraz odszkodawdla
spadkobiercow o0séb uprawnionych do zakupu akcjrasadach preferencyjnych Zaktaddéw
Celulozy i Papieru ,Celuloza” SA v8wieciu (kwota 1 104,2 tys. zi). Do zobawaa
zaliczono rownie przyznane, a niewyptacone transze dofinangokasztéw procesow
likwidacji, postpowar upadidciowych przedsibiorstw pastwowych lub spoétek z udziatem
Skarbu Pastwa (344,9 tys. zi).

NIK nie wniost zastrzezen do terminowéci realizowania przez FSP zobaza

finansowanych z jegérodkow.

W 2010 r. na podstawie 4 uméw o zwolnienie z diugaz 21 éwiadczeé
0 umorzeniu nalaosci, MSP umorzyto wierzytelnei 21 diwznikom FSP na kwaet
3 330,2 tys. zt oraz odroczono ptatoip rozktadagc je na raty 39 ditnikom FSP, na kwaet
2 038,9 tys. zt. Ponadto zwolniono z diugu 4zdikéw FSP na kwat190,3 tys. zt.

Umorzenia naknosci, odraczania sptaty neaideosci lub rozkladania na raty
dokonywano w 2010 r. na podstawie art. 5545&wy o finansach publicznydlV ocenie Izby,
zastosowano je zasadnie wobeczdikéw — osdb prawnych, ktore zostaly wyHome

z wikaciwego rejestru oséb prawnych, przy jednoczesnyakibmagtku, z ktérego mzna
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by egzekwowé naleznosé. Art. 56 ust. 1 pkt 3ustawy o finansach publicznycstanowi,
ze nalencs¢ maze by umorzona, gdy zachodzi uzasadnione podejrzeai®y postpowaniu
egzekucyjnym nie uzyskagskwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekuciji te] iradéci

lub postpowanie egzekucyjne okazatg sieskuteczne.

Dziatalnosci likwidatorow oraz dofinansowania z Funduszu Skabu Paistwa proceséw
likwidacji przedsi ebiorstw panstwowyci®

Inicjowanie i przebieg procesow likwidacji przegsorstw pastwowych, w tym
ich dofinansowanie z Funduszu Skarbungdaa NIK ocenita pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowoi. Kontrola wykazata prawidtowe wykorzystaniodkow
przyznawanych z Funduszu Skarbudte&a na dofinansowanie likwidacji oraz ich rzetelne

rozliczanie.

Nie stwierdzono nieprawidtowoi w wykorzystaniu i rozliczaniu przez likwidatorow
srodkéw z Funduszu Skarbu ##wa przyznanych im na dofinansowanie likwidaciji.
Udzielanie przez Ministra SP dofinansawaroceséw likwidacji byto celowe, a stwierdzone
w kontroli uchybienia polegaly na dowokud dwdch decyzji o odmowie dofinansowania
oraz nierzetelnej weryfikacji przez DelegaturMSP we Wroctawiu wniosku
o dofinansowanie procesu likwidacji Opolskiego Esighiorstwa Produkcji Lénej ,Las”,

a take nierzetelnym jego rozliczeniu.

Fundusz Rekompensacyjny

Przychody Funduszu Rekompensacyjnego (FRk) w 2020yniosty 595 596 tys. zi
I pochodzity przede wszystkim z wptat dokonanyclzegr Agengi Nieruchomeéci Rolnych
ze sprzedgy nieruchoméci pochodzcych z Zasobu Wiasko Rolnej Skarbu Restwa (kwota
551 100 tys. zt, tj. 92,5% przychodow funduszu egit Pozostate przychody Funduszu
stanowity odsetki odrodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym (44 482z — 7,5%
przychodéw ogétem). W 2010 r. FRk dysponovraidkami w wysokéci 1 813 778 tys. 2,
w tym kwot w wysokdaci 1 566 192 tys. zi, na ktpskiadaty st srodki pientzne na pocatek
roku oraz przychody ze sprzeganieruchomeéci pochodzacych z Zasobu Wiasso Rolnej

Skarbu Pastwa, a take odsetki bankowe i inne wptywy.

% Informacja o wynikach kontroli dziataléa likwidatoréw oraz dofinansowania z Funduszu BkaPastwa
procesow likwidacji przedsbiorstw pastwowych, Nr ewid. 26/2010/P09045/KGP, czerwiec®01
% Stan Funduszu na pagek roku — 1 218 182 tys. z} plus przychody 2010595 596 tys. z.
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NIK stwierdzita niski stopig wykorzystaniarodkéw Funduszu na wyptatekompensat,
co wynikato z zakaczenia w 2008 r. procesu przyjmowania wnioskéwkomgpensagt przez
wojewodow. W roku 2010 wojewodowie przekazali dgstu centralnego dane wynikeg

z 4 092 decyzji/zaviadczeé potwierdzajcych prawo do rekompensaty.

Wedtug danych z ueddow wojewddzkich przekazanych do MSP wynike, ztazono
ogotem 98,7 tys. wnioskbw w sprawie potwierdzenrawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchord poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Po|skievarta¢

pozostatych do wyptaty roszazezacowana jest na kwgabk. 3,1 mlid zi.

Wydatki FRk wyniosty 536 400 tys. zi, tj. 58,3% mlafinansowego na 2010 r. (planowano
wydatki w wysokdci 920 490 tys. zt). Stan FRk na koniec 2010 r. agyinl 277 378 tys. z,
z czego stasrodkow finansowych na rachunkach bankowych 1 1Bl1t$#8 zt.

W 2010 r. wyptacono rekompensaty wraz z waloryzad€j 313 osobom uprawnionym,
ktérych dane przekazane zostaty do rejestru cemtgal, nadczm kwote 440 436,4 tys. zi.
Liczba rekompensat wyptaconych w 2010 r. byta 85 @j. o 36,9%) mniejsza hiw roku
2009. Okres trwania pagtowar rekompensacyjnych byt zidicowany i uzaleniony
od oceny przez wojewodow przedstawionych dowodowiwiendzapcych zasadng
roszczé. NIK stwierdzita,ze wyptaty rekompensat odbywatyg sia bieaco. Jednoczmie
wystepowaty bkdy formalne we wnioskach: w roku 2010 MSP zwrdcio rejestru
centralnego do rejestrow wojewodzkich w celu popréwi uzupetnienia danych 306 pozycji
rejestrowych. Wikszas¢ rekompensat wyptacanych byta wagi 2-3 miesjcy od dnia
wydania przez wkxiwego wojewog decyzji o potwierdzeniu prawa do rekompensaty,
a dane z rejestru centralnego przesytane byly dikkiB&ospodarstwa Krajowego niezpdej

niz nas¢pnego miesgica po ich przekazaniu do MSP przezedszwojewodzkie.

Stopien zaawansowania realizacji roszeizeabuanskich na dzig 31 grudnia 2010 r.
okreslono porownugc liczle pozycji rejestrowych za lata 2007-2010 przekazhrd@ BGK —
38 230, z liczh pozycji rejestrowych ogétem, ktore wphip z urzzdow wojewddzkich
do MSP do kaca 2010 r. — 38 387. Wskaik efektywndci zaspokojenia roszcae

zabuzanskich wyniést 99,695°.

Naleznosci FRKk na koniec 2010 r. wynosity 151 100 tys.\&#ynikaty one ze sposobu
kwartalnego przekazywanixodkéw nalenych Funduszowi przez AgercNieruchomdci
Rolnych SP. Woptata zaliczki za IV kwartat 2010 r. wysokaci 151 100 zt zostata

100 Na koniec 2010 r.
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zrealizowana w styczniu 2011 r. Ostateczne roztiezekwot nalenych MSP naspuje
zgodnie z art. 16 ust. dstawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa tekompensaty

Z tytulu pozostawienia nieruchoseo poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Pdlskie
w terminie 14 dni po zatwierdzeniu przez Ministr&kaB®u Pastwa sprawozdania

finansowego Zasobu Wiasiw Rolnej Skarbu Hestwa.

NIK pozytywnie ocenia realizagj systemu wyptat rekompensat z Funduszu
Rekompensacyjnego, oktenych wustawie o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu

pozostawienia nieruchoni@ poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Pglskie

Dochody wtasne

Osiagnigte w 2010 r. dochody wiasne wynios#igtnie 914,2 tys. zt (byly nsze 0 23%
w stosunku do planu finansowego w wysgdal 187,0 tys. zt), w tym 759,5 tys. zt z tytutu
optat egzaminacyjnych na kandydatéw na cztonkéwnadizorczych podmiotéw z udziatem
Skarbu Pastwa (nisze o 32,2% od planu finansowego w wysakd. 121,0 tys. zi) oraz
154,7 tys. zt z tytutu optat za udepghienie dokumentacji przetargowej (#gge 0 134,4%
w stosunku do planu finansowego w wysgi®6,0 tys. zi).

MSP zgodnie z art. 98stawy z dnia27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzzg
ustave o finansach publiczny¢™, w obowhzujacym terminie, przekazalo do hietu
paistwa, prawidtowo ustalanna dzié 31 grudnia 2009 r. nadvge dochodéw wiasnych?
w kwocie 248,6 tys. zt. NIK nie zgtosit uwag do lieacji dochodéw wtasnych.

101 Dz, U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

102 7godnie zozporz;dzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 sprawie gospodarki finansowej
jednostek butktowych, zaktadow beetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybugpastania przy
przeksztalcaniu w inpforme organizacyjno-praws (Dz. U. Nr 116, poz. 783).
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6.

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Minister Skarbu P@stwa podpisat protokét kontroli w dniu 18 kwietr@@ll r.

Do protokotu kontroli nie zgtoszono zastieg.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra SP w di2i&n kwietnia 2011 r.

W dniu 6 maja 2011 r. Minister Skarbu fiBawa wnidst 11 zastrzen do ocen iuwag

zawartych w wysipieniu, dotyczcych:
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analizy celowéci zakupu samochodoéw lub ustugi dtugoterminowego najyu
samochodow,

niedotazenia naleytej starannéci w rozstrzygngcie watpliwosci interpretacyjnych
dotyczcych udzielenia dotacji celowej dla ZUOP,

roznicy pomkedzy przychodami z dziataldo misyjnej PAP SA wskazanymi
w sprawozdaniu finansowym i sprawozdaniach z wykarya dziatalnéci objetej dotac,
nieuwzgtdnienia sprawozdania PAP SA z rozliczenia dotadja 31 stycznia 2011 r.
wskazania,ze w trakcie kontroli sprawozdanie finansowe PAP &Arok 2010 byto
niedostpne,

finansowaniarodkami z dotacji podmiotowej dla ZUOP kosztow atywacji oraz zada
wykraczajcych poza zakres dziata o ktorych mowa w art. 11@stawy — Prawo
atomowe

dokonania wyceny akcji i udziatbw 1 156 spotek BkaPastwa wedtug ich warkei
nominalnej - 72 549 890,8 tys. zt zamiast watgodziwej,

przeprowadzenia pagiowania na wybor doradcy prywatyzacyjnego dla sty
Komputerowych Systemow i Pomiarow Sp. z 0.0. we éwiu,

nieskltadania w 2010 r. przez uprawnione podmiotyiogkow o dotacje w ramach
pomocy publicznej na restrukturyzagrzedstbiorstw,

wniosku pokontrolnego nr 4: ,Przeprowadzeniezd@azowo wnikliwego rozwaenia
i uzasadnienia odrzucania oferty z powoduzaca niskiej ceny w pospowaniu
0 zamowienia publiczne na wykonanie analiz przedptyzacyjnych oraz przy ustugach
doradczychwiadczonych na rzecz Ministra SkarbunBava.”,
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- wniosku pokontrolnego nr 9: ,Pagljie dziatéa w celu zwekszenia zainteresowania

przedstbiorcéw prywatnych pomacudzielan ze srodkéw Funduszu Restrukturyzaciji

Przedstbiorcow, po przeprowadzeniu analizy przyczyn brakioskow.”.

Zastrzeenia powysze zostaty rozpatrzone przez Kolegium Najsegj 1zby Kontroli

w dniu 25 maja 2011 r. UchwaiNr 29/2011 z dnia 25 maja 2011 r. Kolegium NIK

uwzgkdnito w calaci zastrzeenia nr 3-5, 91 11, uwzedinito w czsci zastrzeenie nr 7 oraz

oddalito pozostate zastrzenia.

1.

W wystapieniu pokontrolnym NIK wnioskowata o:

Dostosowanie obowzujacego planu kont do stanu, ktory zapewniatby
odzwierciedlenie rzeczywistego charakteru opergagipodarczej polegdjej

na powstaniu i realizacji zoboyziania z tytutu podatku od nieruchosgd

Zweryfikowanie pozycji zaliczonych dagodkow trwatych, a nie spetnigjych

definicji srodkow trwatych.

Kontynuowanie przegtlu nalenosci Skarbu Pastwa w celu ewentualnego,
uzasadnionego brakiem uiovosci wyegzekwowania, umorzenia nahesci
niesciagalnych i zapobiegania tym samym powstawaniu dadegkh
i zbednych kosztéw zwizanych 2z windykagj naleznosci, zgodnie

z obowgzujacymi w tym zakresie przepisamstawy o finansach publicznych

Przeprowadzenie kdorazowo wnikliwego rozwaenia i uzasadnienia
odrzucania oferty z powodu #go niskiej ceny w pospowaniu
0 zamoOwienia publiczne na wykonanie analiz przedptyzacyjnych oraz

przy ustugach doradczyéwiadczonych na rzecz Ministra SkarbunBava.

Podgcie dziat&a w celu sprawdzenia, czy PAP SA spelniata warunek
okreslony w art. 4 ust. 5 ustawy o PAP SAdacy podstaw do przekazania

srodkéw finansowych z dotacji podmiotowe;.

Podgcie dziatsh w celu uporzdkowania kategorii kosztow rozliczanych
w ramach dotacji podmiotowych dla PAP SA i ZUOP.

Odzyskanigrodkow piengznych z dotacji podmiotowych przekazanych ZUOP
tytutem sfinansowania kosztow realizacji zadar 5 i 8 okrélonych

w umowach o przekazanie dotacji oraz kosztow amady za lata 2009

i 2010.
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8. Zweryfikowanie naliczonych, w okresie od 3 lipca @& grudnia 2010 r.,
odpis6w na Fundusz Reprywatyzacji stosownie doszapustawyo zmianie
ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacjioraz ustawy — Przepisy

wprowadzagce ustaw o finansach publicznych

Finansowe rezultaty kontroli

Laczne finansowe rezultaty kontroli wynasz 745,8 tys. zt.  Stwierdzone
nieprawidtowdci dotyczyty: naruszenia prawa — 448tys. zt (60,1% str. 19 oraz
uszczupleniasrodkow lub aktywéw — 297,8 tys. zt (39,9%) — stt. 1 15. Stwierdzono
dwa przypadki naruszenia dyscypliny finanséw pulich.
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Zahczniki

Zatgcznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 2010r. 5:4
L.p. Wyszczeg6lnienie Ustawa? Wykonanie '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
cz. 36 Skarb Pastwa Ogo6tem 9537 864,4 4090 490,0 4499635,2 110,0%
1. dziat 500 — Handel 219,8 160,0 614,0 383,7%
1.1. rozdziat 50095 — Pozostata dziatal§é® 219,8 160,0 614,0| 383,7%
1.1.1. | § 0926- Pozostate odsetki 105,0 90,0 183,00 203,3%
1.1.2. | § 0970 Wptywy z rénych dochodéw 114,7 70,0 431,00 615,7%
2. dziat 750 — Administracja publiczna 5312,0 25 330,0 14 452,2 57,1%
21 rozdzig{ 7500.1 - Ur;ggly naczelnych i centralnych 3 693.6 1.930,0 12 678,68 656,9%
organdéw administracji rzadowej
2.1.1. | § 0690 Wptywy z rénych optat 107,2 230,0 1171 50,9%
212 § 0810. —Wp#ywyérodkéw pozostatych po likwidacji 177.4 240.0 2839 118.3%
przedsghiorstw
2.1.3. | 80870 Wptywy ze sprzedsp sktadnikéw majtkowych 0,0 20,3
2.1.4. | 8 0926- Pozostate odsetki 611,1 360,0 24294 674,8%
215, §_O9_69 —Qtrzymane spadki, zapisy i darowizny w postdci 1.920.3 635.0 21206 333.9%
pienigznej
2.1.6. | 80970 Wptywy z rénych dochodow 587,7 195,0 7 437,3 3814,0%
§ 2400 “Wptywy do bugktu pozostatéeci srodkéw finan. o
2.1.7. gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki.bud 289.9 270,0 270,1)  100,0%
2.2. rozdziat 75095— Pozostata dziatal$é 1618,4 23 400,0 17735 7,6%
291 8 0_750 -Dochody z najmu i dzigawy sktadnikéw 14396 1.200,0 14958 124.7%
majtkowych SP
§ 0770- Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
2.2.2. |wlasnoci oraz prawa dytkowania wieczystego 0 22 000,0 0
nieruchomeci
2.2.3. | 8 0926- Pozostate odsetki 178,8 200,0 277,71 138,8%
dziat 756 — Dochody od oséb prawnych, od oséb
3 flzycznychll od mnych Jednostek.nleposmdqc.ych 95323326 40650000 44845691 110.3%
osobowdci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem
3.1. rozdziat 75619 — Wplywy z rénych rozliczen 1 693 300,5 65 000,0 27 852,7 42,9%
3.1.1. | § 0780 -Pochody ze zbycia praw nagiowych 1 393 286,42 65 000,0 27 831,0 42,8%
3.1.2. | 8 0920- Pozostate odsetki 14,3 0 21,7
3.1.3. | § 0970 Wplywy z rénych dochodéw 300 000,70 0 0
3.2. rozdziat 75624 — Dywidendy 7 839 032,1 4000000,0 4456 716,4 111,4%
3.2.1. | 80740 Wptywy z dywidend 7 839 027,9 4000 000,0 4456692,3 111,4%
3.2.2. | 8 0926- Pozostate odsetki 4,2 0 24,1

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anayia planu dochodéw beetowych.
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Zatgcznik nr 2

Wydatki bud zetowe

Lp.

2008

2009

Wyszczegolnienie

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
Zzmianach

Wykonanie

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

8

Ogoétem, w tym:

89 563,3

872710

88 559

,0

79574,591,2

1.1.

dziat 150 —
Przetwérstwo
przemystowe
rozdziat 15095 —
Pozostata dziatalr$é

12 662,6

12 662,6

6 846,0

6 846,0

15 396,

15 396,

D 13130,0

D 13130,0

19

19

1.8

1.8

5,3

2.1.

dziat 600 —
Transport i 4cznas¢
rozdziat 60095 —
Pozostata dziatalr$é

55

55

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

3.1

3.2

3.2

3.3.

dziat 750 —
Administracja publiczna
rozdziat 75001 —
Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji radowej
rozdziat 75060 —
Pomoc zagraniczna
rozdziat 75076 —
przygotowanie

i sprawowanie
przewodnictwa

w Radzie UE

rozdziat 75095 —
Pozostata dziatalr$é

69 349,4

61 765,2

203,2

0,00

7 381,0

77 089,6

69 680,0

0,0

89,6

7 320,0

69 828,

69 738,

0,0

90,0

0,0

0 63 203,5

0 63 159,3

0,0

44,3

49,

D,6

49

90,5

90,6

4.1.

dziat 752 —
Obrona narodowa
rozdziat 75212 —
Pozostate wydatki
obronne

293,3

293,3

335,0

335,0

335,0

335,0

303,y

303,y

90

90

90

90

5.1.

5.2.

dziat 758 —

Rézne rozliczenia
rozdziat 75814 — Rdnhe
rozliczenia finansowe
rozdziat 75820 —
Prywatyzacja

1257,1

15,4

12417

500,0

0,0

500,0

500,(

0,0

500,(

4378

0,0

4378

87

87

87

87

6.1.

dziat 851 —
Ochrona zdrowia
rozdziat 85195 —
Pozostata dziatalr$é

34954

34954

0,0

0,0

0,0

0,0

0,d

0,G

7.1.

dziat 921 —
Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego
rozdziat 92115 — Polska
Agencja Prasowa

2500,0

2500,0

2500,0

2500,0

2500,

2500,

D 2 500(0

D 2500{0

104

100

10

10

D,0
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
P(zepigtne Prze- P(ze_cigtne
Przecigtne [Wynagrodzeni miesieczne cigtne |Wynagrodzen miesczne
zatrudnienie a wynagrodzeni zatru- ia wynagrodzeni 8:5
L e bruttona 1l L e brutto na
Lp. Wyszczegolnlenle wg Rb-70 wg Rb-70 pelnozatrudni dnienie wg Rb-70 1 petno-
onego wg Rb-70 zatrudnionegqg
0s0b tys. zi zt 0s0b tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 762 41 153,5 4 500,64 722 41 3377 4771,2 106,0
wg statusu
zatrudnienia*

w tym:

01 29 1235,2 35494 27 12505 38595 108,7
02 7 1003,1 11 942,2 7 984p 117254 98,2

03 710 37 245,8 4 371,64 686 38 860[8 4720,7 108,0
10 4 404,5 8 426,1 2 2415 10061)1 1194

16 12 12649 8 783, 0 D D 0

1. | dziat 750
~Administracja 762 41 153,5 4 500,46 722 41 3377 4771,2 106,0
publiczna”

1.1. |rozdziat 75001
.Urzedy naczelnych
| centralnych 762 | 411535 45006 724 413377 477L2  106.0
organow
administracji
rzadowej”
status zatrudnienia
01 29 1235,2 35494 27| 1 250}5 3859,5 108,7
02 7 1003,1 11 9422 7 984/9 117234 98,2
03 710 37 245,8 43716 68¢ 38 860,8 4720,7 108,0
10 4 404,5 8 426,1 2 2416 100611 1194
16 12 1264,9 8 783,8 0 D D 0

Status zatrudnienia okileny zostat w rozporglzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 sprawie

sprawozdawczei budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lat®2(D10 g nieporéwnywalne
z uwagi na likwidagj statusu 16 poprzez utworzenie asgych stanowisk w shbie cywilnej, ktére
obejmuj dawny status 16.

57



Zalaczniki

Zatgcznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej, cz$¢ 36 — Skarb Panstwa

Oceny wykonania bugtu czsci 36 MSP dokonano stosgj kryterid® oparte na
wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnaizie
wykonania budetu pastwa i zataen polityki pienieznej w 2010 roku.

Dochody: D =4 499 635,2 tys. zt
Wydatki: W =79574,5tys. zt
taczna kwota: G=D+W=4579 209,7 tys. z
Waga dochodow watznej kwocie: Wd=D:G=0,9826
Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww=W:G=0,0174
Nieprawidtowaci w dochodach: 470,5 tys. zt (0,01%)

Nierzetelne prowadzenie dziataw celu odzyskania od m. st. Warszawy kwoty
172,76 tys. zt oraz brak wygtienia o odsetki w wysokoi 297,8 tys. zt od kwoty
7 208,23 tys. zt za okres 12 marca — 5 lipca 2010 r

Ocena czstkowa dochodéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w wydatkach: 593,0 tys. zt (0,75%)

Wydatki dokonane z naruszeniem prawa — akceptowwyieorzystania przez ZUOP,
srodkéw z dotacji podmiotowej na finansowanie dw@etda nr 5 i 8 nie stanowtych
realizacji zada, o ktorych mowa w art. 11%stawy Prawo atomowev wySoKGci
228,0 tys. zl.

Wydatki dokonane z naruszeniem umowy - akceptowafioansowanie z dotaciji
podmiotowej dla ZUOP kosztéw amortyzacji, ktore stanows wydatku w wysokeéci
220,0 tys. zl.

Nierzetelne dokonanie wydatkédw — bez przeprowadzagibokich analiz i poréwna
roznych rozwazan pozyskania samochodéw zawarto umowna diugoterminowy
(czteroletni) wynajem 18 samochodéw osobowych diérzgb MSP nagtzrg kwote
1 696,6 tys. zt. Z tego tytutu w 2010 r. poniesiam®SP wydatek w wysokai 128,5 tys.
zt.

Niegospodarne i nierzetelne dokonanie wydatkow eeptowano dokonanie wydatku bez
przeprowadzenia rzetelnej kontroli merytorycznejoa@sci dokonania zakupu ustug
gastronomicznych nadzm kwotg 16,5 tys. zt.

Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna z zastteaiami (3)
Wynik koncowy: Wk =5 x0,9826 + 3x0,0174 = 4,97
Ocena kaicowa — pozytywna

Ocena ogolna zostaje obana do pozytywnej z zastzaniami ze wzgidu na pozostate
stwierdzone nieprawidtowoi, polegagce na:
— nieprawidlowdci w procesie prywatyzacji Poziigkich Zakladow Spedu
Ortopedycznego Sp. z o.0. [str. 36], Kopalni SurbwcSkalnych SA w Ziotoryi
[str. 37], RUCH SA [str. 39],

103 por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki.
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- nieprawidtowdciach w procesach restrukturyzacji i prywatyzacji sektorze
poligrafii [str. 38] oraz restrukturyzacji i pryweaciji przedsibiorstw transportu
autobusoweggstr. 41],

— niezasadnego ponoszenia wydatkow z Funduszu Rastymécji Przedsbiorcow
[str. 46].
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Zatgcznik nr 4a
Kalkulacja oceny koncowej, fundusze celowe

Oceny wykonania planéw finansowych funduszy celdwytokonano stosaf kryterid®
oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania buzbtu pastwa i zatgen polityki pienieznej w 2010 roku.

Fundusz Reprywatyzacji

Przychody: P =1357536,0tys. z
Wydatki: W =1 143 022,0 tys. z
taczna kwota: G = P+W =2 500 558,0 tys. zt
Waga przychodow wakznej kwocie: wWd=P:G=0,5429
Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww=W:G=0,4571
Nieprawidtowdci w przychodach: nie wyspity
Ocena czstkowa przychodéw: 5 (pozytywna)
Nieprawidtowaci w wydatkach: nie wyspity,
Ocena castkowa wydatkow: 5 (pozytywna)
Wynik koncowy: Wk =5 x0,5429 + 5 x 0,4571 = 5,00

Ocena kaicowa: pozytywna

Fundusz Restrukturyzacji Przedsgbiorcow

Przychody: P =2071875,0tys. zt
Wydatki : W =1 116 386,0 tys. z
taczna kwota: G =P+W =3 188 261,0 tys. z
Waga przychoddw watznej kwocie: Wwd=P:G=0,6498
Waga wydatkdéw wdcznej kwocie: Ww =W : G =0,3502
Nieprawidtowaci w przychodach: nie wysgoity
Ocena castkowa przychodow: 5 (pozytywna)
Nieprawidtowaci w wydatkach: nie wystpity
Ocena czstkowa wydatkow: 5 (pozytywna)
Wynik koncowy: Wk =5x0,6498 + 5 x 0,3502 = 5,00

Ocena kaicowa: pozytywna

104 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolike.
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Fundusz Skarbu Paistwa
Przychody funduszu:

Wydatki:

t aczna kwota:

Waga przychoddw watznej kwocie:
Waga wydatkdéw wdcznej kwocie:
Nieprawidtowdci w przychodach:
Ocena castkowa przychodow:
Nieprawidtowaci w wydatkach:
Ocena castkowa wydatkow:
Wynik koncowy:

Ocena kaicowa: pozytywna

Fundusz Rekompensacyjny
Przychody funduszu:

Wydatki:

taczna kwota:

Waga przychoddw watznej kwocie:
Waga wydatkow wdcznej kwocie:
Nieprawidtowaci w przychodach:
Ocena castkowa przychodow:
Nieprawidtowdci w wydatkach:
Ocena castkowa wydatkow:
Wynik koncowy:

Ocena kaicowa: pozytywna

P=478174,0 tys. z
W = 286 428,0 tys. z
G = P+W =746 602,0 tys. zt
Wd=P:G=0,6254
Ww =W : G =0,3746
nie wysgpity
5 (pozytywna)
nie wystpity
5 (pozytywna)
Wk =5 x 0,6254 + 5 x 0,3746 = 5,00

P =595 596,0 tys. zt
W = 536 400,0 tys. z
G =P+W =1 131 996,0 tys. zt
Wd=P:G=0,5261
Ww=W:G= 04739
nie wysgbity
5 (pozytywna)
nie wystpity
5 (pozytywna)
Wk: 5x0,4739 + 5 x 0,5261 = 5,00
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Zatgcznik nr 5
Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rgtwowej
Komisja Odpowiedzialriei Konstytucyjnej
Komisja Skarbu Restwa

© 0 N o ok wwDbd e

Minister Finansow

10. Minister Skarbu Pastwa

11. Minister Sprawiedliwéci

12.Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

13.Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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Warszawa, dnia 49 czerwca 2011 1.
BK-AM-0910-1/11(BK/1454 /11)

Pan

Stanislaw Jarosz

\ | Wiceprezes
: O(/\.,/,v«& L .
,,./Lrlc,*i)\“" - E{o o Najwyzszej [zby Kontroli
:&\,\h{ . b, v LA\K)
A A
\ik,
i

Stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli wykonania
budzetu pahstwa w 2010 r. w czesci 36 - Skarb Panstwa, przychodow z prywatyzacji majatku
Skarbu Paristwa w 2010 r., a takze wykonania planow finansowych Funduszu Reprywatyzacyi,
Funduszu Restrukturyzacji  Przedsiebiorcow, Funduszu Skarbu Panstwa i Funduszu

Rekompensacyjnego.

Odnos$nie wynikéw kontroli zapisanych na stronie 12: ,,Jednocze$nie NIK zwraca uwage
na dokonanie przez Ministerstwo SP wyceny akcji i udzialéow 362 spélek Skarbu

Panstwa wg ich wartoéci nominalnej — 17 906 713,6 tys. zl;”.

Liczby podane w zacytowanym zdaniu nie sa zgodne z przekazanymi w trakcie
kontroli informacjami i materiatami, bowiem:

v’ liczba 362 dotyczyta spotek, ktdre zostaly objete inwentaryzacjs poprzez spis z natury
dla papieréw  wartosciowych  przechowywanych w  depozycie papierow
wartosciowych spdtek niepublicznych, prowadzonym przez komoérke organizacyjnag
wlasciwa w sprawie ewidencji;

v wyceng zostaly objete akcje i udzialy 910 spolek, z czego w odniesieniu do 791

warto$¢ nominalna zostata przyjeta jako warto$é szacunkowa.

) NE
/ : v
DEPABRTAMENT “%/3
GOSPODARKI, SKARBU PANSTWA

eyl

PL 00-522 Warszawa, ul. Krucza 36 / Wspélna 6; tel. (48 22) 695 87 90; fax (48 22) 628 19 14
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Odnosnie wynikéow kontroli dotyczacych dotacji podmiotowej udzielonej Polskiej
Agencji Prasowej S.A., w kwestii spelnienia warunku okreslonego w art. 4 ust. 5 ustawy
o PAP, zapisu na stronie 21, zaczynajacego si¢ zdaniem:

Ministerstwo SP przekazalo PAP S.A. dotacje podmiotowq w wysokosci 2 500 tys. zi.
i konficzacego sie zdaniem: W ocenie NIK, warunek ten dotyczy ogétu uzyskanych przez PAP
S.A. przychodow z dzialalnosci, o ktorej mowa w art.1 ustawy (przychodow misyjnych) oraz
poniesionych w zwiqzku z tq dzialalnosciq kosztéw, a nie tylko tych, kitore wynikajq

z realizacji zadan okreslonych w umowie nr MSP/B/89-00/210.

Ministerstwo SP podtrzymuje swoje wczesniejsze stanowisko w przedmiotowej
sprawie i ponownie wyjasnia, ze na konieczne, rzeczywiste koszty poniesione przez Spéike
na realizacje zadan misyjnych skladajg si¢ zardéwno rzeczywiste koszty poniesione
na realizacj¢ pieciu zadan misyjnych wynikajacych z umowy nr MSP/B/89-00/2010 z dnia
21 pazdziernika 2010 r. jak i koszty posrednie, ktorych Spolka nie jest w stanie
przyporzadkowaé¢ do okreslonego zadania misyjnego, a ktére dotycza bezposrednio
dziatalnosci misyjnej spotki.

Tym samym konieczne, rzeczywiste koszty poniesione przez Spotke na realizacje
zadan misyjnych stanowig ogoét kosztow, o ktérych mowa w art. 1 ustawy o PAP.

Spotka jest w stanie prawidtowo udokumentowac te koszty.

Odnosnie oceny zawartej w pkt. 2 na stronie 7 — Podsumowanie wynikéw kontroli,
dotyczacej w ocenie NIK ,,(...) braku rzetelnej (poglebionej - verte k. 58 Informacji —
Zatacznik Nr 4) analizy poprzedzajqcej wynajem diugoterminowy samochodow dla MSP
(...)” oraz oceny szczegolowej w powyiszym zakresie dokonanej na stronach 22-23.

Ministerstwo SP podirzymuje wyrazone w toku kontroli oraz zastrzezeniach do
Protokotu i Wystapienia Pokontrolnego stanowisko, zgodnie z ktorym decyzja o wynajmie
dhugoterminowym pojazdow byla poprzedzona rzetelng analiza poréwnawcza istniejacych na
rynku rozwiazan.

Najem dlugoterminowy pojazdéw okazal si¢ wariantem korzystniejszym niz zakup
floty samochodowe;j. Przeprowadzona analiza, takze w zakresie kwestionowanym przez NIK,
tj. (...) przyjecia znaczqco wysokich kosztéw rocznej obstugi serwisowej (na poziomie ok. 40
tys. zt — poziom kosztow dla jednej kategorii samochodow) oraz wysoki poziom stopy
dyskontowej (10%) dla obliczenia elementu charakterystycznego dla oceny projektow
inwestycyjnych, wartosSci pieniqdza w czasie (...), potwierdzala zasadno$¢ wyboru tego

rozwigzania.
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Przyjete koszty serwisowe w wysokosci 39 000 zt dla samochodéw klasy Audi A6
przedstawione w kalkulacji byly jak najbardziej kosztami rzeczywistymi, albowiem nie
wyrazaly, wbrew twierdzeniom NIK, rocznych kosztow eksploatacji 1 pojazdu (wowczas
w istocie bylyby znaczaco wysokie), tylko przedstawialy szacunkowe koszty serwisu
i eksploatacji jednego samochodu tej klasy przez caty okres 4 lat (roczny koszt: 9 750 z}).

Jak juz bylo wskazywane w trakcie kontroli, na powyzsze koszty eksploatacyjne
skladaly sie w szczegdlnosci nastepujace koszty serwisowe: obowiazkowe przeglady
serwisowe (dla obu kategorii pojazdow wymagane w interwale co 15 tys. kilometrow, co
w 4-letnim okresie eksploatacji pojazdu 1 przebiegu okolo 180.000 km, wymaga dokonania
w kazdym pojezdzie ok. 12 przegladow (koszt jednego przegladu dla samochodéw klasy
Audi A6 wynosi ok: 1500 — 2000 zt, odpowiednio dla Skody Octavia ok: 1000 — 1300 z})) —
taczny koszt: 252 000 — 331 200 zl; koszty zakupu i wymiany 3 kompletow opon (przy
$rednim przebiegu na jednym komplecie okolo 50.000 km wymaga uzycia
4 kompletow opon (2 letnich + 2 zimowych)) w wysoko$ci (zakup i wymiana): 1 samochod
w okresie eksploatacji: 4800 zt (12 opon z wymiang), co w okresie 4-letniej eksploatacji 18
samochodow daje kwote ponad 86 000 zl; koszty wymiany podzespotéw eksploatacyjnych
(np. tarcze i klocki hamulcowe — dwukrotna wymiana w catym okresie eksploatacji przy
koszcie jednostkowym na 1 samochod ok. 800 - 1000 zt) w wysokosci okoto 30 000 zt oraz
pozostate koszty eksploatacyjne (badania techniczne, serwisy klimatyzacji, naprawy
pogwarancyjne itp.) zostaty oszacowane na caly 4-letni okres eksploatacji 18 pojazdow, na
wartos$¢ ponizej 95 tys. zl (znaczaco niska warto$¢ z uwagi na eksploatacje nowych aut).

Powyzsze zestawienie jednoznacznie potwierdza, ze przyjete koszty eksploatacji
18 pojazdéw w okresie 4 lat w wysokosci 500 tys. zt sg kosztami rzeczywistymi,
wynikajacymi z doswiadczen z posiadanej dotychczas floty pojazdéw i z calg pewnoscig nie
sa, jak przyjmuje NIK, wartosciami znaczaco wysokimi.

Odnoszac si¢ do przyjetego podcezas analiz wskaznika szacowanej stopy dyskontowej
na poziomie 10 % w okresie 48 miesigcy, nalezy mieé¢ na uwadze, Zze w momencie
przygotowywania analiz stopy procentowe w Polsce byly na rekordowo niskich poziomach.
W przyjetym okresie eksploatacji nalezalo uwzgledni¢ réwniez prawdopodobny trend
wzrostowy stop procentowych w Polsce w kolejnych latach. Niezaleznie od tego, przyjecie
nizszego wskaznika stopy dyskontowej (np. na poziomie 6 - 7%), pozostaloby bez
decydujacego wpltywu na wynik analiz, ktére rowniez przy tym zalozeniu, wskazywalyby na

korzys¢ najmu dlugoterminowego w stosunku do zakupu.
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Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze prezentowane analizy dotyczyly wprost wylacznie
kryteriow kosztowych. Warto zauwazy¢ tez, ze urzad, w zakresie swojej wlasciwosci, nie jest
jednostka wyspecjalizowana w zarzadzaniu rozbudowana flota samochodowa. Co wigcej, dla
prawidiowej realizacji zadan transportowych, nie jest konieczne posiadanie takiej floty na
wlasnose.

Majgc powyzsze na uwadze, decyzja o powierzeniu realizacji zadan zwigzanych
z kompleksowa obstuga taboru samochodowego wyspecjalizowanej firmie, majacej
odpowiednie do$wiadczenie w realizacji tego typu zadan, wybranej w drodze postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, nalezy uzna¢ za
dziatanie racjonalne, pozwalajace zminimalizowaé koszty zapewnienia nalezytej obstugi
transportowej.

Nalezy doda¢, ze dlugoterminowy najem pojazdow ma wiele pozytywnych aspektow:
1) nieangazowanie Srodkéw budzetowych w wysokosci prawie 2 mln zt na jednorazowy

zakup nowych samochodéw;

2) przewidywalnos¢ kosztow eksploatacyjnych;

3) wymiana floty samochodowej na nowa co 4 lata (w przypadku wyboru opcji zakupu
pojazdéw wymiana wyeksploatowanych samochoddéw nie bytaby mozliwa w tak krotkim
przedziale czasowym - brak srodkéw budzetowych);

4) petna obstuga serwisowa (wkalkulowana w stalg stawke najmu), w tym:

- zapewnienie przegladéw okresowych,

- zapewnienie napraw serwisowych,

- wykonywanie badan technicznych,

5) znaczace zmniejszenie kosztow eksploatacji, w tym:

- brak ponoszenia dodatkowych kosztoéw napraw, wynikajacych z ilosci usterek
wyeksploatowanych juz samochodéow,

- nizsze zuzycie paliwa (nowoczesne technologicznie jednostki napedowe) - na
podstawie dotychczasowych analiz wykazano 30% oszczednosci w stosunku
do zuzycia paliwa sprzed zawarcia umowy na najem diugoterminowy,

- krotszy czas wylaczenia samochodow z eksploatacji (z powodu
wykonywanych przegladow serwisowych),

6) samochody zastgpcze na czas awarii lub napraw (w celu zapewnienia obstugi potrzeb
transportowych), w tym:

- samochody zastepcze co najmniej tej samej klasy co samochody najmowane,
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- zabezpieczenie ciaglosci realizacji potrzeb transportowych MSP w trakcie
przegladow technicznych,

7) zwigkszenie bezpieczenstwa uzytkownikow:

- nowe pojazdy, spelniajace najnowsze standardy bezpieczenstwa (poduszki
powietrzne, kurtyny powietrzne, systemy elektroniczne (ABS, ESP, ASR)),

8) obnizenie kosztéw administracyjnych (przede wszystkim w zakresie zaangazowania
wigkszej liczby pracownikéw Ministerstwa) w zwiazku z zapewnieniem typowych
kwestii zarzadzania flota, m.in. poprzez:

- zapewnienie w ramach oplaty czynszowej pakietu ubezpieczen taboru
samochodowego (AC, OC, NW, Auto Assistancé),
- dopelnienie wszelkich formalno$ci zwigzanych z rejestracjg pojazdéw,
- prowadzenie procesdéw likwidacji szkod komunikacyjnych,
- prowadzenia okresowych przegladéw, nadzoru nad stanem technicznym itp.

9) eksploatacja nowoczesnych, przyjaznych ekologicznie pojazdéw, o mozliwie niskiej
emisji zanieczyszczen do Srodowiska, co sprzyja spehlianiu zalecen Komisji
Europejskiej w zakresie ograniczania szkodliwych emisji spalin (ogélnoswiatowy
trend wsrod producentow aut).

Przedstawione powyzej stanowisko potwierdza, ze decyzja o wynajmie
dhlugoterminowym pojazdéw byta w pelni przemyslana, racjonalna i poprzedzona stosownymi
rzetelnymi analizami poréwnawczymi. Z wielu wzgledéw (zaréwno ekonomicznych jak
1 pozakosztowych) najem diugoterminowy okazal si¢ bardziej korzystny niz zakup

samochodow.

Odnos$nie ocen zawartych w pkt. 4 — Przychody z prywatyzacji majqtku Skarbu Panstwa,
na stronie 31 — Instytut Komputerowych Systemow i Pomiarow Sp. 7 o.0. oraz na stronach
37-38 — Prywatyzacja Kopalni Surowcow Skalnych S.A. w Zlotoryi (KSS), dotyczacych
w ocenie NIK nierzetelnosci, nieprawidlowosci przy przeprowadzaniu postepowan na

wybor doradcy prywatyzacyjnego w drodze zamowien publicznych.

Zastrzezenia NIK zawarte w Informacji dotycza odrzucenia ofert z powodu razaco
niskiej ceny.

W przypadku Instytutu Komputerowych Systemdéw i Pomiaréw Sp. z o.0. (str. 31),
w ocenie NIK przeprowadzenie postgpowania na wyboér doradcy prywatyzacyjnego dla tej
Spotki bylo nierzetelne, przy czym w Informacji nie wskazano, a tym bardziej nie wykazano

na czym ta nierzetelno$¢ miataby polegac.
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W przypadku Kopalni Surowcow Skalnych S.A. w Ztotoryi (str. 38) NIK wskazala, ze
uznanie cen w dwoch waznych ofertach za razaco niskie bylo dzialaniem opo6zniajacym
proces prywatyzacji, niecelowym, mogacym prowadzi¢ do niegospodarnosci, a opisany
sposéb rozstrzygnigcia powyzszego przetargu o zamoOwienie publiczne byl dzialaniem
nierzetelnym.

W ocenie NIK odrzucenie ofert z powodu razaco niskiej ceny stanowily dziatania
nierzetelne, a w przypadku Kopalni Surowcow Skalnych S.A. w Ziotoryi bylo to dzialanie
opozniajace proces prywatyzacji.

Taki wniosek jest niedopuszczalny z punktu widzenia przepiséw ustawy prawo
zamowien publicznych.

Przepis art. 90 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.) nakazuje zindywidualizowane podejscie do
oceny, czy oferty zawieraja razaco niskg ceng. Wyjasnienia wykonawcy nalezy oceniaé
w kontekécie konkretnej propozycji ofertowej oraz uwarunkowan towarzyszacych
wykonawcy sktadajacemu oferte. Natomiast podstawg poréwnan do stwierdzenia razaco
niskiej ceny jest przedmiot zamoéwienia, a wlasciwie jego wycena przez Zamawiajacego
w postaci szacunkowej warto$ci zamdéwienia z uwzglednieniem obowigzujacych stawek
podatku VAT.

Tymczasem NIK jako podstawg porownan wzigta, w przypadku Instytutu
Komputerowych System6w i Pomiaréw Sp. z 0.0., zaméwienie realizowane na rzecz Ministra
Gospodarki, a w przypadku Kopalni Surowcéw Skalnych S.A. w Zlotoryi poprzednie
postepowania, prowadzone przez MSP. Zgodnie z przepisami ustawy prawo zamodwien
publicznych stwierdzenie razaco niskiej ceny nalezy. odnosi¢ do przedmiotu zamodwienia.
Przepis art. 90 ust. 2 ustawy nakazuje zindywidualizowane podejscie do wyjasnien
udzielonych przez wykonawce. Nalezy wigc ocenia¢ je w kontekscie konkretnej propozycji
ofertowej, a nie jakiejkolwiek, np. na rzecz Ministerstwa Gospodarki oraz uwarunkowan
towarzyszacych wykonawcy skladajacemu oferte.

Nalezy rowniez wskazaé, ze cigzar dowodowy zostal przeniesiony na wykonawce,
ktdry, zgodnie z art. 90 ust. 3 i 4 ustawy, musi przedstawi¢ dowody, ze jego cena nie jest
razaco niska. Skoro wykonawca nie udowodnit, ze zaproponowana przez niego cena na
wykonanie konkretnego przedmiotu zamoéwienia nie jest ceng razaco niska, to czynnosé
polegajaca na odrzuceniu takiej oferty — obarczonej wadg, w opinii MSP nie jest dzialaniem
nierzetelnym, badZz opOzZniajacym proces prywatyzacji, a jedynie dzialaniem wynikajacym

z przepiséw prawa zamowien publicznych.
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Jednoczesnie Ministerstwo SP zwraca uwage na pewng niekonsekwencje NIK
w zakresie oceny przestanek odrzucania ofert z tytutu razaco niskiej ceny. W postepowaniu
na wybdér doradcy dla Ministra Skarbu Panstwa w procesie prywatyzacji Spotki
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Strzelcach Opolskich S.A., ktore bylo
przedmiotem kontroli ,, Restrukturyzacja i prywatyzacja przedsiebiorstw transportu
autobusowego ”, kontrolerzy NIK pytali dlaczego oferty wykonawcow nie zostaly odrzucone
z powodu razaco niskiej ceny, kwestionujac dowody, na ktore wykonawca si¢ powolywat,
tj. wykonanie analiz przedprywatyzacyjnych PKS w Brodnicy S.A. oraz PKS w Lublincu
Sp. z 0.0. A zatem, w tym samym zakresie co prowadzone postgpowanie, NIK przedstawita
odmienne stanowisko do zawartego w Informacji o wynikach kontroli wykonania w 2010 roku
budzetu panstwa w czesci 36 Skarb Panstwa ...

Przepis art. 90 ustawy moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, choéby z powodu
braku definicji .,razaco niskiej ceny”, czy niewystarczajacych przestanek, jakie nalezy braé
pod uwage przy dokonywaniu oceny wyjasnien dotyczacych razaco niskiej ceny. W wyroku
z dnia 13 marca 2008 r. Krajowa [zba Odwolawcza w sprawie KIO/UZP 179/08 wskazata, ze:
Zaproponowanie , razqco niskiej ceny” jest niewqtpliwie jednym z negatywnych zachowan
cenotworczych wykonawcow w procedurze ubiegania si¢ o udzielenie zamodwienia
publicznego, jednak wobec braku definicji pojecia , razqco niskiej ceny” w ustawie prawo
zamowien publicznych, jak i w przepisach dyrektyw Unii Europejskiej, a takze wobec braku
wyjasnienia  znaczenia tego pojecia w  orzeczmictwie Europejskiego  Trybunatu
Sprawiedliwosci, zamawiajqcy dysponuje szerokim zakresem uznania i kazdy przypadek,
w ktérym wystepuje podejrzenie zanizenia ceny, nalezy traktowaé indywidualnie. Cigzar
udowodnienia spoczywa na wykonawcy.

By¢ moze proponowane zmiany przepisow w tym zakresie rozwieja watpliwosci
interpretacyjne. Jak wskazano w Zalozeniach ustawy o zmianie ustawy prawo zamdwien
publicznych — czes¢ wykraczajqca poza implementacje dyrektywy obronnej dotyczacej
wyjasnienia oferty obarczonej wadq razaco niskiej ceny: ,,Ré6wnoczesnie coraz bardziej jest
widoczna tendencja panujaca ws$rdd wykonawcoéw, polegajaca na  poprawianiu
konkurencyjnosci oferty poprzez zanizanie kosztdéw pracy zwiazanych z realizacja
zaméwienia, a takze naruszaniu przepisow dotyczacych minimalnego wynagrodzenia za
prace”.

W ocenie Ministerstwa SP czynnosci wykonywane po stronie Zamawiajacego,
zar6wno w postepowaniu na wybodr doradcy przy prywatyzacji Instytutu Komputerowych

Systemow i Pomiaréw Sp. z o.0., jak i Kopalni Surowcow Skalnych S.A. w Zlotoryi, byty
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czynno$ciami wynikajacymi z przepisdbw prawa zamowien publicznych, bowiem brak
przedstawienia przez wykonawcoéw dowodow potwierdzajacych, ze oferty nie zawieraja
razaco niskiej ceny musiat skutkowaé odrzuceniem ofert, na podstawie art. 90 ust. 3 oraz art.

89 ust. 1 pkt 4 ustawy.
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OPINIA
Prezesa Najwy zszej Izby Kontroli
do Stanowiska Ministra Skarbu Panstwa do Informacji o wynikach kontroli wykonania
w 2010 roku budzetu panstwa w czesci 36 — Skarb Paristwa,
przychodow z prywatyzacji majgtku Skarbu Parnstwa oraz wykonania planow
finansowych Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,

Funduszu Skarbu Paristwa i Funduszu Rekompensacyjnego

Najwyzsza lzba Kontroli zwrécita uwag (str. 12 Informacj) na wycer akcji
i udziatow 362 spoétek Skarbu fwa wg ich wartéci nominalnej — 17 906,7 min zt na
podstawie art. 28 ust. 1 pkt @stawy o rachunkowoi'. Poza 4 wycery Ministerstwo
dokonato rownie wyceny akcji i udziatdw 910 spétek, oklajac ich wartéé szacunkow
(137 382,5 min z}), wtym dla 789 spétek pagtajako warté¢ szacunkow ich warta¢
nominalra. W StanowiskiMinister Skarbu Pastwa stwierdzitze podane dane nig ggodne
z przekazanymi w trakcie kontroli informacjami i r@adatami. Uszczegotowit informacje
podajc, ze liczba 362 dotyczyta spotek, ktore zostalyetdbjinwentaryzaaej poprzez spis
Z natury oraz wskazate wart@d¢ nominalna jako wart@ szacunkowa zostata prztg dla
791 spotek.

W ocenie NIK, wycena udziatéw i akcji powinnadksporadzana wedtug wiarygodnie
oszacowanej warfai godziwej zgodnie 8§ 14 ust.ribzporz;dzenia Ministra Finanséw z dnia
12 grudnia 2001 r. w sprawie szczegotowych zasathwania, metod wyceny, zakresu
ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw femmych. Wartdi¢ nominalna jest cen
nabycia, a Skarb HRatwa obejmowat udzialy i akcje, przede wszystkim zwiazku
z przeksztalceniem przegdbsiorstw pastwowych w spotki, nie ponose wydatkow
zwiazanych z ich nabyciem. Dokonany spis z natury, @nkh przygto wartg¢ nominalm
nie zapewnit wiarygodnej wyceny akcji i udziatbwodane winformacji wartaci wyliczono
na podstawie dokumentéw przekazanych przez Miwister SP w trakcie kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita (str. 21nformacj), ze przekazanie dotacji
podmiotowe] PAP SA w okione] wysokdci maze nasipi¢c wylacznie po spetnieniu
warunku okrélonego w art. 4 ust. Bstawy o Polskiej Agenciji Prasoweij. dotacja nie mze
przewysz& roznicy pomedzy koniecznymi, rzeczywistymi kosztami poniesiomyonzez
Spotke na realizag celdéw, o ktérych mowa w art. 1, a przychodamigotéytutu W ocenie

1 Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
2Dz. U. Nr 149, poz. 1674 ze zm.
®Dz. U. Nr 107, poz. 687 ze zm.
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NIK, warunek ten dotyczy ogétu uzyskanych przez P3# przychodow z dziataldoi, o
ktorej mowa w art. 1 ustawy (przychodow misyjnydrpaz poniesionych w zwizku z &
dziatalngcia kosztow, a nie tylko tych, ktore wynikag realizacji zada okreslonych w
umowie z MSP. Minister Skarbu Fsiwa w Stanowiskuwskazat, ze na konieczne,
rzeczywiste kosztponiesione przez Spalkna realizagy zada misyjnych skladaj sic
zardwno rzeczywiste koszty poniesione na realizagda misyjnych wynikagcych z
umowy, jak i koszty pgrednie, ktdérych Spotka nie jest w stanie przypdkowa do
okreslonego zadania misyjnego, a dotycych bezpérednio dziatalnéci misyjnej spoiki.
Tym samymkonieczne, rzeczywiste koszgniesione przez Spalkna realizag zada
misyjnych stanowa og6t kosztow, o ktdrych mowa w art. ustawy o PAP Spoétka jest w
stanie prawidtowo udokumentowse koszty.

NIK nie kwestionugc zasadnéci wliczania kosztéw pagednich do kosztow realizacii
zada misyjnych uwaa’, ze wyliczanie kwoty dotacji powinno uwzginia¢ ogét uzyskanych
przez PAP SA przychoddw misyjnych. Wformacji wskazanoze konieczne, rzeczywiste
koszty poniesione przez PAP SA na realigaglow misyjnych nie zostaly zdefiniowane ani
W rozporadzenil® ani w umowie, pomimae Minister SP byl zobowkany na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. u8tawy o PAP do uwzgtdnienia w
rozporadzeniu rzeczywistych kosztéw ponoszonych przez P&R na cele misyjne
okreslone w art. 1 tej ustawy. W umowie &aie przewidziano finansowania z dotacji
kosztow pdrednich, ktére uwzgbniano w wyliczaniu wysokai dotacji. Wysokéci dotacji
bez uwzgtdnienia kosztow pwednich bylaby nisza.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli (str. 22-23nformacjf), zawarcie przez MSP
umowy na dtugoterminowy (czteroletni) wynajem 18nsahodéw osobowych nadzm
kwote 1 696,6 tys. zt (w 2010 r. poniesiono wydatek 52§s. zt), nie zostatlo poprzedzone
rzetelm analiz. Minister Skarbu PRsstwa w Stanowisku stwierdzit,ze najem
diugoterminowy pojazdéw byt korzystniejszyzriakup floty samochodowej. W odniesieniu
do kosztéw eksploatacji samochodéw stwierdzoteo przygcie nizszego wskanika stopy

dyskontowej pozostatoby bez decygiggo wptywu na wynik analiz.

4 Str. 21-22nformacji

> Ministra Skarbu Pastwa z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie szczeg@owtrybu przyznawania
i rozliczania dotacji podmiotowej z bigtu paistwa dla Polskiej Agencji Prasowej Spotka Akcyjiaz-U.
Nr 138, poz. 971.

®  Powysz kwestk opisano réwnigna str. 7 i 58nformacii.
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NIK wskazuje,ze Ministerstwo SP poelo decyzg o dlugoterminowym wynajmie
samochoddéw rezygmg z zakupu samochodow dyspaguijz jednej strony doktadnymi,
specjalnie przygotowanymi dla niego cenami wynajdlugoterminowego, z drugiej ga
jedynie ogoélnymi, nieuwzgtiniagcymi ewentualnych rabatow, cenami zakupu samochodow
Rowniez koszty eksploatacji nie dotyczyly ostatecznie sbayych samochodow, lecz
zupetnie innych modeli lub marek samochodéw. Wskazarzez Ministra SP czteroletnie, a
nie roczne koszty eksploatacji w wysék&n40 tys. zt nie wpltywaj na zmiag oceny. Ocena
NIK dotyczyla nierzeteln&ci analizy poprzedzage] decyzg o sposobie pozyskania
samochoddéw shibowych; nie odnosita siona za do przeprowadzonego pegbwania o
zamowienie publiczne na uskighajmu diugoterminowego samochoddéw. Ocena zostata
sformutowana w zvezku z dyspozyg art. 162 pkt 3ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznyc¢h zawierajca nakaz dokonywania wszelkich wydatkéw betbwych
w sposéb celowy i oszedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszyekt@v z
danych naktadéw. NIK nie twierdzitaz idecyzja o diugoterminowym najmie samochoddéw
byta nieprawidtowa.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli (str. 31 Informacj), przeprowadzenie
postpowania na wybor doradcy prywatyzacyjnego dla lgtyKomputerowych Systemow i
Pomiaréw Sp.zo0.0. we Wroctawiu bylo nierzetdlneW wyniku posgpowania
prowadzonego przeXomisg Przetargow odrzucono najkorzystniejgszcenowo ofeg,
wybierapc ofert prawie trzykrotnie wysza. Podczas oceny ofert stwierdzoue,cena brutto
najnizszej oferty, w sposob zacy razni sie od wartgci zamowienia. Ministerstwo SP nie
uwzgkdnito w ocenie oferty referencji dotygzych analizy przedprywatyzacyjfigjktora
zostala opracowana wdreej na zamowienie Ministerstwa GospodarkKomisja
Przetargowauznata,ze oferent nie udowodnif;e zaproponowana przez niego cena nie jest
razaco niska. Na str. 37-38formacji NIK przedstawita nieprawidtowssi przy wyborze
doradcy prywatyzacyjnego dla Kopalni Surowcow Sken SA w Ziotoryi w drodze
zamowia publicznych. Przetarg raviadczenie ustug dla Ministra SkarbunB&wva w procesie
zbycia akcji KSS przeprowadzony w 2008 r. zostaéwazniony — dwie oferty nie spetniaty
wymaga formalnych, natomiast dwie pozostate, negme cenowo sgood 4 ziagonych,
odrzucono ze wzgtlu na raaco nisky cerg. Proponowane ceny ustug w sposob zaagz

odbiegaty od okrdonej przez MSP szacunkowej watdzamowienia — opiewaly na kwoty

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
Postpowanie dotyczyto wyboru doradcy dla IKSiP Sp.@ @raz ORAM Sp. z 0.0.
Centralnego &@odka Badawczo-Rozwojowego Przemystu Izolacji Buldow;.

8
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stanowice 38,00 i 48,86 tego oszacowania. Uznanie cen w dwochznwah ofertach za
razaco niskie bylo dzialaniem opniajacym proces prywatyzacji, niecelowym, nagcgm
prowadz¢ do niegospodarsoi, a opisany sposob rozstrzygria powy:szego przetargu o
zamowienie publiczne byt dziataniem nierzetelnym.kBlejnym posfpowaniu przetargowym
przyjeto ofert 0 cenie jeszcze #8zej od ofert odrzuconych rok wémneej, stanowicej 49,96
nowego oszacowania wasth zamowienia. Minister Skarbu Rsiwa w przekazanym
Stanowiskupodniést,ze przepis art. 9Qistawy z dnia 29 stycznia 2004Rtawo zamowie
publicznych® nakazuje zindywidualizowane pogtgg do oceny, czy oferty zawiegajazaco
niska cere. Wyjasnienia wykonawcy nafgy ocenig w kontekcie konkretnej propozyciji
ofertowe] oraz uwarunkowiatowarzyszacych wykonawcy skladagemu ofert. Natomiast
podstawy porowna do stwierdzenia taco niskiej ceny jest przedmiot zamodwienia, a
wiasciwie jego wycena przez Zamawieggo w postaci szacunkowej wadozamowienia. W
ocenie Ministra gzar dowodowy zostat przeniesiony na wykonawdoéry, zgodnie z art. 90
ust. 3 i 4 ustawy, musi przedstgwiowody, ze jego cena nie jest zg&o niska. Skoro
wykonawca nie udowodnilze zaproponowana przez niego cena na wykonanie &mago
przedmiotu zamoOwienia nie jest @erazaco nisky to odrzucenie takiej oferty - obarczonej
wada, w opinii MSP nie jest dziataniem nierzetelnymgbop&niajacym proces prywatyzaciji,
a jedynie dziataniem wynikgym z przepisow prawa zamowipublicznych.

NIK formutujac ocer wzigta pod uwag tres¢ artykutu 91 ust. lustawy - Prawo
zamowi@ publicznych ktory stanowi,ze zamawiajcy wybiera ofert najkorzystniejsz na
podstawie kryteriow oceny ofert oktenych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Jedynym kryterium oceny ofert w ppstvaniu byta cena wykonania analiz i
doradztwa w procesie zbywania udziatdbw dwoch spoMinisterstwo Skarbu Ratwa
powinno wic wybra oferte wykonawcy spetniagego warunki udzialu w pagiowaniu,
ktory zaproponowat najpszy cere wykonania zamowienia. Przy przgju najnizszej ceny,
jako jedynego kryterium oceny ofert, poréwnaniennzgzej cenowo oferty z warloia
szacunkow zamowienia oraz stwierdzenie dysproporcji pginy t oferty a pozostatymi nie
mogto by podstaw do uznania ceny oferty zazego nisky'. Natomiast odrzucenie oferty ze
wzgledu na raaco nisky cerg (art. 89 ust. 1 pkt 4istawy Prawo zamowiepublicznych)
wymaga wykazaniaze wykonanie zamoOwienia za oferowarery jest nierealne. W

omawianych przypadkach Komisja Przetargowa nie waka ze zachodzita powisza

19 Dz, U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
1 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie UZ@nia 22 lutego 2011 r. KIO 235/11.

74



Zahczniki

przestanka odrzucenia oferty. W ocenie NIK, skoema przedstawiona w ofercie ww.
podmiotu odbiegata w istotny sposéb od szacunkomataici zamowienia, to nie nmma

wykluczye, iz szacunkowa warkd przedmiotu zamowienia byta znacbp zawyona.

(-) Stanistaw Jarosz

p.o. Wiceprezesa Najvigzej I1zby Kontroli
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