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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Istawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsygej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza lIzba Kontrofi przeprowadzita w Agencji Rezerw
MateriatowycH, kontrok wykonania w 2010 r. planéw: finansowego Agenciieazowego
rezerw pastwowych (dalej: r. p. gi)rzeczowo-finansowego zapaséwipavowych paliw.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
30 marca 2011 r., Najwgza lzba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaRaistwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. 6lstawy o NIK przekazuje Panu Prezesowi niniejsze
Wystpienie

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przeZARM w 2010 r.

planéw: finansowego Agencji, rzeczowego rezerw patwowych oraz rzeczowo-
finansowego zapasow pestwowych paliw.
1. NIK pozytywnie ocenia dzialania podejmowane przél RM w 2zwiazku
Z przygotowaniem i realizacjjej planu finansowego na 2010 r. Plan ten zostaa@wany
rzetelnie i wykonany zgodnie z przepisami obgaujacymi jednostki sektora finanséw

publicznycH oraz zasadami szczegétowymi, odnmymi sk do AgenciT.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.

% Dalej ARM lub Agencja.

“ Ustawy o finanséw publicznych dnia 30 czerwca 2005 (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) orazinia
27 sierpnia 2009 r(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).
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W planie finansowym ARM na 2010 r., zatwierdzonymzgz Ministra Gospodarki
w dniu 7 czerwca 2010 r., ustalono przychody ogovewysokaci 382 489 tys. zt, koszty
w kwocie 576 311 tys. zt oraz wynik finansowy nefstrat) — 193 822 tys. zt. Wielkai te
byly zgodne z danymi zawartymi w Zakniku Nr 14 daustawy bugetowe] i w trakcie roku
nie byty korygowane. Plan przychoddéw ogétem zostghonany w 88,5% (338 361 tys. zi),
a plan kosztéw ogotem w 77,9% (449 148 tys. ztepdina realizacja przychodow i kosztow
nie wptyreta jednak na pozytywnocerg wykonania planu finansowego Agencji w 2010 r.

Zasadnicz przyczyry, oskgniccia nizszych nk planowano przychodéw byt sposdb
zakupu paliw preferowany przez jego nabywcéw w igytzaw. odroczonej akcyzy (paliwa
przemieszczano nrulzy sktadami podatkowymi). W konsekwencji nie agsicto
zaktadanych wpltywow z tytutu akcyzy (plan — 75 4y4. zt, wykonanie — 1 tys. zi). NIK
przyjmuje do wiadom&i wyjasnienid, ze sposéb odbioru paliwa (z zaptakcyzy lub
z zawieszeniem jej poboru) zajeod decyzji przysztego nabywcy i ARM nie ma na to
wptywu. Bez uwzgidniania akcyzy w cenie sprzegavykonanie planu przychodéw Agencji
w 2010 r. wyniostoby 92,7%.

Na mniejsze od planowanego wykonanie przychodowymegd rowniez dokonanie
przesung¢ pomkdzy rezerwami p@astwowymi i zapasami paliw, w wyniku czego unikoi
planowanej rotacji ponad 8 tys>ienzyny silnikowej, a tale nizsze ceny sprzeda zbé,
co byto konsekwengj sytuacji rynkowej (rekordowe zbiory w 2009 r. irdao wysokie
zapasy poczkowe).

NIK, biorac pod uwag wyjasnienia przedstawicieli ARM w kwestii podatku
akcyzowego oraz diametralamiarg sytuacji w stosunku do 2008 r. (ktGrej dotyczylieaek
NIK zawarty w wysipieniu pokontrolnych z dnia 7 kwietnia 2009 r.),dpizla pogid
o celowdci rozwaenia czy zasadne jest w dalszymgei uwzgédnianie przychodéw z tego
tytutu w planach finansowych Agencji, gdyw konsekwencji zaciemnia to obraz oceny

realizacji budetu.

1.1. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie i rozliczeniezez Ageng] dotacji celowej,

w wysokdici 94 699 tys. zt, przekazanej przez Ministra Gaspk® na realizag zada

® Rozporzdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spateej z dnia 12 marca 2003 r. w sprawie
szczeg6towych zasad gospodarki finansowej Agerepi MateriatowycliDz. U. Nr 49, poz. 413).

® Ustawa budetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 201(@z. U. Nr 19, poz. 102).

" Protokély ustnych wyjaien z 18 stycznia oraz 17 i22 marca 2011r., miygh w ww. terminach od
Gléwnego Kstggowego ARM i Zasipcy Dyrektora Biura Finansowo-Kgjowego Agenciji.

8 Umowa Nr 1V/3/50003/2800/DS0O/10 z dnia 8 lutegd.@0. podpisana przez Ministra Gospodarki i Prezesa
ARM.



Zwigzanych z zakupem i utrzymywaniem rezerwagievowych i zapasow matwowych
paliw.

Stosownie do warunkéw wynikgjych z umowy Agencja w planowanym terminie
I zgodnie z przeznaczeniem wykorzystataacptzekazan jej kwotg. Rachunki i faktury
dotyczce zakupow i kosztéw finansowanych z dotacji bylkeaesywnie przekazywane do
Ministerstwa Gospodarki — jako zakniki do castkowych sprawozda finansowych
i merytorycznych rozliczapych kolejne transzesrodkéw. Sprawozdanie dotygze
rozliczenia peitnej kwoty Agencja zZigta w dniu 13 padziernika 2010 r. Wszystkie
sprawozdania (estkowe i kaicowe) zostaly bez zastias zaakceptowane przez Ministra

Gospodarki. RéwnieNIK nie stwierdzita nieprawidtowdei w tym zakresie.

1.2. NIK pozytywnie ocenia efektywr¢é dziatax podejmowanych przez ARM w 2010 r.
w celu podniesienia poziomu technicznego infrastmyk magazynowej. W ocenie tej
uwzgkdniono fakt ograniczenigrodkéw finansowych na cele inwestycyjne. W wyniku
realizacji przedswzi¢¢ inwestycyjnych i remontowych nagito unowoczeénienie zasobdéw
majtkowych Agencji (Skfadnic), zwkszenie dospnej powierzchni oraz polepszenie
warunkéw sktadowania. Znalazio to z kolei korzystodzwierciedlenie w stabilizacji
przychodow z tego tytutu.

W planie finansowym Agencji na 2010 r. zaplanowam® naklady na inwestycje
w wysokaci 7 min zt (wykonane w 98,4%). Oprécz tych wydatk@RM sfinansowata
remonty i konserwacje nieruchosed o wartdgci 2,5 min zt. W ramach tych prac dokonano
m.in. modernizacji sieci grzewczych oraz zakupowatkowego wyposania.

Plan przychodow Skiadnic z tytutu wynajmu powienzicimagazynowej w 2010 r.
wyniést 11,2 min zt. (w 2009 r. — 10,7 min zi). Bakznie uzyskano 11,4 min zt, tj. 101,8%
planu. Oznaczato to tak wzrost przychodow z tego tytutu o ok. 100 tyswzstosunku do
2009 r. (odpowiednio — 11,3 min zi). Wykorzystamiewierzchni magazynowej na koniec
2010 r. wyniosto 75,1% (76,5% w 2009 r.).

2. W ocenie NIK, w 2010r. Agencja rzetelnie i prawidiowo realizowatradania
wynikajace z administrowania poszczegllnymi segmentami nnezepanstwowych
gospodarczych oraz fistwowych rezerw mobilizacyjnych maszyn budowlarlych take

dotyczice utrzymywania zapasow fwowych ropy naftowej i produktow naftowych (dalej

® Tworzonych i utrzymywanych na podstawie przepiséstawy z dnia 30 maja 1996r. o rezerwach
paiistwowych(Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594) ustawa 0 r. porazrozporzidzenia Rady Ministrow z dnia
6 stycznia 1998 r. w sprawie tworzenia, gospodaraaadysponowania i finansowania rezerwipvowych,
kontroli i tworzenia systemu informacyjnego o remmh gospodarczyc(Dz. U. Nr 5 poz. 15) +ozp. RM
z16.01.98 .



z. p.)°. Planowanie poszczegélnych przedsiic¢c w obydwu ww. obszarach, podobnie jak

w latach poprzednich, odbywala sv perspektywie rocznej, a nie diugookresowe.

2.1. Zadania zwjzane 2z gospodarowaniem r.p.g., tworzonymi przeinidita
Gospodarki, Agencja wykonywata na podstad®anu rzeczowego rezerw jswowych
gospodarczych zatwierdzonego przez Ministra Gospodarki w dnicz&rwca 2010 r.
Minister Gospodarki w ggu roku podejmowat tale dorgne decyzje dotyere tworzenia
i zwalniania poszczegolnych asortymentow rezeriasiveowych.

Stopier realizacji tych przedsivzie¢, w porownaniu do warksi bazowych
okreslonych przez Ministra Gospodarki w planie finansowyAgencji w ukladzie
zadaniowym, w zakresie rezerw paliwowych wynidésP%) rezerwzywnaosciowych — 99%,
arezerw medycznych — w 98%. Niepetne wykonanieaarskéw w dwoch powyszych
segmentach r. p. g wynikato przede wszystkim zelme® bezzwrotnych towaréw na rzecz
powodzian i instytucji walcgych ze skutkami tej kbki zywiotowej. ARM, na polecenie
Ministra Gospodarki, przekazata nieodptatnie z mez@22 tys. litrbw wody mineralnej
o wartaci 93,8 tys. zt, 32,8 tony konserw o waxtbl160,5 tys. zt i 8 ton smalcu o wastd
8,5 tys. zi, a take wyroby medyczne o wado 355,8 tys. zt. Niezafmie od powyszego,
w okresie od maja do listopada 2010 r., trzy tadéwkotowe — zwolnione z pestwowych
rezerw mobilizacyjnych maszyn budowlanyth- uczestniczyty w akcji ratowniczej oraz

w usuwaniu skutkdw powodzi.

2.2. Zadania w zakresie tworzenia i utrzymywania zapapéstwowych ropy naftowej

i produktow naftowych ARM wykonywata na podstawianu rzeczowo — finansowego
zapasow pastwowych ropy naftowej i produktéow naftowych na @0\ zatwierdzonego
przez Ministra Gospodarki w dniu 21 maja 2010 r.

W wyniku realizacji tego planu spetniony zostat why cel utrzymywania tych
zapasow, okrdony w art. 3 ust. 2 pkt Bstawy o zapasach paliygkim byto zgromadzenie
ich wielkosci na poziomie odpowiadgym co najmniej 90-dnioweméredniemu dziennemu
zuzyciu wewretrznemu ropy naftowej i produktow naftowych. Stapasow interwencyjnych
paliw na koniec 2010 r. wyniést w przeliczeniu ID8nia tego zikycia. Z powyszej ilasci
zapasy utrzymywane przez Agenpowinny zabezpieczazgodnie z art. 19 wwistawy co

najmniej 14-dniowesrednie zuaycie ropy naftowej i produktéw naftowych we wszyskk

% Tworzonych i utrzymywanych na podstawie przepisdstawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego orasadach pogpowania w sytuacjach zagtenia
bezpieczéstwa paliwowego p&stwa i zaktécé na rynku naftowyniDz. U. z 2007 r. Nr 52, poz. 343 ze zm.) —
ustawa o zapasach paliw

" Decyzja Ministra Gospodarki Nr 10/R/10 z dnia 24ja2010 r.



podstawowych asortymentach. FaktycZrnednie wykonanie wskaika wyniosto 15,4 dnia,
tj. 100% wartéci bazowej miernika ok&onego w planie finansowym w ukfadzie
zadaniowym.

2.3. Sytuacja w zakresie planowania stanu r. p. g¢$aawo w odniesieniu do zapasow
paliw ulegnie zmianie, w zwkzku z wefciem wzycie, z dniem 5 lutego 2011 r., przepisow
ustawy z dnia 29 pdziernika 2010 r. o rezerwach strategiczmych

Na mocy tej ustawy r.p.g. zostanprzeksztalcone w rezerwy strategiczne,
w wielkosciach planowanych w okresach 5-letnich, zzhwaoscia corocznego aktualizowania
tych planéw. Kluczow rolg w tym planowaniu &dzie spetniat Minister Gospodarki,
koordynupcy dziatania w zakresie rezerw strategicznych waemRady Ministrow. Agencja
bedzie natomiast gtownym podmiotem wykomeym zadania wynikape z Rzdowego
Programu Rezerw StrategicznycRierwszy taki program ma hy opracowany, zgodnie
z ustawy, w terminie 15 miesty od dnia jej wecia wzycie.

Majac na wzgédzie powysze uwarunkowania NIK pozytywnie ocenia, zgtoszon
przez ARM jeszcze w 2010 r., propozyajowych asortymentow rezeraywnaosciowych
pozwalajicych na ich bezpoednie spaycie po wydanitf. Minister Gospodarki utworzi#

w formie pilotazowej nowa pozyck rezerwzywnaosciowych w postaci gotowych positkdw.
2.4. NIK nie zgtasza zastrzen co do wiarygodngei ksiag rachunkowych Agenciji.
Zgodnie zustaw; o r. p. sprawozdanie finansowe ARM za 2009 r. podlegatoabemm
biegtego rewidenta. Po jego wykonaniu biegty rewidgporzdzit, w dniu 7 maja 2010 r.,
Opinie niezalénego biegtego rewidenta dla Ministerstwa Gospodarkiz Prezesa Agencji
Rezerw Materialowych @éznym sprawozdaniu finansowym za 2009 r. Agenciiefe
Materiatowych z siedzibw Warszawie.

Badanie obejmowato w szczegodobsprawdzenie poprawsa zastosowanych przez
Agencg zasad (polityki) rachunkowoi i sprawdzenie — w przewajacej mierze w sposoéb
wyrywkowy — podstaw, z ktdrych wynikgjliczby iinformacje zawarte w sprawozdaniu
tacznym, jak i catéciowa ocerg sprawozdaniaatznego. W powsiszej opiniibiegty rewident
stwierdzit m.in.,ze zbadane sprawozdanie finansowe przedstawia meeighsno wszystkie
informacje istotne dla oceny sytuacji mtpwej i finansowej Agencji na dzie31 grudnia
2009 r. oraz jej wyniku finansowego i spatizone zostalo we wszystkich istotnych

aspektach, zgodnie z obaa&ujacymi w tym zakresie przepisami.

12Dz. U. Nr 229 poz. 1496 ustawa o rezerwach strategicznych
13 pismo ARM znak BRZps-0710-22-558/10 z dnia 2€dgirnika 2010 r.
4 Decyzja Ministra Gospodarki Nr 64/R/10 z dnia Bdpada 2010 r.



3. W ocenie NIK, Agencja w 2010 r. rzetelnie zreaizda obowazki sprawozdawcze,
w tym w zakresie sprawozdawaro budzetowej oraz w zakresie r. p. g. i z. p. Prawidtowo
sporadzono sprawozdania Rb-N, Rb-Z i Rb-UN i Rb-UZ za@0. Z przyczyn losowych
nastpito 3-dniowe opénienie w terminie ich przekazania do GUS i Minisgaspodarki.

Prezes ARM terminowd przekazat Ministrowi Gospodarki informacjpétroczm
o stanie ildciowym, finansowaniu, wykorzystaniu oraz rozmiesqtim rezerw
gospodarczych. Informacja za caly 2010 r., do czakmczenia kontroli, nie byla jeszcze
sporadzond®.

Zgodnie z art. 23 ust. listawy o zapasach palikgencja przedktadata Ministrowi
Gospodarki w ustalonych terminach (45 dni ochda miesica, nasfpujacego po uptywie
okresu sprawozdawczego) poétroczne | roczne spraavoad o stanie zapasow
interwencyjnych i zapaséw handlowych, ich strukéuraraz miejscach magazynowania.
Sprawozdania za | pétrocze 2010 r. zostato przel@radniu 8 sierpnia 2010 r., a za drugie

potrocze 2010 r. w dniu 9 lutego 2011 r.

4. NIK nie zgtasza zastrzen do wykonania przez ARM planu zatrudnienia oraz
wynagrodze.

W planie finansowym Agencji na 2010r. przewidziamatrudnienie 730 osbb
Faktyczne wykonanie wyniosto 646,6 etatu, czylié88,planu. Na niepetnrealizacg przez
ARM planu zatrudnienia w 2010 r. wpkto przede wszystkim pdiejsze nt zakladano
uchwalenie i wejcie wzycie przepiséwustawy o rezerwach strategicznych

Zatrudnienie na dzie31 grudnia 2009 r. wyniosto 639,55 etatu (645 psObha dzié
31 grudnia 2010r. 667,6 etatu (676 0sbb). gkazenie zatrudnienia w 2010 r. wynikato
z zatrudnienia pracownikbw na nie obsadzone dogahc stanowiska w ARM
(m.in. w Biurze Audytu Wewgtrznego, Biurze Prawnym, Biurze Infrastruktury idistyki,
Biurze Teleinformatyki). Bylo ono #ezwiazane z pozyskaniem nowych kontrahentow na
wolne powierzchnie magazynowe w Skladnicach Agermjaz z przeprowadzaniem
remontéw metogl gospodarcz Najwyzszy wzrost zatrudnienia odnotowano na stanowiskach
robotnikbw gospodarczych (z 31 do 49 oso6b). Dodatkaod dnia 1 stycznia 2011r.
zatrudnienie ARM ulegto zwkszeniu o 25 pracownikéw pragych ze zlikwidowanego

przez Ministra Gospodarki gospodarstwa pomocniczxegmnstancinie — Jeziornie.

15 7godnie z § 11 ust. ®zp. RM z 16.01.98 & za | pétrocze do dnia 15 sierpnia.

16 Stosownie daistawy o rezerwach strategiczny@lit. 27 pkt 6) Agencja jest zobawana do opracowywania
projektu informacji o asortymencie rezerw strategich, ich ilgci iwartdsci oraz ich finansowaniu,

wykorzystaniu i rozmieszczeniu, w terminach do dB@&wrzénia kazdego roku za | pétrocze i do dnia
31 marca kadego roku za rok poprzedni.

17 zatrudnienie w osobach w przeliczeniu na petngeta



Na wynagrodzenia osobowe w 2010 r. planowano W\&&a506 tys. zt, a faktycznie
wydatkowano 34 516 tys. zt (96,9% planu). W 201Qw.poréwnaniu do 2009 r., naptt
wzrost przegitnego miesicznego wynagrodzenia przypagizg@go na etat z 4 258 zt do
4 432 74, 1j. 0 4,1 %.

5. NIK pozytywnie ocenia wykonywanie przez PrezesaMARadzoru i kontroli nad
przebiegiem realizacji zadaAgencji w 2010r. Zastrzen nie budz tak’e dzialania

podejmowane przez ARM w zakresie kontroli wewmnej oraz audytu wewirznego.

6. W ocenie NIK, Agencja dolyta naleytej staranngci w prowadzonych w 2010 r.
dziataniach bdacych konsekwengjkary pienéznej natazonej na Spétk J&S Energy SA za
nieutrzymywanie normatywnego poziomu zapasow paiektych.

Czynnaci te obejmowaly kontynuagj postpowania administracyjnego —
zakaiczonego decyzjz dnia 26 lutego 2010 r. o jego umorzéfioraz uczestnictwo Agenciji,
jako strony, w pogpowaniu gdowo-administracyjnym zaka@zonym postanowieniem z dnia
26 kwietnia 2010 t°, odrzucajcym skarg tej Spotki na bezczynisé organu administracji
(ARM).

W trakcie obydwu pospowar Prokuratoria Generalna Skarbu nB@ava
poinformowata Agengj iz reprezentuje interesy SkarbunBawva w zwizku z wytoczon
przez Mercuria Energy Group Ltd (spotka matka J&S8ergy SA) przed Instytutem
Arbitrazowym przy Sztokholmskiej Izbie Handlowe] przeciwRzeczypospolitej Polskiej
o dyskryminag} przez RP jednego z podmiotéw gospodarczych. Wazwi z tym
postpowaniem ARM podjta wspoétprae z Prokuratoy i udzielata jej pomocy.

7. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK
Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o rozwanie celowéci modyfikacji sposobu ujmowania
w planie finansowym Agencji przychoddéw i kosztow izmanych z obrotem paliwami,
poprzez wyiczenie z tej pozycji kwoty akcyzy.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skahistwa i Prywatyzacji,
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca @b Pana Prezesa o nadestanie,
w terminie 14 dni daty otrzymania niniejszego wpstnia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o gogjh dziataniach lub o przyczynach
niepodgcia tych dziata.

'8 Decyzja Nr BO-025-2C/10.
19 sygn. akt VI SA/Wa/250/10.



Stosownie do art. 61 ust. istawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesovéawpr zgtoszenia
do Dyrektora Departamentu  Gospodarki, Skarbu ns®ea i Prywatyzacji NIK
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, termin nadestania informacji, o ktorej gy mowa,
liczy si¢ — stosownie do art. 62 ustugtawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrzen.

(-) Lech Oniszczenko
Wicedyrektor
Departamentu Gospodarki,

Skarbu Restwa i Prywatyzacji



