Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 15 kwietnia 2011 r.

Departament Gospodarki,

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji TEKST UJEDNOLICONY

P/ 10/ 050
KGP- 4100- 01- 02/ 2011

Pani
Bozena Lublinska — Kasprzak

Prezes
Polskiej Agenciji
Rozwoju Przedskbiorczosci

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Gistawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najage] Izbie
Kontroli* (dalej: ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Polskiej Agencii
Rozwoju Przedsbiorczaici®, kontrok wykonania planu finansowego w 2010 roku.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtipodpisanym w dniu 8 kwiet-
nia 2011r., Najwysza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, SkarBeastwa

I Prywatyzacji, stosownie do art. @&tawy o NIK przekazuje Pani Prezes ninieja&kysy-
pienie

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przePARP planu finan-
sowego w 2010 roku.

1. W planie finansowym Agencji na 2010 r.gtyym w zakczniku nr 14 dastawy buge-
towej na rok 201D ustalono przychody Agencji w kwocie 3824 449 g}s.a koszty

w wysokdci 3 777 194 tys. zt. Po dokonanych wgti roku korektach planu finansowégo
planowane przychody zmniejszoper saldoo kwok 2 980 147 tys. zt, do ostatecznej wyso-

kosci 844 302 tys. zt, a koszty zmniejszoper saldoo kwok 2 934 463 tys. zi, do ostatecz-

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.

% Dalej: PARP lub Agencja.

* Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r.- Dz. U. nr k%,.[102.

® Zmiany zatwierdzone przez Ministra Gospodarkikatmne zostaty odpowiednio w dniach: 18 sierpnii20
i 3 grudnia 2010 r.
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nej wysokdci 842 731 tys. zt. Zmniejszenie planu przychodd&esztéw ogoétem byto przede
wszystkim konsekwengj wejcia w zycie nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publiczny&rdalejuofp), zgodnie z ktér Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej:
BGK) zostat wyznaczony do dokonywania ptattioze srodkdw europejskich na rzecz
wszystkich beneficjentdéw, z rachunkow otwartychyw tBanku przez Ministra Finansow (za
wyjatkiem wydatkéw dokonywanych w ramach pomocy techmgg). W wyniku powyszych
zmian na konta Agencji wptywajjedynie srodki z tytutu wspotfinansowania krajowego.
PARP sktada zlecenia ptatw do BGK i prowadzi pozabilansewewidencg zdarzé go-
spodarczych dotyazych ptatnéci srodkéw europejskich. Wiofp nie ma take pogcia dota-
cji rozwojowej, ktore stanowity najwksza kwotowo pozya w planie finansowym Agenciji.
Spowodowato to zwkszenie przychodow z tytutu dotacji celowych, w tpnzeznaczonych
na wspotfinansowanie realizacji programéw finansoych z udzialemsrodkow europej-
skich.

Faktyczne przychody PARP w 2010 r. wyniosty 789 4ys. zi, tj. 93,5% planu po
zmianach. Podstawowymi iclrodtami byly dotacje z bugbtu pastwa - 492 234 tys. zi
(62,3% zrealizowanych przychodow ogotem) oraz ptaesprzychody — 292 688 tys. zi
(37,1%). Faktyczne koszty Agencji to 790 263 tystjz93,8% kwoty wynikajcej z planu po
zmianach, w tym m.irérodki przekazane na realizagada biezacych dla jednostek niezali-
czanych do sektora finansow publicznych — 357 @60 zt (45,2% wszystkich kosztow),
srodki przekazane na finansowanie lub dofinansowkaogztow realizacji inwestycji i zaku-
pow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do ekt finans6w publicznych -
250 458 tys. zt (31,7%) oraz koszty rodzajowe 880 tys. zt (10,2%).

2. Przychody z tytutu dotacji celowych w 2010 r. wystp449 767 tys. zi, tj. 115% pla-
nu po zmianach. Zgodkdéw tych w 2010 r. wspoffinansowane byly przedzystkim przed-
siewziecia wynikapce z Programéw Operacyjnych perspektywy finanso2@£)7 — 2013,
tj. Program Operacyjny Kapitat Ludzki (dalej: PQ.)K Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka (dalej: PO 1G) oraz Program Operacyjogywdj Polski Wschodniej (dalej:
PO RPW) — 15% wspoffinansowania krajowego. Dotagewe otrzymane na wspoffinan-
sowanie tych programow (w tym w ramach pomocy teszmej) wyniosty 567 753,4 tys. zi,
a faktyczne wydatki 551 671,5 tys. zt. Wydatki mpiaxgowe wyniosty 482 679,1 tys. zi, tj.
85% wydatkow ogotem, wydatki na pomoc technicB8 992,4 tys. zt, tj. 15% wydatkow
ogotem.

®Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.



2.1. Niezgodne z obowrujacymi przepisami byto rekomendowanie do wsparciamaa
stepnie podpisanie przez Agenaoyv latach 2008-2010 umow na realizagzada w ramach
dziatania 3.1 PO IG z trzema spétkami, pomimo tegospotki te nie spetniaty wszystkich
wymogow okrélonych w 8§ 7 ust. 1 i 2 pkt &zporzdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 7 kwietnia 2008r. w sprawie udzielania prEéRP pomocy finansowej w ramach PO
IG 2007 — 2013(dalej:rozporz;dzenig. Zgodnie z przepisamozporzdzeniaAgencja mae
udzielic wsparcia na inicjowanie dziatalém innowacyjnej podmiotowi, ktory posiada nie-
zbedny potencjat finansowy, techniczny, kadrowy iorngacyjny oraz déwiadczenie
w zakresie $§wiadczenia ustug zwranych z wdrzaniem wynikbw prac badawczo-
rozwojowych oraz transferu technologii. Ustalone,podmioty te nie spetniaty wymogu do-
swiadczenia oraz posiadania niedhego potencjatu finansowego.

NIK nie maze przyp¢ za usprawiedliwienie wygaien Dyrektora Departamentu Wspar-
cia Instytucji Otoczenia Biznesu (dalej: DWO) - Raromasza Sypulyiz w kryteriach przy-
jetych przez Komitet Monitorapy dla konkurséw 2008 i 2009 brak byto wymoguwiad-
czenia podmiotu ubieggjego st 0 wsparcie i w zwizku z tym brak byto proceduralnych
przeciwwskaza do oceny i rekomendacji takich podmiotow. Przegisywszechnie obowi
Zujace (takie jakrozporzidzeni@ map bowiem pierwszgstwo stosowania przed regulacjami
wewrgtrznymi.

W ocenie NIK nietrafneasrowniez wyjasnienia Pana Tomasza Sypuly,potencjat fi-
nansowy wnioskodawcéw oceniano na podstawie dedfladoadz zobowhzan wspolnikow
podmiotow ubiegacych s¢ o dofinansowanie. Deklarowany potencjat finansqyagimio-
tow nie odzwierciedlat ich rzeczywistej sytuacjndnsowej, ktéra byta parej przygtych
wymogow, a co za tym idzie nie zostato spetniomgtekium niezlgdnasci. Ponadto, zdaniem
NIK, Agencja powinna byla oceniazeczywisty potencjat finansowy podmiotéw ubiegaj
cych st o dofinansowanie, a nie ich wspolnikow.

Podpisanie umow z tymi podmiotami r@zm kwote 51 243 tys. zt mogto wykluczy
wsparcie dla innych jednostek dyspamyjch niezlgdnym ddwiadczeniem oraz potencjatem
finansowym. W 2010 r. na rzecz tych trzech firm alo&no ptatnéci w tacznej kwocie
5374,8 tys. zt. Przedstawione pawy ustalenia wskazajna brak skutecznych mechani-
zmow kontroli zarzdczej w Agenciji.

2.2. W ramach otrzymanych dotacji celowych PARP realialawm.in. zadanie polegage
na wspieraniu rozwoju eksportu firm poprzez przgganie, organizagji likwidacje udziatu

"Dz. U. Nr 68 poz. 414 ze zm.
& Wyjasnienia z dnia 9 marca 2011.



Polski wSwiatowej Wystawie EXPO 2010 w Szanghaju (dapepjekt EXPQ. Agencja re-
alizowata projekt w oparciu o zawarz Ministrem Gospodarki umawz dnia 27 kwietnia
2009 r. na dczm kwote 37 218 tys. zt. W ramach powgze] umowy Agencja otrzymata
w 2010 r.srodki w wysokdaci 13 218 tys. zt, z ktérych wykorzystata 13 214.tyt. Agencja
prawidtowo dokonata rozliczenia i zwrotu niewykostgnych kwot wraz z odsetkami. NIK
pozytywnie oceniag realizac¢ projektu EXPOzwraca uwag na niewykorzystanie nib-
wosci ubiegania si 0 zwrot podatkow (VAT oraz tzw.business td) zawartych w cenie
towaréw i ustug dostarczanych na potrzeby EXPO,wiazku m.in. z realizagj umowy
z dnia 1 marca 2010°r.ze wzgtdu na podziat zadapomidzy PARP, PAIiIZ i Komisarza
Generalnego EXPO, terminowoich realizacji, a take zaistniatle uwarunkowania prawno-
organizacyjne. hczne kwoty podatkybusiness tax”i VAT zawarte w fakturach wystawio-
nych przez kontrahentéw dskich w 2010 r. wyniosty 641 259 CNY (juanow) tk.@2288,4
tys. zf°.

Mozliwo$¢ ubiegania si o zwrot ww. podatkéw przewidziatgd ChRL* dla krajéw
uczestniczcych w EXPO 2010. Warunkiem bylo wystawianie fakprzez kontrahentow
chinskich na specjalnie wyogliniony podmiot, ktérego konstrukcja prawna zostajére-
owana przez organizatoréw na potrzeby EXPO. Rejgsttego podmiotu tj.Roland Section
of EXPO 2010, Shanghai Office of EXPO 2010 Polaadilkon” (dalej Poland Pavillior)
byla jednoczénie wymogiem organizatoréw wobec uczestnikow EXRQQ®i warunkowata
prowadzenie dziataldoi gospodarczej oraz m.in. uzyskiwanie zwrotu pkolat Osola kie-
rujaca i reprezentujca Poland Pavillion byt Komisarz GeneraliyProjekt EXPOw 2010 r.
prowadzita, oprécz PARP, taé Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranigeh (da-
lej: PAIilZ), ktora korzystata z pmwednictwa Poland Pavillion przy realizagprojektu
EXPO?,

NIK zwraca przy tym uwag ze Agencja jg w momencie podpisywania umowy
o dotacg celows, tj. w kwietniu 2009 r., jak rownieumowy z dnia 20 czerwca 2009 r. na
budowe polskiego pawilontf, wiedziata o zasadach funkcjonowamialand Pavillion w tym

0 potencjalnych korzgiach podatkowych. PARP wiedziatazte tym, ze PAIilZ korzysta

° Kontrakt z firmy Shanghai Baoye Construction Corp. Ltd bnaove dekoraciji i ekspozycji wraz z wylaze-
niem wrtrz Pawilonu Polski na wystawigviatowej EXPO 2010 w Szanghaju w Chinach oraz gsismivszel-
kich wad, a take demontaekspozycjiw kwocie 20 000 tys. CNY.

9 Wg sredniego kursu NBP z 31 grudnia 2010 r.

1 participation Guide V-08-01 oraz V-09-5.

12 pan Stawomir Majman powotany na mocy uchwatly r6/2608 Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2008 r.
13 7 wyjasnien Komisarza Generalnego wynika do dnia 31 grudnia 2010 sckny zwrot podatku, ktéry
wptynat na konto Poland Pavilion wynidst 232 104 CNYadk. 104,4 tys. zt.

* Umowa z firmy Shanghai Baoye Construction Corp. Ltdzaprojektowanie i budogPawilonu Polski na
Wystawe Swiatowa EXPO 2010 w Szanghaju.



z parednictwaPoland Pavillion(od momentu podpisania porozumienia o wspotpradgia
23 lutego 2010 r. poraiizy PARP, PAIiIZ i Komisarzem Generalnym, za akeeptMinistra
Gospodarki®). Pomimo powyszych okolicznéci, znanych w 2009 r. i na pagku 2010 r.
oraz pomimo posiadania ¢leiadczé, PARP nie byla w stanie stwozwtasciwych warun-
kow zmierzagcych do uregulowania kwestii gfrednictwaPoland Pavillion,w celu uzyska-
nia zwrotu podatkéw zaptaconych w ChRL m.in. w @ku z realizagf umowy z dnia
1 marca 2010 1Z wyjasnien Prezesa PARP - Pani Bany Lubliaskiej-Kasprzal®, jak row-
niez Dyrektora Zespotu EXPO - Pana Andrzeja Szewczykaika m.in.,ze przestanki nie-
skorzystania przez Agercg parednictwa Poland Pavillion zazane byly m.in. z koniecz-
noscia stosowania przepisdbw o zamowieniach publicznyelminem prowadzonych past

powa1*’ oraz konieczngxia otrzymywania ptatnéei przez wykonawe z banku krajowego.

3. NIK nie stwierdzita nieprawidiowszi w ptatngciach dokonanych w ramach PO ¥L
pomimo, ze w niektérych z nich nie zostata zachowana prgpo86%/15% finansowania
Z budzetu srodkow europejskich i wspétfinansowania krajowe@yty to tzw. szczegolne
przypadki dopuszczongasadami finansowania PO KINIK uwzgldnia ponadto faktze

wyréwnanie proporcji finansowania zostato dokonan2010 r.

Ptatngci w ramach badanych wydatkéw finansowanych zzbtidsrodkow europej-
skich dokonywane byly terminowo, zgodnie z podpysainumowami. Stwierdzono jednak,
ze w zakresie wspotfinansowania krajowego, w 3 pagigach sp@dd 9 zbadanych, nie do-
trzymano terminéw platrigi, wynikajacych z podpisanych przez Ageaejmow?®. Przyczy-
na op&nien byt okresowy brak piendzy na wspétinansowanie ptauo.

NIK przyjmuje wyjanienia Agencjize zgodnie z zaleceniami Instytucji Zadzapcej,
w kazdej umowie znajduje sizapis, & wyptatasrodkow wspotfinansowania krajowege-b
dzie miata miejsce pod warunkiem dgsicsci srodkéw na rachunku bankowym PARP.
Agencja nie poniosta z tego tytutu dodatkowych készw postaci odsetek lub kar umow-
nych.
4, Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanizgz Agenaj srodkow
dotacji podmiotowej. W 2010 r. wyniosta ona 46 303. zt, za wydatki 44 277,7 tys. zi, tj.

15 7Zeznania Dyrektora Zespolu EXPO Andrzeja Szewczyélaia 4 marca 2011 r.
18 pismo z 8 kwietnia 2010 r. BAW-0-091-WAK-001/011ML1 (104). Wyjdnienia zgtoszone w trybie art. 59
ust. 2 ustawy o NIK.
" Umowa pomidzy PARP a Generalnym Wykonay@awilonu Polski zostata podpisana w dniu 20.069200
a umowa z Generalnym Wykonasekspozycji Pawilonu Polski w dniu 01.03.2010 r.
'8 poddano szczegdtowej kontroli 9 wylosowanych mi&thw ramach PO KL.
9 Umowa nr PK/2.2.1/2008/R/11-01, umowa RZL/POKL2-214/13/1/2/0024/2009
i RZL/POKL2.1.3-002/1/2009.



95,6% otrzymanej kwoty. Wydatki administracyjne FARvyniosty 37 884 tys. zi, w tym
19 338,7 tys. zt na wynagrodzenia osobowe, a wydatgutu wsparcia na koszty operacyjne
dla Regionalnych Instytucji Finanggych (RIF) wyniosty 6 393,7 tys. zt. Niewykorzyséan
srodki w kwocie 2 029 tys. zt terminowo zwroconoraghunek Ministerstwa Gospodarki.

5. Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli spormzane przez PARP sprawozdafh-N —
kwartalne o stanie nateasci, Rb-Z —kwartalne sprawozdania o stanie zobgz&: wg tytu-
tow dhenych oraz gwarancji i pecze:, Rb-UN —roczne sprawozdanie uzupetnjeg o sta-
nie nalenasci z tytutu papierow wart@iowych wg wartéci ksigowej agencji pastwowe;j
oraz Rb-UZ —roczne sprawozdanie uzupetnieg¢ o stanie zobowzai wg tytutdw dignych
agencji paistwowej przekazuyj prawdziwy i rzetelny obraz naleosci i zobowazar PARP

w 2010 r. Powysza opinia odnosi stakze do terminowéci sktadania sprawozda

6. Stwierdzono kidy w przygotowywanych dokumentach sprawozdawczixie.miaty
one jednak istnego znaczenia dla ogolnej oceny nahia planu finansowego PARP. | tak:

* W formularzu opisowym, prezenfigym wykonanie planu finansowego w 2010 r.
w uktadzie zadaniowyM PARP omytkowo wskazata wykonanie planu na poziomie
105,6%". Faktyczne wykonanie wyniosto 3 931 679 tys. otve stosunku do planu
(3 767 358 tys. zt), oznacza wykonanie na pozidkii 4%.

» Sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji zawrezbieznosci w ilosci niedoborow
srodkéw trwatych i ich wartéci w pordwnaniu z wynikami przeprowadzonego post
powania wyjdniajacego, tj. bé¢dnie zawyono o 6 sztuk liczb srodkéw trwatych
o wartaci 18 tys. zt (znajducych s¢ w RIF) oraz zariono o 4 sztuki licz& srodkow

trwatych o wartéci 23,9 tys. zt (odnalezionych w PARP).

* W sprawozdaniu z realizacji dziatania PO IG 3.12089 r. Agencja laldnie poinfor-
mowata,ze w okresie od poaiku realizacji programu do kea 2009 r. IZ zatwierdzi-
la do realizacji 26 wnioskow o udzielenie dofinamaaia na kwag 406 387,7 tys. zi,
w ramach ktérych PARP podpisata 21 uméw na kvBit2 772,9 tys. 2. Zastpca
Dyrektora DWO - Pan Michat B&a wyjanit, ze ma to zwizek z faktem,4 w Kra-
jowym Systemie Informatycznym (KSI) nie jest Aiave wpisanie rzeczywistej kwoty
zatwierdzonej, w przypadku gdy Komisja Konkursow&amenduje kwet dofinan-

sowania nisz niz wnioskowana, a zgodnie z wytycznymi dane wykazyavwanspra-

2 Opracowanym zgodnie z pismem MF z dnia 23 lute@bla. przekazanym przydpiie z dnia 27 sierpnia
2009 r.

2L Wynikato to z faktuze odniesiono wykonanie do kwoty z planu przekazamEgMG w dniu 30 listopada
2009 r., a nie do kwoty z planu stanaeggo zajcznik do ustawy budttowe;.

22 prawidtowe wielkéci to odpowiednio: 393 335 tys. zti 311 983 tys. z



wozdaniach majbyé zgodne z KSF. NIK wskazujeze w sprawozdaniu z realizacji
dziatania 3.1 PO IG za 201G*podano prawidtow kwote, uwzgkdniajaca nie tylko
zmniejszenia wynikare z rekomendacji Komisji Konkursowej, ale zakze zmiany

wartasci uméw w wyniku podpisania do nich aneksow.

» W sprawozdaniu za | potrocze 2010 r. oraz w roczepnawozdaniu z realizacji dzia-
tan PO IG kierowanych do Ministra Gospodarki, PARP gdadinformact, ze dla
dziatania 3.1 wnioski ztmne w ramach naboru 2010 r. (w wys&k0610,7 min zt)
przekroczyly ponad tystkrotnie alokagj (alokacja wynosi 53,4 min zt), natomiast
prawidtowo obliczona wartg tego wspétczynnika oznaczze w ugciu wartgcio-

wym wptyreto tylko ponad 11 razy wcej wnioskow, ni wynosita warté¢ alokaciji.

7. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o wzmocnienie kontroli zgtezej w zakresie dysponowania
srodkami w ramach PO IG 2007-2013 oraz opracowawnieuhentéw sprawozdawczych

z ich realizacji.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skahistwa i Prywatyzacji,
na podstawie art. 62 ust.ustawy o NIKzwraca si do Pani Prezes o nadestanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wagsénia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku oraz o peujch dziataniach lub o przyczynach niepgii tych
dziatan.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragloszenia do dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbuwstava i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastieg
w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym tayeniu.

W razie zgtoszenia zastuas, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
w sprawie powyszych zastrze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
/-1

z up. Lech Oniszczenko
Wicedyrektor

3 pismo MRR z dnia 4 lipca 2008 r.
24 Kierowanym do Ministra Gospodarki.



