Warszawa, dnia 28 kwietnia 2011 r.

Najwyzszej lzby Kontroli
Stanistaw Jarosz

TEKST UJEDNOLICONY

Pan
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Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsge] Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwattedpj ustawg 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli* przeprowadzita w Ministerstwie Gospodarki kongretykonania budetu paistwa
w 2010 r. w czsci 20 Gospodarka

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
26 kwietnia 2011 r., Najwasza Izba Kontroli, stosownie do art. 68tawy o NIK przekazuje
Panu Premierowi niniejsze wygienie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie w 2010 r.

budzetu panstwa w czs$ci 20 Gospodarka

1. W ustawie bugetowej na rok 2010 ustalono dochody budtowe w czsci 20
Gospodarkav wysokdaci 65 733 tys. zt. W aigu roku wysoké planowanych dochoddéw nie
byla zmieniana. Faktycznie aghicto 89 221,2 tys. zi, przekraczajplan o 35,7%. NIK nie
wnosi zastrzeen do rzetelnéci planowania dochoddéw baetowych w 2010 r., pomima iw

niektérych pozycjach znagzo przekroczono ustalone kwoty. Byly to jednak fytu

! Departament Gospodarki, Skarbu8tava i Prywatyzacji.
2 Ustawa budetowa na rok 201@ dnia 22 stycznia 2010 r. — Dz. U. Nr 19, po2.10



dochodow niezalae wprost od dziataMinistra Gospodarki, tj. zwroty dotacji, dochody z
tytutu odsetek oraz innych rozliaze przedsibiorcami. Dotyczyto to gtdwnie dziatow:
* 100 Goérnictwo i kopalnictwo- 1 172 tys. zt wobec planowanych 659 tys. zt {e8%
wigcej);
» 150Przetwdrstwo przemystowe26 026,5 tys. zt wobec 15 891 tys. zt (0 63,8%cej);
» 750Administracja publiczna- 36 266,4 tys. zt wobec 27 408 tys. zi, (0 32\88ce)).
Dochody nieplanowane uzyskano w dziale Tfiatalna¢ ustugowaw wysokaci
738,2 tys. zt (nieplanowana nadikg finansowa z zysku za 2009 r. qugiicta przez Polskie
Centrum Akredytacji, dziatage jako organizacjaon profi) oraz w dziale 90@ospodarka
komunalna i ochronarodowiska,w wysokdaci 782,7 tys. zt, z tytutu zwrotow i odsetek
z Narodowego Funduszu Ochrosipdowiska i Gospodarki Wodne;.
Szczegotowej kontroli poddano dowody i odpowiadajim zapisy ksigowe na kwat
55 662,3 tys. zt (62,4%¢znych dochodow w eZci 20). Dochody byty rzetelnie pobierane
i terminowo przekazywane na centralny rachunekzabie budzetu pastwa. Stwierdzono
jednak nasfpujace nieprawidtowséci w ustalaniu dochodow:

e stosowano nieprawidtoyw wysokad¢ odsetek - kontrola wszystkich przypisanych
w 2010 r. nalenosci ,resortd’ wykazata,ze do naliczania odsetek od nalesci po
dniu 9 listopada 2010r. stosowano 10% stoprocentovy wymieniors w
obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerw@@92. w sprawie stawki odsetek
za zwlok od zalegtéci podatkowych oraz ohitnej stawki odsetek za zw¢okd
zalegldci podatkowycfy zamiast stawki 12%, ustalonej @bwieszczeniu Ministra
Finanséw z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie siavdsetek za zwigkod zalegtdci
podatkowych oraz ohionej stawki odsetek za zw¢okd zalegtéci podatkowych
dotyczyto to 13 pozycji i spowodowato zaenie dochodow bugtowych
naliczonych za IV kwartat 2010 r.adznie o 5,4 tys. zt; korekty &dnych zapiséw
dokonano jeszcze w trakcie kontroli;

e naliczono odsetki w wysokoi 271,3 tys zt od wierzyteldoi diuznika znajdujcego
sig w stanie upadkxi. Zgodnie z art. 9Qustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadigiciowe i naprawczez masy upadi@i mog by¢ zaspokojone odsetki od
wierzytelngci, nalene od upadiego, za okres do dnia ogtoszenia ugEdidane te

zostaty skorygowane jeszcze w trakcie kontrolipragvozdaniu rocznym Rb-27.

3 M.P. Nr 41, poz. 654.
* M.P. z 2010 Nr 83, poz. 993.
®Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 ze zm.



e nie dokonano odpiséw aktualiauych nalenosci w kwocie 15 370,8 tys. zt od 8 firm
w stanie upadkxi lub likwidacji; zgodnie z art. 35b. ust.1 ustawydnia 29 wrzénia
1994 r. o rachunkowigi® na nalencici te nalgato dokona odpisu aktualizuicego;
zgodnie z 8 8 ust. 4 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.pnasvie
szczegOlnych zasad rachunkaéwsiooraz planow kont dla budtu pastwa, budetow
jednostek samoszlu terytorialnego, jednostek hietowych, samordowych zaktaddow
budzetowych, pastwowych funduszy celowych orazisawowych jednostek budtowych
majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiepdpisy aktualizujce
wartaés¢ naleznosci winny by dokonywane nie piniej niz na dzié bilansowy.
Analogiczne obowizki® wynikaja z treici § 3 rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoélnych zasad wrdahwasci oraz planéw kont
dla budetu pastwa, budetéw jednostek samamdu terytorialnego oraz niektérych

jednostek sektora finanséw publicznjch

2. W ustawie budetowej na rok 201Qustalono wydatki w cgci 20 Gospodarka
w wysokdaci 1 197 500 tys. zt. W agu roku, na podstawie 43 decyzji Ministra Finanséw,
zwickszono je 0 748 253,2 tys. zt (tj. 0 62,5%) do testane] wysokéci 1 945 753,2 tys. zt.
Zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 2 udtawy z dni&7 sierpnia 2009 r. o finansach publicznlfth
Minister Gospodarki zablokowat dwoma decyzjami kavd0 744,7 tys. zi, z tytutu
powstatych oszegincici. Faktycznie wydatkowano 1 829 188,9 tys. z,94% planu po

zmianach.

2.1. W 2010 r. wydano 3 764 tys. zta nagrody pierne za szczegoOlne aghiccia
w dziatalngci na rzecz rozwoju polskiej gospodarki poprzeznpwojg gospodarcz oraz
wspieranie rozwoju polskiego potencjatu eksportoaviegksportu (dziat S08landel,rozdziat
50005 Promocja eksportu8 3040 Nagrody o charakterze szczegolnym niezaliczone do
wynagrodzeé). W ocenie NIK, przyznawanie tych nagrod nie zasvdzylo zgodne z
obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami wewatrznymi.

W dniach 11 maja oraz 22 wénga 2010 r. Podsekretarz Stanu w MG — Pan Rafat

Baniak zaakceptowatasady przyznawania indywidualnych nagrod MinisBaspodarki za

®Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

"Dz. U. Nr 128, poz. 861.

8 Zgodnie z § 27 ust. 1 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.esdddencji zdarzé w roku
obrotowym 2010, stosujeesprzepisy dotychczasowe tj. przepisy rozpdeenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad raahwcici oraz planéw kont dla budtu pastwa,
budzetéw jednostek samaydu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfmranséw publicznych.

®Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.

19Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalaip.



szczegolne agyniecia w dziatalngci proeksportowej dla pracownikow MG w 2010 r.,
natomiast wdniu 22 grudnia 2010 rZasady przyznawania nagrod specjalnych MG za
szczegolne ogjniecia w dziatalndci na rzecz rozwoju polskiej gospodarki poprzeanog
gospodarcz oraz wspieranie rozwoju polskiego potencjatu ekispeego i eksportu w
2010 r. W Zasadachz maja i wrzénia 2010 r. spadd 27 komodrek organizacyjnych
Ministerstwa wskazano 17, ktorych pracownicy zostabjeci nagrodami. Podzielono je na
grupy. Do grupy | zaliczone zostaly departamentymm@ce se¢ wytlacznie lub w
przewaajacej czsci promocj | wspieraniem eksportu, tj. Departament Instrurdent
Wsparcia (dalej: DIW), Departament dizynarodowej Wspétpracy Dwustronnej (DWD),
Departament Spraw Europejskich (DSE), Departameanti§li Eksportu (DKE) oraz
Departament Polityki Handlowe] (DPH). Do grupy llizzono departamenty — zdaniem
Ministerstwa - realizuce lub istotnie wspierage dziatania promocyjne, tj. m.in.
Departament Bugktu i Finansow (DBF), Departament Programéw Offsgtin (DOF),
Biuro Dyrektora Generalnego (BDG), i Sekretariahidira (SM).

Nagrody naliczano na etaty wskaauimit etatow, na ktore przeznaczona jest kwota
nagréd. Z zestawienia spadzonego przez BDG wynika przyktadowae w DOF
zatrudnionych bylo 18 oséb na 18 etatach, w DBg&y na 43 etatach (na dzi¢ maja
2010 r.) oraz 44 osoby na 44 etatach (nandkipadziernika 2010 r.), w SM - 69 os6b na 69
etatach (na dziel maja 2010 r.) oraz 68 0s6b na 67,8 etatach dzm 1 padziernika
2010 r.).

Faktycznie, liczba nagrodzonych oséb odbiegatavgdnaczonych limitow, jednak

bez przekroczenia przyznanych kwot. Przyktadowadnge z Zasadamiw maju 2010 r.
nagrody dla pracownikbw DOF mioa byto wyptaat osobom zatrudnionym na 12 etatach,
a we wrzéniu na 10 etatach. W dniu 20 maja 2010r. wyptacoagrody 17 pracownikom,
aw dniu 8 padziernika 2010 r. 13 pracownikom. W DBF zgodni€asadaminagrodami
mozna bylo obgé osoby zatrudnione na 26 etatach, podczas gdy wypéaje 28 osobom.
Nagrodami we wrzaiu mazna byto obg¢ osoby zatrudnione na 24 etatach, a wyptacono je
26 osobom. Nagrodami w SM mta bylo oby¢ we wrzéniu osoby zatrudnione na 33
etatach, a wyptacono je 44 pracownikom.

Do powstania tych odgbstw przyczynit si fakt, ze Biuro Dyrektora Generalnego MG
informujac pisemnie o uruchomieniu funduszu nagréd dla prada@w Ministerstwa (w tym
za szczegOlne agjniccia w pracy zawodowej oraz za prompeksportu) wskazatae przy

ich podziale naley stosowdé Zasady dolaczone do pism informagych. Dohczonym



dokumentem nie byly jednakasady przyznawania indywidualnych nagréd Ministra
Gospodarki za szczegolne gapiiecia w dziatalngci proeksportowej dla pracownikow MG
w 2010r.,lecz zatwierdzone przez Dyrektora Generaln@gmady przyznawania nagréd
pienieznych pracownikom MG w 2009 z.dnia 24 czerwca 2009t Zasad odnoszych sé
do nagrod za promocje eksportu nie przekazano \Weogo

NIK ocenia krytycznie fakt,ze w Ministerstwie Gospodarki nie spedzano
uzasadnig wnioskOw o0 wyranienie nagrodami z tytutu dziataléw proeksportowej, w tym
takze nagrod specjalnych. W niektérych departamentaatyranlzeni zostali praktycznie
wszyscy lub przewajaca wikszas¢ pracownikow. Przyktadowo w maju 2010 r. w DKE
nagrody otrzymato 16 oséb spod 17 zatrudnionych, w DIW — 51 oséb z 60 zatrodwgch,
w DOF 17 spéréd 18 pracownikéw, a w SM — 44 osoby §igal 69 zatrudnionyctSrednia
nagréd w poszczegoélnych departamentach na stanamehisgracowniczych byta znago
zroznicowana i wyniosta, przyktadowo: w jednym z deparéntéw od 1,6 do 6 tys. zi, aw
innym od 900 zt do 5 tys. zi.

Podsekretarz Stanu w MG — Pan Rafatl Baniak émfjan. in., ze kryterium obicia
poszczegolnych departamentow/biur MG nagrodamezaegolne oggnigcia w dziatalnéci
proeksportowej byt poziom zaangavania poszczegoélnych jednostek organizacyjnych MG
w dziatania na rzecz promocji i wspierania ekspopizy uwzgédnieniu dosgpnych na ten
cel srodkow. Zgodnie zZasadaminie bylo wymagane pisemne uzasadnianie propozycji
nagréd. Propozycje wysokd nagrod dla poszczegoélnych pracownikéw przygotoaly
dyrektorzy departamentow, dyspogry najpetniejsz wiedz na temat zadarealizowanych
przez podlegtych pracownikéw.

Zdaniem NIK, faktze nagrody, o ktérych mowa, przyznawang zm szczegolne
osiagniecia w dziatalnéci proeksportowej, niezataie od innych nagréd, wskazuje na ich
wyjatkowy charakter w stosunku do innych form gratyfijka Nagrody przyznawano
znacacej czsci pracownikow w sposob istotny mdicujac ich wysokdé. Oznacza toze w
opinii bezpdrednich przeleonych ré@na byla skala szczegdélnych ggiie¢ uzyskiwanych
przez nagrodzonych pracownikdw. Powinno to - zdanNMIK — znalg¢ swoje pisemne
odzwierciedlenie, co najmniej w postaci uzasadaiemmioskéw lub indywidualnych decyzji
0 przyznaniu gratyfikaciji.

2.2. W ustawie bugetowej ustalono wydatki majkowe w czsci 20 w wysokdci
31196 tys. zt. W agu roku zwgkszono je do ostatecznej wysékp 436 584,1 tys. zt, z

' 1ch waznos¢ przedhzono do 31 grudnia 2010 r.



czego 400 000 tys. zt stanowityodki rezerwy celowej przeznaczone na dofinansogvani
inwestycji pocztkowych w goérnictwie wgla kamiennego. Wydatkowano faktycznie
425 940 tys. zt, tj. 97,6% planu po zmianach, pezedzystkim na wsparcie 24 inwestycji
poczatkowych realizowanych przez 5 spotek gorniczyclz¢gnaczono na ten cel wszystkie
srodki z rezerwy celowej) oraz 11 programéw inweptygeloletnich, realizowanych przez
10 przedsibiorcow (kcznie 20 302,9 tys. zt). Sfinansowano Zak wykonanie izolacji
przeciwwilgociowej fundamentow budynkow Ministerstw3 230,4 tys. zt) oraz wydatki
majtkowe Wydziatbw Promocji Handlu i Inwestycji za grea (1 302,3 tys. zi). Legalro,
celowa¢ i gospodarng wydatkow poniesionych przez Ministerstwo nie btelziastrzeen.
Kontrola dokumentacji rozliczeniowej dotacji udaeych w ramach wydatkow m#gowych
rowniez nie wykazata nieprawidtovéoi.

Nierzetelndcia byto niewyegzekwowanie od firmy Cadbury Wedel Spo.o.
sprawozdania rzeczowo-finansowego w zakresie naitadnwestycyjnych, kosztow
kwalifikowanych z tytutu utworzenia nowych miejs@py poniesionych przez przeglsiorce
na realizag inwestycji wieloletnich oraz liczby utworzonychzez niego miejsc pracy, za
okres od dnia rozpoegeia inwestycji do dnia 31 grudnia 2010 r. Termizehia tego
sprawozdania (§ 2 ust. 2 umowy o udzielenie wspaficiansowegtf) uptyrat w dniu 31
stycznia 2011 . Dopiero w zwdaku z kontrod NIK Departament Instrumentow
Wsparcia podj dziatania wyjdniajace przyczyny niezigenia sprawozdania oraz moncg
przedsgbiorce. Brak sprawozdania uniemoviat dokonanie oceny realizacji zobayzen
umownych oraz prawidtovwéoi wykorzystania dotacji. NIK nie podziela arguntamt
zawartych w wyjénieniu® Zastpcy Dyrektora DIW — Pani Teresy Koryskiej, ze: (...)
podstaws wyptaty dotacji jest wniosek sktadany przez éirma sprawozdanie jest
wykorzystywane w trakcie kontroli realizacji przpzedsgbiorce zobowgzai umownych.
Majgc na uwadzeze w | kwartale 2011 r. nie zaplanowano kontroli &pdMinisterstwo nie
wykazywato zaniepokojenia z powodu braku sprawoadadBgzekwowanie postanowie
umownych nie mge mi&€ bowiem charakteru uznaniowego. Nie izna whzat obowhzku
skladania sprawozda z harmonogramem planowanych kontroli przehoisircow

realizupcych dotowane inwestycje.

2.3. PP Kopalnia Soli Bochnia w likwidacji (dalej: KS 8nia) oraz Spotka
Restrukturyzacji Kopal SA (dalej: SRK) nieterminowo dokonaty zwrotu nidwyzystanych

12 Umowa z dnia 19 grudnia 2008 r. o udzielenie pommelicznej w formie dotacji celowej
13 Wyjasnienie z dnia 31 marca 2011r.



w 2010 r. dotacji, naruszg przepis art. 168 ust. Ufp. Czas opénienia oraz podlegage
zwrotowi kwoty (w stosunku do otrzymanych) nie bydgnak znacgce.

KS Bochnia otrzymata w 2010 r. dotacyy wysokaci 15 500 tys. zt na likwidagj
zakladu gorniczego ,Siedlec-Moszczenica” i niezkbwte] czsci zakladu gorniczego
,Bochnia” oraz utrzymania, zabezpieczenia i ratowanzsci zabytkowej tej kopalni.
Niewykorzystan kwote 0,7 tys. zt zwrécono w dniu 3 lutego 2011 r., zashinajpéniej 31
stycznia 2011r. SRK otrzymata w ramach dotacji 9823,7 tys. zt na finansowanie
likwidacji kopakh, dziatan polikwidacyjnych oraz kosztéw ogodlnego zgaia.
Niewykorzystana kwota, 287,1 tys. zt wpyaw dniu 1 lutego 2011 r.

Zwrot powyszych kwot po dniu 31 stycznia 2011 r. uniehvait zmniejszenie
wydatkéw 2010r. i spowodowat ich zaliczenie na himty budetowe 2011 r. Dalsz
konsekwengj takiego stanu rzeczyasroznice pomédzy kwot wykorzystania dotacji
wykazywar w rocznych rozliczeniach beneficjentow, a wysako wykonania wydatkdw w
dziale 100Gornictwoi kopalnictwowykazywan w sprawozdawczei budzetowej.

NIK, wykazujpc konsekwencje powsgzej nieterminowsri (za kton Ministerstwo nie
ponosi oczywicie odpowiedzialngci), zwraca uwag ze celowym bytoby wpisywanie do
umow zawieranych z beneficjentami dotacji takiclstaaowi@ jakie zawarto np. w umowie
nr UDA-POIG.09.01.00-00-011/10-00 o dotacjdla Polskiej Agencji Rozwoju
Przedstbiorczaici, finansowan z dzialu 150 Przetwoérstwo przemystowew ktorej
zobowhzano dotowany podmiot do dokonania zwrotu niewykstanych w danym roku
budzetowym srodkéw dotacji na rachunek bietu pastwa, w terminie 5 dni roboczych
przed terminem wynikagym z art. 168 ust. afp.

2.4. Brak byto procedur regulagych wykonywanie przez pracownikow Ministerstwa,
w godzinach pracy dodatkowych, odptatnych czwenowykonywanych na podstawie
odrgbnych umow. Pracownicy przeprowadgaj szkolenia w godzinach pracy nie byli
zobowhzani do odpracowania czasu prowadzenia tych sakalgraktyka z tym zwrana
byta w MG niejednolita.

W 2010 r. Ministerstwo Gospodarki zawarto ze swoipracownikami 42 umowy
cywilnoprawne, wyptacag im lacznie 121,3 tys. zt. DwadZieia trzy umowy (na prace
owartagci 17,1 tys. zt) dotyczyly przeprowadzenia szkoldla pracownikow MG, w
wymiarze od 2 do 8 godzin dydaktycznych (45 min@glbywaty s¢ one w siedzibie MG w
godzinachswiadczenia przez wyktadowcéw pracy w ramach umovpyam, bez obowizku

odpracowania stosownej liczby godzin. Kwestia ta mbstata réwnie uregulowana w



Regulaminie Pracy Ministerstwa GospodafkiBrak formalnego obowrku oraz zasad
odpracowywania czasu przeznaczonego na prowadgekiden spowodowat uksztattowanie
sie niejednolitej praktyki w tym zakresie. Przyktadaweparod dwdch pracownikéw
prowadacych w 2010 r. catodniowe szkolenie (w godzinach8a#D do 16.00) tylko jeden
wystapit 0 udzielenie urlopu wypoczynkowego na czase¢&aDrugi z pracownikéw,
prowadacy catodniowe szkolenia w wymiarzecgnym 24 godzin dydaktycznych, tj. 18
godzin zegarowych, odpracowat tylko 4 godziny zege. W trakcie trwania kontroli NIK
pracownik ten zobowkrat st odpracowda pozostate godziny do koa maja 2011 r. Inni
prowadacy szkolenia nie odpracowywali czasu szkole ogole. Pani Agnieszka VWoiak -
Zastpca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego wmij&'®, ze Ministerstwo Gospodarki
nie dysponuje dokumentami wskazyjmi, w ktérych dniach i w jakich godzinach pracawn
prowadzcy szkolenia w 2010 r. trwgge do 4 godzin, odpracowali nieobeghoponiewa
ustalenia dot. odpracowania nieobegoo byly prowadzone powdzy bezp&ednimi
przetgonymi, a poszczegolnymi pracownikami, z ugdrgeniem konieczioi zapewnienia
realizacji zada oraz przestrzegania przepiséw dot. dobowego wymirasu pracy'®
Zdaniem NIK, dla zachowania rzetefoo rozliczen czasu pracy celowe jest prowadzenie
ewidencji zarOwno czasu przeznaczonego na prowalzeptatnych szkofe jak i liczby

odpracowanych z tego tytutu godzin.

3. Zobowhzania ogotem w cz. 2@ospodarkana koniec grudnia 2010 r. wykazane
w sprawozdaniu Rb-28 wyniosty 7 333,5 tys. zt, amacza spadek w poréwnaniu do stanu
na koniec grudnia 2009 r. (7 514,7 tys. zi) o0 2,A%K pozytywnie ocenia faktze w
ksiggach rachunkowych MG na dai@1 grudnia 2010 r. zobogaania wymagalne wyniosty
tylko 28,67 zt i dotyczyty faktury, ktéra do Mineststwa wptyrta w dniu 4 stycznia 2011 r.

4, W wyniku badania przeniesiedanych z ksig rachunkowych do sprawozda
budzetowych w Ministerstwie, Najwsza Izba Kontroli stwierdzage roczne sprawozdania
wykonania planu dochodéw htelowych (Rb-27), o stanie srodkéw na rachunkach
bankowychRb-23),sprawozdanie o stanie natesci oraz wybranych aktywow finansowych

za okres od poeqtku roku do keca IV kwartatu 2010 r(Rb-N) i kwartalne sprawozdanie

14 Zakcznik nr 1 do Zarmzenia nr 33 Dyrektora Generalnego Ministerstwap®darki z dnia 10 wrzaia

2009 r. i do Zargdzenia nr 19 Dyrektora Generalnego Ministerstwap®darki z dnia 2 lipca 2010 r.

15 pismo znak: BDG-111-0911-1/7/11 BDG/723/11 z d03.2011 r. i pismo znak: BDG-111-0911-1/11/11
BDG/799/11 z dnia 24.03.2011 r.

16 Zgodnie zRegulaminamipraca w godzinach nadliczbowych byla dopuszczawgkacznie na podstawie
pisemnego polecenia kiesgiego komork organizacyjn, w ktorej pracownik byt zatrudniony a obaakiem
kierujacego komork byto dostarczenie kopii polecenia do komérki $elvej do spraw kadr, tj. do Biura
Dyrektora Generalnego.



o stanie zobowra: wedtug tytutdw ditnych oraz pogcze: i gwarancji (Rb-Z) zostaty
sporadzone w oparciu o dane z ewidencji ckgwej, prawidiowo i terminowo. Roczne
sprawozdanieatzne Rb-28 (po korekcie) z wykonania planu wydatkdwezetu pastwa
zostato przekazane do Ministerstwa Finanséw w @fimarca 2011 r.

Uwzgledniajpc powyzsze ustalenia Najwgza Izba Kontroli wydaje opigipozytywra
dotyczca rzetelndci tacznej sprawozdawczoi budzetowej sporzdzanej przez dysponenta
czesci 20 budetu pastwa.

5. W ustawie bugetowej na 2010 rustalono wydatki w ramach bzetu srodkow
europejskich’ w kwocie 933 898 tys. z. W agju roku, na podstawie 14 decyzji Ministra
Finanséw, zwikszono je o 110,7% do ostatecznej wysekd 967 729,5 tys. zt. Minister
Gospodarki, dwoma decyzjami petjmi na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 oraz ugiki32
ufp, zablokowat planowane wydatki na kwoB0 572,7 tys. zt. Blokady dokonane zostaty
przede wszystkim w zwkku z op@nieniami powstatymi w trakcie realizowanych zada
ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodadeaj: PO 1G). W ramach tego
budzetu faktycznie wydano 1 834 463,5 tys. zt, tj. 98,@lanu po zmianach.

5.1. NIK ogolnie pozytywnie ocenia wydatkowanigodkow budetu UE w 2010r.,
zwracajc jednak uwag na niewykorzystanigrodkow w hcznej kwocie 28 705,7 tys. zt.
W dziale 750 Administracja publicznavykorzystano 35,3% daginych srodkéw, natomiast
w dziale500 Handel 36,1% - gtdwnie przeznaczonych na wydatkidgoe w ramach PO IG.

W dziatach tych nie w petni wykonano dziatanie ®&mocja polskiej gospodarki
Zasadnicz przyczym bylo dokonanie, zalecanego przez przedstawicielomisji
Europejskiej, podziatu na dwa poddziatania 65i.5.5.2%°, w zwiazku z czym opgnieniu
ulegto wydanie decyzji w sprawie dofinansowania gl@jektu. Niewykorzystandrodki
cze$ciowo obgto blokadh.

Niepeine wykorzystanie zaplanowanydtodkow w ramach poddziatania 6.2.1
Wsparcie dla sieci centréw obstugi inwestorow i pekteréw byto wynikiem braku
podpisanych porozumie i uméw wykonawczych z Uezdlami Marszatkowskimi 7
wojewddztw, w rezultacie czego nie powstata petaatych centréw.

W ogole nie wydano 3 000 tys. zt zaplanowanych gdatki w ramach Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspotpracy (dalej: SPPW). Giwreyczym niewykorzystania tych
srodkéw byt dlugotrwaty, dwuetapowy proces ocenyjektdw przez strogiszwajcarsk oraz

" Dalej: budet UE.
18 poddziatanie 6.5.Promocja polskiej gospodarki na rynkachedrynarodowych
9 poddziatanie 6.5.3Vsparcie udziatu przedsiiorcéw w programach promoc;ji



nadmierna — zdaniem Ministerstwa - ingerencja stregwajcarskiej w zal@nia Programu,
jak réwniez w zalazenia realizowanego przez MG, komplementarnego &RBVS, projektu
systemoweg®&ia’ Centréw Obstugi Inwestora i Eksportefdiewykorzystangrodki rowniez
zostaly obgte blokad.

5.2. W dniu 29 grudnia 2010 r. decgzMinistra Gospodarki dokonano przeniesienia
kwoty 10 000 tys. zt w rozdziale 150%0zostata dziataln@, z § 2007Dotacje celowe w
ramach programow finansowanych z udziatémodkow europejskictdo 8 6207Dotacje
celowe wramach programow finansowanych z udzialémmdkow europejskich z
przeznaczeniem na finansowanie wydatkow atkayvych w ramach 6 dziata PO
Infrastruktura i Srodowisko. Kwot t¢ Bank Gospodarstwa Krajowego, na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki, faktycznie przekazat jédnadniu 9 grudnia 2010 r., a ga przed
wydaniem powyszej decyzji oraz przed uzyskaniem zgody MinistiaaRsow na to
przeniesienie, co nagtito w dniu 21 grudnia 2010 r. Zapca Dyrektora Departamentu
Budzetu i Finansow — Pan Marek Mu$aki® poinformowat, ze kwota ta zostata
wydatkowana w dniu 9 grudnia 2010 r. zgodnie z dygpja Departamentu Funduszy
Europejskich. Dat dokonania wydatku potwierdza informacja o ptatmach zrealizowanych
przez BGK. W ocenie NIK dokonanie powszego wydatku nagtito z naruszeniem
przepiséw art. 162 pkt 3 w zw. 171 ust.dstawy o finansach publicznyclj, przed
uzyskaniem zgody Ministra Finans6w na zmgiaprzeznaczeniasrodkOw oraz przed
wydaniem wiaciwej decyzji przez Ministra Gospodarki. Stanowiraruszenie dyscypliny
finansow publicznych (art. 11 ustustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzistnaa

naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych

6. W 2010 r. Ministerstwo Gospodarki realizowato wiydaw uktadzie zadaniowym
przede wszystkim w ramach funkcjifisawa nr 6Koordynacja polityki gospodarczej kraju
realizupc 1 zadanie priorytetowe 6Wzrost konkurencyj@oi gospodarki W jego ramach
ustalono 5 podzada Zbadano realizagj podzadania 6.1. Zmiana jakeéci regulacji
prawnych w obszarach prowadzenia dziatdfmo gospodarczej Na jego realizagj
przeznaczono 11 452 tys. zt, w tym z beidpaistwa — 2 294 tys. zt, a baetu UE - 9 158
tys. zt. Do monitorowania realizacji podzadanigito miernikaczas rejestracji dziatalnwi
gospodarczejW 2010 r.srednia liczba dni potrzebnych na rejesttadriatalngci wyniosta

ok. 8 dni wobec planowanych 30 dni.

20 pismo: DBF-1V-0911-1/11/11 z dnia 29.03.2011 r.
Z1Dz. U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114, ze zm.



W materiatach planistycznych do projektu bemii na 2010 r., to jest w formularzach
BZ-1 i BZ-2 zostaly wskazane zadania, podzadania i dzialdmiaykonania. Dla badanego
podzadania ustalono w materiatach planistycznycliZétaa. W 2010 r. liczba ta, zgodnie
z zaleceniami Ministra Finansow, zostata zredukavdo 2 dziath: Uproszczenie procedur
zwigzanych z dzialaln@iq gospodarcz oraz Zapewnienie eigtosci zada: zwigzanych
z opracowywaniem procedubla tych dziata okreslono dodatkowe, nie offie planowaniem
budzetu pozycje, tzw. czynioi (czsciowo czynndéciami staly st zredukowane dziatania).
W ocenie NIK byt to zabieg zapewniay powkzanie planu rzeczowo-finansowego
Ministerstwa z bugetem w ukiladzie zadaniowym, w ktorym ngsia zasadnicza redukcja

liczby przewidzianych dziata

Czes¢ sporadzanych przez departamenty merytoryczne taart dziatanig?,
stanowicych podstaw prac planistycznych, nie zostata wypetniona dokiedBrak byto
kwalifikacji czynnagci do podzadania oraz niektorych wymaganych infajmgnp.
uzasadnienia dla czyném). Przyktadowo, w karcie spagdzonej przez Departament Polityki
Handlowe] (DPH) czynni@ Reprezentowanie Ministra Gospodarki wdzie w sprawach
dotyczicych srodkéw ochronnychnie zostata zakwalifikowana deadnego podzadania,
natomiast karta wypetniona przez Departament Ingniow Wsparcia dla czyném
Tlumaczenie dokumentow zwénych z m.in. z obskagnwestoréw zagranicznych .nie
zawierata uzasadnieni&twierdzono take przypadki dokonywania nietrafnej — w ocenie NIK
- kwalifikacji poszczegoéinych czyndo do podzada lub zmiany takiej kwalifikacji przez
pracownika Departamentu Bigtu i Finanséw, zamiast pracownikéw wdavych komorek
merytorycznych Ministerstwa.

Przyktadowo, wskazana Warcie dziata: przez Departament Instrumentow Wsparcia
czynnag¢ Rozwdj systemu wsparcia inwestoraastata zakwalifikowana ostatecznie przez
pracownika DBF do podzadan@l.l, tj.Zmiana jakdci regulacji prawnych w obszarach
prowadzenia dziataln@i gospodarczej,podczas gdySystem wsparcia inwestoréyest
podzadaniem 6.1.5. Inna sytuacja dotyczyta cz§gindgtoszenia prasowe ktore
Departament Instrumentow Wsparcia zakwalifikowatlptmizadania 6.1.System wsparcia
inwestoréwa w DBFzmieniono ¢ kwalifikacje na 6.1.1Zmiana jakdci regulacji prawnych

w obszarach prowadzenia dziatalecogospodarczej.

22 \Wymieniane w tych dokumentach prace, ékmee formalnie jako ,dziatania”, faktycznie nie dziataniami
w rozumieniu budetu zadaniowego (takimi jdéproszczenie procedur zygianych z dziataln@iq gospodarcz
oraz Zapewnienie egtosci zadai zwigzanych z opracowywaniem procedulecz czynnéciami, ktére
przyporadkowane zostaly do dziataw planie rzeczowo-finansowym MG.



Zgodnie zKartg dziatania, DPH w 2010 r. miat realizowaczynngci w ramach
funkcji 22 Tworzenie i koordynacja politykpodzadanie 22.@bstuga administracyjnaledna
z tych czynnéci miata polegé& na reprezentowaniu MG wadzie, w sprawachrodkow
ochronnych w zakresie wymiany towaréw i ustug z raaga i dotyczylo skargi na
postanowienie Ministra Gospodarki w sprawie natoa cet antydumpingowych w zazku z
przywozem na polski obszar celny zapalniczek, wi cabefcia cta antydumpingowego.
Czynna¢ ta zostata zakwalifikowana ostatecznie przez wada DBF do podzadania 6.1.1
Zmiana jakdci regulacji prawnych w obszarach prowadzenia dgdradsci gospodarczej.

W ocenie NIK, kwalifikowanie dziatado podzada lub dokonywanie zmian takiej
kwalifikacji przez pracownikow DBF nie jest praktylwtasciwa. Celowym bytoby wdrgenie
stosownej procedury, w ramach ktérej to departansputrzadzapcy kare dokonywatby

stosownych korekt, uwzglniajac ewentualne uwagi innych jednostek organizacyjnych

6.1. Ministerstwo Gospodarki opracowato mierniki realif niektorych spgrod
ustalonych czynn@i®®. Nie bylo miernikéw dla dziatg gdyz nie bylo obowizku ich
ustalania. Mierniki dla czyndoi nie zawsze korespondowaty jednak z miernikieryjotym
dla catego podzadania. Zdaniem NIK, skorelowanah tyiernikow jest w istocie zadaniem

bardzo trudnym.

Przyktadowo, w Kartach dziataa opracowanych przez DRE dla czysdoo
wykonywanych w ramach pozycji 2.1.4 Planu dziata& Ministerstwa Dodatkowe
wynagrodzenia osobowe pracownikow — czionkow zespamjektowego(w ramach PO
Kapitat Ludzki) miernikiem miat by Czas pracy poszczegolnych pracownikow w;zikui z
realizacy projekty przy czym warté¢ bazowa wyniosta zero, a wastb docelowej w 2010 r.
nie okrélono, dla innej czynrii w ramach tego program&odr&e stibowe zagraniczne
miernikiem miata b§ Liczba podrénych zagranicznych w zyzku z realizagj projektu:
Reforma procesu stanowienia prawa i uproszczenzepsow, finansowanego z PO "KL
Wartas¢ bazowa miernika wyniosta zero, a wattadocelowa w 2010 r. - 2.

6.2. W ramach funkcji 6 zadania 6.1, podzadania 6.1.3. realizowany Prxdgram
Oczyszczania Kraju z Azbesta lata 2009-2032, ktérego celem jest wycofanigesit i
wyroboéw zawierajcych azbest stosowanych na terytorium Polski. Mkéem realizacji tego
Programu byla Liczba gmin na terenie ktorych przeprowadzono irtargaacg wyrobow
zawieraycych azbestWarta¢ bazowa wyniosta 320, a docelowa w 2010 r. mialaiedy
1500. W celu utatwienia procesu zbierania dany@meentaryzacji wyrobéw zawiergjych

2 Wskazywanych vKartach...jako ,dziatania”.



azbest, na zlecenie Ministerstwa, zostata opracawardosgpniona jednostkom samauiu
terytorialnego informatycznBaza AzbestowaDo kaaca 2010 r. zarejestrowanych tam byto
1080 gmin, czyli 72% zalmnej wartdci docelowej miernika.

Zdaniem NIK, tak skonstruowany miernik faktyczmi stanowi odzwierciedlenia
dziatan Ministerstwa, lecz jednostek samaulm terytorialnego, ktére realizujProgram
Ministerstwo ma jedynie niiwo$¢ monitorowania danych w Bazie Azbestowej, i to tylk
w stosunku do gmin, ktére w danym roku zawarly z M@ozumienia na realizacgada

przyjetych wProgramie

Btednie sporzdzone zostalo sprawozdanie z realizacji posEggo programu
wieloletniego w uktadzie zadaniowym za Il kwartab10 r. Dane wykazane w tym
sprawozdaniu ity si¢ z zapisami na koncie kgiowym. W sprawozdaniu wykazano
pomytkowo wykorzystanie wydatkow baoetowych w wysokéci 1 055 tys. zi, nalato
wykaza& 1 070 tys. zt. Bid wynikal z nieprawidtiowego przeniesienia danyclsystemu

ksiggowego.

7. W | kwartale 2011 r. NIK przeprowadzitakontrole wykonania w 2010 r. planéw
finansowych Agencji Rezerw Materialowych oraz P@gk Agencji Rozwoju
Przedstbiorczagci. W odniesieniu do obydwu tych jednostek sforrmdoo ocen
pozytywra. Stwierdzone nieprawidtowoi i uchybienia nie miaty zasadniczego wptywu na
przebieg wykonania planéw finansowych. Szczego6toweagi i wnioski zawarto w

wystapieniach pokontrolnych skierowanych do PrezesowdohyAgencii.

Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usistawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:
1. Zapewnienie dokonywania odpiséw aktualimyjich nalenosci.

1. Wprowadzenie zasady uzasadniania wnioskéw o nagrotjyutu osigniec

w dziatalngci proeksportowe).

2. Wyegzekwowanie od firmy Cadbury Wedel Sp. z o.degiago rocznego
sprawozdania przewidzianego umpvo dotacg na finansowe wsparcie

inwestyciji.

3. Wyegzekwowanie od pracownikow wykonaych w godzinach sibowych
czynngci w ramach prac zleconych w 2010r. odpracowanmasg
przeznaczonego na te czyldaoiooraz ustanowienie w tym zakresie stosownych

procedur.



4. Ustalanie miernikbw oceny realizacji zada& ramach bugzetu zadaniowego
w taki spos6b, aby odzwierciedlaty realizacjizada wykonywanych

faktycznie przez Ministerstwo Gospodarki.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca sj do Pana
Premiera o przekazanie, w terminie 14 dni od datgymania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanizwag iwykonania wnioskow oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgmip tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 idtawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Premierprawo zgtoszenia do
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastéséd w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktorej #gy mowa, liczy
si¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrzen.

(-) Stanistaw Jarosz



