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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Sk&histwa i Prywatyzacji,
na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrol prze-
prowadzita, w dniach od 4 stycznia 2011 r. do 26kmva 2011 r., kontrel wykonania bu-
dzetu pastwa w 2010 r. w ggci 20 Gospodarka

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonanistawy bugetowej na rok 2030
w te] czsci pod wzgédem legalnéci, gospodarni, celowdci i rzetelngci. Kontrola,
obejmupca okres od 1stycznia do 31 grudnia 2010r., #stprzeprowadzona

w Ministerstwie Gospodarki

Kontrole przeprowadzono zgodnie z obawijacymi w NIK standardami kontroli

oraz zat@eniami metodycznymi do kontroli wykonania tretl pastwd.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem gtownym ¢gci 20 budetu pastwa jest Minister Gospodarki. W dniu
31 grudnia 2010 r. w g&ci 20 dysponentami budtu Il stopnia byto 47 kierownikow Wy-
dziatbw Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad lulosulatow RP (dalej: WPHI), czterech
kierownikow Zespotéw w Statych Przedstawicielstwdi przy organizacjach nuzynaro-
dowych za granic (UE w Brukseli, WTO w Genewie, OECD w Panyoraz Biurze UN
i Organizacji Medzynarodowych w Wiedniu) oraz dyrektosrodka Studiow Wschodnich
(dalej: OSW).

W czesci 20 w 2010 r. funkcjonowato si&e zakladow budetowych. W | potroczu
2010 r. dziataly trzy gospodarstwa pomocnicze, & potroczu - dwa. Jednostki te dofaa

2010 r. zostaty zlikwidowane.

Dochody zrealizowane w e¢&ci 20 budetu pastwa stanowity 0,04% dochodow ogo-
lem budetu pastwa. Wydatki Ministerstwa ponoszono zaréwno w retmiaucetu srodkéw
krajowych, jak i budetusrodkdédw europejskich. Stanowity one odpowiednio @t623,81%

wydatkow tych budetow.

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nrd&z. 102).

Dalej: Ministerstwo lub MG.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola_budzetowa_2009_05.pdf.
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Wprowadzenie

W 2010 r. w cgsci 20 Minister Gospodarki realizowat jedno zadaprerytetowe
Wzrost konkurencyjioi gospodarkiw ramach funkcji nr &oordynacja polityki gospodar-
czej kraju Minister Gospodarki realizowat rowriieswoje zadania w ramach trzech innych
funkcji: nr 11Bezpieczéstwo zewetrzne i nienaruszalr@ granic, nr 15Polityka zagranicz-

naoraz nr 22Planowanie strategiczne oraz obstuga administrazyjtechniczna
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzeéeniami ocenia wykonanie budetu

panstwa w 2010 r. w cgsci 20 Gospodarka

Na podstawie wynikéw kontroli dochodow i wydatkéwap sprawozdawczoi bu-

dzetowej stwierdzonaze nadzér i kontrola nad wykonaniem bkatl sprawowane byty przez

Ministra Gospodarki zgodnie z art. 175 ust. 1us2awy z dnia 27 sierpnia 2009 r.fioan-

sach publicznych Prowadzone byty oceny przebiegu wykonania #adealizacji wydatkéw

oraz wsgpne oceny celow&i zachgania zobowizan finansowych. Dotacje udzielane byty

zgodnie z ustalonymi planami. Rzetelnie spdeono sprawozdawczd budzetows. Zasadni-

cze nieprawidtowgci polegaty na:

dokonaniu wydatku majkowego w kwocie 10 000 tys. z# 8 6207 Dotacje celowe
w ramach programoéw finansowanych z udzialendkéw europejskicl{rozdziat 15095
Pozostala dziataln@) przed dokonaniem przez Ministra Gospodarki stasgvwemiany
w planie finansowym, polegajej na zwgkszeniu wydatkdw w tym paragrafie, oraz przed
uzyskaniem zgody Ministra Finanséw na to gsizenie, tj. z naruszeniem przepiséw
art. 162 pkt dustawy o finansach publicznycstanowi to naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (art. 11 ust. dstawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziatnaa naru-

szenie dyscypliny finanséw publiczriych

stosowaniu nieprawidtowej (10% zamiast 12%) standsetek za zwiakod zalegtéci
podatkowych, wskutek czego zamno naleénosci budzetowe naliczone za IV kwartat
2010 r. 0 5,4 tys. zt oraz bezzasadnym naliczedsetek w wysokai 271,3 tys. zt od
wierzytelngci dituznika znajdujcego s¢ w stanie upadkei; w trakcie kontroli NIK nali-

czenia te zostaty skorygowane,
niedokonaniu odpiséw aktualizgych nalenosci w kwocie 15 370,8 tys. zt od 8 firm
znajdupcych s w stanie upadkei lub likwidacji,

przyznawaniu nagrod pieginych za szczegolne aghigcia w dziatalnéci na rzecz roz-
woju polskiej gospodarki poprzez prom@gospodarcz oraz wspieranie rozwoju pol-
skiego potencjatu eksportowego i eksportu (wydatkoovna ten cel 3 764 tys. zi) nie-

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
®Dz. U. 2 2005 r., Nr 14 poz. 114 ze zm.
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zgodnie z obowezujacymi w tym zakresie wewgtrznymi regulacjami oraz na zaniechaniu

uzasadniania wnioskéw o przyznanie tych nagrod,

braku procedur regulagych wykonywanie przez pracownikéw Ministerstwa edginach
pracy dodatkowych, odptatnych czydnbwykonywanych na podstawie athnych umow
I naktadagcych obowizek odpracowania czasu przeznaczonego na wykongwgoh

czynngci,

niewyegzekwowania od jednego z podmiotow korzystajh z finansowego wsparcia
inwestycji obowazku ztazenia w ustalonym terminie sprawozdania z realizaajjowa-

zan umownych.

Sprawozdawczo $¢é

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli 4czne sprawozdania bzetowe w cgsci 20:

z wykonania planu dochodéw hietbwych(Rb-27),

z wykonania planu wydatkow kigdu paistwa(Rb-28),

o staniesrodkéw na rachunkach bankowychvigawowych jednostek bigtowych
(Rb-23),

0 stanie nalénosci oraz wybranych aktywéw finansowy¢Rb-N) za IV kwartat
2010 .,

0 stanie zobowgai wedlug tytutdbw ditnych oraz gwarancji i pecze: (Rb-Z)
za IV kwartat 2010 r.,

z wykonania planu wydatkow hietu paistwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkéw pochodzych z bugetu UE i innych oraz niepodleggaych zwrotowi
srodkow z pomocy udzielanej przezigtava cztonkowskie EFTA, z wgkeniem wy-
datkow na realizagj Wspélnej Polityki RolngRb-28-Programy)

z wykonania planu wydatkéw biedu srodkéw europejskich, z wydzeniem wydatkow
na realizacg Wspolnej Polityki RolIndRb-28 UE)

sporadzone zostaly terminowo i prawidtowoPrzekazuj one prawdziwy i rzetelny obraz

dochodéw, wydatkéw, a tak nalenosci i zobownzan.

" Zasady sporgizania sprawozdabudzetowych w roku 2010 regulowane byly przepisaoziporz;dzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w spragfgawozdawczei budetowej(Dz. U. Nr 20, poz. 103)
oraz rozporgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2020 sprawie sprawozdajednostek sektora finan-
sOw publicznych w zakresie operacji finansow§izh U. Nr 43, poz. 247).
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Uwagi i wnioski

W stosunku do lat ubiegtych, gaizy innymi wskutek realizacji wnioskow pokontrol-
nych NIK, zauwaalna jest znacza poprawa sposobu realizacji batl w czsci 20 Gospo-
darka Podkrgli¢ przy tym naley, ze Minister Gospodarki corocznie podejmuje skuteczne
na ogot dziatania zmierzgje do usuwania stwierdzonych nieprawididaid uchybie. Ob-
nizona ocena ogolna jest przede wszystkim wynikiefedymczych, lecz istotnych niepra-
widtowosci. Ponadto, NIK zwraca uwagia nieprawidtowéci i uchybienia w realizacji za-
dan oméwionych w rozdzial&Jstalenia innych kontroliujawnione w toku kontroli bezpie-
czeastwa zaopatrzenia Polski wegiel kamienny ze ztokrajowych. Wykonywane byty one
wprawdzie w latach 2007 — 2009, lecz ich skutkiydet takze 2010 r. Nieprawidtow&ei te
ostabiaty skuteczrigé przeciwdziatania nieracjonalnej — w ocenie NIKespgodarce zieami
wegla kamiennego w Polsce.

Po tegorocznej kontroli NIK wnioskowata o: zapesme dokonywania odpisow aktu-
alizujacych nalenosci, wprowadzenie zasady uzasadniania wnioskow ocodggz tytutu osi-
gnie¢ w dziatalndci proeksportowej, wyegzekwowanie od firmy Cadbdgedel Sp. z o.o.
zalegtego rocznego sprawozdania przewidzianego unwmwlotacg na finansowe wsparcie
inwestycji, wyegzekwowanie od pracownikéw wykamyich w godzinach sklbowych czyn-
nosci w ramach prac zleconych w 2010 r. odpracowap#s\ec przeznaczonego na te czyeno
oraz ustanowienie w tym zakresie stosownych pragedtake o ustalanie miernikbw oceny
realizacji zada w ramach buzktu zadaniowego w taki sposéb, aby odzwierciediedyizacg

zada wykonywanych faktycznie przez Ministerstwo Gospéda
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Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutecgndunkcjonowania procedur
kontroli zaradczej oraz wiarygodrso ksiag rachunkowych w odniesieniu do hieej
i rocznej hcznej sprawozdawczoi budzetowej, a take poprawnéé formalm dowodow i za-
piséw w kségach rachunkowych.

Powyzsza ocerg sformutowano na podstawie przagh analitycznego ksg rachun-
kowych oraz badania préby 40 dowodéweksiwych dobranej metadmonetara® dokumen-
tujacych operacje gospodarczeaoznej wartéci 615 267,5 tys. zt, w tym 29 dowoddw w do-
borze losowym (197 286,2 tys. zt) oraz 11 w dobavbéigatoryjnym (417 981,3 tys. zi),
ze zbioru 2 362 zapisOw odzwierciedtajch operacje gospodarcze o wéetol 235 069,4
tys. zt.

Wylosowane dowody/zapisy kgjowe spetnialty wymogi formalne dotygz po-
prawnagci dowodu, kompletnii i poprawndci w zakresie kontroli bigcej i dekretacji,
kompletndci i poprawndci formalnej zapisu/dowodu w kgjach rachunkowych, byty pra-
widlowe pod ktem wartdci transakcji, okresu ksjowania, uicia na kontach,

w podziatkach klasyfikacji buatowej, potwierdzaty terminowe regulowanie zobuzeh.

Budzet krajowy

Dochody

W ustawie budetowej ustalono dochody budtowe w czsci 20 Gospodarka
w wysokaci 65 733 tys. zt. W trakcie roku kwota ta nie bgtaieniana. Faktycznie agnig-
to 89 221,2 tys. zt, przekracaajplan o 35,7%. NIK nie wnosi zastisa do rzetelnéci pla-
nowania dochodow budtowych w 2010 r., pomimaziw niektérych pozycjach znagzo
przekroczono ustalone kwoty. Bytly to jednak tytdiychodow niezalane wprost od dziafa
Ministra Gospodarki, tj. zwroty dotacji, dochodytyrutu odsetek oraz innych rozliaze
Z przedsibiorcami. Dotyczyto to dziatow:
e 100Gornictwo i kopalnictwe- 1 172 tys. zt wobec planowanych 659 tys. zt{8% wk-

cej);

» 150Przetwérstwo przemystowe26 026,5 tys. zt wobec 15 891 tys. zt (0 63,8%cej);
» 500Handel -1 498,5 tys. zt a planowano 811 tys. zt (0 84,8%cejiod planu),

® Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do wadboperacji udokumen-
towanej tym dowodem.
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» 750Administracja publiczna- 36 266,4 tys. zt wobec 27 408 tys. zi, (0 32\8B4ce)),
e 7520brona narodowa 1 434,8 tys. zt, zaplanowano 810 tys. zt (o % Wi¢ce)),
* 8010swiata i wychowanie 1 302,1 tys. zt, a planowano 154 tys. zt (0 745y@%¢e)).

Dochody nieplanowane uzyskano w dziale Tiflatalnas¢ ustugowaw wysokdaci
738,2 tys. zt (nieplanowana nadiia finansowa z zysku za 2009 r. qugiicta przez Polskie
Centrum Akredytacji) oraz w dziale 90Bospodarka komunalna i ochromaodowiska,
W wysokdci 782,7 tys. zi, z tytutu zwrotdw i odsetek z Nawavego Funduszu Ochroryo-
dowiska i Gospodarki Wodnej.

Zgodnie z planem zrealizowano dochody w dziale P56hody od oséb prawnych,
od 0s06b fizycznych i innych jednostek nie posiayah osobowsei prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborentJzyskano 20 000 tys. zt dochodow tytutem dywideraty firmy
Weglokoks S.A.

Dane dotyczce dochoddw bugttowych przedstawiono w tabeli, stangedj zahcznik nr 1
do Informacii.

Szczegdtowej kontroli poddano dowody i odpowiadajim zapisy ksigowe doku-
mentupce pobieranie dochodow na kwdi5 662,3 tys. zt (62,4% dochoddw weéa 20).
Na podstawie wynikow tego badania NIK stwierdza, dochody byly rzetelnie pobierane

I terminowo przekazywane na centralny rachunekabiebudzetu pastwa.

Naleznosci
Naleznosci ogotem czsci 20 na koniec 2010 r. wyniosty 37 385,3 tys.cd,0znacza

wzrost 0 6,2% w poréwnaniu z 2009 r. Nadesci wymagalne w dniu 31 grudnia 2010 r. wy-
niosty 31 854,2 tys. zti byly 0 6,3% wkgze w porownaniu z 2009 r.

Naleznosci wymagalne dotyczyty zwrotéw od przeglsiorstw z tytutu dotacji wykorzy-
stanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranychadmiernej wysokdai i wptywow
z r&znych dochoddw - 31 657,5 tys. zi, grzywien i kaemgznych - 169,6 tys. zt, nataeosici
od Ministerstwa Spraw Zagranicznych - 1 tys. zizaranych rozliczeé - 16,1 tys. zi. Naleno-
sci w wysokaci 26 219,8 tys. zt pochodzod firm, ktérym w latach 2002-2007 udzielono
wsparcia inwestycyjnego. Naideosci gtdbwne (pochodxce z lat 2000-2010) wraz z odsetkami
od 9 przedsibiorcéw znajdujcych s¢ w stanie upadkei wynosz 18 005,4 tys. zi.

Nie dokonano odpiséw aktualizigych nalenosci w kwocie 15 370,8 tys. zt od 8 firm
w stanie upadizi lub likwidacji; zgodnie z art. 35b. ustulstawy z dnia 29 wrzeia 1994 r.
o rachunkowsci® na nalenosci te naleato dokond, nie p&niej niz na dzié bilansowy, odpi-

°®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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su aktualizujcego. Obowizek ten wynikat z § 3ozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdélnych zasad makbwaci oraz plandw kont dla budtu
paristwa, budetow jednostek samaydu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektira
nansow publicznych ktére miato zastosowanie do operacji gospodattzac2010 t.

Do naliczania odsetek od nahmsci po dniu 9 listopada 2010 r. stosowanedbie
10% stop procentovs wymieniory w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
2009 r. w sprawie stawki odsetek za zwioll zalegtéci podatkowych oraz ohiunej stawki
odsetek za zwieglod zalegiéci podatkowyclf, zamiast stawki 12%, ustalonejobwieszcze-
niu Ministra Finansow z dnia 4 listopada 2010 rsprawie stawki odsetek za zwdakd za-
legtasci podatkowych oraz ohfinej stawki odsetek za zwgotd zalegtéci podatkowyct?.
Dotyczyto to 13 pozycji i spowodowato zaahie nalenacsci budzetowych naliczonych za IV
kwartat 2010 r., gcznie o 5,4 tys. zt. Naliczono tak odsetki w wysokai 271,3 tys. zt
od wierzytelnéci diuznika znajdujcego st w stanie upadkxi. Zgodnie z art. 9distawy
z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upasitiowe i naprawczé z masy upadiei mog byé za-
spokojone odsetki od wierzyteléw, nalezne od upadtego, za okres do dnia ogtoszenia upa-
ditosci. Korekty bkdnych zapisow dokonano jeszcze w trakcie kontkoliygujac takze spra-
wozdawczé¢ w tym zakresie.

W 2010 r. nie dokonywano umotzezaniechania poboru lub odraczania aadéci
budzetu pastwa i nie wysipito przedawnienie nat@csci. Nie nasipito tez wykreslenie
Z rejestru przedsbiorcowzadnego z dienikow.

W 2010 r. prowadzono dziatania windykacyjne wolasngj z firm (kwota 11,2 tys. zi).
Wobec braku nowego adresu aiika, $id Rejonowy dla Krakowarodmiescie | Wydziat
Cywilny postanowit zawiesi postpowanie do czasu ustalenia aktualnego adresu. ddmat
windykacyjne prowadzono ta& w stosunku do trzech osob fizycznych. Wezwaniaagaty
lub upomnienia wystano do 21 kontrahentow. Z gripy szczegotowej kontroli poddano

12 wezwa do zaptaty kwoty 67,1 tys. zt, nie stwierdganieprawidtowdci.

9Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.

1 Zgodnie z § 27 ust. 1 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.edadencji zdarzé w roku
obrotowym 2010, stosujeesiprzepisy dotychczasowe tj. przepigyzporzidzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad mkbwaci oraz planéw kont dla budtu paistwa, budetéw
jednostek samogru terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfaranséw publicznych

2 M.P. Nr 41, poz. 654.

3 M.P. Nr 83, poz. 993.

“Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 ze zm.
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Wydatki bud zetowe

NIK ogdlnie pozytywnie ocenia rzetelftoplanowania wydatkow oraz ich celo$éo
i gospodarngé. Poza jednym wyikiem ocena ta dotyczy tak legalngci ich ponoszenia.

W ustawie budetowej wydatki budetu pastwa w cz. 20 zostaly ustalone
w wysokaci 1 197 500 tys. zt w 7 dziatach: 1@Srnictwo i kopalnictwq(412 159 tys. z}),
150 Przetworstwo przemystow@53 906 tys. zt), 50Handel (140 626 tys. zt), 75@&dmini-
stracja publiczna(213 899 tys. zt), 75©brona narodowa73 369 tys. zt), 758ezpiecze
stwo publiczne i ochrona przeciwgamowa (29 tys. zt) i 900Gospodarka komunalna i ochro-
nasrodowiska(3 512 tys. zt).

W ciagu roku, na podstawie 43 decyzji Ministra Finansiiwit wydatkéw zostat
zwickszony -per saldo- o 748 253,2 tys. zt (). 0 62,5%) do wysé&ol 945 753,2 tys. zt,
wtym: o 756 893,5tys. zt zrezerw celowych, o7BY tys. zt z rezerwy ogoélnej oraz
0 14 293 tys. zt z &&ci 27 Informatyzacja Zmniejszenie, o 30 109 tys. zt, stanowdhpdki
zablokowane przez Ministra Gospodarki degyzdnia 14 padziernika 2010 r. Po uzyskaniu
pozytywnej opinii Komisji Finansow Publicznych, #akowane wydatki przeznaczono
na utworzenie nowej rezerwy celowej, pozycja 66 padw ,Rezerwa celowa na sfinanso-
wanie zobowizai wymagalnych Skarbu Rstwd'.

Srodki z rezerw celowych przeznaczone bylty m.in. safinansowanie inwestycji po-
czatkowych realizowanych przez 5 przedsorcow gorniczych (400 000 tys. zi), realizac]
dziatax w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Goskaddalej: PO IG) przez Pol-
ska Agencg Rozwoju Przedsbiorczcci (dalej: PARP) - 150 980,8 tys. zt, wyptgtazyczek
dla przedsibiorcéw, ktérzy ponidi straty spowodowane powodzoraz na pokrycie kosztéw
operacyjnych funduszow pgczkowych, na podstawieistawy z dnia 12 sierpnia 2010r.
0 wspieraniu przedabiorcow dotknitych skutkami powodzi w 2016 (70 000 tys. zt), sfi-
nansowanie wyptat ekwiwalentow piemych z tytutu prawa do bezptatnegegha dla emery-
téw i rencistbw gorniczych oraz os6b uprawnionychprzedsibiorstw robdt goérniczych
(56 926,6 tys. zt), wsparcie finansowe inwesty@alizowanych przez 19 przeglsiorcow
(44 786,8 tys. zh), realizacgada wynikajacych z przygtej w dniu 10 listopada 2009Rolityki
energetycznej Polski do 2030(10 688 tys. z}) oraz na sfinansowanie niektoryatia wyko-
nywanych w trakcie i po zakozeniu likwidacji kopal przez Kopalnie Soli Wieliczka
i Bochnia, CentralpPompowng Bolko i Spotie Restrukturyzacji KopaélS.A. (7 721,5 tys. z}).

>Dz. U. Nr 148, poz. 992, dalejstawa o wspieraniu przegsiorcow.
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Czes¢ srodkdw z rezerwy celoweja¢znie 380,3 tys. zt, zostata etf blokadami Mi-
nistra Gospodarki z 25 listopada i 20 grudnia 201®o blokadzie, do rozliczenia pozostato
756 513,2 tys. zt, a wykorzystano 718 336,2 ty$93P0).

Srodki z rezerwy ogolnej (7 175,7 tys. zi) przezraez byty na sfinansowanie udziatu
Polski wSwiatowej Wystawie EXPO 2010 w Szanghaju (5 000 tj)s.opracowanie eksper-
tyz niezlgdnych do przygotowania odpowiedzi na pozew jednefirm zagranicznych
w zwiazku z tocacym sk postpowaniem arbitrzowym ad hoc przeciwko Rzeczpospolitej
Polskief®. Po blokadzie wydatkéw na kwot150tys. zi, do rozliczenia pozostato
7 025,7 tys. zt. Wykorzystano je w 94,2% (6 61§33 i4).

Srodki z czsci 27 Informatyzacja(14 293 tys. zt), przeznaczone na dotacje celdae d
Polskiej Agencji Rozwoju Przeddiiorczaci ramach PO IG, zostaly wykorzystane w 100%.

Badanie znajdupej st w Ministerstwie dokumentacji rozliczeniowej wybya
w sposob celowy (wg kryterium najagzej wartéci) 15 decyzji Ministra Finanséw zek-
szajcych plan wydatkéw z rezerw celowycitinie o 705 351,7 tys. zt oraz obydwu decyzji
zwickszapcych plan wydatkow z rezerwy ogolnej (7 175,7 #fswykazato,srodki te zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i rzetetbebazone.

Minister Finansow, w drodze trzech decyzji, dokomatiagu 2010 r. przeniesiewy-
datkédw w ramach e#ci 20 pomedzy dziatami, a take w ramach dziatu 758dministracja
publicznaw celu zapewnieniarodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw Centrunonf
macji Spoteczno-Gospodarczej (dalej: CISG).

Przeniesié wydatkow dokonat w trakcie roku taé Minister Gospodarki na podsta-
wie 40 decyzji. W ocenie NIK, byly one celowe. Zmijsizé oraz zwikszer wydatkow prze-
znaczonych na realizacprogramow finansowanych z udziaténodkéw europejskich doko-
nano po uzyskaniu zgody Ministra Rozwoju Regiongéne

NIK ocenia jako celowe i gospodarne pguie przez Ministra Gospodarki - na pod-
stawie art. 177 ust. 1 pkt 2 iBtawy o finansach publicznyeldwdch decyzji w sprawie blo-
kowania planowanych wydatkow ngcim kwote 50 744,7 tys. zt, w zwiku z powstatymi
oszczdndsciami.

W 2010 r. faktycznie wydatkowano 1 829 188,9 tystjz 94% planu po zmianach,
a po uwzgtdnieniu decyzji dotyccych blokowania wydatkoéw w 96,5% planu po zmianach.

16 Sprawa dotyczy kary piegiinej nalazonej na Spotk J&S Energy SA za nieutrzymywanie normatywnego
poziomu zapaséw paliw cieklych. Firma Mercuria EyyeGroup Ltd (spétka matka J&S Energy SA) wytoczyta
przed Instytutem Arbitraowym przy Sztokholmskiej Izbie Handlowej spraprzeciwko Rzeczypospolitej Pol-
skiej o dyskryminagj.
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W strukturze zrealizowanych wydatkéw wedtug dziatdeminowaly dziaty: 100
Gornictwo i kopalnictwd47,9%), 150Przetworstwo przemystow@9,7%), 750Administra-
cja publiczna(10,7%) i 500Handel (7,6%). Wydatki poniesione w 3 dziatach: 76Brona
narodowa 900Gospodarka komunalna i ochrogeodowiskai 754 Bezpieczéstwo publiczne
i ochrona przeciwptarowastanowity hcznie 4,1% wydatkdéw ezci 20.

Na rachunek Ministerstwa w 2010 r. wpjm tacznie 1 874 626 tys. zt. Faktycznie
niewykorzystanerodki w kwocie 45 437,1 tys. zt zwrocono na cemtyatachunek biecy
budzetu pastwa w terminie okridonym w 8§ 16 ust. 10o0zporz;dzenia z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonyvbeigatu paistwa’.

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznychl4b,0g6tu wydatkéw w gz
sci 20 stanowity dotacje, wydatki mgkowe — 23,3%, wspoétfinansowanie projektow z udzia-
tlem $rodkow Unii Europejskiej — 18,9%. Wydatki bize jednostek bugttowych oraz
swiadczenia na rzecz os6b fizycznych stanovagzhie 12,7%.

Nie stwierdzono przekrocadimitéw wydatkéw w poszczegdinych podziatkach kla-
syfikacji budzetowe;j.

Dane dotyczce wydatkow bugetowych prezentuje tabela stanqed zadcznik nr 2
do informaciji.

Szczegdtow kontroh objeto — wybrane w sposéb celowy i losowy — 502 wydatki
na khczm kwote 1 290 601 tys. zt, stanowada 70,6% zrealizowanych wydatkow wegsei 20,

w tym 12 zamowi# publicznych o wartéei 7 537,5 tys. zi. Wyniki tej kontroli zostaty m@a-

stawione w dalszej ezci niniejszego rozdzialinformaciji

Dziat 100Go6rnictwo i kopalnictwo

W ustawie budetowejustalono wydatki w wysokoi 412 159 tys. zt. Podstawaw
kwote stanowity dotacje — 411 938 tys. zi, a ponadto atiydbiezace jednostek bugtowych
— 200 tys. zt Bwiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 21 tys. ztr&Kcie roku, na podstawie
czterech decyzji Ministra Finanséw, wydatki zk8zono 2z rezerw celowych
0 464 648,1 tys. zt (tj. 0 112,7%) do 876 807,1 wsprzede wszystkim w grupie wydatkow
majtkowych - 0 400 000 tys. zt. Faktycznie wydatkowav5 902,5 tys. zi, tj. 99,9% planu
po zmianach, gtdwnie na dotacje w ramach wydatk@kacych - 475 689,6 tys. zt (54,3%)
oraz dotacje inwestycyjne — 400 000 tys. zt (45,7Psedstawiono je szczegdtowo w pod-
rozdziatachDotacje budetoweorazWydatki majtkowe

"Dz, U. Nr 245, poz. 1637.
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Dziat 150Przetworstwo przemystowe
W ustawie bugetowejustalono w tym dziale wydatki w kwocie 353 906.tyt.
W trakcie roku limit ten zwikszono o 276 678,9 tys. zt (j. o 78,2%) do ostategwysoko-
sci 630 584,9 tys. zt. Faktycznie wydatkowano 548,Z%ys. zt, tj. 86,3% planu po zmia-
nach. Dotacje stanowity 28,1% c&td wydatkow w tym dziale (153 106,9 tys. zi), wykiat
biezace jednostek bugtowych — 8% (43 452,7 tys. zi), a wydatki atlpwe — 3,8%
(20 452,9 tys. zi). Na wspotinansowanie projektbwdziatemsrodkow UE przeznaczono
327 119,2 tys. zi, tj. 60,1% cdto wydatkéw w dziale.
Najwyzsze kwotowo wydatki w dziale gdznie 504 817,4 tys. zt (92,7%) poniesiono na:
» wspolfinansowanie dzialaw ramach PO |G, wdfanych/realizowanych przez PARP -
243 254,7 tys. zt (rozdziat 150 Bblska Agencja Rozwoju Przegsorczoici),
» realizacg projektuWsparcie zargdzania PARP w 2010 roku49 117,3 tys. zt (rozdziat
15012Polska Agencja Rozwoju Przegsbrczaici),
» realizacg inwestycyjnych programow wieloletnich, we¢dei dotyczcej utworzenia no-
wych miejsc pracy 45 184,6 tys. zt (rozdziat 150¥dparcie finansowe inwestygji
» dotacg podmiotowy dla PARP - 44 277,7 tys. zt (rozdziat 150R@Iska Agencja Rozwoju
Przedsgbiorczaici),
» dotacy; celowg na sfinansowanie zaflavynikajacych z ustawy o wspieraniu przegtsor-
cow w kwocie 37 167 tys. zt (rozdziat 150@8uwanie skutkow ¢gkzywiotowych),
» skiadki do organizacji mdzynarodowych — 25 587,3 tys. zt (rozdziat 150®&zostata
dziatalng¢),
» wydatki majtkowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztoalizacji inwestycji
I zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanyah sgtktora finanséw publicznych —
20 302,9 tys. zt (rozdziat 150 M sparcie finansowe inwestygji
» wydatki biezace na realizagjzada wynikajacych z wynikagcych zPolityki energetycz-
nej Polski do 2030 r.- 10 380,8 tys. zt (rozdziat 150@hdania w zakresie bezpiecznego
wykorzystania energii atomowegj
» dotacg celowg dla PARP na dziatalsé w zakresie wzrostu innowacyjw — 8 707,8 tys. zt
(rozdziat 15012Polska Agencja Rozwoju Przegdsorczaici),
e dotacg celowa na kontynuagj realizacji programu wieloletniego pddziat Polski w Pro-
gramie ramowym na rzecz konkurencypioiinnowacji w latach 2008 -2013
8 605,6 tys. zt (rozdziat 1501Rolska Agencja Rozwoju Przegdsorczaci),
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» dotacg celowg na realizagj projektu systemowego pRromujmy Polsk razemw ramach
dziatania 6.3 PO IG w kwocie 5 972,3 tys. zt (raal25095Pozostata dziataln),

» wydatki na finansowanie Instytutu Paliw i Energilr@wialnej (dalej: IPIEO) oraz Instytutu
Nafty i Gazu (dalej: INiG) w ramach Pomocy TechnigzProgramu Operacyjnego Infra-
struktura iSrodowisko(dalej: POS) — 2 670,3 tys. zt (rozdziat 1509 zostata dziatalnid),

» wydatki na dotagj na wsparcie udziatu organizacji przetigrcéw w pracach mdzynaro-
dowych grup brarowych w kwocie 1 566 tys. zt (rozdziat 150Rbzwdj przedgbiorczaci),

« wydatki na dotagj na realizag zadaniaOrganizacja polskiego stoiska na targach teleinfor-
matycznych CeBIT w Hanowerk€90 tys. zt (rozdziat 1501Rozwéj przedgbiorczaici),

» dotacy, celows dla ARP SA na monitorowanie SPO-WKP w kwocie 998sl zt (rozdziat
15011Rozw0j przedsbiorczaci).

Niewykorzystano 86 288,2 tys. zi, tj. 13,7% plangdatkow w tym dziale po zmianach.

Praktycznie tylko w potowie (32 833 tys. zt - 53,1&nu po zmianach) wykorzysta-
no srodki na realizagj zada& wynikajacych z przywotanej jiiustawy o wspieraniu przedsi
biorcow, wskutek zbyt krétkiego czasu na zawarcie umow pfaadusze poyczkowe z po-
zyczkobiorcami. Byto to wynikiem przyznaniodkéw z rezerwy celowej dopiero w dniu

15 padziernika 2010 r., co spowodowal® umowy pongdzy MG i funduszami zawierano

w listopadzie 2010 r.

Niewykorzystanie kwoty 35 657,1 tys. zt (5,7% plapa zmianach), zablokowanej
decyzjami Ministra Gospodarki, dotyczyto:

» dofinansowania inwestycyjnych programéw wielolefni@ zakresie utworzenia nowych
miejsc pracy oraz wydatkow m#gowych w kwocie 30 988 tys. zt — wskutek niepetnej
realizacji zobowqzan przez przedsbiorcow;

» dotacji celowej na finansowanie/wspotfinansowanydatkéw Instytutu Paliw i Energii
Odnawialnych oraz Instytutu Nafty i Gazu w ramadm®cy Technicznej PO Infrastruk-
tura i Srodowisko w kwocie 2 308,2 tys. zt — wskutek mriejgo zapotrzebowania tych
jednostek na dofinansowanie wydatkow.

Ponadto niewykorzystana pozostata kwota 10 88%5zlyz dotacji celowej przeznaczo-
nej na wspotfinansowanie dziatav ramach PO |G realizowanych przez PARP, co wyaika

z niepetnej realizacji niektérych dziatsv ramach tego programu.

Dziat 750Administracja publiczna
W ustawie bugetowejustalono wydatki w wysokoi 213 899 tys. zt. W trakcie roku
zwigkszono je 0 1,6% do kwoty 217 308,7 tys. zt, wydathno natomiast 195 092,8 tys. zi, tj.
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89,8% planu po zmianach - gtbwnie w dwdch podstayebmwrozdziatach, tj. 7500Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracjydawej oraz 75057Placéwki zagraniczne
(95,3%). Nie zrealizowano wydatkéw m.in. na: wyrtatpenia wraz z pochodnymiagznie

Zz wynagrodzeniami i pochodnymi Zeodkéw przeznaczonych na wspoifinansowanie projek-
tow zesrodkow UE): w rozdziale 7500rzedy naczelnych i centralnych organéw administra-
cji rzgdowejw kwocie 1 854,8 tys. zt oraz w rozdziale 7508a@cowki zagranicznes kwocie
1538 tys. zt, wspoffinansowanie projektowsredkow UE (w rozdziale 75000rzedy naczel-
nych i centralnych organéw administracjgdowe) - 5 200,1 tys. zt (2,4% planu po zmianach)
oraz na zakup ustug, tj. ekspertyz, analiz i opiil48,1 tys. zt (1% planu po zmianach. Kwo-
ta faktycznie wydatkowana byta mniejsza nie tylkbmanu po zmianach, ale fakod pier-
wotnie zaplanowanej. Wynikato m.in. zzazych nk przewidywano wydatkow na opracowanie
analiz i ekspertyz (w tym uzyskanie dla niektérggwrod nich innychzrodet finansowania)
rezygnacji z uruchomienia w 2010 r., dwéch placowelgranicznych i przeswmia na gru-
dzien otwarcia trzeciej, uniewaienia przetargu na wykonaniagézi prac remontowych oraz
oszczdnasci w wydatkach bigacych jednostek bugtowych. NIK nie kwestiondg istotngci
tych przyczyn zwraca jednak uwgga potrzeb scislejszego uzateienia decyzji o zveksze-
niu planu wydatkdw od realnych mvosci wykorzystania dodatkowyckrodkéw, w celu
uniknigcia nadmiernych, niecelowych zkszer. Ta sama uwaga odnost slo zwkkszenia
kwoty dotacji budetowych udzielonych z ¢zci 20 Gospodarka

Wydatki biezace jednostek bugtowych w tym dziale wyniosty 150 227,9 tys. zi
(77%),swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 23 125,8zy6l1,9%), wydatki na wspotfi-
nansowanie projektow z udziatesrodkéw UE — 16 377,7 tys. zt (8,4 %), a wydatki ahaj
kowe — 5 361,5 tys. zt (2,7%).

W 2010 r. Ministerstwo Gospodarki zawarto ze swopracownikami 42 umowy cy-
wilnoprawne, wyptacac im lacznie 121,3 tys. zt. Dwadzea trzy umowy (na prace
o wartaci 17,1 tys. zt) dotyczyly przeprowadzenia szkotta pracownikédw MG, w wymia-
rze od 2 do 8 godzin dydaktycznych (45 minut). Qully sk one w siedzibie MG w godzi-
nachswiadczenia przez wyktadowcow pracy w ramach umowyae;, bez obowizku od-
pracowania stosownej liczby godzin. Kwestia tazostata rownig uregulowana wRegula-
minie Pracy Ministerstwa GospodatkiBrak formalnego obowiku oraz zasad odpracowy-
wania czasu przeznaczonego na prowadzenie szkptevodowat uksztattowaniegsniejed-

nolitej praktyki w tym zakresie. Przyktadowo, spid dwoch pracownikéw prowagzych

18 Zakcznik nr 1 do zarmlzenia nr 33 Dyrektora Generalnego Ministerstwap@darki z dnia 10 wrzaia
2009 r. i do zarzenia nr 19 Dyrektora Generalnego Ministerstwap@darki z dnia 2 lipca 2010 r.
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w 2010 r. catodniowe szkolenie (w godzinach od &181.6.00) tylko jeden wysgbit o udzie-
lenie urlopu wypoczynkowego na czasezaprugi z pracownikéw, prowadey catodniowe
szkolenia w wymiarzeatznym 24 godzin dydaktycznych, tj. 18 godzin zegsah, odpra-
cowat tylko 4 godziny zegarowe. W trakcie trwan@nioli NIK pracownik ten zobowgeat

si¢ odpracowad pozostate godziny do koa maja 2011 r. Inni prowaglzy szkolenia nie od-
pracowywali czasu szkalew ogole. Zdaniem NIK, dla zachowania rzetgkigozliczer cza-

su pracy celowe jest prowadzenie ewidencji zarészasu przeznaczonego na prowadzenie

odptatnych szkolg jak i liczby odpracowanych z tego tytutu godzin.

Dziat 500Handel

W ustawie bugktowejustalono wydatki w wysokoi 140 626 tys. zi. W trakcie roku
zwigkszono je 0 3516,5 tys. zt, do 144 1425 tyskaktycznie wydatkowano 139 107,6 tys. zi,
tj. 96,5% planu po zmianach. Wydatki zrealizowandwéch rozdziatach, tj. 50008yencja Re-
zerw Materiatowycl{94 699 tys. zt) oraz w rozdziale 500@Emocja eksport4 408,6 tys. zi).

Badaniem oljto wydatki w kwocie 103 471,3 tys. zt (74,4%). Paa&wa pozych
byla dotacja celowa dla Agencji Rezerw Materiatotvy84 699 tys. zt) oraz dotacje celowe
(28 723 tys. zt), w tym w kwocie 5 000 tys. zt prmpne z rezerwy 0golnej na dotacje celowe
na sfinansowanie kosztéw udziatu PolskiSwiatowej Wystawie Expo 2010 w Szanghaju,
wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatenodkéw UE w wysokéci 678,4 tys. zi,
swiadczenia dla osob fizycznych (nagrody o charakteizczegolnym niezaliczone do wyna-
grodzed) w wysokaci 3 764 tys. zt a tale wydatki bigace jednostek bugtowych -
10 098,3 tys. zt. Wykorzystanie dotacji celowej ARM zbadano w ramach agimej kontro-

li wykonania planu finansowego tej Agencji, ktéveyniki przedstawiono w rozdzialdsta-
lenia innych kontroli.

Badanie wydatkéw w kwocie 3 764 tys.rd nagrody pierine za szczegolne asi
gniecia w dziatalnéci na rzecz rozwoju polskiej gospodarki poprzeznpwog gospodarcg
oraz wspieranie rozwoju polskiego potencjatu ekispeoego i eksportu (dziat 50Blandel,
rozdziat 50003Promocja eksportu§ 3040Nagrody o charakterze szczegd6lnym niezaliczone
do wynagrodz&), wykazato, ze przyznawanie tych nagréd byto gagine z obowizujacymi
w tym zakresie regulacjami wewtnznymi.

W dniach 11 maja oraz 22 wgsa 2010 r. Podsekretarz Stanu w MG zaakceptowat
Zasady przyznawania indywidualnych nagréd Minigd@spodarki za szczegolne qugiiecia
w dziatalngci proeksportowej dla pracownikow MG w 2010matomiast wdniu 22 grudnia

2010 r.Zasady przyznawania nagrod specjalnych MG za gbbze osggniecia w dziatalno-
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sci na rzecz rozwoju polskiej gospodarki poprzeznmog gospodarcz oraz wspieranie
rozwoju polskiego potencjatu eksportowego i ekspart2010 r W Zasadachz maja i wrze-
$nia 2010 r. wskazano 17 spod 27 komorek organizacyjnych MG, ktérych pracowyrie-
da objeci nagrodami. Ichdczne kwoty naliczano na etaty, przy czym liczbaudhtionych
w departamentach i biurach os6b na og6t pokrywiatey petni z liczly, etatow.

Faktyczna liczba nagrodzonych oséb odbiegata ochagzonych limitdw, jednak bez
przekroczenia przyznanych kwot. Przyktadowo, zgedmiZasadamiz maja iwrzénia
2010 r., w maju 2010 r. nagrody dla pracownikownggb z departamentéw o byto wy-
ptacic osobom zatrudnionym na 12 etatach, a we $mimena 10 etatach. W innej jednostce
nagrodami mana bylo oby¢ we wrzéniu osoby zatrudnione na 33 etatach, a wyptacono je
44 pracownikom. Do powstania tych ogsttw przyczynit si fakt niepoinformowania kie-
rownikow komérek o obowkzujacych zasadach podziatu nagréd za dziat&imppomocyjmn,.
Biuro Dyrektora Generalnego MG informugjpisemnie o uruchomieniu funduszu nagréd dla
pracownikow Ministerstwa (w tym za szczegollneagsiccia w pracy zawodowej oraz
za promogj eksportu) wskazatoze przy ich podziale natg stosowa Zasadydolaczone
do pism informujcych. Dohczonym dokumentem nie byly jedndlasady przyznawania in-
dywidualnych nagréd Ministra Gospodarki za szczegasigniecia w dziatalngci proek-
sportowej dla pracownikbw MG w 2010 lecz zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego
Zasady przyznawania nagréd piemmych pracownikom MG w 2009 e dnia 24 czerwca
2009 r*° zasad odnoszych si do nagréd za promocje eksportu nie przekazano dleog

NIK krytycznie ocenia natomiast tee w Ministerstwie Gospodarki nie wprowadzono
zasady sporglzania uzasadmewnioskOw o wyréanienie nagrodami z tytutu dziatalém
proeksportowej, w tym tale nagrod specjalnych. W niektorych departamentagranzeni
zostali praktycznie wszyscy lub przexa@ca wicksza¢ pracownikow.

Zdaniem NIK fakt,ze nagrody, o ktorych mowa, przyznawaneza szczegolne asi
gniecia w dziatalnéci proeksportowej niezataie od innych nagréd, wskazuje na ich yeyj
kowy charakter w stosunku do innych form gratyfikablagrody przyznawano znagz]
czesci pracownikéw w sposob istotny adicujac ich wysokéé. Srednia nagréd w poszcze-
golnych departamentach na stanowiskach pracowrtichyta znaczco zr&nicowana i wy-
niosta, przyktadowo w jednym z departamentéw od dg66 tys. zt, a w innym od 900 zi
do 5 tys. zt. Oznacza tae w opinii bezpérednich przetéonych ré@na byta skala szczegél-

nych osagnie¢ uzyskiwanych przez nagrodzonych pracownikow. Pawito - zdaniem NIK

19 1ch waznas¢ przedhizono do 31 grudnia 2010 r.
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— znalé¢ swoje pisemne odzwierciedlenie co najmniej w prsteasadnienia wnioskow
0 przyznanie gratyfikaciji.
Zobowigzania
Zobowigzania ogétem w e&ci 20 Gospodarkana koniec grudnia 2010 r. wyniosty

7 333,5 tys. zt, co oznacza spadek w porownanistaiou z 2009 r. (7 514,7 tys. z}) 0 2,4%.

Zobowiazania dotyczyty m.in.dodatkowych wynagrodzecznych pracownikow, za-
kupu ustug oraz rozrachunkow publicznoprawnych a@ki na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy, zaliczki podatku dochadmwod oséb fizycznych), innych roz-
rachunkéw z pracownikami oraz z tytutu dostaw tawari ustug. Kontrola zobowkzan
Z tytutu dostaw towardw i ustug na kwa297,1 tys. zt nie wykazata nieprawidtofea Zo-
bowiazania wymagalne ogotem wyniosty 28,67 zt (faktugatymeta do MG w dniu 4 stycznia
2011 r.).

Dotacje budzetowe

W ustawie bugetowejustalono dotacje w wysoka 738 921 tys. zt. W ggu roku
kwote te zwickszono o 146 678,8 tys. zt (tj. 0 19,9%) do wysak®@85 599,8 tys. zt, a wy-
datkowano 825 218,5 tys. zt, w tym na dotacje padowe 592 967,3 tys. zt oraz celowe
232 251,2 tys. zt. Ponadto, dotacji celowych udmiel na realizagj projektow wspotfinan-
sowanych z udziatedrodkéw UE - hcznie 309 555 tys. zt. Dotacje wyptty w pieciu dzia-
tach: 100 Goérnictwo i kopalnictwo (475 689,6 tys. zt), 15@Przetworstwo przemystowe
(153 106,9 tys. zt i projekty wspotfinansowane ziatem srodkow UE - 306 719,4 tys. zt),
500 Handel (123 422 tys. zt i projekty wspoifinansowane z iatlm $rodkdéw UE -
1 260,3 tys. zt), 75Dbrona narodowg73 000 tys. zt) oraz 90Gospodarka komunalna i o-

chronasrodowiska(1 575,3 tys. zt na projekty wspotfinansowane ziagmsrodkow UE).

Dziat 100Gornictwo i kopalnictwo

Dotacje podmiotowe byly przeznaczone na finansogvaaida wymienionych wu-
stawie z dnia 7 wrZaia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwaegta kamiennego w latach
2008-2015° ustawie z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencienjignym z tytutu prawa
do bezptatnego #gla dla oséb uprawnionych z przegsibrstw robét gérniczyctt oraz
ustawie z dnia 17 lutego 2006 r. o dotacji przezoaej dla niektérych podmiotéfy Kwote
475 689,6 tys. zt, zgodnie z przeznaczeniem, peak@ uprawnionym podmiotom, gtdwnie

na finansowanie:

2Dz, U. Nr 192, poz. 1379, dalejstawa z 07.09.2007 r.
21 Dz. U. Nr 147, poz. 1031, ze zm.
22Dz. U. Nr 64, poz. 446 ze zm.
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— zada wykonywanych przez przedsiorcow gorniczych w trakcie likwidacji kopabraz
po zakaczeniu likwidacji kopal - 194 982,7 tys. ziekwiwalentow piergznych z tytutu
prawa do bezptatnegoegia dla emerytow i rencistéw gorniczych - 122 243l zt oraz
dla oséb uprawnionych z przeelsiorstw robot gérniczych - 24 043,7 tys. zt; ros#cz
pracowniczych - 38 180,3 tys. zt oraz naprawiarakoéd gorniczych - 12 696,1 tys. zi
(rozdziat 1000XG06rnictwo wegla kamiennegp

— zada w zakresie likwidacji zaktadow goérniczych orazzymania, zabezpieczenia i rato-
wania zabytkowych eZci Kopah Soli Bochnia i Wieliczka - 65 000 tys. zt (rozdzia
10005Produkcja solj;

— zadania wykonywane przez CenttalRompownt ,Bolko” Sp. z 0.0. po zakazeniu
likwidacji bylych Zaktadow Gorniczo-Hutniczych ,Cek Biaty” w Bytomiu -
14 338,4 tys. zt (rozdziat 1009 0zostata dziataln’).

Do szczegotowej kontroli metadosowg oraz celow zostaly wybrane dokumentacje
rozliczeniowe 6 dotacji udzielonych § 25B@tacje podmiotowa z baetu dla jednostek nie-
zaliczanych do sektora finanséw publicznyctacznej wysokéci 420 386,7 tys. zi, tj. 88,2%
zrealizowanych dotacji w dziale 100 oraz 48,0% wiig@a& dziatu 100. Kontrola nie wykaza-
ta nieprawidtowdci w wykorzystaniu tych dotacji.

Kopalnia Soli Bochnia (dalej KS Bochnia) w likwidgaoraz Spotka Restrukturyzacii
Kopalh SA (dalej: SRK) nieterminowo dokonaty jednak zwroiewykorzystanych w 2010 r.
dotacji, naruszag przepis art. 168 ust. Ustawy o finansach publicznycizas opénienia
oraz podlegace zwrotowi kwoty (w stosunku do otrzymanych) nigyjednak znacgce. KS
Bochnia otrzymata w 2010 r. dotaay wysokaci 15 500 tys. zt na likwida¢jzaktadu goérni-
czego ,Siedlec-Moszczenica” i niezabytkowejestz zaktadu goérniczego ,Bochnia” oraz
utrzymania, zabezpieczenia i ratowaniasczzabytkowej tej kopalni. Niewykorzystakwo-
te 0,7 tys. zt zwrocono w dniu 3 lutego 2011 r., zashinajpaniej 31 stycznia 2011 r. SRK
otrzymata w ramach dotacji 194 982,7 tys. zt narfisowanie likwidacji kopal dziatax poli-
kwidacyjnych oraz kosztéw ogolnego zgim. Niewykorzystana kwota 287,1 tys. zt wpdim
w dniu 1 lutego 2011 r.

Zwrot powyzszych kwot po dniu 31 stycznia 2011 r. unietivait zmniejszenie wy-
datkéw 2010 r. i spowodowat ich zaliczenie na dalghbudzetowe 2011 r. Dalszkonse-
kwencp takiego stanu rzeczy séznice pomedzy kwot wykorzystania dotacji wykazywan
w rocznych rozliczeniach beneficjentow, a wysalk® wykonania wydatkow w dziale 100

Gornictwoi kopalnictwowykazywarn w sprawozdawczei budzetowe).
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NIK, wykazujac konsekwencje powgzej nieterminowsri (za kton Ministerstwo nie
ponosi odpowiedzialriai), zwraca uwag ze celowym bytoby wpisywanie do umoéw zawie-
ranych z beneficjentami dotacji takich postanawjekie zawarto np. w umowach o dotacje
dla PARP, finansowane z dzialu 1Bozetworstwo przemystowe, ktorej zobowiazano do-
towany podmiot do dokonania zwrotu niewykorzystdanyc danym roku bugttowym srod-
kow dotacji na rachunek bgetu paistwa, w terminie 5 dni roboczych przed terminem wyn

kajacym z art. 168 ust. dstawy o finansach publicznych.

Dziat 150Przetworstwo przemystowe
Udzielono dotacji w kwocie 153 106,9 tys. zt (72,planu po zmianach), a ponadto
306 719,4 tys. zt. na projekty wspoéffinansowanalziatemsrodkédw UE. Dotacji celowych
(415 548,6 tys. zt) udzielono przede wszystkim na:
» wspotfinansowanie dziadaPO IG wdraanych/realizowanych przez PARP - 243 254,7 tys. zi,
* realizacg projektuWsparcie zargdzania PARP w 2010 roku49 117,3 tys. zi,
» realizacg inwestycyjnych programéw wieloletnich w ¢zi dotyczicej utworzenia no-
wych miejsc pracy - 45 184,6 tys. zt,
» sfinansowanie zadavynikajacych zustawy o wspieraniu przedbiorcow- 37 167 tys. zt,
* dziataln@g¢ PARP w zakresie wzrostu innowacyjeo— 8 707,8 tys. zi,
» kontynuacg realizacji programu wieloletniegddziat Polski w Programie ramowym na
rzecz konkurencyjdoi i innowacji w latach 2008 -20138 605,6 tys. zt,
» realizacg projektu systemowegBromujmy Polsk razemw ramach dziatania 6.3 PO IG

w kwocie 5 972,3 tys. zt;

dotacg podmiotowg dla PARP w kwocie 44 277,7 tys. zi.
Wykorzystanie dotacji zbadano na podstawie dotadaielonych PARP, w ramach
odrebnej kontroli wykonania planu finansowego tej AgencWyniki tej kontroli

i stwierdzone nieprawidtowéoi opisano w podrozdzialdstalenia innych kontroli

Dziat 500Handel

W ustawie bugetowejustalonodotacje w wysokgi 120 011 tys. zt. Plan po zmia-
nach wyniost 123 990 tys. zi. Udzieloncgndu dotacji celowych w acznej kwocie
123 422 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach. Dbolab dotacje w kwocie 1 260,3 tys. zt
przekazano na realizacprojektow wspétfinansowanych z udziateirodkéw UE. Podsta-
WOowa pozyckg stanowita dotacja celowa w wysacko 94 699 tys. zt dla ARM.. Wykorzysta-
nie tej dotacji zbadano w ramach ehuinej kontroli wykonania planu finansowego Agenciji.

Wyniki tej kontroli opisano wnformacji, w rozdzialeUstalenia innych kontroli.
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Wydatki biezace jednostek budetowych iswiadczenia na rzecz osob fizycznych

W ustawie budetowej na wydatki bieace jednostek butowych iswiadczenia
narzecz oséb fizycznych ustalono kwo230 168 tys. zt. W ggu roku zwekszono §
0 16 095,7 tys. zt (fj. o 7%) do 246 263,7 tys.\&tydatkowano 231 228,1 tys. zt, tj. 93,9%
planu po zmianach. Ponadto, na projekty wspoéffinarase z udziatensrodkéw UE przezna-
czono 17 149,3 tys. zi. Wydatkéw dokonano wsszedziatach: 75@Administracja publiczna
(173 353,7 tys. zt i projekty wspotfinansowane ziatem srodkéw UE - 16 141,9 tys. z}),
150 Przetworstwo przemystow@3 617,7 tys. zt i projekty wspoifinansowane zziatem
srodkow UE - 590,1 tys. z}), 50Bandel (13 881,6 tys. zt i projekty wspéifinansowane z u-
dziatemsrodkéw UE - 417,3 tys. zt), 10G6rnictwo i kopalnictwq212,9 tys. zt), 75Dbro-
na narodowa(159,7 tys. zt) oraz 75Bezpieczéstwo publiczne i ochrona przeciwgaomowa
(2,5 tys. zh).

Dziat 750Administracja publiczna

Wydatki biezace jednostek bugtowych wyniosty 150 227,9 tys. zi, przede wszystkia
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi dla wsystkup pracownikow - 95 076,7 tys. zt
(63,3% wydatkow biecych w dziale), optaty za administrowanie i czyngaebudynki, lokale
I pomieszczenia garawe — 11 674,9 tys. zt (7,8%) i zakup ustug w kwoti 368,8 tys. zt
(7,6%). Niepelne wykorzystani@odkoéw zwihzane byto z oszednasciami powstatymi przy
zakupie sprgu i wyposaenia (korzystniejsze oferty cenowe), brakiem za@s@wvania szkole-
niami sektorowymi dla pracownikéw MG, rezygngejzakupu telefonéw w 2010 r. z uwagi na f-
akt, & korzystniejszy cenowo okazat siakup ustug telefonii mobilnej oraz mniejsaz plano-
wano skal wyjazdow zagranicznych.

Kontrola objgto dobram celowo prok 179 najwekszych wydatkéw bieacych
na khczm kwote 3 636,5 tys. zt, co stanowito 10,2% wydatkéwzheych (hcznie z wydat-
kami na wspoéffinansowane projektow z udziatenmdkow UE) poniesionych w dziale 750.
We wszystkich przypadkach stwierdzono zgadnmoniesionych wydatkéw z kwotami okre-
slonymi w fakturach VAT i zawartych umowach. Nie stwdzono naruszeprocedury udzie-
lania zamowié publicznych.

Na $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych zaplanowanatestnie 23 838,2 tys. zi,
z ktorych wydatkowano 23 125,8 tys. zi, tj. 97%mlgpo zmianach. Prawie 99% tej kwoty
(22 883,2 tys. zl) wyptacono na placowkach zagmmich, m.in. na dodatki zagraniczne
cztonkow stiby zagranicznej (17 000,8 tys. zt), dodatki walutopracownikow krajowych

(5 045,9 tys. zt), koszty leczenia pracownikowh rodzin (405,4 tys. zt) oraz optaty za szko-
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t¢ (283,2 tys. zt). Pozostakwot, tj. 2425 tys. zt wydatkowano rfaviadczenia rzeczowe
wynikajace z przepisow BHP (167 tys. zf), nagrody o chanalt szczegdélnym nie zaliczane

do wynagrodze (48 tys. zt) i zagdzone renty (27,5 tys. zt).
Dziat 150Przetworstwo przemystowe

Wydatki biezace wyniosty 43 452,7 tys. zi, tj. 99% planu po znaieh, przede wszyst-
kim na sktadki do organizacji gdzynarodowych (25 587,3 tys. zl) i realizazpda wynika-
jacych zPolityki energetycznej Polski do 2030 (4.0 380,8 tys. zt). Ponadto, na projekty

wspoffinansowane z udziatefrodkow UE wydatkowano 590,1 tys. zi.
Zatrudnienie

W 2010 r. przegine zatrudnienie w g#ci 20 wyniosto 1319 os6b i w poréwnaniu
do 2009 r. byto wysze o 49 osob, czyli o 3,9%. Na koniec 2009 r.uzitionych byto 941
0s6b (na 929,6 etatu), Zaa koniec 2010 r. 1013 0s6b (na 997,7 etatu).0M02. przygto
do pracy 185 0s6b, w tym 22 osoby z urlopow benptdt i wychowawczych, natomiast 135
0s0b, w tym 34 odeszty na urlopy bezptatne i wychweze.

W zwiazku z realizagj dwoch nowych projektéw finansowanych z beti UE, kto-
rych MG bylo beneficjentem, zatrudniono (zgodnieumowa z Instytucy Wdrazaja-
ca/lnstytuch Pdsredniczica 1l stopnia) pracownikow na etatach niemnikowych, w tym
w zwiazku z realizag projektu ,Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalsm Gospo-
darczej (w ramach PO IG) 5 osdb i w zuaku z realizagj projektu ,JUproszczenie procedur
Zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dziafalrgospodarczej poprzez ich elektro-
nizacg i wdrazanie idei jednego okienkdw ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki®®) 4 osoby. Wzrost zatrudnienia w korpusiezblycywilnej spowodowany byt: przgiiem
zada oraz pracownikow zlikwidowanego z dniem 30 czen®64a0 r. CISG (31 osob), prze-
jeciem kompetenciji Instytucji Wdtajacej PO IS od Instytutu Paliw i Energii Odnawialnej
(16 etatow), zmniejszeniem zatrudnien@nierzy zawodowych na rzecz przejmowania ich
zada przez cztonkéw korpusu gty cywilnej (6 etatow, co jednocagde spowodowato spa-
dek zatrudnienia w statusie 10 zetnierze i funkcjonariusze) oraz pilnymi potrzebami
wzmochnienia osobowego komorek organizacyjnych wazkvi z niedoborami kadrowymi, w
tym w Departamencie Energetykidiowej o 2 osoby i 2 etaty, w Departamencie Engkget

0 3 osoby i 1,86 etatu i w Departamencie Gospodagktronicznej o 3 osoby i 3 etaty.

% Dalej: PO KL.
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Wydatki na wynagrodzenia w €zi 20 (z uwzgédnieniem wydatkéw na wynagro-
dzenia z bugetu UE) wyniosty 93 714,8 tys. zt (94,2% planu poianach). Przegine mie-
sieczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowegonagrodzenia rocznego) wyniosto
5921 zi. W porownaniu do 2009 r. przgoe mies¢czne wynagrodzenie brutto byto wsze
0 2,7%. Miesiczne wynagrodzenie osoby zajmugj kierownicze stanowisko pstwowe
ustalone zostato zgodnie z postanowieniem artuskawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o zmianie niektérych ustaw zwanych z realizagj wydatkéw bugetowych*, tj. kwota ba-
zowa pozostata na poziomie z grudnia 2008 r.

Planowany fundusz wynagrodze ciagu 2010 r. zostat zwkszony 4 decyzjami Mi-
nistra Finansow w sprawie zmian w kedie pastwa na 2010 r. (z pozycji 19, 20 i 40 rezerw
celowych i paragrafu 430Rakup ustug pozostatyphacznie o 1 319 tys. zBrodki te prze-
znaczono na sfinansowanie: wynagradeezwiazku ze zwgkszeniem zatrudnienia w grupie
cztonkoéw korpusu stby cywilnej, wynagrodzé dla cztonkéw shiaby cywilnej w zwizku
z przegciem zada Instytucji Wdraajacej PO IS, dodatkow stby cywilnej oraz dodatkowe-
go wynagrodzenia rocznego oraz wynagraddia przegtych przez Ministerstwo pracowni-
kéw gospodarstwa pomocniczego (CIS&pdki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie
523,7 tys. zt, tj. w 89%.

Ze srodkdéw na wspoétfinansowanie projektéw z udziatnmdkéw UE w 2010 r. sfi-
nansowano wynagrodzenia pracownikow Ministerstwaafwz pochodnymi) w wysokoi
11 290 tys. zt. Przegine srednioroczne zatrudnienie pracownikow, ktorych wgnoazenia
finansowano tymérodkami wyniosto 121 etatow. Przetrie wynagrodzenie brutto na jedne-
go pracownika wyniosto 6,7 tys. zt.

Z budzetu UE sfinansowano wynagrodzenia pracownikéw M@ana pochodnymi na
taczm kwote 1 573,5 tys. zt (19 etatdow). Przeitie wynagrodzenie brutto na jednego pra-
cownika wyniosto 5,9 tys. zi.

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodz@rzedstawia zatznik nr 3 ddnformacji.

Wydatki maj atkowe

W ustawie budetowej ustalono wydatki matkowe w wysokéci 31 196 tys. zi.
W ciagu roku zwekszono je do 436 584,1 tys. zt, w tym 400 000 ®ysna dofinansowanie
inwestycji pocatkowych w gornictwie wgla kamiennego. Wydatkowano 425 940 tys. zi, tj.
97,6% planu po zmianach.

24 Dz. U. Nr 219, poz. 1706.
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W strukturze wydatkéw maikowych dominowaty (98,7%) dotacje inwestycyjne,
na ktore wydatkowano 420 452,9 tys. z19%,9%, w tym m. in.:

* na realizag 24 inwestycji pocatkowych w gornictwie wgla kamiennego przez: Kom-
pang Weglowa SA (124 965,8 tys. zt), Katowicki Holding &ylowy SA
(122 795,4 tys. zt), Jastitaska Spotke Weglowa SA (88 241,2 tys. zt), Potudniowy Kon-
cern Weglowy SA (44 546,2tys.zt) oraz Lubelski ¢dlel Bogdanka SA
(19 451,4 tys. zb);

* narealizag programow finansowego wsparcia inwestycjaezhie 20 302,9 tys. zi

» dla PARP — 150 tys. zt, m.in. na zakup gfuZKomputerowego i oprogramowania.

Nizsze od planu o 8 843,5 tys. zt byto dofinansowanogramow wieloletnich, w tym
7 940 tys. zt przeznaczone dla jednej firmy, z uwagniewywizanie s¢ przez na z posta-
nowien umowy i zawarcie aneksu do umowy, ktory nie przigmiat wyptaty dotacji w roku
2010 r. Niewykorzystangrodki zostaty zablokowane.

W planie po zmianach na zakupy inwestycyjne przezmeo 1 809,8 tys. zt, z kt6-
rych wydatkowano 1 355,1 tys. zi, tj. 74,9%. Zakun@ m.in. dla Wydziatow Promocji Han-
dlu i Inwestycji sprzt komputerowy, oprogramowanie, samochody orazespta dziatalno-
sci promocyjnej (410,7 tys. zt) oraz dlasi©@dka Studiow Wschodnich bezprzewodowy sys-
tem konferencyjny, komputery, drukarki, serwer,tcala telefoniczra, samochdd osobowy,
klimatyzacg; (360,1 tys. zt). Na zakupy Ministerstwa —izy innymi uradzenia sieci struk-
turalnej CISCO, licencji oprogramowania ,AVAMAR” rmek antywirusowych i antyspa-
mowych, oprogramowania e-szkolenia ,Mouse of Skillsodutu systemu ksgowego
»,QNT Qrezus”, sprgt do wideokonferencji - wydatkowano 584,4 tys. zt.

Na inwestycje, zgodnie z planem, wydatkowano 4 a2 zi, tj. 75,4% planu po
zmianach.Wykonano m.in. izolagj przeciwwilgociova dwoch budynkow Ministerstwa
(3 230,4 tys. zt) oraz przebudeunstalacji elektrycznych, teletechnicznych, sanyah wraz
z pracami towarzyszymi w WPHI w Rzymie (772,5 tys. zi).

Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw i zakupdéwestwcyjnych wynikato
z uzyskania korzystniejszych ofert cenowych seacowane. Uzyskanozté objeto blokad)
kwote 1 330,9 tys. zt oszedndsci przy realizacji prac izolacyjnych jednego z bokgw MG
(387,3 tys. zt) oraz wskutek rezygnacji z wykonamibbudowy watrza holu przy Sali ,Pod
kopuk” (943,6 tys. zi).

Na projekty finansowane z udziateirodkéw UE wydano 20 098 tys. zt (tj. 87,8%

planu po zmianach).
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Do szczegotowej kontroli wybrano, metodosowa 30 pozycji wydatkdbw matkowych
0 facznej wartéci 420 145,6 tys. zt (98,6% zrealizowanych wydatkdsajtkowych). Legal-
nos¢, celowa¢ i gospodarng wydatkow nie budzita zastrzen.

Kontrola dokumentacji rozliczeniowej dotacji niggowych rownie nie wykazata
nieprawidtowdci. Uchybieniem byto niewyegzekwowanie od firmy ®ady Wedel Sp.
Z 0.0. sprawozdania rzeczowo-finansowego w zaknealdadow inwestycyjnych, kosztoéw
kwalifikowanych z tytutu utworzenia nowych miejsapy poniesionych przez przegsiorce
na realizagj inwestycji wieloletnich oraz liczby utworzonychzez niego miejsc pracy,
za okres od dnia rozpogda inwestycji do dnia 31 grudnia 2010 r. Termiozenia tego spra-
wozdania (§ 2 ust. 2 umowy o udzielenie wsparciarfsoweg®), uptymt w dniu 31 stycz-
nia 2011 r. Dopiero w zwkku z kontrod NIK Departament Instrumentoéw Wsparcia pbd]
dziatania wyjdniajace przyczyny niezkeenia sprawozdania oraz moniicg przedsibiorce.
Brak sprawozdania uniemovial bowiem dokonanie oceny realizacji zobaua umow-
nych oraz prawidtowiei wykorzystania dotacji. NIK nie podzielita argunte, ze: (...) spra-
wozdanie jest wykorzystywane w trakcie kontroliizeaji przez przedsabiorce zobowgzai
umownych. Majc na uwadzeze w | kwartale 2011 r. nie zaplanowano kontroli &pdMini-
sterstwo nie wykazywato zaniepokojenia z powodubsprawozdaniaZdaniem NIK, egze-
kwowanie postanowieumownych nie mge mie charakteru uznaniowego. Nie pma wa-
zat obowizku sktadania sprawozala harmonogramem planowanych kontroli przeloisir-

cow realizujcych dotowane inwestycje.

Wydatki na wspdétfinansowanie projektéw z udziatemsrodkoéw UE

W ustawie bugetowej ustalono wydatki na te cele w wysadkb 197 215 tys. zt.
W trakcie 2010 r. zwkszono je o0 180 090,6 tys. zt (tj. 0 91,3%) do 30%,6 tys. zt. Wy-
datkowano 346 802,3 tys. zi, tj. 91,9% betl po zmianach, w 4 dziatach: 1Bfzetwdrstwo
przemystowd327 119,2 tys. zt), 758dministracja publiczng16 377,7 tys. zt), 508landel
(1 678,3 tys. zb) i 90@ospodarka komunalna i ochrodaodowiska (1l 627,1 tys. zt). Prze-
znaczono je na dotacje - 309 555 tys. zt (tj. 89s886kdw przeznaczonych na ten cel), wy-
datki maatkowe - 20 098 tys. zt (5,8%) i wydatki bige - 17 149,3 tys. zt (4,9%).

Dziat 150Przetworstwo przemystowe
Wydatkowano 327 119,2 tys. zi, tj. 94,8% planuzpaianach, w tym na programy:
PO IG oraz PO IS - 325 330,7 tys. zt.

%5 Umowa z dnia 19 grudnia 2008 r. o udzielenie poymblicznej w formie dotacji celowe;.
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W ramach PO IG wydatkowano kweoB22 169,6 tys. zi, gtdwnie poprzez dotowanie
realizacji dziatda Programuwdrazanych przez PARP (243 254,7 tys. zt) oraz finansosva
realizacji projektiWsparcie zarzdzania PARP w 2010 roki49 117,3 tys. zt). Wydatki ma-
jatkowe (19 771,6 tys. zt) przeznaczono na finansdsvdaiatania 4.5Wsparcie inwestycji
o dueym znaczeniu dla gospodarki.

W ramach PO IS wydatkowano 3 161,1 tys. zt, nadet(3 141,5 tys. zt) i wydatki
majtkowe (19,6 tys. z1), z ktérych finansowano/wsptdinsowano wydatki Instytutu Paliw
i Energii Odnawialnej oraz Instytutu Nafty i Gamuramach Pomocy Technicznej PO IS.

Wykorzystaniesrodkédw na wspotfinansowanie @bp kontroh wykonania w 2010 r,
planu finansowego PARP (patrz rozdZittalenie innych kontroli

Dziat 750 Administracja publiczna

Wydatkowano 16 377,7 tys. zi, tj. 71,2% planu poarach (23 009 tys. z}).

Na realizagj zad& PO IG przeznaczono 2 886,4 tys. zt. Prawie 94%kvepty
(2 700,3 tys. zt) to wydatki bigce, w tym m.in. na: zakup ustug (1 011,5 tys. wAynagro-
dzenia bezosobowe (605,1 tys. zi), zakupy mateviatavyposaenia (245,8 tys. zi) oraz
szkolenia cztonkow korpusu gy cywilnej (236,6 tys. zt). Niewykorzystanieeszi srod-
kow wynikato m.in. z rezygnacji z e&ci pierwotnie zaplanowanych wydatkow (przez Insty-
tucje Wdrazajaca) m.in. na koszty prowadzonych dziatamformacyjno-promocyjnych (ogra-
niczenie iléci spotka, szkolé, warsztatow, konferencji, uczestnictwa w targaohndjbar-
dziej efektywnych) oraz ograniczenia liczby przymeywanych materiatdbw promocyjnych.
Wydatki maatkowe wyniosty 186,1 tys. zi, tj. 48,1% planu poianach.

W ramach PO IS wydatkowano 862,9 tys. zt (27,7%wlpo zmianach), w tym na
wydatki biezace kwot 813,2 tys. zt, a na wydatki m#gowe kwot: 49,7 tys. zt. Niewykorzy-
stanie cgsci srodkdw wynikato m.in. rezygnacji z ¢&i zakupow ustug (735,4 tys. zi),zni
szych wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnyB/5 tys. zi) i podrge stzbowe
zagraniczne (275,9 tys. zt) etc. Niewykorzystémelki obgte zostaty blokagl

W ramach PO KL wydatkowano kwpofl 616,1 tys. zt, tj. 94,1% planu po zmianach,
glownie na zakup ustug (1362,8 tys. zi), szkoledonkow korpusu shby cywilnej
(97,2 tys. zb), wynagrodzenia wraz z pochodnymi,988/s. zt) oraz wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii (38,4 tys. zt).

W ramach PO PT wydatkowano kwdtl 012,3 tys. zt, tj. 97,4% planu po zmianach,

w catasci na wynagrodzenia i pochodne od wynagradze
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Szczegotow kontroh objeto wydatki na kwat 569,3 tys. zt, tj. 11,7% wydatkow
przeznaczonych na wspoffinansowanie projektow Zadein srodkow UE (bez uwzgbnie-

nia wydatkow na wynagrodzenia), nie stwierdeajieprawidtowdci.

Bud zet sSrodkow europejskich

Zgtoszone do projektu budtu srodkdw europejskich kwoty wydatkow uwzgdhiaty
zadania realizowane w ramach programow i projeKidansowanych z bugtu UE. Wyso-
kos¢ tych kwot wynikata m.in. z zawartych lub przewidzych do zawarcia uméw o dofinan-
sowanie, zaliczek oraz ptatfw posrednich lub kécowych projektow, zaplanowanych w sto-
sunku do prognozowanej kontraktacji dzfataa lata 2010 — 2012 z uwzdhieniem specyfi-
ki danego dziatania.

W ustawie bugetowejustalono wydatki na te cele w kwocie 933 8982}sw tym
w dziatach: 15@Przetworstwo przemystow811 761 tys. zt), 5081andel (42 469 tys. zt), 750
Administracja publiczng15 447 tys. zt) i 90@ospodarka komunalna i ochroeodowiska
(64 221 tys. zH). W agu roku, na podstawie 14 decyzji Ministra Finansémijt wydatkow
zwigkszono 0 1 033 831,5 tys. zt (tj. 0 110,7%) do vkgsoi 1 967 729,5 tys. zt. Kwota zgk-
szeh planu z czsci 83 poz. 98 rezerwy celowej pRinansowanie programéw z hietu srod-
kow europejskictprzeznaczona byta m.in. dla PARP na realizagiatan w ramach PO IG
(937 035,9 tys. zt), na wspotfinansowanie uméw paadnia 4.5.2Vsparcie inwestycji w sek-
torze ustug nowoczesnyehramach umow z konkretnymi firmami (77 819,9 B8, finanso-
wanie projektowWsparcie dla opracowania i wdienia systemu monitoringu prac legislacyj-
nych MG (system konsultacji on-lineazReforma procesu stanowienia prawa i uproszczenie
obowizucych przepisowa takke na wynagrodzenia dla os6b odpowiedzialnych Zezaeg
ww. projektu (2 409 tys. zi). Ponadto finansowaralizacg dziatan 9.1 Wysokosprawne wy-
twarzanie energii 9.3 Termomodernizacja obiektéwyteczndci publicznejw ramach PO IS
(16 566,7 tys. zt).

Srodki z rezerwy celowej wykorzystano w 96,2%, wydgic 994 735,6 tys. zt. Nie-
wykorzystana kwota 2 118,2 tys. zt zostata zablakaav Mniej ni przewidywano wydatko-
wano zwlaszcza na finansowanie programow wielatetnByto to spowodowane zteniem
przez beneficjentow wnioskéw o ptatdana kwoty mniejsze niprzewidywano w momencie
wystepowania asrodki z rezerwy.

W trakcie 2010 r. Minister Gospodarki dokonat piiesien wydatkéw medzy roz-
dziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow w rachadanej cgsci i dzialu budetu UE
w drodze 19 decyzji.
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W dniu 29 grudnia 2010 r. decyaMinistra Gospodarki dokonano przeniesienia kwo-
ty 10 000 tys. zt w rozdziale 150%®zostata dziataln@, z 8§ 2007Dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udziatgnedkow europejskich oragrodkéw o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustalwig, ptatngci w ramach bugktusrodkow eu-
ropejskichdo § 6207Dotacje celowe w ramach programow finansowanyckzatemsrod-
kow europejskictez przeznaczeniem na finansowanie wydatkow athaywych w ramach
6 dziatan PO IS. Kwot t¢ Bank Gospodarstwa Krajowego, na zlecenie Minisi&rs50Spo-
darki, faktycznie przekazat jednak w dniu 9 grud®@0 r., a w§c przed wydaniem powy
szej decyzji oraz przed uzyskaniem zgody MinisireaRsdw na to przeniesienie, co na#b
w dniu 21 grudnia 2010r. W ocenie NIK dokonaniewgzszego wydatku nagtito
Z naruszeniem przepisow art. 162 pkt 3, tj. przegskaniem zgody Ministra Finansow na
zmiarg przeznaczenidrodkow oraz przed wydaniem witawej decyzji przez Ministra Go-
spodarki. Stanowi to naruszenie dyscypliny finangaslicznych (art. 11 ust.dstawy o od-
powiedzialngci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczijych

Zrealizowane wydatki w ramach hietu $rodkow europejskich wyniosty
1 834 463,5 tys. zt (93,2% planu po zmianach), giéwv dziale 15@Przetworstwo przemy-
stowe- 1 738 017,3 tys. zt (94,7% cétd wydatkow). NIK ocenia jako celowe padje przez
Ministra Gospodarki, na podstawie art. 177 ustktlZooraz ust. 3 pkt Astawy o finansach
publicznych2 decyzji w sprawie zablokowania planowanych wydatkna hczm kwote
30 572,7 tys. zt.

Dane dotycace wydatkow bugketu srodkéw europejskich przedstawiono w tabeli,
stanowacej zakcznik nr 4 danformaciji.

Szczegotow kontroh objeto celowo wybranych 6 wydatkdw nackm kwote
938 534,2 tys. zi, tj. 51,2% zrealizowanych wydatkiudzetu UE, w tym 3 spwdd 14 decy-
Zji Ministra Finansow zwikszajce wydatki z rezerw celowych o kwo916 699,5 tys. zt.

NIK ogdlnie pozytywnie ocenita wydatkowaniodkow budetu UE w 2010 r., zwra-
cajac jednak uwag na problem niewykorzystaniodkéw. W dziale 75@dministracja pu-
blicznawykorzystano 35,3% daginych érodkow, natomiast w dziale 5a8andel- 36,1%,
gtéwnie przeznaczonych na wydatki kiee w ramach PO IG.

W dziatach tych nie wykonano dziatania @Bomocja polskiej gospodarkzasadnicz
przyczyry bylo dokonanie, zalecanego przez przedstawicielinksji Europejskiej, podziatu

na dwa poddziatania 6.53%i 6.5.2%, w zwiazku z czym op#nieniu uleglo wydanie decyzji

% poddziatanie 6.5. Rromocja polskiej gospodarki na rynkachettiynarodowych
" poddziatanie 6.5.3\sparcie udziatu przedsiiorcow w programach promogii
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w sprawie dofinansowania dla projektu. Niewykoraysrodki na te dziatania (2 299,7 tys. zi)

czesciowo obgto blokad, (1 443,8 tys. zt).

Niepetne wykorzystanie zaplanowanyaibdkéw w ramach poddziatania 6.2Nspar-
cie dla sieci centréw obstugi inwestoréw i ekspanebyto wynikiem niepodpisanania poro-
zumia i umow wykonawczych z uedami marszatkowskimi siedmiu wojewédztw, w rezul-
tacie czego nie powstata petnacdigch centréw.

Catkowicie niewykorzystano 3 000 tys. zt zaplanoyamna wydatki w ramach Szwaj-
carsko-Polskiego Programu Wspotpracy (dalej: SPRMOw przyczym niewykorzystania
tych srodkéw byt dlugotrwaty, dwuetapowy proces ocenyjektdw przez strogszwajcarsk
oraz nadmierna — zdaniem Ministerstwa - ingerestjany szwajcarskiej w zatenia Pro-
gramu, jak réwnig w zalazenia realizowanego przez MG, komplementarnego #RVS,
projektu systemowegBie’ Centrow Obstugi Inwestora i Eksportefdiewykorzystangrodki
réwniez zostaty obgte blokad.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

W ramach PO IG wydatkowano kwdl 614 803,9 tys. zi, tj. 93,7% planu po zmianach.
Wydatki w 8§ 2007Dotacje celowe w ramach programow finansowanyclizaiem

srodkow europejskich orastodkédw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraiz Bkt 5 6

ustawy, lub ptatnéci w ramach bugetu srodkow europejskiohw kwocie 1 496 685,4 tys. zi,

tj. 95,1% planu po zmianach (1 572 992,2 tys. gy brzeznaczone m.in. na:

« finansowanie dziata PO IG wdraanych/realizowanych przez PARP: 3dicjowanie
dziatalngci innowacyjnej 3.3 Tworzenie systemu utatwigiego inwestowanie w MSP
4.1 Wsparcie wdréeri wynikow prac B+R 4.2 Stymulowanie dziataldoi B+R oraz
wsparcie w zakresie wzornictwa przemystowehd Nowe inwestycje o wysokim poten-
cjale innowacyjnym5.1 Wspieranie rozwoju powta: kooperacyjnych o znaczeniu po-
nadregionalnym5.2 Wspieranie instytucji otoczenia biznesuadczcych ustugi proin-
nowacyjne oraz ich sieci o znaczeniu ponadregiomalrs.3 Wspieranie srodkow inno-
wacyjnaci, 5.4 Zarzgdzanie wiasnfriq intelektualm, 6.1 Paszport do eksportdacznie
wydatkowano 1 435 547,9 tys. zt.

» finansowanie programow i projektow realizowanychkgar zagraniczne firmy w kwocie
2 776,3 tys. zt,

» finansowanie projektu systemowego Polskiej OrganiZarrystycznefPromujmy Polskrazem
w ramach dziatania 6 Bromocja turystycznych waloréw Polskkwocie 33 888,3 tys. zi.

Wydatki w 8§ 6207Dotacje celowe w ramach programéw finansowanyclizasem

srodkow europejskich, orazodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraiz 8kt 51 6
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ustawy, lub ptatneci w ramach bugktu srodkéw europejskichwyniosty 112 189,7 tys. zt
na finansowanie dziatania 4.5 (39 159,7 tys. zhai finansowanie umow z beneficjentami
poddziatania 4.5.2 (72 925,4 tys. z}).

Wydatki w § 2807Dotacja celowa z bugtu dla pozostatych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznyghnzeznaczono na przygotowanie i realizagjizialu Polski
w Swiatowej Wystawie EXPO w Szanghaju — finansowanigamach poddziatania 6.5.1
Promocja polskiej gospodarki na rynkachegiynarodowycli844,1 tys. zi).

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

W ramach PO IS wydatkowano 210501,7 tys. zi, §,7% planu po zmianach
(232 121,7 tys. zhSrodki te przeznaczono na finansowanie d#iath4 Wytwarzanie energii
zezrodet odnawialnych9.5Wytwarzanie biopaliw z&6det odnawialnych9.6Sieci utatwia-
jace odbior energii zerédet odnawialnych 10.1 Rozwdj systemow przesytowych energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oradolua i przebudowa magazynéw gazu
ziemnegp10.2Budowa systeméw dystrybucji gazu ziemnego na telnemiazgazyfikowanych

I modernizacja istniejcych sieci dystrybucji 10.3 Rozwdj przemystu dla odnawialnygto-
det energiiw kwocie 81 299,1 tys. zt oraz dziatQ.1 Wysokosprawne wytwarzanie energii
9.2 Efektywna dystrybucja enerdibP.3 Termomodernizacja obiektéwyteczndci publicznej
wdrazanych i realizowanych przez NB@GW (w kwocie 72 856,3 tys. z}).

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

W ramach PO KL wydatkowanadznie 9 157,9 tys. zi, tj. 94,2% planu po zmianach
(9 723 tys. zl).Srodki te przeznaczono m.in. na: zakup ustug pohastaw kwocie
7 939,9 tys. zt (86,7% wydatkow kieych PO KL) w ramach finansowania projektéve-
forma procesu stanowienia prawa i uproszczenie ofmyycych proceduri Uproszczenie
procedur zwgzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dziafalngospodarczej poprzez
ich elektronizagj i wdrazenie idei ,jednego okienka”sktadki na ubezpieczenia spoteczne -
57,9 tys. zt, wynagrodzenia osobowe cztonkow kaupstezby cywilnej - 371,6 tys. zt i szko-
lenia cztonkéw korpusu sty cywilnej - 550,8 tys. zi.

Niezaleznie od powyszego szczegotaw kontrok kwalifikowalnasci wydatkéw
zesrodkow unijnych ohgto trzy losowo wybrane wydatki na kwgoR5 726,6 tys. zt. Ponie-
siono je w ramach dwéch uméw (z PalsRrganizacj Turystyczm oraz z Instytutem Logi-
styki i Magazynowania). Analizavnioskéw beneficjentow o ptatfdo(zawieragcych rozli-
czenie otrzymanych zaliczek) wykazate, poniesiono wydatki kwalifikowane, niegine do
realizacji projektéw, oraze wydatki, wykazywane w zleceniach ptatcip dokonane zostaty

w okresie kwalifikowalnéci jaki zostat okrélony dla poszczegoinych umow.
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Wydatki w uktadzie zadaniowym

NIK odnotowuje znacge zaawansowanie prac nad wanoiem budetu zadaniowe-
go przez Ministerstwo Gospodarki, wskagujednak na wygpujace niedostatki.

W 2010r. MG realizowato wydatki w uktadzie zadamyon przede wszystkim
w ramach funkcji pastwa nr 6Koordynacja polityki gospodarczej krajuealizupc jedno
zadanie priorytetowe 6.Wzrost konkurencyjioi gospodarki Do monitorowania realizacji
tego zadaniaayto miernika PKBper capita(w relacji do UE-27). Warkg miernika wynio-

sta 61% (przy zaplanowanym poziomie 59,4%).

W ramach tego dziatania ustalono 5 podadadbadano realizagjpodzadania 6.1.
Zmiana jakdci regulacji prawnych w obszarach prowadzenia dzradsci gospodarczej
Na jego realizagjprzeznaczono 11 452 tys. zt, w tym z betd pastwa — 2 294 tys. zi, a z bu-
dzetusrodkdw europejskich - 9 158 tys. zt. Do monitorowarealizacji podzadaniazyto mier-
nika czas rejestracji dziatalnici gospodarczejW 2010 r.srednia liczba dni potrzebnych na re-
jestracg dziatalngci wyniosta ok. 8 dni, wobec planowanych 30 dni.

W materiatach planistycznych do projektu betdi na 2010 r., to jest w formularzach
BZ-1 i BZ-2 zostaly wskazane zadania, podzadania i dziaimiawykonania. Dla badanego
podzadania ustalono w tych materiatach 26 daiaféd 2010 r. liczba ta, zgodnie z zalecenia-
mi Ministra Finansow, zostata zredukowana do 2tdaidJproszczenie procedur zygianych
z dzialalndciq gospodarcz oraz Zapewnienie eigtosci zada: zwigzanych z opracowywa-
niem procedurDla tych dziaté okreslono dodatkowe, nieolie planowaniem buetu zada-
niowego pozycje, tzw. czynho (czesciowo czynndciami staly st zredukowane dziatania).
W ocenie NIK, byt to zabieg zapewniay pownzanie planu rzeczowo-finansowego Mini-
sterstwa z bugbtem w uktadzie zadaniowym, w ktérym regosta zasadnicza redukcja liczby
przewidzianych dziata

Czesé sporadzanych przez departamenty merytoryczne #art dziatanig®, stano-
wiacych podstaw prac planistycznych, nie zostata wypetniona dokiedBrak byto kwalifi-
kacji czynndci do podzadania oraz niektorych wymaganych infajm@p. uzasadnienia
dla czynndci). Przyktadowo, w karcie spagdzonej przez jeden z departamentow czytno
Reprezentowanie Ministra Gospodarki wdzie w sprawach dotygzych srodkéw ochron-

nychnie zostata zakwalifikowana dadnego podzadania, natomiast karta wypetnionazprze

%8 Wymieniane w tych dokumentach prace, ékmee formalnie jako ,dziatania”, faktycznie nie dziataniami
w rozumieniu budetu zadaniowego (takimi jdéproszczenie procedur zwianych z dziataln@iq gospodarcz

oraz Zapewnienie eigtosci zada zwigzanych z opracowywaniem procefllegcz czynnéciami, ktore przypo-
rzadkowane zostaty do dziataw planie rzeczowo-finansowym MG.
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inny departament dla czynéw Tlumaczenie dokumentow zwanych z m.in. z obskagnwe-
storow zagranicznych .nie zawierata uzasadnieni@twierdzono take przypadki dokony-
wania nietrafnej — w ocenie NIK - kwalifikacji paszgolnych czynniwi do podzada
lub zmiany takiej kwalifikacji przez pracownika Depamentu Bugktu i Finanséw, zamiast
pracownikow wiaciwych komérek merytorycznych Ministerstwa.

Przyktadowo, wskazana w jednejkart dziata: przez departament merytoryczny
czynndg¢ Rozwdj systemu wsparcia inwestoraastata zakwalifikowana ostatecznie przez
pracownika departamentu finansowego do podzadérdid, tj. Zmiana jakdci regulacji
prawnych w obszarach prowadzenia dziatldmgospodarczejpodczas gdyystem wsparcia
inwestoréwjest podzadaniem 6.1.5. Inna sytuacja dotyczyamaci Ogtoszenia prasowe,
ktore departament merytoryczny zakwalifikowat do podzaadhl.5System wsparcia inwe-
storéw,a kwalifikacje zmieniono na 6.1.1Zmiana jakdci regulacji prawnych w obszarach
prowadzenia dziataln@i gospodarcze;.

W ocenie NIK, kwalifikowanie dziatado podzada lub dokonywanie zmian takiej
kwalifikacji przez pracownikéw departamentéw innyaitd wiasciwy merytorycznie, nie jest
praktyka wiasciwa. Celowym bytoby wdrgenie stosownej procedury, w ramach ktérej to de-
partament spoezizapcy kart dokonywatby stosownych korekt, uwzdhiapc ewentualne
uwagi innych jednostek organizacyjnych.

Ministerstwo Gospodarki opracowato mierniki reatiganiektérych spérdd ustalo-
nych czynnéci, wczeniej wskazanych w kartach jako dziatania. Nie bgeernikow dla
dziataa, gdyz nie byly one wymagane w rfly rozporz;dzenia z dnia 20 maja 2009 r. Mini-
stra Finanséw w sprawie szczegotowego sposobuy irygrminGw opracowania materiatow
do projektu ustawy budtowej na rok 2018. Mierniki dla czynnéci nie zawsze korespon-
dowaly jednak z miernikiem przayym dla catego podzadania. Zdaniem NIK, skorelowani
tych miernikdw jest w istocie zadaniem bardzo trgrdn

Przyktadowo, wKartach dziatai opracowanych dla czyndéa wykonywanych w ra-
mach pozycji 2.1.4 Planu dziata Ministerstw&’ Dodatkowe wynagrodzenia osobowe pra-
cownikOw — cztonkow zespotu projektowdgoramach PO KL) miernikiem miat byCzas
pracy poszczegolnych pracownikow wazku z realizagj projekty przy czym wart& ba-

zowa wyniosta 0, a warfoi docelowej w 2010 r. nie okd@no. Dla innej czynn&ei w ra-

29Dz. U. Nr 80, poz. 673, ze zm.
30 bziatania w ramach podzadanie 6.1.1 Zmiana §ekeegulacji prawnych w obszarach prowadzenia dkiat
nosci gospodarczej miaty powianie m.in. zg¢ pozycp Planu dziath MG.
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mach tego programuPodr&e stiebowe zagranicznemiernikiem miata by Liczba podré-
nych zagranicznych w zywku z realizagj projektu: Reforma procesu stanowienia prawa
i uproszczenie przepisow, finansowanego z PQ Mlartos¢ bazowa miernika wyniosta 0,
wartas¢ docelowa w 2010 r. - 2. Dla przypomnienia, do itmowania realizacji zbadanego
podzadania 6.1.1zyto miernikaczas rejestracji dziataln@i gospodarczejv dniach..

W ramach funkcji 6zadania 6.1, podzadania 6.1.3. realizowanyPoghram Oczysz-
czania Kraju z Azbestoa lata 2009-2032, ktérego celem jest wycofankeest i wyrobow
zawierajcych azbest stosowanych na terytorium Polski. Nkéem realizacji tegd’rogramu
byta Liczba gmin na terenie ktérych przeprowadzono inemguacg wyrobdw zawierajcych
azbest.Wartas¢ bazowa wyniosta 320, a docelowa w 2010 r. miataieé¢ 1500. W celu
utatwienia procesu zbierania danych o inwentaryzagjobow zawierajcych azbest, na zle-
cenie Ministerstwa, zostata opracowana i uglmsbna jednostkom samau terytorialnego
informatycznaBaza AzbestowaDo kaica 2010 r. zarejestrowanych tam byto 1080 gmin,
czyli 72% zataonej wartdci docelowej miernika.

Zdaniem NIK, tak skonstruowany miernik faktycznige rstanowi odzwierciedlenia
dziatax Ministerstwa lecz jednostek samaalm terytorialnego, ktore realizuProgram Mini-
sterstwo ma jedynie mbwos¢ monitorowania danych w Bazie Azbestowej, i to jady
w stosunku do gmin, ktére w danym roku zawarly z M&@ozumienia na realizacgada
przyjetych wProgramie

Wysoka¢ planowanych wydatkow na poszczegolne dziatanigatm®krélona jako
suma wydatkéw na czynikd realizowanych w danym dziataniu. Planowane wkidaa po-
szczegolne czynioi zostaty okrélone przez komorki merytoryczne. Na etapie plandaan
zmiany wynikaty z konieczrimi dostosowaniaatznych planowanych wydatkow limitow
przekazanych przez Ministra Finansow. Ostatecauyzje o podzialérodkdw na poszcze-
golne zadania MG zostaly peth przez Ministra Gospodarki po uchwaleniu ustawgb-
towej. Zasady przypisania wydatkéw do poszczegdirdaiatar nie zostaty sformalizowane.
W systemie ksigowym QREZUS prowadzonym dla biedu zadaniowego zostat rozszerzony
stownik klasyfikacji czynnéci budzetowych w ugciu zadaniowym. Ewidencjonowano w nim
wszystkie wydatki realizowane w 2010 r. W ramachdzamlania 6.1.1 zaewidecjonowano
w ksiggach rachunkowych wydatki w kwocie 195,7 tys. rrypplanowanych: 289,4 tys. zt.

Na realizag zadania ZProgramu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 20082
zaplanowano 4 000 tys. zt, a wydano 3 859 tysNitsze byly koszty realizacji poszczegol-
nych zada, obgtych 98 porozumieniami z gminami na opracowanegp@mow usuwania

azbestu oraz dziatania edukacyjno-informacyjnéalioe szkolenia.
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Btednie sporzdzone zostato sprawozdanie z realizacji pzsZggo programu wielo-
letniego w ukiadzie zadaniowym w Ill kwartale 201@ane wykazane w tym sprawozdaniu
roznity sie¢ z zapisami na koncie kgjowym. W sprawozdaniu wykazano pomytkowo wyko-
rzystanie wydatkow bugtowych w wysokéci 1 055 tys. zi, nalato wykazé 1 070 tys. zt.

Btad wynikat z nieprawidtowego przeniesienia danydygztemu ksigowego.

Inne ustalenia kontroli

W Ministerstwie dokonywano szczegétowej analizy wylnia dochodow
i wydatkdw budetowych prezentaf ja w Ocenie realizacji dochoddéw i wydatkow beatii
srodkow krajowych w ezci 20 — Gospodarkaraz Ocenie realizacji dochodow i wydatkow
budtetu srodkdw Unii Europejskiej w ezci 20 — Gospodarka, sporadzonych za okresy
od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 30 czerwca020braz od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia
30 wrzénia 2010 r.

Po zmianiePlan audytu wewirznego na 2010 rprzewidywat wykonanie akznie

4 zada, ktére zostaly zrealizowane. Audytem @bj (1) analizy i oceny wykonywania zada
przez 22 (na 26) komorki organizacyjne MG; (2) apivanie projektow inwestycyjnych,
projektow zezwolg na prowadzenie dziataléa w specjalnych strefach ekonomicznych oraz
monitorowanie specjalnych stref ekonomicznych; ¢8¢re realizacji dziata z zakresu za-
pewnienia bezpiechstwa dostaw ropy, gazu i infrastruktury oraz mamieania bezpie-
czerstwa zaopatrzenia rynku w paliwa oraz (4) plano@anivydatkowanie srodkow
w ramach pomocy technicznej PO IG. W wyniku realizaadania nr 1) zalecenia zostaty
skierowane do 16 (z 22 audytowanych) komorek omganyjnych MG; dyrektorzy 12 komo-
rek poinformowali 0 przyciu zalecé do realizacji, a z 4 komérek nie wptn jeszcze od-
powiedzi. W wyniku audytéw sprawdaaych (zadania 2-4) stwierdzong; [ad. 2] spérod
8 zalecé 4 zostaly zrealizowane, a 4 ulegty dezaktualizacjvyniku wprowadzonych
zmian; [ad. 3] spo0d 13 zalecg 12 zostalo zrealizowanych, a 1 zrealizowangs@pwo
oraz [ad. 4] spo0d 25 zalece 11 zostato zrealizowanych, 1 ulegto dezaktualizagtomiast
wobec pozostatych 13 przestawiono vipj@nia, ktore audytorzy prayj.

Kontrola wewretrzng objeto 17 jednostek w ramach 9 tematéw kontroli planciwy
w zakresie: realizacji zadastatutowych i ekonomiczno-finansowych przez jetkidsadaw-
czo-rozwojowe, kontroli dziataldoi podmiotéw swiadczcych ustugi certyfikacyjne
w zakresie podpisu elektronicznego w 2009 r., wyaldw przez spotki zagdzapce zezwolé
na prowadzenie dziataléa gospodarczej w specjalnych strefach ekonomidzroraz wyko-
nywania kontroli przedsbiorcow w zakresie przestrzegania warunkow zezwae2009 r.,
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realizacji uméw zawartych z Instytutami Nafty i Gaz Krakowie oraz Paliw i Energii Odna-
wialnej w Warszawie w zakresie pokrycia wydatkowkwalifikowanych zwizanych z wdro-
zeniem powierzonych dziatav ramach PO IS w 2009 r., zgodnbz przepisamustawy z dnia
14 lutego 2003 r. o udaginianiu informacji gospodarczythoraz z regulacjami wewtrzny-
mi dziatalndci wykonywanej przez Europejski Rejestr Inform&spansowej Biuro Informacji
Gospodarczej SA z siedzilw Warszawie w 2009 r., realizacji obagkow ustawowych przez
Polskie Centrum Akredytacji w 2009 r., realizaqjegz Gtowny Urzd Miar zada wynikaja-
cych z przepisdw ustawowych i regulacji wedtvanych w 2009 r., sprawowania przez komorki
organizacyjne Ministerstwa Gospodarki nadzoruseitaelskiego w spotkach gornictwacgla
kamiennego w 2009 r. oraz gospodarki finansoweegksie] w Wydziatach Promocji Handlu
i Inwestycji w 2009 r. w Waszyngtonie i Pany

W dwéch jednostkach nie stwierdzono nieprawidtéesvov badanym zakresie i nie
sformutowanozadnych zaleag w stosunku do pozostatych wystosowané zalecenia po-
kontrolne. Kierownicy tych jednostek poinformowmlinistra o ich zrealizowaniudolz przy-
jeciu do realizaciji.

Ponadto, przeprowadzono trzy kontrole dom w Grodku Centralnego Szkolenia
Maszynistow w Misku Mazowieckim, wykonywania przez Departament fasagt Europej-
skich czynnéci zwiazanych z realizagjdziatania 9.4. w ramach P@ braz realizacji przez
Biuro Administracyjne wnioskow pokontrolnych NIK zwiazku z kontrod wykonania bu-
dzetu w 2008 r. oraz wykonywania zada zakresie zakupow robot budowlanych, ustug
i towarow w latach 2008-2009. W wyniku kontrol§t©@dka sformutowano zalecenia pokon-

trolne, ktére zostaty wykonane.

Ustalenia innych kontroli

W | kwartale2011 r.NIK przeprowadzitakontrole wykonania w 2010 r. planow finan-
sowych Agencji Rezerw Materialowych (dalej: ARM)aarPolskiej Agencji Rozwoju Przed-
sigbiorczaci. (dalej: PARP), a tale w Urzdzie Dozoru Technicznego (dalej: UDT). Agencja
Rezerw Materialowych jest pstwowg osola prawry powotarm w celu realizacji ustawowo
wskazanych zadapanstwa zwazanych z gromadzeniem i utrzymywaniem rezerw esjiet-
nych oraz zapaséw ropy naftowej i produktéw naftchwyPolska Agencja Rozwoju Przegsi

biorczdci jest rownig paistwows osoly prawry, powotara w celu wspierania m.in. przedsi

31 Dz. U. Nr 50, poz. 424, ze zm.- obamjwata do 13 czerwca 2010 r.
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biorcéw, eksportu, rozwoju regionalnego i dziatdbiagnnowacyjnej. Urad Dozoru Technicz-

nego, jako pastwowa osoba prawna, powotany jest przede wszystkaalu kontroli i nadzoru

nad przestrzeganiem przepisow o dozorze technicamuykonywania dozoru technicznego

nad okrélonymi urzdzeniami technicznymi. W odniesieniu do wszysthkpolwyzszych jedno-

stek Najwysza Izba Kontroli wyrazita pozytyvgroceny wykonania ich planéw finansowych.
1. W planie finansowym ARM na 2010 r. ustalono przytphamgdétem w wysokexi
382 489 tys. zt, koszty w kwocie 576 311 tys. zZiomwynik finansowy netto (strgt—
193 822 tys. zt. Wielkei te w trakcie roku nie byty korygowane. Plan prizgdéw 0go-
lem zostat wykonany w 88,5% (338 361 tys. zf), anpkosztéw ogdlem w 77,9%
(449 148 tys. zi). Niepetna realizacja przychodowosztow nie miata jednak wptywu
na pozytywm ocere wykonania planu finansowego ARM w 2010 r.

Zasadnicz przyczym osiagniecia nizszych ni planowano przychodéw byt sposéb za-
kupu paliw preferowany przez jego nabywcéw w trytier. odroczonej akcyzy (paliwa
przemieszczano ralzy sktadami podatkowymi). W konsekwencji nieagsigto zaktada-
nych wptywéw z tytutu akcyzy (plan — 75 414 tys.wlkonanie — 1 tys. zt). Sposéb odbio-
ru paliwa (z zaptat akcyzy lub z zawieszeniem jej poboru) zgle®d decyzji przysziego
nabywcy i ARM nie ma na to wptywu. Bez uwgdhiania akcyzy w cenie sprzegawy-
konanie planu przychodow Agencji w 2010 r. wynibst®2,7%. Na mniejsze od planowa-
nego wykonanie przychodow wpkto réwniez dokonanie przesugi pomidzy rezerwami
panstwowymi i zapasami paliw, w wyniku czego unidni planowanej rotacji ponad
8 tys. nibenzyny silnikowej, a tale nizsze ceny sprzedp zbd, co bylo konsekwengjsy-
tuacji rynkowej (rekordowe zbiory w 2009 r. i baodzysokie zapasy poatkowe).

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie i rozliczeni®tdcji celowej, w wysok&i
94 699 tys. zi, przekazanej przez Ministra Gospkidaa realizagj zada zwiazanych
z zakupem i utrzymywaniem rezerwngéwowych i zapasow patwowych paliw. Sto-
sownie do warunkow wynikagych z umowy ARM w planowanym terminie i zgodnie
Z przeznaczeniem wykorzystata £alrzekazan jej kwote. Rachunki i faktury dotycce
zakupow i kosztow finansowanych z dotacji byly sdsvnie przekazywane do Mini-
sterstwa Gospodarki. Sprawozdanie dojgezrozliczenia petnej kwoty Agencja zida
w dniu 13 padziernika 2010 r. Wszystkie sprawozdaniaagtikowe i kaicowe) zostaty
bez zastrzeen zaakceptowane przez Ministra Gospodarki. ROwilNeK nie stwierdzita
nieprawidtowdci w tym zakresie.

W ocenie NIK,w 2010 r. ARM rzetelnie i prawidtowo realizowatadzmia wynikag-

ce z administrowania poszczegoélnymi segmentaminrepanstwowych gospodarczych
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oraz pastwowych rezerw mobilizacyjnych maszyn budowlarffcta take dotycace
utrzymywania zapasow fistwowych ropy naftowej i produktéw naftowych

Zadania zwizane z gospodarowaniem rezerwami gospodarczymrzomgmi przez
Ministra Gospodarki, Agencja wykonywata na podstaRianu rzeczowego rezerw ipa
stwowych gospodarczycBtopié realizacji tych przedswzie¢, w poréwnaniu do warto-
ci bazowych okrdonych przez Ministra Gospodarki w planie finansowfRM w ukia-
dzie zadaniowym, w zakresie rezerw paliwowych wghit02%, rezerwywnosciowych
— 99%, a rezerw medycznych — w 98%. Niepetne wyknaskanikow w dwoch po-
wyzszych segmentach rezerw wynikato przede wszystidmweolniés bezzwrotnych to-

warOow na rzecz powodzian i instytucji walcych ze skutkami tej kbki zywiotowej.

Zadania w zakresie tworzenia i utrzymywania zapapéigtwowych ropy naftowej
i produktéw naftowych ARM wykonywata na podstawdanu rzeczowo-finansowego
zapasow pastwowych ropy naftowej i produktow naftowych na@®0iISpetniony zostat
gtéwny cel utrzymywania tych zapasoéw jakim byto agadzenie ich wielkai na po-
ziomie odpowiadacym co najmniej 90-dniowemsredniemu dziennemu zyciu we-
wnetrznemu ropy naftowej i produktow naftowych. Stapasow interwencyjnych paliw
na koniec 2010 r. wyniést w przeliczeniu 105,7 di@go zuycia. Zapasy utrzymywane
przez Agengj powinny zabezpieczaco najmniej 14-dniowérednie zuaycie ropy nafto-
wej i produktéw naftowych we wszystkich podstawotvyasortymentach. Faktyczne
srednie wykonanie wskaika wyniosto 15,4 dnia, tj. 100% waséths bazowej miernika
okreslonego w planie finansowym w uktadzie zadaniowym.

NIK, opierapc sk na opinii biegtego rewidenta, nie zgtasza zasazeo do wiary-
godnaci ksiag rachunkowych Agencji. W ocenie NIK, ARM w 2010rzetelnie zreali-
zowala teé obownzki sprawozdawcze, w tym w zakresie sprawozdawszZoudzetowe]
oraz w zakresie rezerw i zapasow paliw. Prezes Aieivhinowo przekazat Ministrowi
Gospodarki informagj potroczra o stanie iléciowym, finansowaniu, wykorzystaniu oraz
rozmieszczeniu rezerw gospodarczych. Informacjaata 2010 r., do czasu zalkazenia

kontroli, nie byta jeszcze spadzona.

%2 Tworzonych i utrzymywanych na podstawie przepisstawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwackigtao-
wych(Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594) onamzporz;dzenia Rady Ministréw z dnia 6 stycznia 1998 rprawie
tworzenia, gospodarowania, dysponowania i finansowaezerw pastwowych, kontroli i tworzenia systemu
informacyjnego o rezerwach gospodarcz{la. U. Nr 5 poz. 15).

% Tworzonych i utrzymywanych na podstawie przepisiawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naf
towej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraadash posfpowania w sytuacjach zagenia bezpiecze
stwa paliwowego psstwa i zaktdcg na rynku naftowynfDz. U. z 2007 r. Nr 52, poz. 343 ze zm.).
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W ocenie NIK, ARM dotayta naleytej staranngci w prowadzonych w 2010 r. dzia-
laniach ledacych konsekwengjkary pienéznej nat@onej na Spoétk J&S Energy SA
Za nieutrzymywanie normatywnego poziomu zapasowvpakktych. Czynnéci te obej-
mowaty kontynuag postpowania administracyjnego — zakzonego decyzjz dnia
26 lutego 2010 r. o jego umorzeniu oraz uczestmahgencji, jako strony, w pogbtowa-
niu sadowo-administracyjnym zakezonym postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2010 r.,
odrzucajcym skarg tej Spotki na bezczyndé organu administracji (ARM). W trakcie
obydwu postpowar Prokuratoria Generalna SkarbunB@va poinformowata Agengj
iz reprezentuje interesy SkarbunBava w zwiazku z wytoczon przez Mercuria Energy
Group Ltd (spotka matka J&S Energy SA) przed Ingbmn Arbitraowym przy Sztok-
holmskiej 1zbie Handlowej przeciwko Rzeczypospgli®lskiej o dyskryminagj przez
RP jednego z podmiotow gospodarczych. Wazkii z tym posipowaniem ARM podjta
wspoOtprae z Prokuratoy i udzielata jej pomocy.

2. W planie finansowym PARP na 2010 r., ustalono gmagy w kwocie 3 824 449 tys. zi,
a koszty w wysokei 3 777 194 tys. zt. Po dokonanych vagti roku korektach planu fi-
nansowego, planowane przychody zmniejszgeo saldo o kwok 2 980 147 tys. zt,
do ostatecznej wysoko 844 302 tys. zt, a koszty zmniejszomer saldo o kwot

2 934 463 tys. zt, do ostateczne] wysak@42 731 tys. zt. Byto to przede wszystkim kon-
sekwencgi wejscia w zycie nowejustawy o finansach publicznychgodnie z ktgr Bank
Gospodarstwa Krajowego zostat wyznaczony do dokemjavptatnéci zesrodkdéw euro-
pejskich na rzecz wszystkich beneficjentow, z ra&dw otwartych w tym Banku przez
Ministra Finanséw (za wygtkiem wydatkéw dokonywanych w ramach pomocy technic
nej). W wyniku powyszych zmian na konta Agencji wptywajedynie srodki z tytutu
wspotfinansowania krajowego. PARP skiada zlecelasimpici do BGK i prowadzi pozabi-
lansova ewidencg zdarzé gospodarczych dotygzych ptatnéci srodkéw europejskich.
W ustawie o finansach publicznyoie ma take pogcia dotacji rozwojowej, ktére stanowi-
ty najwigksz kwotowo pozyat w planie finansowym PARP. Spowodowato to @wizenie
przychodow z tytutu dotacji celowych, w tym przeznanych na wspotfinansowanie reali-
zacji programow finansowanych z udziatémdkow europejskich.

Faktyczne przychody PARP w 2010 r. wyniosty 791 474, zi, tj. 93,7% planu
po zmianach. Podstawowymi i¢hddtami byty dotacje z bugbtu pastwa - 494 234 tys. zt
(62,4% zrealizowanych przychodéw ogétem) oraz p@deprzychody — 292 688 tys. zi
(37,1%). Faktyczne koszty to 790 263 tys. zt, 3},8% kwoty wynikajcej z planu po zmia-
nach, w tym m.insrodki przekazane na realizagada biezacych dla jednostek niezali-
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czanych do sektora finansow publicznych — 357 §802t (45,2% wszystkich kosztow),
srodki przekazane na finansowanie lub dofinansowkogztow realizacji inwestycji i za-
kupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych ddt@®a finansow publicznych —
250 458 tys. zt (31,7%) oraz koszty rodzajowe 8B0 tys. zt (10,2%).

Niezgodne z obowkujacymi przepisami bylo podpisanie przez PARP w latach
2008-2010 uméw na realizacgada w ramach dziatania 3.Ihicjowanie dziatalnéci in-
nowacyjnejPO IG z trzema spotkami, pomimo tege, spotki te nie spetniaty wszystkich
wymogow okrélonych w 8 7 ust. 1 i 2 pkt &zporzdzenia Ministra Rozwoju Regional-
nego z dnia 7 kwietnia 2008r. w sprawie udzielgnizez PARP pomocy finansowej w ra-
mach PO IG 2007 — 2013(dalej:rozporz;dzenid. Zgodnie z przepisamozporzdzenia
PARP mae udziel¢ wsparcia na inicjowanie dziatalém innowacyjnej podmiotowi, kto-
ry posiada niezminy potencjat finansowy, techniczny, kadrowy i argacyjny oraz do-
swiadczenie w zakresigéwiadczenia ustug zwrzanych z wdrzaniem wynikow prac ba-
dawczo-rozwojowych oraz transferu technologii. I4sta, ze podmioty te nie spetniaty

wymogu déwiadczenia oraz posiadania niedhego potencjatu finansowego

W ocenie NIK nietrafna byta argumentacjawi kryteriach przyjtych przez Komi-
tet Monitorupcy dla konkurséw 2008 i 2009 brak byto wymoguwliadczenia podmiotu
ubiegajcego st 0 wsparcie i w zwizku z tym brak byto proceduralnych przeciwwskaza
do oceny i rekomendacji takich podmiotow. Przepewszechnie obowzujace (takie jak
rozporzydzeni¢ maj bowiem pierwszgstwo stosowania przed regulacjami wewznymi.
Dwie sparod tych spoétek znajdowalyesiv stadium organizacii, a jedna zga wniosek
o dofinansowanie w 10 dni po dacie zarejestrowasi@.spetniaty w¢c wymogu posiada-
nia niezlkdnego déwiadczenia. Nietrafne bylo rowriecenianie potencjatu finansowego
wnioskodawcow na podstawie deklaracjdb zobowinzan wspolnikdw podmiotéw ubiega-
jacych sé o dofinansowanie. Rzeczywista sytuacja finansovektdrych z tych spotek
ksztattowata i ponizej przygtych wymogow, a co za tym idzie nie zostato spetaitry-
terium niezkdndsci. Przyktadowo, dla jednego z tych podmiotéw rekoiowana kwota
dofinansowania wyniosta 19 816 tys. zt. Kapitattadkwy spotki wynosit natomiast 50 tys.
zt, a kapitaty wtasne wnioskodawcy 2 tys. zt — lybgiewystarczajce do zapewnienia fi-

nansowania projektu choélay w wysokdaci 5% kosztéw kwalifikowanych.

% Dz. U. Nr 68 poz. 414 ze zm.
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Podpisano umowy z tymi podmiotami ngam kwote 51 243 tys. zt. W 2010r.
na ich rzecz dokonano ptatwo w tacznej kwocie 5 374,8 tys. zt. W ocenie NIK. przed-
stawione powjyej ustalenia wskazaijna niepeta skuteczné& mechanizmu kontroli za-
rzadczej w PARP.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanizgz Ageng dotacii
podmiotowej. W 2010 r. wyniosta ona 46 307 tys. z& wydatki 44 277,7 tys. zi,
tj. 95,6% otrzymanej kwoty. Wydatki administracyjiRARP wyniosty 37 884 tys. zi,
w tym 19 338,7 tys. zt na wynagrodzenia osobowey@atki z tytutu wsparcia na koszty
operacyjne dla Regionalnych Instytucji Finaasygh (RIF) wyniosty 6 393,7 tys. zi.
Niewykorzystanerodki w kwocie 2 029 tys. zt terminowo zwrdcono reehunek Mini-

sterstwa Gospodarki.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, spormdzane przez PARP sprawozda®ib-N,
Rb-Z, Rb-UN —roczne sprawozdanie uzupetnje¢ o stanie nalmasci z tytutu papierow
wartasciowych wg wartéci ksegowej agencji pastwowejoraz Rb-UZ +oczne sprawoz-
danie uzupetniajce o stanie zobowza: wg tytutdw didnych agencji pastwowej prze-
kazup prawdziwy i rzetelny obraz naleosci i zobownzan PARP w 2010 r. Sktadano

je terminowo.

Najwyzsza lzba Kontroli wnioskowata o rozwenie maliwosci podgcia dziata
w celu odzyskania kwot podatkow (VADusiness taxzawartych w cenach towarow
i ustug nabytych przez Agercyv ramach realizacji projektu EXPO oraz o wzmocigen

kontroli zaradczej w zakresie dysponowarimdkami w ramach PO IG.

3. W planie finansowym UDT na 2010 r.gtym w zahczniku nr 14 daustawy bugetowej
narok 2016° ustalono przychody Uedu w wysokéci 321 808 tys. zt, koszty
w wysokaci 314 722 tys. zt, a wynik brutto w wysack 7 086 tys. zt. Faktyczne przycho-
dy wyniosty 327 838 tys. zi, tj. 101,9% planu, matast koszty 299 055 tys. zi, tj. 95% pla-
nu. W efekcie realizacji zwkszonych przychodow i mézego od planu wykonania kosz-
tow, osagnicto wynik brutto w kwocie 28 783 tys. zi, tj. ponadterokrotnie wyszej ni
planowano. Do bugktu pastwa wptacona ma kykwota 8 635 tys. zt, zamiast zakladanych
2 126 tys. zt. NIK pozytywnie ocenia fakg, wyniki te Urad osiagnat realizupc w peni
ustawowe zadania, przy utrzymaniu optat za dozdroziomie z marca 2008 roku

% Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r., Dz. U. z 5dat@010r., Nr 19, poz. 102.

% Ostatnia zmiana stawek za dozér miata miejsceiendi marca 2008 r. (Dz. U. nr 27, poz. 198pzporz-
dzenie Ministra Gospodarki z 26 listopada 2010 rspvawie wysokdi optat za czynnei jednostek dozoru
techniczneg@Dz. U. nr 229, 1502) pozostawito stawki optatdozdr na niezmienionym poziomie.
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Nie stwierdzono istotnych uchyhiev zakresie planowania i realizacji poszczegdinych
pozycji planu finansowego. Istatimkoliczndcia, ktéra miata wptyw na lepszy od oczekiwa-
nego wynik finansowy UDT, byto niepetne zrealizovegplanu finansowego w 2009 r., skut-
kujace zwekszeniem standrodkow finansowych na pogiek 2010 r. (o 57 296 tys. zi),
acoza tym idzie nieplanowanym wzrostem przychodéwansowych z tytutu odsetek
(0 6579tys. zi).

W UDT amortyzacja egci srodkow trwatych naliczana byta wg stawek innych ni
wskazane w obowrujacej w Urzdzie od 2 lipca 2007 r. polityce rachunkawio Proce-
dura ta odwotuje sido stawek amortyzacji pragych w przepisach podatkowych, czyli
w przypadku UDT, do stawek oktenych w zadczniku nr 1 doustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawflyal' praktyce zasady te nie zawsze by-

ly stosowane.

Nierzetelne bylo zaniechanie przez hitaveryfikacji stawek amortyzacfrodkow
trwatych. Stosownie do postanowiart. 32 ust. ustawy o rachunkowoai, poprawnéé¢
stosowanych okresow i stawek amortyzagidkow trwatych powinna kiyprzez jednost-
ke okresowo weryfikowana, powodigj odpowiedni koreke dokonywanych w nagp-
nych latach obrotowych odpiséw amortyzacyjnychw&taw wysokaci 10% dla praw
wieczystego gytkowania gruntéw przgio zgodnie z zaleceniami biegtego rewidenta
z 1999 r., a wic z okresu w ktérym prawa te byly klasyfikowanegakartgci niemate-
rialne i prawne. W Urgdzie nie dokonano weryfikacji tej stawki co najmjrod 2002 r.,
kiedy to prawa te zostaty ustawowo przeklasyfikogvarwartdci niematerialnych i praw-
nych dosrodkéw trwatych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzage sporadzane przez UDT sprawozdania Rb-N,
Rb-UN, Rb-Z, Rb-UZ za IV kwartat 2009 roku orazczery kwartaty 2010 r. zostaty ter-
minowo sporzdzone i przekazane do Ministerstwa Gospodarki. NikK wnosi uwag do
sprawozda Rb-UN, Rb-Z i Rb-UZ. W sprawozdaniach Rb-N wykazyne natomiast dane
rozbiezne z przedstawionymi w kglach rachunkowych UDT. W sprawozdaniu Rb-N
za IV kwartat 2009 r. rinica w danych wyniosta 173,5 min zt, co wynikalagute wszyst-
kim z nieugcia w sprawozdaniu danych o posiadangidkach pieriznych i zat@gonych
lokatach. W przypadku sprawozd&Db-N za poszczegdlne kwartaty 2010 r. rozhsci
pomidzy danymi uitymi w tych sprawozdaniach, a &gami rachunkowymi oscylowaty

3"Dz. U. z 2000 r., nr 54, poz. 654, ze zm.
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w przedziale od 0,7 min zt (lll kwartat 2010 r.) ddl min zt (I kwartat 2010 r.). Dla spra-
wozda za 2010 r. skala tych uchyhiaie osigata poziomu, ktéry obligowatby Usd do
sporadzenia korekt, natomiast w przypadku sprawozdapazsdzonego za IV kwartat
2009 r. korekta taka, zgodnie z obaavijacym wowczagozporzdzeniempowinna zosta

opracowana i ztmna.

Najwyzsza Izba Kontroli, kierac sk pozytywry opinia biegtego rewidenta, nie do-
konywata oceny rzeteldoi ksiag rachunkowych UDT. NIK zwraca jednak uwag
ze przedstawione povgj uchybienia mogty wphyag na znieksztatcenie danych o kosztach
amortyzacji prezentowanych w rachunku zyskéw itsjek i wartégci majtku trwatego
w bilansie, przy czym warf6 tych r&nic, w ocenie NIK, mgna uzné jako mato istota.

Nie stwierdzono nieprawidtowoi w realizacji dziata okreslonych w Programie
(planie) dziatania Urgdu Dozoru Technicznego na 2010 rek zakresie: wykonywania
czynndci okreslonychustaw; o dozorze technicznymznawania przez UDT kwalifikaciji
do wykonywania zawodow regulowanych oraz podejmaavaiektérych rodzajow dzia-
lalnosci i zaradzania. W 2010 r. wykonano ponad 729 tys. hadahnicznych, przekra-
czapc 0 2% zataony w tym zakresie plan. W wyniku przeprowadzonegry decyzji
wydanych przez Ugd w 2010 roku, dokonanej na podstawie losowo wyrhrilO de-
cyzji administracyjnych w sprawie eksploatacji adzen technicznych wydanych po wy-
konaniu badatechnicznych stwierdzonae procedury okrdone wKodeksie pogpowa-

nia administracyjneg® zostaly dotrzymane.

NIK wnioskowata o podjcie dziat&h mapcych na celu uzupetnienie polityki ra-
chunkowdci o0 zasady okigania obowiazujacych w UDT stawek amortyzacji oraz pro-
cedury ich weryfikacji oraz o wzmocnienie mechargankontroli zaradczej w Urz-
dzie, w szczegoOlrkai poprzez wprowadzenie procedur merytorycznej Vilawgji spra-

wozda finansowych.

4. NIK przeprowadzita kontr@l dziatax Ministra Gospodarki zvazanych z zapewnie-
niem bezpieczestwa zaopatrzenia Polski wegiel kamienny (ze ztbkrajowych) w okre-
sie od 1 stycznia 2007 r. do 30 wémi 2009 r., wyrzajac pozytywr ocerg, pomimo
stwierdzonych uchybie

W Polityce energetycznej Polski do 203@rognozowano spadek krajowego zapo-
trzebowania na ggiel kamienny z 76 500 tys. ton w 2006 r. do 64 680 ton w 2030 .

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks gpostania administracyjneg¢Dz. U. z 2000 r., Nr 98,
poz. 1071, ze zm.).
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to jest 0 16,3%. Prognoza ta jest jednowariantdacenie NIK, dla potrzeb takiego do-
kumentu celowym byto opracowanie dtugookresowedgnbu paliwowo — energetyczne-
go kraju do 2030 r., zawiergjego wszystkie pozycje przychodow irozchoddw paliw
w tym wegla kamiennego. Prognoza taka bytaby bardziej pngog i lepiej odzwiercie-
dlata dynamik przysztych proceséw gospodarczych. YRblityce energetycznej...
uwzgkdniono prognozowane wielkoi zapotrzebowania naggiel kamienny pochodze
tylko z jednegazrédta, pomimo1 byly dosgpne inne opracowania, a podawane w nich
wielkosci znacaco odbiegaty od zamieszczonych w tym dokumencie.

Realizowane w latach 1990-2007adpwe programy restrukturyzacji gérnictwa
wegla kamiennego ukierunkowane byty na popraentowndci brarzy poprzez zmniej-
szanie nadmiernych i nierentownych mocy produkaginyCel ten w diym stopniu zo-
stat osagnicty. Spowodowato to jednak stopniowe wyczerpywanie zasobow wgla
znajdupcych sg¢ w czynnych poziomach wydobywczych kofpafdyz w programach re-
strukturyzacji nie uwzgdniono konieczngi dokonywania (w odpowiednich rozmia-
rach) tzw. inwestycji pocikowych, udosipniajacych do eksploatacji nowe zasoby. Po-
wyzsza sSytuacja przyczynitagsdo powstania wieloletnich zaniedb@anwestycyjnych,
ktore w perspektywie ditugoterminowej mpgagrozé bezpieczastwu dostaw wgla ze
ztoz krajowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania MirasGospodarki zmierza-
jace do zabezpieczen@odkédw budetowych na dotowanie inwestycji patizowych.
W ustawie o funkcjonowaniu goérnictwaegla kamiennego w latach 2008-20p5zewi-
dziano maliwos¢ dofinansowania inwestycji pogikowych z budetu pastwa (do 30% ich
wysokdaici). W projekcie ustawy bugtowej na 2009 r., pomimo starilinistra Gospodar-
ki, nie uwzgetdniono dotacji w kwocie 405 969 tys. zt na dofimamanie inwestycji po-
czatkowych. Minister Finansow stwierdzif; nie jest to zadanie, ktérego realizacja nie mo-
ze odby sie bez udziatsrodkéw publicznych. W 2009 r. Minister Gospodarkiracit sie
0 zabezpieczenie w 2010srodkéw na dofinansowanie inwestycji patkowych w mak-
symalnie dopuszczalnej kwocie 859 200 ty&. 2 ustawie bugetowej na 2010 przewi-
dziano na ten cel 400 000 tys. zt.

%9 Kwota ta stanowita 30% zaplanowanych przez spdtiglowe naktadéw na inwestycje pagizowe w latach
2009 — 2010 w wysokaoi 2 864 084 tys. zt. Zgodnie z rozpetdzeniem Rady (WE) Nr 1407/2002 pomoc na
inwestycje pocatkowe nie mae przekroczy 30% kosztéw projektu inwestycyjnego oraz niezemby¢ wypta-
cona po 31 grudnia 2010 r.
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Planowane do poniesienia naktady inwestycyjne agdeotki weglowe okrélity

w opracowanych w 2007 r. strategiach dziatétnma lata 2007-2015.4dczna wysokéé
tych naktadow (pockowych i pozostatych) w 5 spotkach to 19 633 2895 zt. Udziat
srodkéw wiasnych wacznych naktadach ma wyisie90,2%, natomiast 90,8%0dkow
wiasnych maj stanowé odpisy amortyzacyjne. W zgtoszonych w kwietniu 200przez
spotki propozycjach projektéw inwestycyjnych wykamgplanowane naktady na inwesty-
cje pocatkowe w latach 2007-2015 wdznej kwocie 6 645 975 tys. zi, w tym 2 864 084
tys. zt do poniesienia w latach 2009-2010.

Uwzgledniajac niedoborsrodkéw finansowych na prowadzenie inwestycji pbcz
kowych, NIK pozytywnie ocenia celow® rezygnacji przez Ministra Gospodarki z poboru
dywidendy od spoétek gorniczych, w stosunku do ktbrpetnit on nadzor wigicielski.
Spotki te w latach 2006-2008 uzyskaty zysk nettdkwocie 1 079 232,2 tys. zt, natomiast
Minister pobrat dywidengl w tacznej wysokéci zaledwie 11 000 tys. zt (od Jastrzkiej
Spotki Weglowej SA., ktérejdczny zysk netto za lata 2006-2008 wynosit 8918 8s. zt).
Spotka Lubelski Wgiel ,Bogdanka” SA, w ktorej prawa z akcji wykonujéinister Skarbu
Paistwa, wyptacita z tytutu dywidendwdznie 144 479,3 tys. zi, tj. 52% zysku nettogosi
gnigtego w latach 2006-2008 (277 851,4 tys. zi). Skaestwa uzyskat z tego tytutu
139 871,1 tys. zt.

Minister Gospodarki wykonat dyspozgcart. 24 ust. 2istawyo funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2008 — 20%fecapc opracowanieStudium wyko-
nalnasci projektu instalacji do produkcji paliw gazowyclptynnych z wgla kamiennego
Zgodnie z zapisan$tudium.. optacalna me by budowa instalacji do produkcji metanolu
oraz wodoru ze zgazowaniagla kamiennego, poniewde przedsiwziccia powinny za-
pewnt zwrot zainwestowanego kapitalu w okresie od 14 2lat w zalenosci
od lokalizacji inwestycji oraz od wyboru jednegtrzech scenariuszy rozaziania problemu
emisji dwutlenku wgla. Wytwarzanie wodoru i metanolu w jednej tylkstalacji - wedtug
danych zawartych w opracowaniu - pozwolitoby naexapenie paliwa wszystkim zakia-
dom chemicznym w Polsce, a tym samym na unieaedeie przemystu chemicznego od ry-
zyka zwihzanego z ksztalttowaniemgsiielkosci dostaw i cen gazu ziemnego, zwlaszcza
pochodacego z importu. WynikBtudium.. wykazaty natomiast,e w obecnych warunkach
nierentowna bytaby budowa instalacji do produkgliye ptynnych z wgla kamiennego,

gdyz w zadnym ze scenariuszy nie zapewnitaby zwrotu zaitomesego kapitatu
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NIK odnotowata aktywn& Ministra Gospodarki w procesie legislacyjnym zwi
zanym z nowelizagj ustawy —Prawo geologiczne i gorniczéo projektu tej ustawy,
opracowanego przez Minist&rodowiska, Minister Gospodarki zgtosit 50 uwag, to-k
rych 15 zostato catkowicie lub ¢xiowo przygtych. Szczegolnie waa, przyjta osta-
tecznie przez Komitet Rady Ministréw, byta propgayMinistra Gospodarki, aby pod-
ziemne wyrobiska gornicze nie byty traktowane jalkiekty budowlane zaktadu gorni-
czego. O ile znowelizowana ustawa, o ktérej moweszalaby wzycie, to podziemne wy-
robiska goérnicze przestatyby podlégapodatkowaniu podatkiem od nieruchaitio
W ocenie NIK, przyczyni gito do obntenia kosztow funkcjonowania przeg¢lsiorcow

gorniczych, a tym samym do poprawy ich pozycji ;.

W ocenie NIK, niedostateczne byto jednak zaintesesve Ministra Gospodarki
problemem ochrony zasobdéwegla. | tak, Minister nie zgtosit sprzeciwu wobewuogcia
z projektu ustawy przez Ministigrodowiska kryteriéw bilansowégi, czyli jednakowych
dla wszystkich przeddbiorcow gérniczych zasad kwalifikowania zasobéwlggimznych
do zasobow bilansowych lub pozabilansowych. Uwalyrw zakresie nie zgtoszono, kie-
rujac sk konieczndécia wprowadzenia udogodniedla przedsibiorcow goérniczych
W rozpoczynaniu i wykonywaniu dziatal§m wydobywczej. NIK generalnie podziela po-
glad o potrzebie upraszczania przepiséw i ich libeeai w wymagajcych tego sytu-
acjach. W tym konkretnym przypadku liberalizacjaah prowadzenia gorniczej dziatal-
nosci gospodarczej nie powinna stwataaarunkow do zmniejszenia ochrony zasoboéw
wegla kamiennego wskutek wprowadzenia dowéth@kreslania takich kryteriow przez
przedsgbiorcéw.

Minister Gospodarki — w ocenie NIK nietrafnie - raponowat te, aby zawarty
w projekcie ustawy przepis obligigy Ministra Srodowiska do okréania - w koncesiji
na wydobywanie kopaliny ze zta - minimalnego stopnia wykorzystania zasobowato
oraz przedswzi¢é niezlzdnych w zakresie racjonalnej gospodarkizeim, zasfpi¢ za-
pisem fakultatywnym. Propozycja ta zostata pgayjprzez MinistraSrodowiska.
W ocenie NIK, celowe — z punktu widzenia ochrongjkwych zasobow ggla kamien-
nego - jest ustawowe zobaaanie organu koncesyjnego do citamia obligatoryjnego,
minimalnego stopnia wykorzystania zasobdéw, peniktérego eksploatacja za

nie bytaby dopuszczalna.
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4. Wykonanie planow finansowych zaktadow budzeto-
wych, gospodarstw pomocniczych i dochodéw wia-
snych oraz ich likwidacja

Zaktady bud zetowe

W 2010 r. w cz. 20 funkcjonowato séezaktadow budetowych (cztery @odki Cen-
tralnego Szkolenia Maszynistéw,s@dek Doskonalenia Kadr oraz Centrum Doskonalenia
Kadr Specjalistycznych. W 2009 r., w okresie odytznia do 15 grudnia 2009 r. byto sie-
dem zaktadow - zlikwidowano Centrum Konferencyjrek@eniowe (CKS) w Konstancinie-
Jeziorna. W latach 2009-2010 zakfady ietdwe nie korzystaly z dotacji bimtowe;.

W 2010 r. przychody zaktadow bigtowych wyniosty 26 665,2 tys. zt (0 2,9% od kwoty
planowanej po zmianach - 25 918,4 tys. zt)isme 0 11,2% od przychodow agnictych

w 2009 r. (30 029,6 tys. zi). Naldeosci netto zaktadow buetowych wedtug stanu na daie
31 grudnia 2010 r. wyniosty 43,8 tys. zt (na @z84 grudnia 2009 r. — 770,8 tys. z}). Wydat-
ki (koszty) zaktadow budtowych wyniosty 27 738,5 tys. zt, byly o 7,4% asye od kwoty
planowanej po zmianach (25 814,4 tys. zt) orazze o 8,9% od wykonania w 2009 r.
(30 450,8 tys. zt). Zobowrania, na koniec 2010 r. wyniosty 109,9 tys. zidwu 31 grudnia
2009 r. — 1 736,7 tys. zf). Wptaty do adu nadwyki srodkéw obrotowych zaktadéw bu-
dzetowych wyniosty 435,7 tys. zt i byly i8ze o0 51,1% od wptat dokonanych w 2009 r.
(890,3 tys. zl). Prze¢ine zatrudnienie w 6 zaktadach wyniosto 105 osdbyld nizsze
nizw 2009r. o 36 oso6b, t. 0255%. Praztwe miestczne wynagrodzenie brutto
(z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznegohiogto w 6 zakladach 3 502,72 zt
i byto wyzsze nz w 2009 r. 0 11,5% (3 141,41 zi).

Roczne 4czne sprawozdanie Rb-30wykonania planéw finansowych zaktadéw bu-
dzetowych za okres od patku roku do dnia 31 grudnia 2010 rolsporadzono na podsta-
wie 6 sprawozda jednostkowych. W sprawozdaniach tych wykazano ryallg srodkow
obrotowych w 4cznej wysokéci 1 146,3 tys. zt, z tego za 2009 r. - 435,7 gy$.za 2010 . -
710,6 tys. zt.

Trzy zaktady terminowo i w wymaganej wysdkodokonaty wptaty do buaktu nad-
wyzki srodkéw obrotowych za 2009 r., wptaty za 2010 r. mpdgy¢ dokonywane do dnia
zamkngcia rachunkow bankowych przez likwidowane zakladydietowe. Ponadto,
w 2010 r. dwa zakilady budtowe dokonywaty wptat na rachunek M@dkow pochodz-
cych z najmu i dziesawy, ktGre §cznie wyniosty 140 tys. zi.
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Na podstawie art. 88 ust. 1 pkudtawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadz
jqce ustaw o finansach publicznyéhMinister Gospodarki dokonat likwidacji w drodzeesz
sciu zaradzen z dnia 16 sierpnia 2010 r. zaktadow pemdwych: Centrum Doskonalenia Kadr
Specjalistycznych w Chorzowie-Batorym (dalej: CDKS&§rodka Doskonalenia Kadr (dalej:
ODK) w Mystowicach, Grodkéw Centralnego Szkolenia Maszynistow (dalej: SM)
w Minsku Mazowieckim, Radomiu, Wioctawku i Wroctawiu. dpisanie przez Ministra Go-
spodarki czterech zajdzen bylo poprzedzone uzyskaniem zgody od Ministra yraeolityki
Spotecznej na przggie od dnia 1 stycznia 2011 r. czterech OCSM. W @8 wrz&nia 2010 r.
Minister Gospodarki zawart dwa porozumienia, tj. z:

* Prezesem Urgdu Dozoru Technicznego na pragg mienia i zada realizowanych
przez CDKS w Chorzowie i ODK w Mystowicach;

* Komendantem Gtownym Ochotniczych Hufcow Pracy reepcie mienia, nierucho-
mosci i zada realizowanych przez 4 likwidowane OCSM widku Mazowieckim,
Radomiu, Wioctawku i Wroctawiu.

NIK nie wniosta uwag do sposobu przekazania migoiazlikwidowanych zaktadach

budzetowych.

Gospodarstwa pomocnicze

W | potroczu 2010 r. funkcjonowaty trzy gospodaratpomocnicze, a w Il potroczu
2010 r., w zwazku z likwidacp Centrum Informacji Spoteczno-Gospodarczej (ClSfz)a-
talnos¢ prowadzity dwa gospodarstwa.

W latach 2009-2010 nie korzystaty one z dotacjiAatiowej. Przychody gospodarstw
pomocniczych wyniosty 9 277,7 tys. zi, bylyste o 10% od kwoty planowanej po zmianach
(10 307,4 tys. zt) i wisze o0 8,1% od przychodow aghictych w 2009 r. (8 583,1 tys. z}).
Naleznoéci netto gospodarstw wedtug stanu na idé grudnia 2010 r. wyniosty 66,2 tys. zt
(wg stanu na 1 stycznia 2010 r. — 662,1 tys. zydslki (koszty) gospodarstw pomocniczych
wyniosty 9 321,8 tys. zt (0 9,2% asze od planu po zmianach - 10 270,7 tys. zt) 0% 1
wyzsze od wykonania w 2009 r. (8 472,5 tys. zt). Zolhaania gospodarstw wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2010 r. wyniosty 60,2 tys. zt (na dzle stycznia 2010 r. — 1 960 tys. z}).
Wykazane przez 2 gospodarstwa pomocnicze wptaygkuzdo budetu wyniosty 41,8 tys. zi
i byly wyzsze o 770,8% od wptat dokonanych w 2009 r. (4,82)sPrzecitne zatrudnienie
w gospodarstwach w 2010 r. wyniosto 51 0séb, a @020— 77 oséb. Przethe miesiczne

“9Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm., dalstawa Przepisy wprowadzag ufp.
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wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego wyondgenia rocznego) w 2010 r. wynio-
sto 3 5513 zt i byto wisze nk w 2009 r. 0 47,2%.

Roczne 4czne sprawozdanie Rb-3 wykonania planéw finansowych gospodarstw
pomocniczych za okres od pgika roku do dnia 31 grudnia 2010 rokwstato spormlzone
na podstawie 3 sprawoztdgednostkowych wykonanych przez gospodarstwa poropen
Woptaty do budetu dokonato CISG (2,3 tys. zt i CKS (39,5 tys. z})

Minister Gospodarki na podstawie zgi#zenia z dnia 26 marca 2010 r., oraz dwoch
zarzadzer z dnia 16 wrzénia 2010 r. zlikwidowat 3 gospodarstwa pomocnid2ésG, CKS
I Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy w Rucianem-Nidzie.sajstkie zadania planowe
CISG zostaty przekazane Departamentowi Gospodadekitienicznej w MG. Skiadniki ma-
jatku przegto Ministerstwo. Z tytutu likwidacji rachunku CISGia konto MG przekazano
kwote 101,8 tys. zt. W wyniku porozumienia zawartego mud22 grudnia 2010 r. z Preze-
sem Agencji Rezerw Materiatowych, Dyrektor GeneydinG przekazat nieodptatnie ARM
majatek ruchomy, sktadniki mienia, stancawe wlasné¢ MG, ktére znajdowatly giw uzyt-
kowaniu dwoch zlikwidowanych gospodarstw pomocnetzyW nastpstwie likwidacji ra-
chunkow bankowych CKS i&odka, w dniu 31 grudnia 2010 r. na rachunek Marsiva
wptyneto odpowiednio 75,4 tys. zt i 127,9 tys. zt. NIKenivniosta uwag do sposobu przeka-
zania mienia po zlikwidowanych gospodarstwach parozagch.

Dochody wtasne

Roczne 4czne sprawozdania Rb-24wykonania planéw finansowych dochodéw wia-
snych jednostek baetowych i wydatkdw nimi finansowanych za 201fbstaty prawidtowo
sporadzone na podstawie sprawoadadnostkowych oddzielnie dla czterech tytutbw pozy
skiwania dochodow.

Wplywy srodkéw pientéznych na rachunki dochodéw wiasnych gromadzone przez
43 placéwki zagraniczne wyniosty 677,3 tys. zt. Bylizsze 0 22% od dochoddw planowa-
nych (868,6 tys. zt) i 0 21,3% od dochodow uzyskdmy 2009 r. (po korekcie 860,4 tys. zi).
Zrodtem dochodow byty wptywy z najmu, dziemvy lub sprzeday sktadnikéw majtkowych
placowek zagranicznych w wysakd 75% tych wptywdw (582,6 tys. zt), odsetki z tiytu
wktadow i lokat na rachunkach bankowych placowegraaicznych (81,7 tys. zt), odszko-
dowania i wptaty za utracone lub uszkodzone midwreace w zarzdzie lub uytkowaniu
placowki (11,3 tys. zt) oraz optaty z tytutu zryttpavanych kosztow rzeczywistych za wyko-
nane czynn€ci konsularne (1,7 tys. zi).
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Wydatki poniesione z rachunkéw dochodow wlasnycteprd5 placéwek zagranicz-
nych wyniosty 1 298,7 tys. zt. Byly 0 19%zsre od wydatkdéw planowanych (1 604,2 tys. zt)
i 0 41,1% wysze od wydatkow poniesionych w 2009 r. (po koreldd8,2 tys. zt). Zostaly
przeznaczone na zakup ustug remontowych (569 #ys.materiatow i wyposzenia
(497,3 tys. z), réne rozliczenia finansowe (137,8tys.zl) oraz zakuppwestycyjne
(94,6 tys. zi).

Srodki na rachunkach dochodow wtasnych placowek wsigiwedtug stanu na die
31 grudnia 2010 r. 140,9 tys. zt, a na 1 styczf®02r. - 762,3 tys. zt.

Zgromadzone dochody wtasne przez WPHI, nadzorowearez Ministra Gospodarki,
moa by¢ wykorzystywane na dotychczasowe cele do 30 czeB@dd r. Zgodnie bowiem
z art. 163 ust. listawy o finansach publicznycdwochody wtasne magby¢ gromadzone na
wydzielonym rachunku wyktznie przez pastwowe jednostki budtowe majce siedzik

poza granicami RP, nadzorowane przez ministraciveego do spraw zagranicznych.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Do protokotu kontroli zostaly zgtoszone zaskengie, ktére oddalono z przyczyn for-

malnych. Protokoét kontroli zostat podpisany w d@ukwietnia 2011 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Gospodavkdniu 28 kwietnia
2011 r. W wysipieniu NIK wniosta o: zapewnienie dokonywania odmisaktualizujcych
naleznosci, wprowadzenie zasady uzasadniania wnioskow aoolggz tytutu osignieé
w dziatalngci proeksportowej, wyegzekwowanie od firmy CadbWegdel Sp. z 0.0. zalegte-
go rocznego sprawozdania przewidzianego umowlotacg na finansowe wsparcie inwesty-
cji, wyegzekwowanie od pracownikéw wykonaych w godzinach sibowych czynnéci
w ramach prac zleconych w 2010 r. odpracowanieuwcpegeznaczonego na te czylciamraz
ustanowienie w tym zakresie stosownych procedtakae ustalanie miernikbw oceny reali-
zacji zada w ramach bugktu zadaniowego w taki sposéb, aby odzwierciedtablizacg
zada wykonywanych faktycznie przez Ministerstwo GospidaVinister Gospodarki zioyt
do tego wysipienia zastrzeenia, ktére uchwatkKolegium NIK z dnia 25 maja 2010 r. zosta-

ty czesciowo uwzgédnione.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgly si¢ nieprawidiowdci w tacznej kwocie
31 022,3 tys. zt, w tym:
» kwota 10 000 tys. zt wydatkowana z naruszeniem gravekutek dokonania wydatku
z budretu srodkow europejskich wbrew przepisom art. 162 pkisBawy o finansach
publicznychtj. przed uzyskaniem zgody Ministra Finanséw naareprzeznaczenia
srodkéw oraz przed wydaniem wkawej decyzji przez Ministra Gospodarki. Stanowi-
lo to naruszenie dyscypliny finanséw publicznycht.(41 ust.lustawy o odpowie-
dzialngici za naruszenie dyscypliny finanséw publicziych
« kwota 5 374,8 tys. zt wydatkowana w 2010 r. z saemiem prawa przez Poisk
Agencg Rozwoju Przedsbiorczaci z tytutu uméw z trzema podmiotami, ktére
nie spetniaty kryteriow uzyskania wsparcia finansgw.
e potencjalne sprawozdawcze skutki nieprawidiesigpowstate wskutek skorygowanego
w trakcie kontroli btdu dotycacego wysokéci naleznosci w sprawozdaniu Rb-27
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na kwot 271,3 tys. zt oraz btinego naliczenia wysoka odsetek w kwocie 5,4 tys. zt
oraz w sprawozdaniu finansowym za rok 2010 wskuaiekaliczenia odpiséw aktuali-

zujacych nalenosci na dzié 31 grudnia 2010 r. w kwocie 15 370,8 tys. zi.
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Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

Dochody budzetowe

2009 2010
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie| .,
tys. zt
1 2 3 4 5 6
Ogdtem, w tym: -365 322,8 65 733 89 221,2 1357
1. |Dziat 100-Gérnictwo i kopalnictwo 688,38 659 1172 177,8
1.1.|Rozdziat 10001-Gérnictwo ggla kamiennego 632,5 603 1107,1 183,6
1.2.|Rozdziat 10005-Produkcja soli 55,6 56 64,9 115,9
1.3.|Rozdziat 10095-Pozostata dziatadtio 0,1 0 0 X
2. |Dziat 150-Przetwérstwo przemystowe 15718,4 15 891 26 026,% 163,8
2.1.|[Rozdziat 15011-Rozwdj przedbiorczaci 260, 34 18,7 55
2.2.|[Rozdziat 15012-Polska Agencja Rozwoju 10 078,4 9 415 11 064,9 117,55
Przedsibiorczaci
2.3.|[Rozdziat 15014-Wsparcie finansowe inwestycji 05,4 0 10659,2 x
2.4.|[Rozdziat 15078-Usuwanie skutkowekk zywiotowych q 0 423 X
2.5.|[Rozdziat 15095-Pozostata dziatadho 5 354,¢ 6 447 4241,4 65,8
3. |Dziat 500-Handel -452 389,Y 811 1498,% 1848
3.1.|[Rozdziat 50003-Agencja Rezerw Materiatowych -452/875 45(Q 299 66,5
3.2.|[Rozdziat 50005-Promocja eksportu 485,3 361 1200 332,4
4. |Dziat 710-Dziatalnd¢ ustugowa 357, 0 738,2 X
4.1.|Rozdziat 71017-Polskie Centrum Akredytacji 35%7,2 0 738,2 X
5. |Dziat 750-Administracja publiczna 43 3456 27 404 36 266,4 132,3
5.1.|[Rozdziat 75001-Urady naczelnych i centralnych organow 42 457,38 26 926 34816,9 129,3
administracji radowej
5.2.|Rozdziat 75057-Placéwki zagraniczne 8%0,6 470 1296,2 275,8
5.3.|Rozdziat 75061-&odek Studidéw Wschodnich 32 10 9,17 97
5.4.|Rozdziat 75095-Pozostata dziatadno 0,9 1 96,1 9610
5.5.|[Rozdziat 75097-Gospodarstwo pomocnicze 4.8 1] 47,5 4750
6. |Dziat 752-Obrona narodowa 9427 810 1434,8 177,1
6.1.|[Rozdziat 75215-Zadania zagiane z utrzymaniem mocy 9427 810 14348 177,1
rezerwowych ze wzgtiu na potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej
7. |Dziat 756-Dochody od os6b prawnych, oséb fizyozrh 25 00( 20 00( 20000 100
i innych jednostek nie posiadagcych osobowsci
prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem
7.1.|Rozdzial-75624 Dywidendy 25 0p0 20 00( 20000 100
8. |Dziat 801-Gwiata i wychowanie 1015, 154 1302,1 8455
8.1.|[Rozdziat 80142-&odki szkolenia, doksztatcania 1015,2 154 1302,1 845,5
i doskonalenia kadr
9. |Dziat 900-Gospodarka komunalna i ochrona 0 0 782,17 X
srodowiska
9.1.|[Rozdziat 90011-Fundusz Ochroﬁ;odowiska 0 0 782,71 X
i Gospodarki Wodnej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anayka planu dochodéw beetowych.
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Zatgcznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2009 2010
S Wykonanie| Ustawa Budzet po | Wykona- | 6:4 | 65
Lp. Wyszczegolnienie zmianach nie
tys. zi %
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem, w tym: 2492 416,71 1197 500 1945753,2 1829 1881%2,8 94
1. | Dziat 100-Gornictwo i kopalnictwo 449168 412159 876807,1] 875902,9212,5 99,9
1.1.| Rozdziat 10001-Goérnictwo ¢ggla kamiennego 380 122(8 349 500 797 200,54 396 351,4113,4] 49,7
1.2.| Rozdziat 10002-Goérnictwo ggla brunatnego 1,1 1 51 5,1 510 | 100
1.3.| Rozdziat 10005-Produkcja soli 56 917,5 52438 65 000 65 000|123,9] 100
1.4.| Rozdziat 10095-Pozostata dziatadho 12 126,6 10 220 14 601,5 14 546,2(142,3] 99,6
2. | Dziat 150-Przetworstwo przemystowe 15329212 353906 630584,9 544 296,7153,8 86,3
2.1.| Rozdziat 15004-Zadania w zakresie - - 10 689 10380,9 - 97,1
bezpiecznego wykorzystania energii atomowgj
2.2.| Rozdziat 15006-Hutnictwo 240 250 230 230| 92 | 100
2.3.| Rozdziat 15011-Rozwdj przedbiorczaci 6 120,6 6 843 8 241,6 7 564(110,5 91,8
2.4.| Rozdziat 15012-Polska Agencja Rozwoju 748851, 161237 370381,5 355446,8220,4 96
Przedstbiorczaci
2.5.| Rozdziat 15014-Wsparcie finansowe inwestygji 118,323 82283 96 960,8 65 487,59 79,6 | 67,5
2.6.| Rozdziat 15078-Usuwanie skutkowegk - - 70 000 37 167 - 53,1
zywiotowych
2.7.| Rozdziat 15095-Pozostata dziatadio 659 385, 103 293 74 082 68 020,59 65,9 91,8
3. | Dziat 500-Handel 2240956 140626 1441425 139107, 98,9| 96,5
3.1.| Rozdziat 50003-Agencja Rezerw Materiatowych 168 648,22 94 699 94 699 94 699| 100 | 100
3.2.| Rozdziat 50005-Promocja eksportu 55 447,3 45 927 49 443,5 44 408,6) 96,7 89,8
4. | Dziat 750-Administracja publiczna 194981,4 213899 217308,7 195092,4 91,2| 89,8
4.1.| Rozdziat 75001-Urgy naczelnych 114 260, 132229 137280, 119792,7190,6( 87,3
i centralnych organdw administracjiadowej
4.2.| Rozdziat 75057-Placowki zagraniczne 69 772,2 72 339 70 539 66 116,5 91,4| 93,7
4.3.| Rozdziat 75061-@odek Studidbw Wschodnich 8 53§,2 8 435 8 500,1 8 500,1{100,8/ 100
4.4.| Rozdziat 75076-Przygotowanie i sprawowanie - 896 896 681,3| 76 76
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
4.5.| Rozdziat 75095-Pozostata dziatadno 2410,9 - 92,8 22| - 2,4
5. | Dziat 752-Obrona narodowa 80027,8 73369 73 369 73 159,71 99,7 99,7
5.1.| Rozdziat 75212-Pozostate wydatki obronne 422.3 369 369 159,7| 43,3 | 43,3
5.2.| Rozdziat 75215-Zadania zyziane 79 605 73 000 73 000 73 000| 100 | 100
Z utrzymaniem mocy rezerwowych
ze wzgkdu na potrzeby Sit Zbrojnych RP
6. | Dziat 754-Bezpiecagstwo publiczne 3,1 29 29 25| 86 | 8,6
i ochrona przeciwpaarowa
6.1.| Rozdziat 75417-Organizacja Traktatu 3,1 29 29 2,5 86 | 8,6
Pétnocnoatlantyckiego
7. | Dziat 900-Gospodarka komunalna i ochrona 11 220,2, 3512 3512 1627,1 46,3 | 46,3
srodowiska
7.1.| Rozdziat 90011-Fundusz Ochrofigodowiska 11 220,2] 3512 3512 1627,1) 46,3 | 46,3
i Gospodarki Wodnej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 anayita planu wydatkdw.

Wydatki 2010 r. ¢ nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi nadwpnienie budetu srodkow

europejskich.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

56

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecigtne Przecietne
miesieczne miesigczne
Przecigtne |Wynagro-| wynagrodze-| Przecigtne Wynagro-| wynagrodze-
PR zatrudnienigldzenia wg nie brutto na [zatrudnienigldzenia wg| nie brutto na| 8:5
Lp. Wyszczegolnienie wg Rb-70 |Rb-70"" | 1 petnoza- | wg Rb-70 |Rb-70"" | 1 petnoza-
trud-nionego trudnionego
0s0b tys. zt zt 0s0b tys. zt zt %]
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem wg statusu zatrudnie-
nia’, 1.270 87892,% 5767,2 1.319 937143 5920,9 102,[
w tym:
01-0soby nie okje mnaniko- 229 | 120883 43989 229 | 12333/ 44869 | 102
wymi systemami wynagrodge
;ihojxibsi;ﬂ;?ﬁgv\'l‘éemwn'cze 7 9157 | 10901, 6 gasd 1172071 107.6
g;’v'v ‘ﬁﬁgjﬂko"‘”e korpusu stry 792 | 570629 6004,1 850 | 650608 63785 ;
10<zotnierze i funkcjonariusze 11 1 085)9 8 226,5 9 , 939 8 696,7 105,[7
13-cztonkowie staby zagranicz
nej nieledacy cztonkami korpusu - - - 225 14536,6 5383,9 -
stuzby cywilnej
14-cztonkowie staby zagranicz
nej, nielzdacy cztonkami korpug 147 11588,17 6569,6 - - - -
stuzby cywilnej™
15-pracownicy nieddacy czlon-
kami stuwby zagranicznej, zatrugl-
nieni w placéwkach na podstay 71 29928 35127 - - - -
uméw o prae (zawartych na
podstawie prawa polskiegd)
16-0soby zajmujce wysokie
stanowiska pé@stwowe niebdace
kierowniczymi stanowiskami 13 21583 13835
paistwowymi
L 3@:‘;;50'“”"”'””& pu- 1270 | 878925 57672 1319 | 937143 59209 |102
1.1) Rozdziat 75001 Urgly naczel-
nych i centralnych organow 915 | 65347,] 59515 961 | 714306 61941 |104Q
administracji radowej wedtug
statusy zatrudnienia
01-osoby nie olgte mnaniko- 92 41243 37358 96 4584 39809 1066
wymi systemami wynagrodge
02-osoby zajmage kierownicze| 9157 | 109012 6 gasd 1172971 107.6
stanowiska pé@stwowe
Sﬁﬁﬁ*&”kow'e korpusu sty 792 | 570629 6004,1 850 | 65060,8 6378,5 -
10<ofnierze i funkcjonariusze 11 10859| 82265 9 939,3 8696,7 1057
16-osoby zajmuace wysokie
stanowiska p@stwowe niekdace 13 2158 3 13 835 i i i )
kierowniczymi stanowiskami '
paistwowymi”
1.2| Rozdziat 75057 Placéwki zagrd-
niczne wg statusu zatrudnienial 293 17964, 5162,2 293 17 594,83 5004,1 96,9
w tym:
01-osoby nieokje mnaniko- 72 3383 39155 68 30577 37472 957
wymi systemami wynagrodze
13- cztonkowie slzby zagranicz
nej nieledacy cztonkami korpus - - - 225 14536,6 5383,9 -
stuzby cywilnej
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1.3.

14-cztonkowie stiby zagranicz-
nej nieledacy cztonkami korpus 147 11588,7 6569,6 - - - -
stuzby cywilnej™
15-pracownicy niedacy czton-
kami stwby zagranicznej, zatrug
nieni w placévkach na podstawi 71 29928 35127 - - - -
umdéw o prae (zawartych na
podstawie prawa polskiego)
Rozdziat 75061 €@odek Studiow
Wschodnich wg statusu zatrud 65 4 580,9 5873 65 46894 6 012 111,2
nienia:

01-osoby nieokfe mnaniko-
wymi systemami wynagrodae

65 4 580,9 5873 65 46894 6 012 1112

*k

Fkkk

Status zatrudnienia okfleny zostat w rozporalzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 isprawie
sprawozdawczei budietowe;.

Dane wykazane w statusie 3 za lata 2009 i 2@Iieporéwnywalne z uwagi na likwidacy 2010 r. statu-
su zatrudnienia 16-osoby zajmog wysokie stanowiska getwowe niebdgce kierowniczymi stanowiskami
paiistwowymi i ugcie powygszych osdb w statusie 3-cztonkowie korpusibgtaywilnej.

W 2010 r. w Rb-70 status zatrudnienia 14- cztenk&cstiby zagranicznej nieddlgcy cztonkami korpusu
stuzby cywilnej i status 15 — pracownicy nighcy cztonkami stiby zagranicznej, zatrudnieni na placow-
kach na podstawie uméw o peafzawartych na podstawie prawa polskiego) zostadteuw statusie 13 —
cztonkowie sltby zagranicznej niedolgcy cztonkami korpusu sy cywilnej.

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt 1pooz;dzenia Ministra w sprawie sprawozdawdazobu-
dzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazujeveysokéé wynagrodzé osobowych, dodatkowe wynagrodze-
nie roczne, upoganiazotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkawosaenia roczneotnie-
rzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariusz$Q$ — 405 oraz § 406 dla funkcjonariuszyzBjuCel-
nej, a dlazotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zalgelotycacym nagrdéd i zapomdg i § 407
klasyfikacji budetowej).
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Zatgcznik nr 4

Wydatki bud zetu srodkow europejskich

2010
Lp. Wyszczegolnienie Ustawa BUdZitai?lzm'a' Wykonanie 6:4 6:5
tys. zt %
1 2 4 5 6 7 8
Ogotem, w tym: 933 898 1967729, 18344633 196,4| 93,2
1. Dziat 150-Przetworstwo przemystowe 811 761 1834081,1 1738017,3 214,1| 94,7
1.1.| Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 660|427 1682 747,1 1600371,9 242,3| 95,1
1.2.| Program Operacyjny Infrastruktur&iodowisko 151 334 151 334 137 645,4 90,9 | 90,9
2. | Dziat 500-Handel 42 469 35 004,7| 11 560,5 27,2 33
2.1.| Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 39|469 32 004,7| 11560,5 29,2 | 36,1
2.2.| Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy 3 000 3 000 0 X X
3. | Dziat 750-Administracja publiczna 15 447 17 856 120294 77,8 | 67,3
3.1. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 11/958 8 133 28715 24 35,3
3.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 3489 9723 9157,9 262,4| 94,1
4 Dziat 900-Gospodarka komunalna i ochrondro- 64 221 80 787,7| 72 856,3 113,4| 90,1
" | dowiska
4.1.| Program Operacyjny Infrastruktur&riodowisko 64 221 80 787,7| 72 856,3 113,4| 90,1
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Zatgcznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej czs$¢ 20 Gospodarka

Oceny wykonania bugtu czsici 20 Gospodarkadokonano stosuf kryterid' oparte na
wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wahizie wyko-

nania budetu pastwa i zalgen polityki pienicznej w 2010 roku.

Dochody: 89 221,2 tys. zi

Wydatki (wydatki budetu krajowego + wydatki budtu srodkow europejskich):
3663 652,4 tys. zt

taczna kwota G: 3 752 873,6 tys. zt

Waga wydatkdéw wdcznej kwocie: Ww = 0,9762

Waga dochodoéw waeznej kwocie Wd = 0,0238

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (4).

Obnizenia oceny o jeden punkt dokonano, ze waglna stosowanie nieprawidtowej
10% zamiast 12% stawki odsetek za zwtokl zalegtéci podatkowych, wskutek cze-
go zantono nalenosci budzetowe naliczone za IV kwartat 2010 r. o 5,4 tysomz
naliczenia odsetek w wysodm 271,3 tys. zt od wierzytelsoi dtuznika znajdugcego

si¢ w stanie upadkei. W zwiazku z kontrod NIK naliczenia te zostaty skorygowane.

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (4)

Nieprawidiowaci dotyczyty wydatkowania niezgodnie z prawem 10 0.
zt, (0,27% ogotu wydatkow w egci 20) poprzez dokonanie wydatku rtipwego z
budzetu srodkow europejskich z paragrafu wydatkow niesti@wych, przed uzyska-
niem zgody Ministra Finanséw na zméaprzeznaczenigrodkéw oraz przed wyda-
niem wiaciwej decyzji o przeniesienisrodkow tj. naruszeniem przepisow art. 162
pkt 3 ustawy o finansach publicznyche wzgédu na to, 2 stanowito to naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (art. 11 ust.1 wsteo odpowiedzialnéci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych) ocenastizowa wydatkéw zostata obi-
na o jeden punkt.
Wynik koncowy Wk:: (4 x 0,0238) + (4 x 0,9762) = 0,0952 9848 = 4

Ocena ogolna zostaje obana do pozytywnej z zastuaniami ze wzgidu na
pozostate stwierdzone nieprawidio$eq polegagce na: niedokonaniu odpisow aktu-
alizujacych nalenosci w kwocie 15 370,8 tys. zt od 8 firm znajdaych s¢ w stanie

upadtdci lub likwidacji; przyznawaniu nagrod piesnych za szczegdllne aghiecia

41 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolikh
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w dziatalngci na rzecz rozwoju polskiej gospodarki poprzeznprog gospodarcz
niezgodnie z obowkujacymi w tym zakresie wewtrznymi regulacjami oraz zanie-
chaniu uzasadniania wnioskow o przyznanie tycha@dorak procedur reguhgych
wykonywanie przez pracownikow Ministerstwa w godah pracy dodatkowych, od-
ptatnych czynnéci wykonywanych na podstawie a@thinych umow i nakladagych
obowihzek odpracowania czasu przeznaczonego na wykongwigch czynnéci,

a take niewyegzekwowaniu od jednego z podmiotow korzysyah z finansowego
wsparcia inwestycji obowkku ztazenia w ustalonym terminie sprawozdania z reali-

zacji zobowazan umownych.

Ocena ogolna: ocena pozytywna z zastrzeniami.
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Zatgcznik nr 6

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

[
= o

© 0 N o ok wwDbd e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rgtwowej
Komisja Gospodarki

Minister Finanséw

Minister Gospodarki

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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MINISTER GOSPODARKI Warszawa, A9 czerwea 2011 .
BDG-III-0911-1/24/11

B /A5A8/1)

Pan

Stanislaw Jarosz

p.o. Wiceprezesa
Najwyiszej Izby Kontroli

W zwiazku z przekazaniem Informacji Najwyzszej Izby Koniroli o wynikach kontroli

wykonania w 2010 roku budzetu paristwa w czesci 20 Gospodarka, na podstawie art. 64 ust. 2

ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.

1701 z pézn. zm. ), ponizej przedstawiam stanowisko do przedmiotowej Informacji.

D

1.1)

Odnoénie Podsumowania wynikéw kontroli na str. 6 Informacji pragne odnies¢ sie do

opisanych nieprawidtowosci:
Dokonania wydatku majatkowego w kwocie 10.000 tys. zt z § 6207 (...).

W dniu 2 grudnia 2010 r. zostalo wystawione do Banku Gospodarstwa Krajowego
Zlecenie platnos$ci na kwote 10.000.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie wydatkéw
wymienionych w planie rzeczowo-finansowym Ministerstwa Gospodarki na rok 2010
w r0zdz.15095 w § 2007, ktore nastegpnie w dniu 9 grudnia 2010 r. zostato przekazane
Beneficjentowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Dokumenty ksiggowe w Ministerstwie Gospodarki sa sporzadzane na podstawie
otrzymywanych miesiecznych informacji o platnosciach zrealizowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Informacje dotyczaca w/w przekazanych kwot Ministerstwo
Gospodarki otrzymato w m-cu styczniu 2011 roku, w ktérej byt wyszczegodlniony
§ 2007 przy przekazanej Beneficjentowi kwocie 10.000.000 zi. Kwota ta zostala
zaksiegowana w § 6207, gdyz znana byla juz decyzja Ministra Finanséw wyrazajaca

zgode na zmiang kwalifikacji przedmiotowych $rodkéw.

Zapis ksiggowy byt nastepujacy:

e dokument ksiggowy z rejestru P_SE nr 2010/12/60 z dnia 2010.12.09,
e data wystawienia: 2010.12.09,

o data operacji gospodarczej: 2010.12.09. 4.« | ¥
’ DEPARTAMERNT fot >
GOSPODARKI, SKARBU PANSTWA

Data I PHYYZT:{Z&(@IV 7/&)(//

Sprawa L{,@@@ =0 =0 / wy]



1.2)

Prawidlowy za$ zapis ksiegowy winien by¢ nastepujacy:
e dokument ksiggowy z rejestru P_SE nr 2010/12/60 z dnia 2010.12.31, gdyz
dokument z BGK wplynat do Ministerstwa Gospodarki w styczniu 2011 r., za$
operacja gospodarcza dotyczyta 2010 roku,

e data wystawienia: 2010.12.31,
» data operacji gospodarczej: 2010.12.09.

W zwiazlku z powyzszym, nieprawidlowe wpisanie daty w dokumencie ksiegowym nie

powinno by¢ traktowane jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z obowiazujaca procedura, o zmianach w klasyfikacji wydatku Ministerstwo
Gospodarki poinformowato Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Departament Instytucji

Platniczej w Ministerstwie Finansow.

Wobec nieuwzglednienia zastrzezen przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
pracownicy Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa Gospodarki zostali
zobowiazani do zwrocenia szczegblnej uwagi na ewidencjonowanie operacji pod

wlasciwa datg tak, aby nie powtorzyty sie wiecej podobne sytuacje.

Niedokonanie odpiséw aktualizujacych naleznosci.

Nie moge zgodzi¢ si¢ z zarzutem niedokonania odpiséw aktualizujacych naleznosci,
a zatem dziatania niezgodnego z § 8 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budietu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu teryiorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pavistwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
kraju (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Stosownie do tresci § 27 ust. 1 w/w rozporzadzenia: ,,Do ewidencji zdarzen w roku
obrotowym 2010, z wyjatkiem zdarzen dotyczacych wykonania budzetu $rodkow

europejskich stosuje sie przepisy dotychczasowe”.

Zatem § 8 ust. 4 tego rozporzadzenia nie mial zastosowania w 2010 roku. Niemniej
jednak nalezy stwierdzié¢, ze nalezno$ci Ministerstwa Gospodarki dotycza glownie
naleznosci z tytutu niewykorzystanych rezerw i ich ,,aktualizacja™ nastepuje poprzez
naliczanie odsetek zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Wobec nieuwzglednienia zastrzezen przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
pracownik Departamentu Budzetu i Finanso6w Ministerstwa Gospodarki zwroci sie do
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Ministerstwa Finanséw o przedstawienie szczegdtowych zasad postepowania w tego
typu sprawach.

Odnosnie wynikéw kontroli NIK przedstawionych w Informacji pragne poinformowag,
iz ocena NIK przedstawiona w Informacji 16zni sie od oceny zawartej
w wystapieniu pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu paristwa w 2010 r. w czesci

20 Gospodarka z dnia 28 kwietnia br., znak: KGP-4100-01-01/2011.

W Informacji, na str. 18 podano, iz: ,,Badanie wydatkéw w kwocie 3 764 tys. zt na
nagrody pieni¢zne (..) wykazato, ze przyznawanie tych nagréd bylo niezgodne
z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami wewnetrznymi”, podczas gdy
w przedmiotowym wystqpieniu pokontrolnym, na str. 3, w pkt. 2.1 odnoszacym sie do
nagréd finansowanych ze $rodkéw na promocje eksportu (dziat 500 Handel, rozdziat
50005 Promocja eksportu, § 3040 Nagrody o charakterze szczegdélnym niezaliczane do
wynagrodzen) stwierdzono, iz: ,,W ocenie NIK, przyznawanie tych nagrod nie zawsze

bylo zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami wewnetrznymi”.

W mojej opinii stwierdzenie zawarte w Informacji jest zbyt daleko idace i nie oddaje
istoty oceny zawartej w wystapieniu pokontrolnym z dnia 28 kwietnia br., o ktérym

mowa wyzej.

Y
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OPINIA
Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli
do stanowiska Ministra Gospodarki do Informacji o wynikach kontroli

wykonania budzetu paristwa w 2010 r. w czgsci 20 Gospodarka.

Minister Gospodarki w Stanowisku przedstawil argumentacje uzasadniajaca dlaczego
nie zgadza sie z niektérymi ocenami zawartymi w powyzszej Informacji. W przypadku dwoch
pierwszych punktéw Stanowiska argumentacja ta jest zbiezna trescia zastrzezefi ztozonych do
odnosnych fragmentéw wystapienia pokontrolnego, wystosowanego po zakonczeniu niniej-
szej kontroli. Wobec nieuwzglednienia zastrzezen przez Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli
w pelni podtrzymuje kwestionowane przez Ministra Gospodarki zapisy zawarte w Informacji
o wynikach kontroli wykonania budzetu pavistwa w 2010 r. w czeSci 20 Gospodarka.

Pragne jednoczesnie zwroci¢ uwage, ze sporzadzajac Stanowisko Minister Gospodarki
nie dostrzegl, iz w Informacji kwestia niedokonania odpisow aktualizacyjnych naleznosci
(punkt 1.2 Stanowiska) zostala istotnie doprecyzowana poprzez wyrazniejsze, niz uczyniono
to w wystapieniu pokontrolnym, wskazanie podstawy prawnej dokonywania takich odpisow.
Stosowna tre$é Informacji (strony 10-11) nie zawiera juz odwolania do przytoczonego w Sta-
nowisku przepisu § 8ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budze-
16w jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakltadow
budzetowych, panhstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej".

W kwestii poruszonej w punkcie 2 Stanowiska uwazam, ze wskazana przez Ministra
Gospodarki réznica pomiedzy sformutowaniami uzytymi w wystapieniu pokontrolnym oraz
w Informacji o wynikach kontroli nie ma zadnego znaczenia z punktu widzenia oceny dziatan
Ministra zwiazanych z wyplata nagrod za szczegélne osiagniecia w dziatalnosei proeksporto-
wej oraz w promocji gospodarczej i wspieraniu eksportu. W obydwu dokumentach przyto-
czona jest bowiem, niekwestionowana przez Ministra Gospodarki, faktografia wskazujaca na
skale i rodzaj stwierdzonych nieprawidiowosci.

p.o. WICE ESA

Najwyzszej troli
!

Stanis/é Jarosz

' Dz. U. Nr 128, poz. 861.
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