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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli

Ogolne tto ba-
danej problema-
tyki

Cel kontroli

Zakres

Organizacja

Najwyzsza lzba Kontroli, z wlasnej inicjatywy, przeprovedd
kontrok funkcjonowania wybranych systemow informatycznych
Ministerstwa Skarbu Ratwa (dalej: MSP lub Ministerstwo).
Zostata ona gfa w planie pracy NIK pod nr P/10/045.

Od 1999 r. Ministerstwo aytkuje Zintegrowany System Infor-
matyczny (dalej: ZSl), ktory w zateniach miat pomoc w reali-
zacji ustawowych zadaMinistra Skarbu Pestwa (dalej: Mini-

stra SP). Przy jego pomocy m.in. miat& [pyowadzona ewiden-
cja mienia Skarbu Ratwa, w tym akcji i udziatéw. NIK nie
przeprowadzata do tej pory athnej kontroli systemow informa-
tycznych MSP, ale w niektorych innych kontrolachkezywano

na nieprawidtowéci w ich funkcjonowaniu.

Podstawowym celem kontroli byto dokonanie oceny upak
wdrazenia i funkcjonowania wybranych systemow informatyc
nych Ministerstwa Skarbu Rstwa oraz ich wykorzystania dla

realizacji zada Ministra Skarbu Rastwa.

Badaniami kontrolnymi, przeprowadzonymi w centMlnister-
stwa Skarbu Restwa oraz w Delegaturach MSP w Ciechanowie,
todzi i Toruniu, obgto funkcjonowanie systemow informatycz-
nych wspomagagych realizagj podstawowych zadaMinistra
Skarbu Pastwa. Byly to: podsystemy Zintegrowanego Systemu
Informatycznego dotyere zaradzania mieniem Skarbu Ra
stwa oraz System Informatycznych Rejestrow do apskyptat
rekompensat za mienie pozostawione poza granicaecAypo-
spolitej Polskiej (tzw. mienie zabanskie). Zbadano tale funk-
cjonowanie Biuletynu Informacji Publicznej oraz Ei®nicznej
Skrzynki Podawczej. Kontrglobjcto okres od dnia 1 stycznia
2004 r. do dnia 30 lipca 2010 r.

Kontrolg przeprowadzono w okresie od dnia 7 maja do dnia
2 sierpnia 2010 r.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanieskontrolowa-
nych systemow informatycznych Ministerstwa Skarbu Bastwa, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowaci. Najpowazniejsza z nich byto niedostosowanie
modutu ZSI , Zbiorcza ewidencja mienia Skarbu Pasistwa” do obowgzujacych
w tym zakresie przepiséw. Jednoczénie NIK negatywnie ocenia stopi# reali-
zacji przez Ministerstwo Skarbu Paistwa ustawowych zada z zakresu infor-

matyzaciji.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Powstaty w 1999 r. Zintegrowany System Informatycgaalej: ZSl), byt przy-
datnym, wykorzystywanym przez wszystkie komorki amigacyjne Minister-
stwa nargdziem informatycznym. Wspomagat zarowno realigagtawowych
zada Ministra Skarbu Restwa (komercjalizacja i prywatyzacja przegisorstw
panstwowych czy zarglzanie majtkiem Skarbu Pstwa), jak i funkcjonowa-
nie Ministerstwa Skarbu Ratwa. NIK oceniaze jego utworzenie byto celowe.
W Ministerstwie iywano take innych systemow wspomageych realizag
zada, m.in. System Informatycznych Rejestréw (daleR)Bélo obstugi wyptat
rekompensat za mienie pozostawione poza granicaeiAypospolitej Polskiej
(tzw. mienie zabtenskie) oraz System Decyzyjny, zapewa@ m.in. obstug
poczty elektronicznej, rejestraapbiegu dokumentéw, etc. Systemy te spedniaj
oczekiwania w#aytkownikow i charakteryzuj sie duza niezawodnécia.

[str. 18Informacji|

2. NIK negatywnie ocenia, pod wzglem legalnéci, celowdgci i rzetelndci, nie-
dostosowanie utworzonego w ramach ZSI mod@higrcza ewidencja mienia

Skarbu Pastwd (opracowanego specjalnie w celu sprawnej regjiizestawo-

! Zwlaszcza do postanowie§§ 15 i 25rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wsné@ 1999 r.
w sprawieszczegotowych zasaavidencjonowania mafku Skarbu Péstwa (Dz. U. Nr 77, poz. 864 ze
zm.).
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wegd zadania prowadzenia zbiorczej ewidencji mieniarBk#astwa) do po-
stanowi@ obowizujacych w tym zakresie przepiséw. Przy jego wykorzysta
nie byto bowiem mgliwe wyodrebnienie skladnikbw mienia podlegaggo
ewidencji na szczegolnych zasadach (m.in. débukuplvpisanych do inwenta-
rza muzealidw, laséw patwowych), a take zobowizan Skarbu Pastwa oraz
obciazen publicznoprawnychTym samym modut ten byt nieprzydatny do pro-
wadzenia zbiorczej ewidencji Skarbu nBava w formie elektronicznej.
W konsekwencji ewidengjtaka faktycznie prowadzono w cdla poza syste-

mem informatycznym. [str. 2Bformacji

3. W ZSI wystpowaty bkdy utrudniajce korzystanie ze zgromadzonych zaso-
bow. Wystpowanie ranorodnych bidéw jest czstym mankamentem syste-
mow informatycznych. NIK pozytywnie, pod wzdem celowéci, ocenia
utworzenie w MSP systemu weryfikacji i zgtaszaniastdzeonych usterek,
aczkolwiek staby informatyczne Ministerstwa nie byty w peini skatne w ich
usuwaniu. Kontrola NIK zidentyfikowata trzy istotiedy, ktdre do czasu za-
konczenia kontroli nie zostaty wyeliminowane. Jedetych bkdow byt szcze-
golnie powany, gdy: powodowat niezamierzone kasowanie danych w systemi
[str. 21Informacji

4. Oprécz bédow w dziataniu ZSI stwierdzonae brak byto w nim ogci danych
albo nie byly one aktualne. System nie zapewniatlmosci szybkiej weryfi-
kacji niektérych danych z dokumenta¢jyodtowa. W ocenie NIK obnia to wia-
rygodna¢ ZSI jakozrodta informaciji. [str. 19nformacji|

5. Nie stwierdzono nieprawidtowgoi w funkcjonowaniu Systemu Informatycz-
nych Rejestréw. Decygjo wdrazeniu tego systemu padp jednak bez wcze-
$niejszej analizy kosztow i korzgi tego wdraenia. Przyczym byto uznanieze
analiza taka nie jest mliwa, ze wzgédu na charakter projektu, ktory niedzie
generowat dochoddéw. NIK zwraca uwage maliwos¢ taka jednak istniata
przy odpowiednim wykorzystaniu np. metodyki zalegjaprzez Ministra Roz-
woju Regionalnego przy staraniachrodki unijne. Brak jakiejkolwiek analizy

powoduje trudnéci z okrgleniem optymalnej kwoty wydatkow, jakalezatoby

2 Art. 2 pkt 3ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykanijawuprawnig przystugugcych Skar-
bowi Paistwa(Dz. U. Nr 106, poz. 493, ze zm.).
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ponies¢ na stworzenie systemu, aby nie naraszasady celowiei i oszczdno-
sci dokonywania wydatkéw. [str. 2@formacii]

6. NIK negatywnie, pod wzgtlem celowséci, ocenia faktze MSP nie prowadzito
dziataa zmierzagcych do rozszerzenia zakresu automatycznego poxgsia
danych (dane do systemu pozyskiwano gtdwnie z dekuéw papierowych).
W ocenie NIK, bardziej efektywnym sposobem jestys&&vanie danych z do-
kumentéw w postaci elektronicznej, aczkolwiek utrigthiem jest tu brak ujed-
noliconego w skali kraju formatu raportéw sprawoazdaych i ich zakresu. Mi-
nisterstwo Skarbu Ratwa nie byto rowniez aktywnym uczestnikiem przedsi
wzig¢ zwigzanych z informatyzagjpaistwa, a nawet nie miato perspektywicz-

nych planéw w tym zakresie. [str. R&¥ormacji|

7. Ministerstwo Skarbu Retwa nie w peni realizowato oboawki natazone usta-
wq z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziataiti podmiotéw realizuj-
cych zadania publicziieSystemy teleinformatyczne ZSI i SIR nie zostaly do-
stosowane do wymagakreslonych obowizujacymi przepisanii Nie tworzo-
no inie wysytano dokumentéw elektronicznych, acedury zwizane z ich
przyjmowaniem nie uwzgtniaty niektorych wymogow wynikagych z obo-
wigzujacych w tym zakresie przepiséw. Akty normatywne tegore w postaci
elektronicznej nie spetniaty wymagaotyczcych struktury zbiorow. Nie two-
rzono, a tym samym nie publikowano w formie elekicanej DziennikOw

Urzedowych Ministra Skarbu Ratwa. [str. 26, 2dnformacjil

8. W Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP), @vadzonym przez MSP, brak
byto niektérych elementéw wymienionych wgstawie z dnia 6 wrZeia 2001 r.
o dosepie do informaciji publiczngj(m.in. nie umieszczono informaciji o stanie
przyjmowanych spraw oraz dokumentacji przebiegufekiéw kontroli ze-

wnetrznych). [str. 28nformacji]

9. Ochrona danych osobowych w systemach informatydznMSP (fizyczna

I programowa) wykonywana byfa rzetelnie w ramactamswionych w Mini-

¥Dz. U. Nr 64, poz. 565 ze zm.

* Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 114daiernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymag#a
systemow teleinformatyczny@dz. U. Nr 212, poz. 1766) oramzporz;dzenie Rady Ministréw z dnia
11 padziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagha rejestréw publicznych i wymiany infor-
macji w formie elektronicznépPz. U. Nr 214, poz. 1781).

®Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
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sterstwie zasad. Formalne uchybienia w dokumentecjpchrony polegaty na
niespetnieniu niektérych wymagaustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowyéh oraz rozporzidzenia Ministra Spraw Wewmznych

i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprandokumentacji przetwarza-
nia danych osobowych oraz warunkéw technicznyalgdarazacyjnych, jakim
powinny odpowiada urzgdzenia i systemy informatycznezgite do przetwa-
rzania danych osobowythNie byly réwnie uwzgkdniane zalecenia General-
nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych édiowymaganej dokumenta-
cji®. [str. 30Informacji

10.Nie stwierdzono narusaeprawa w przeprowadzanych przez MSP gosiva-
niach o udzielenie zamowigublicznych z zakresu informatyki. W dwoch spo-
srod gdmiu skontrolowanych zamowie wskutek nienateytej staranngéci, do-
puszczono jednak do uchyhie w jednym przypadku nie ustalajw umowie
procedury powiadamiania o awarii, w drugimé zae dokonujc udokumento-
wania zasadrici wyboru przygtego trybu udzielenia zaméwienia (z wolnegj r

ki). [str. 30Informacji]

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

ZSl, jako gtébwny system informatyczny Ministerst@&arbu Pastwa, tylko cz-
sciowo spetnit zateenia lezace u podstaw jego powstania. Nie dziatat bowienadas
czy modut tego systemu, pomimo Zapewnienie jego funkcjonowania i wykorzysty-
wania do prowadzenia zbiorczej ewidencji mieniarBkaPastwa byto prawnym obo-
wiazkiem Ministra Skarbu Ratwa. W MSP dominowato pasywne pcaeg do pro-
blemu informatyzacji. Ministerstwo nie tylko nie agkylo st aktywnie w proces in-
formatyzacji pastwa, ale nawet nie dostrzegato utraty oczywistmtzysci ptynacych

z efektywnego wykorzystywaniajyposiadanych nagdzi informatycznych.

Jedn z podstawowych korzgi z posiadania systemu informatycznego jest zapew-
nienie sobie rzetelnych i stale aktualnych danjdme systemu ZSI nie byly natomiast

®Dz. U.z2002r., Nr 101, poz. 926 ze zm.

"Dz. U. Nr 100, poz. 1024.

8 ABC bezpieczéstwa danych osobowych przetwarzanych prayciu systeméw teleinformatycznych”,
ABC zagrazen bezpieczastwa danych osobowych w systemach teleinformatydzhgpublikowane
na stronie internetowej Generalnego Inspektora Bla@sobowych www.giodo.gov.pl
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w petni wiarygodne i niekiedy wymagaty weryfikapized podjciem decyzji w opar-

ciu 0 zgromadzone w tym systemie informacje.

Niniejsza kontrola zidentyfikowata w MSP niepravadiosci, w tym systemowe,
ktére mog pojawi sig takze w innych jednostkach.aSo przede wszystkim brak pla-
nowania perspektywicznego w zakresie informatyzaujgznego z dziataniami ogolno-
panstwowymi, w tym zwilaszcza w zakresie identyfikaggktronicznychzrodet infor-
macji przydatnych dla jednostki (strategia inforgzaicji MSP nie byla aktualizowana
od 2001 r.). Pozostate nieprawidto$goto m.in.: nieskuteczro stuzb informatycznych
w usuwaniu kddow i niefunkcjonalnéci systemu, niedostosowaniecéa systemu do
wymogow prawa, realizacja ochrony danych osobowyiehw petni zgodnie ze wska-

z6éwkami GIODO oraz wybiorcze publikowanie informagjBIP.

Uwzgledniajac przedstawione w niniejszej informacji wyniki kowoit, Najwyzsza

Izba Kontroli wnosi do Ministra Skarbu f&stwa m.in. o:

1. Dostosowanie istnieggego w ZSI modutu zbiorczej ewidencji mienia
Skarbu Pastwa do wymaga rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzénia 1999 r. w sprawiszczegotowych zasavidencjonowania

majgtku Skarbu Pastwa w celu petnego wykorzystania tego modutu.

2. Dokonywanie, przy wykorzystaniu dgphych metod, analizy kosztoéw

I korzysci inwestycji z zakresu informatyki.

3. Zainicjowanie dziata zmierzajcych do zwtkszenia zakresu elektro-
nicznego pozyskiwania danych i wymiany dokumentdagal elektro-

niczr.

4. Doprowadzenie dokumentacji ochrony danych osobowydystemach
informatycznych MSP do zgodém z obowazujacymi przepisami i za-

leceniami Generalnego Inspektora Ochrony Danychh@sgch.

5. Podgcie prac w celu dostosowaniaywanych systemow teleinforma-
tycznych do minimalnych wymagaokrelonych przepisamiozporz;-
dzenia Rady Ministréw z dnia 114ok&iernika 2005 r. w sprawie mini-
malnych wymagadla systemow teleinformatycznyotazrozporzdze-

nia Rady Ministrowz dnia 11 padziernika 2005 r. w sprawie minimal-

° Patrz przypis nr 1
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nych wymaga dla rejestrow publicznych i wymiany informacji evrhie
elektronicznéy.

Opracowanie i wdrzenie procedur zwzanych z tworzeniem, obiegiem
wewrgtrznym, przyjmowaniem i wysytaniem dokumentéw etekicz-

nych.

Opracowanie i wdrgenie procedur zwezanych z klasyfikowaniem in-
formacji podlegajcych upublicznieniu oraz zapewnienie niezwtocznego

ich umieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej

Rozwaenie wprowadzenia niezbnych modyfikacji i usprawnietech-
nicznych ZSl, w celu wprowadzenia utatwi@unkcjonalnych oraz eli-

minacji wykazanych w trakcie kontrolidg#ow i utrudnie.

% patrz przypis nr 4

10
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka uwarunkowan organizacyjnych

oraz stanu prawnego

W MSP, w kdicu 1999 r. zakupiono i wdzono Zintegrowany System Infor-
matyczny, skonstruowany na bazie trzeciej wergiayu EGERIA (firmy Comarch
SA), ktéry zintegrowano z systemem Obiegu Dokumentotus Notes orazaytko-
wang juz aplikach Analizator Managera. Poza standardowymi moduta@ERI*,
w ramach ZSI zostaly zaprojektowane, zrealizowawerozone dodatkowe moduty,
obejmujce m.in. ewidengj mienia Skarbu Restwa, ewidengj ksicgowa akcji i u-
dziatbw Skarbu Restwa, baz kandydatow do rad nadzorczych oraz ¢parganow
spoétek. Modut ZS1 Monitorowanie i nadzdrstuzyt do prowadzenia petnej ewidenciji
sktadéw osobowych w organach spoétek i zmian tydadskn'?. Oprécz bezpaed-
niego dosfpu (wghdu) do jednostkowych danych, modut pozwat na indyaine
raportowanie sktadow organow poszczegolnych spdtak na ichdczne listowanie.
Nie byto natomiast mdiwosci opracowywania zbiorczych zestawiéobliczen), ze
wzgledu na brak odpowiedniego oprogramowania zmaajacego tworzenie tak
dedykowanych raportéw. W 2004 r. MSP podpisatarng§iComarch SA umowna
dostaw, wdrazenie i dostosowanie do indywidualnych potrzeb zamgweego Zin-
tegrowanego Systemu Zadzania i Gospodarowania, obejrpeggo moduty: finan-
sowo-ksggowy, ptatndci elektroniczne oraz kadrowo-ptacowy. Umowa obejaia
takze dostarczenie certyfikatu licencyjnego do koraysta catego oprogramowania
oraz $wiadczenie ustug serwisowych. Nowy system, gagiacy system poprzednio
uzywany, oparty zostat na nowszej, czwartej wersgtemmu EGERIA. Moduty spe-
cjalnie napisane na potrzeby MSP zostaly dostosewiannowej wersji oprogramo-

wania.

1 EGERIA w wersji trzeciej obejmowata moduty: Ceitisa Stownik Systemu, Centralna Kartoteka
Kontrahentéw, Ksiga Gtéwna, Nalenosci i Zobowiazania, Ewidencja Kadrowa, Place, Sprzeda
Gospodarka Magazynowa.

12 Ujmuje ona podstawowe dane m.in. nazwisko kiosoby, jej funkej w zaradzie lub radzie nad-
zorczej, nr PESEL, nr teczki akt osobowychz€jereprezentuje SP i w MSP byla ona prowadzona),
z dodatkow mozliwoscia wylistowania 9 grup osob: wszystkie, zaizrada nadzorcza, a widej
Z nich osoby aktualnie pelge funkcje, tzw. aktywne i pozostate, nieaktywne.

11
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W latach 2004, 2006 i 2009 MSP podpisato z Com&a&humowy naswiad-
czenie asysty technicznej, szkolenia oraz serwis B&zt asysty w 2009 r. wyniost
123,7 tys. zt miegcznie, to jest prawie 1,5 min zt rocznie. Z&kivote Comarch SA
poprawiat bédy w systemie, przeprowadzat jego serwis i szkalenobstugi. Za do-
datkowa optat (stawki dla oséb wykonagych prace zostaty uzgodnione w umowie)
dokonywane byly zmiany i mate rozszerzenia systeiigksze zmiany realizowano
na podstawie ogbnych uméw. Dla przedstawicieli SkarbunBava w radach nad-
zorczych spotek opracowano oprogramowarenerator Ankiét ktére umaliwia
sporadzanie i przesytanie do MSP kwartalnych i roczngphawozda finansowych
tych spotek.

W 2008 r. firma ABG Spin wykonata dla MSP Systembtmatyczny Reje-
strow obstugujcy rejestr centralny i rejestry wojewddzkie, prowade na podstawie
art. 19ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa xompensaty z tytutu po-
zostawienia nieruchondoi poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Pgfskie
System miat umdiwia¢ rejestrowanie wnioskow o odszkodowania przez maco
kow urzdow wojewddzkich, zatwierdzanie tych wnioskow przazedstawicieli
Ministra SP oraz comiegizne przekazywanie do Banku Gospodarstwa Krajowego
danych os6b uprawnionych do otrzymania stosowrnampensaty. W okresie abj
tym kontroh (poprzez SIR i przed jego wdmeniem) wyptaconoatcznie okoto 29 tys.
rekompensat, na kwgponad 1,2 mlid zt.

Na rys. 1 przedstawiono gtéwnych dostarczycieldbiorcéw informacji dro-
0a teleinformatycza w MSP. Szczegotowo zbadano przede wszystkim systen-
posrednio wspomagage realizagj ustawowych zadaMinistra Skarbu Restwa, to
jest odpowiednie moduty ZSI Zbiorcza ewidencja Ewidencji Mienia SkarbusPa
stwa”, ,Akcje i Udzialy”, ,Rejestr Kandydatow do Rad NadzorcZyairaz System
Informatyczny Rejestrow. Zbadano taksystemy umdiwiajace realizagj ustawo-
wych zada zwiazanych z dogpem do informacji publiczngpbstuga Biuletynu In-
formacji Publicznej)informatyzacy paistwa (tworzenie, wysytanie i przyjmowanie
dokumentow elektronicznych) oraz ogtaszaniem akt@wmatywnych (tworzenie
i publikowanie aktow prawnych w formie elektroniein

3Dz, U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.
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Rys. 1 Schemat teleinformatyki w MSP

Na podstawierozporzidzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada
2007 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatarigsia Skarbu Pastwa* mini-
ster ten kierowat dziatem administracjadowej Skarb Pastwag a jego obstugza-
pewniato Ministerstwo Skarbu Rstwa. Ministerstwo dziatato na podstawiezpo-
rzqdzenia Rady Ministréw z dnia 3 listopada 1999 rspwawie utworzenia Minister-
stwa Skarbu Péstwa® oraz statutu i regulaminu organizacyjnego, ktokeedaja
wewretrzng struktue organizacyjn i szczeg6towe zadania poszczegélnych jednostek
oraz komorek organizacyjnych.

Minister Skarbu Restwa, zgodnie z art. 25 ust.uUdtawy z dnia 4 wrZaia
1997 r. o dziatach administracji gowej®, reprezentowat Skarb Rstwa w zakresie

spraw dotyczcych gospodarowania mieniem Skarbuhddaa, w tym komercjalizacji

4Dz. U. Nr 216, poz. 1601.
5Dz, U. Nr 91, poz. 1023.
Dz, U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.
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I prywatyzacji przedsgbiorstw pastwowych oraz narodowych funduszy inwestycyj-

nych i ich prywatyzacji, jak rownieochrony interesow Skarbu f&wa.

Szczegotowe kompetencje ministra $eivego do spraw Skarbu Fswa
zostaty okrélone m.in. w przywotanej juustawie o zasadach wykonywania upraw-
nien przystugugcych Skarbowi Péstwa. Zgodnie z art. 2 pkt BstawyMinister SP
zobowgzany byt m.in. do prowadzenia zbiorczej ewidendcfijgtku Skarbu Pastwa,

a take, na mocy art. 2 pkt dstawy do prowadzenia ewidencji podmiotéw, w szcze-
golIndsci panstwowych jednostek organizacyjnych, ktorym przysjegprawo wyko-
nywania uprawnig wynikajacych z praw magkowych Skarbu Restwa lub do dzia-
tania w imieniu Skarbu Ratwa.

Sposob prowadzenia ewidencji mtjp Skarbu Piastwa regulowato przywo-
lane ju rozporzdzenie w sprawie szczegétowych zasad ewidencjoriawaaytku
Skarbu Pdstwa. Zgodnie z 823rozporz;dzenia ewidencja zbiorcza tego nad{u
powinna by prowadzona w ggiu wartgciowym, z podziatem rodzajowym skiadni-
kow, uwzgkdniajacym ich przeznaczenie, sposOb zagospodarowaniaearazencjo-
nowania. Powinna tele zawiera dane dotyczce podmiotow, ktére wykonajupraw-
nienia wynikagce z praw magkowych Skarbu Restwa. W zbiorczej ewidencji miaty
by¢ wyodrbnione sktadniki podlegage ewidencji na szczegoélnych zasadach np.
dobra kultury, zasoby archiwalne, zasoby bibliote;zasoby wodne, drogi, kopali-
ny, lasy czy zobowgania Skarbu Ra&twa. Dane o mieniu miaty byprzekazywane
do Ministerstwa Skarbu Rstwa albo w formie pisemnej — oryginat albo kop@a d

kumentu oryginalnego i zapisu elektronicznego (&Zporzdzenia.

Zgodnie z art. 19 przywotanejjwstawy o realizacji prawa do rekompensaty
Z tytutu pozostawienia nieruchoseopoza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wojewodowie zobowizani byli do prowadzenia wojewddzkich rejestréw; za
wierajacych dane dotyege decyzji lub zéwiadczeé potwierdzagcych prawo do re-
kompensaty. Raz na kwartat, w terminie dada miesica nastpujacego po zaka
czeniu kwartatu, dane zawarte w rejestrach wojewigtizpowinny by przekazywa-
ne ministrowi widciwemu do spraw Skarbu Fswa, ktory prowadzi rejestr central-
ny. Minister miat natomiast przekazyw#®ankowi Gospodarstwa Krajowego dane
0s6b uprawnionych do otrzymaniwiadczenia pieriznego. Zarowno rejestry woje-

waodzkie, jak i rejestr centralny powinnydgrowadzone w formie elektronicznej.
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Zarzdzenie nr 14 Ministra Skarbu Rstwa z dnia 31 marca 2005 r. w spra-
wie zasad i trybu doboru kandydatoéw do sktadu radzorczych spétek handlowych
z udziatem Skarbu Fatwa i rad nadzorczych innych podmiotow prawnyctizoao-
wanych przez Ministra Skarbu Pstwa, sposobu prowadzenia bazy danych o kandy-
datach na cztonkéw rad nadzorczych oraz przeprowm@idzszkolg i egzaminow dla
kandydatéw na cztonkéw rad nadzorcZyatanowi (w §3 ust. 8)e wszelkie zmia-
ny zwiazane z powotaniem do rady nadzorczej powinny zasiezwitocznie odnoto-
wane w Zintegrowanym Systemie Informatycznym, widdzandydatow i aktach
pracowniczych.

Na podstawie art. 39 ust.ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Mini-
strow'® w MSP bezpgredni nadzér nad koméglorganizacyja do spraw informatyki
sprawowat Dyrektor Generalny.

Podstawowym aktem prawnym reguleym dziatania administracji w zakre-
sie informatyzacji byta przywotanajwstawa o informatyzacji dziatalsa podmio-
tow realizugcych zadania publiczngwana daleustaw; o informatyzacji Weszia
ona wzycie w dniu 21 lipca 2005 r., z watkiem niektérych przepiséw, ktore weszty
w zycie w innych terminach. Podmioty publiczne prowgdzrejestry publiczne lub
uzywajace systemow teleinformatycznych do realizacji Zagaublicznych miaty
obowiazek zgtost ten fakt do Krajowej Ewidencji Systemow Teleinfatycznych
i Rejestrow Publicznych (art. 20 ustustawy. Z dniem 17 czerwca 2010 r., to jest
z dniem wejciu w zycie nowelizacjiustawy o informatyzadji, obowizek ten zostat
zniesiony.

System teleinformatycznyzywany do realizacji zadapublicznych powinien
spetnig& minimalne warunki okrdone w przywotanych ji aktach prawnych, to jest
w rozporzdzeniu Rady Ministréw w sprawie minimalnych wymiadi systemow
teleinformatycznycloraz wrozporzdzeniu Rady Ministréow w sprawie minimalnych
wymaga dla rejestrow publicznych i wymiany informacji evrhie elektronicznej.
Musi by¢ on wyposaony w sprzt i oprogramowanie unitiwiajace wymiar danych
Z innymi systemami oraz zapewéidostp do zasobdéw informacji udegnianej
przez te systemy. WWbzporzdzeniachzdefiniowane zostaly: wykaz protokotow ko-

munikacyjnych i szyfrgjcych umaliwiajacych wymiar danych z systemami telein-

'Dz. Urz. MSP Nr 1, poz. 1 ze zm.
8Dz, U. 2 2003 1., Nr 24, poz. 199 ze zm.
¥Dz. U. z 2010 r., Nr 40, poz. 230.

15



Wazniejsze wyniki kontroli

formatycznymi, formaty danych zapewnicg¢ dostp do zasobdéw informacyjnych
oraz elektroniczna posid6 podstawowych rodzajow informacjkywanych w rg-
nych rejestrach publicznych (np. PESEL, nazwiskaig, adres). Jeeli rejestr pu-
bliczny ewidencjonuje ten rodzaj informacji, to gegosté musi by zgodna z wy-
maganiami. Definig rejestru publicznego ustawodawca zawart w arktBdpistawy
o informatyzacji.Pojcie rejestr publiczny oznaczaejestr, ewidengj, wykaz, lis,
spis albo ing forme ewidencji, stigce do realizacji zadapublicznych, prowadzone
przez podmiot publiczny na podstawieduirych przepiséw ustawowych
Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 27 wfa@ 2005 r. w sprawie Sposo-
bu, zakresu i trybu udaginiania danych zgromadzonych w rejestrze publicZhym
okreslito sposob, zakres i tryb udephiania danych zgromadzonych w rejestrze pu-
blicznym. Dane g udostpniane na warunkach oktenych w przepisach, na podsta-
wie ktorych rejestr ten jest prowadzony. Podmi@wadzcy rejestr powinien infor-
mowa:, poprzez publikagjw BIP, o warunkach i formatach udgsnianych danych.
Ustawa o informatyzagjiw art. 16, wprowadzita dla podmiotéw realigych
zadania publiczne obowaek prowadzenia wymiany informacji przy pomocy doku
mentow elektronicznych. WWbzporzdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 wrze-
snia 2005 r. w sprawie warunkoéw organizacyjno-tecznych dogczania dokumen-
téw elektronicznych podmiotom publicziyrokreslono warunki dogczania doku-
mentdw elektronicznych tym podmiotom orazpwiadczania ich odbioru. Deczanie
dokumentow elektronicznych powinno odbyinsic poprzez elektronicznskrzynie
podawcz (dalej;: ESPY, ktéra automatycznie wystawia gdowe pdéwiadczenie
odbioru (dalej: UPGY. Dokumenty elektroniczne w umzie powinny by sporz-
dzane wedtug formularzy i wzorow dokumentow w poistdektronicznej. Zgodnie
zrozporzdzeniem Ministra Spraw Wewtrenych i Administracji z dnia 24 lipca

2007 r. w sprawie warunkow udephiania formularzy i wzoréw dokumentéw

20Dz. U. Nr 205, poz. 1692.

21 Dz. U. Nr 200, poz. 1651.

22 7definiowana w §2 pkt 1 jakodpsepny publiczniesrodek komunikaciji elektronicznej ghey do
przekazywania informacji w formie elektronicznej plmdmiotu publicznego przy wykorzystaniu
powszechnie daginej sieci teleinformatyczriej

3 7definiowane w §2 pkt 4 jakodane elektroniczne dgtzone do dokumentu elektronicznegoedor
czonego podmiotowi publicznemu lubgoaione z tym dokumentem w taki sposéljakakolwiek
p&niejsza zmiana dokonana w tym dokumencie jest rogvealna, okrédajgce peta nazwe pod-
miotu publicznego, ktéremu dazono dokument elektroniczny, datzas dogczenia dokumentu
elektronicznego rozumiane jako data i czas wprowadzalbo przeniesienia dokumentu elektro-
nicznego do systemu teleinformatycznego podmidtlicgnego, dat i czas wytworzenia ugdo-
wego péwiadczenia odbioru
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w postaci elektroniczn@j wzér elektroniczny miat by publikowany w centralnym
repozytorium wzorow pism w formie dokumentéw elekicznych.Rozporzdzenie
okreslito zawart@¢ wzoru elektronicznego: opis wzoru, schemat XSDx oederen-
cyjny opis wizualizacji opisany wezyku XSL. W rozporz;dzeniu Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji z dnia 30 pdziernika 2006 r. w sprawie niezinych
elementéw struktury dokumentéw elektroniczfymtefiniowano nieztdne elementy
struktury dokumentéw elektronicznych (tzw. metad@neSposéb pospowania z
dokumentami elektronicznymi uregulowany zostatomporz;dzeniu Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji z dnia 30 pdziernika 2006 r. w sprawie szczegotowe-
go sposobu pogbowania z dokumentami elektroniczny/mi

Problematyki przygotowywania i ogtaszania aktow matywnych dotyczy
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akt@mnratywnych i niektérych innych
aktow prawnyct. Zgodnie z art. 15 ust. 3stawy do wniosku o opublikowanie aktu
prawnego naley dolaczy¢ akt normatywny w formie elektronicznej. Na podswaw
art. 22 ust. Justawym.in. Minister Skarbu P@stwa byt zobowjzany do wydawania
dziennika urzdowego take w formie elektronicznej (art. 28b ust. 1a) i sipnia-
nia go nieodptatnie. Techniczne aspekty sgidwania dziennikéw uedowych w for-
mie elektronicznej zostaly zdefiniowane mzporzdzeniu Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 25 kwietnia 2008ar.sprawie wymagatechnicz-
nych dokumentow elektronicznych zawigeggh akty normatywne i inne akty praw-
ne, elektronicznej formy dziennikow ¢dawych orazsrodkéw komunikacji elektro-
nicznej i informatycznych soikow danycf’. Zgodnie § 8 ust. 2 i § 2 pkt IBzpo-
rzqdzenia, dzienniki urzdowe w formie elektronicznej powinny bywydawane
w formacie PDF, wygenerowanym w sposéb ulmoajacy przeszukanie tekstu
i jego wydruk.

Zasady przetwarzania danych osobowych ustaloneymptanej ju ustawie

0 ochronie danych osobowydbiszczegoétowieni®graniczé, zwiazanych z przetwa-

2 Dz. U. Nr 151, poz. 1078 ze zm., uchylone z dnightzerwca 2010 r.

% Dz. U. Nr 206, poz. 1517.

% Metadane — zestaw logicznie paménych z dokumentem elektronicznych usystematyzporan
informacji opisugcych ten dokument, utatwigych jego wyszukiwanie, kontrgl zrozumienie
i diugotrwale przechowanie oraz zadzanie, np. identyfikator, twérca, tytut, data,nf@t, odbiorca,
jezyk, kwalifikacja, opis, itd.

2"Dz. U. Nr 206, poz. 1518.

% Dz. U.z2010r. Nr 17, poz. 95.

#'Dz. U. Nr 75, poz. 451 ze zm.
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rzaniem danych osobowych w systemach komputerovwamharte zostato w przywo-

lanym juwz rozporzidzeniu Ministra Spraw Wewinznych i Administracjw sprawie

dokumentaciji przetwarzania danych osobowych orazmkew technicznych i orga-
nizacyjnych, jakim powinny odpowiatlarzzdzenia i systemy informatycznezgite
do przetwarzania danych osobowydWajwazniejsze warunki jakie musi spetni
urzad przetwarzajcy dane osobowe to:

e prowadzenie ewidencji oséb upamdonych do dospu do danych osobowych
z zakresem przetwarzania tych danych,

« zabezpieczenie danych osobowych przed niepowotathysgpem, modyfikaci
czy zniszczeniem,

» prowadzenie dokumentacji systemu teleinformatycanpgetwarzajcego dane
osobowe zgodnie z przywotanym paxey rozporadzeniem Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracii,

» sporazdzanie dla kadej osoby raportu o przetwarzaniu jej danych osolobw
w systemie,

» zgtoszenie zbioru danych osobowych do Generalnegpektora Ochrony Da-

nych Osobowych.

Obowigzkiem administratora danych osobowych jest élkrae srodkow tech-
nicznych i organizacyjnych nieztinych do zapewnienia poufé®, integralngci
I rozliczalnagci przetwarzanych danych. W tym celu powinny zéstireslone meto-
dy i srodki uwierzytelniania oraz procedury: zagzania aytkownikami, nadawania
uprawnigé do przetwarzania danych osobowych, rozpoczynamkentzenia pracy,
tworzenia kopii zapasowych zbiorow danych wraz ejstiem ich przechowywania,

oraz zabezpieczenia systemu informatycznego.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. 0Ogolny opis systemow informatycznych MSP

Podstawowym systemem informatycznymytkowanym w MSP byt Zinte-
growany System Informatyczny. Sktada¢ sin z dwdch czci. Pierwsza, o nazwie
»Zarzgdzanie i Gospodarkawspomagata prace zgaane z funkcjonowaniem Mini-
sterstwa, takie jak prowadzenie ¢gpwasci, spraw kadrowych, rachuby ptac itd.

Druga natomiast, podzielona na dwa podsystemy,amisgpomagarealizacg usta-
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wowych zada Ministra Skarbu Rastwa, takich jak gospodarowanie mieniem Skarbu
Paistwa oraz komercjalizacja i prywatyzacja przebigirstw pastwowych. System
zbudowany zostat w architekturze klient-serwer, entalnym serwerem aplikaciji

i centralry bazy danych.

W Ministerstwie aywane byly ponadto inne systemy informatyczne nm.i
System Informatycznych Rejestrow (SIR) oraz Sysieoyzyjny —srodowisko Lo-
tus Notes, do pracy grupowej. System SIR:ghdo obstugi wyptat rekompensat za
mienie pozostawione poza granicami Rzeczypospditdgkiej (tzw. mienie zabu-
zanskie), natomiast System Decyzyjny udgpstiat niektore dane (np. zadzenia
Ministra Skarbu P@stwa czy zaradzenia Dyrektora Generalnego), azmkapewniat
m.in. obstug poczty elektronicznej, rejestraapbiegu dokumentow i nitiwos¢ po-
stugiwania st ksiazka telefoniczra Ministerstwa. Modyfikacje oprogramowania oraz
nowe funkcjonalngci ZSI wykonywane byly z inicjatywy aytkownikéw. W latach
2004-2010 wdriono hcznie 16 takich modyfikacji. System ZSI dostosowaogtat
do potrzeb aytkownikdw poprzez modyfikacje w ramach tzw. asystighnicznej lub
poprzez rozbudowo kolejne moduty wtedy, gdy byto to potrzebne (asw 6 umow
na tego typu prace). W latach 2004-2010, w MSP wgdaa informatyk tacznie
prawie 11,1 min zt, z czego ponad 7,1 min zt nayumranie i rozwoj ZSI. O ile celo-
wos¢ tych wydatkéw nie wzbudza zastzeg, to utrzymywanie niektérych modutow
w stanie uniemdiwiajacym ich wykorzystywanie zgodnie z przeznaczeniest je
niegospodarrieia.

3.2.2. Ewidencja mienia Skarbu Panstwa i dane
o spotkach

Dane o ilgci i wartcéci mienia Skarbu Rastwa, obgtego ewideng prowadzo-
na przez Ministra SP, wprowadzane byty zaréwno doyldenych systemu ZSlI, jak
i do systemu kggowego. Wprowadzaly je delegatury MSP i éiave Departamenty
Nadzoru Wi&cicielskiego MSP, przekazig nas¢pnie kopie dokumentéwzrodio-
wych do Departamentu Mienia SkarbunBava. Departament ten weryfikowat po-
prawng¢ wprowadzonych danych i wystawiat polecenieggsiwania. W celu spra-
wowania naleytego nadzoru nad spotkami, w bazie danych syst&®luprzecho-
wywane byty rownie inne informacje ich dotyaze, nieobjte ewidencj ksiegowa

(np. sktady organdéw spétek, wyniki finansowe, itdpane te do systemu wprowadza-
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li pracownicy widciwych Departamentow Nadzoru Weicielskiego. Czs¢ danych

o spotkach oraz dane z raportow mgegnych i kwartalnych wprowadzano do syste-
mu bezpérednio ze zbiorow przekazywanych przez przedstaiSkarbu Pastwa

w spotkach. Zbiory te byly zapisane w specjalnymmfacie XML, a dane do nich
rejestrowato si przy pomocy specjalnego program@enerator anki€t udostpnio-
nego na stronie internetowej Ministerstwa. DaneZ&b wprowadzane byty na pod-
stawie dokumentow papierowych lub przenoszone bydygnie z dokumentéw elek-
tronicznych (np. z komunikatéw spotek zamieszczbnga ich stronach interneto-
wych).

W procesie wprowadzania danych veysty zarowno bad systemowy, jak
I. bledy popetnione przez pracownikow obstugnyjch system. Sprawdzenie przez
kontrolerow NIK poprawngci danych o piciu spotkach nadzorowanych przez De-
partament Nadzoru W4eicielskiego i Prywatyzacji Il wykazalage pole zagraenie
dla dziatalnaci spotki’ w ankiecie kwartalnej (w ZSI pkt 13.4) pozostati@wypet-
nione, pomimo zapisania stosownej rubryki w wepsjpierowej ankiety (pkt. 10).
Bylo to spowodowane systemowymetdeém programu wczytagego dane z pliku
XML, zawierapcego dane przestane przez spoV systemie brak byto ponadto
czesci danychlub byly one nieaktualrf® w wyniku omytek pracownikéw. Wyspu-
jacy niekiedy brak petnej dokumentacji podmiofbco stwierdzono w Delegaturze
MSP w Ciechanowie) powodowate nie byto maliwe szybkie zweryfikowanie
zgromadzonych w systemie danych. W konsekwenaprmécje zawarte w ZSI mia-
ty wiec ograniczoa wiarygodndgc¢.

Kontrola wykazataze Ministerstwo, a w szczegokw delegatury MSP, po-
mimo prowadzonych licznych szkaf&, nie byly naleéycie przygotowane do korzy-
stania z zaawansowanego r@za jakim jest Oracle Discoverer (generator rapor-
tow). Jedn z jego funkcjonalnéci byto generowanie tabel na podstawie danych z ba-

zy danych i eksportowanie ich do arkusza ExceleBaiury MSP co miest otrzy-

% Na przyktad brak bylo informacji o zageniach dla podmiotu, nie wprowadzono informacji

o syndyku Zaktadéw Misnych Plock SA, nie zmodyfikowano karty prywatyzaey sp6tki RUCH
SA, nieaktualne byty dane sp6tki METRON-AKWA SA.

31 W przypadku spétek Interpegro SA czy Agromet Séldatura MSP w Ciechanowie dysponowata
jedynie niepodpisanymi notatkami, hiemdnych dokumentéwvrédiowych.

%2 W latach 2004-2010 tylko z zakresu obstugi i stesnia ZS!| (rénych modutéw) przeszkolono
tacznie 185 pracownikéw Centrali MSP oraz 29 pracé&éwi Delegatur. Ponadto w zakresie Orac-
le Discoverer zostato przeszkolonych 95 pracownikd®entrali i 29 z Delegatur.
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mywaty z Biura Ministra do wypetnienia tabele w ke Byty to np. wykaz egzeku-
cji”, ,wykaz upadici” czy ,informacja o nadzorowanych podmiotach

Duza czs$¢ danych do umieszczenia w tabelach byfavigprowadzona do ZSI,
a pomimo to Biuro Ministra, zamiast wphie wypeiné zestawienia danymi i prze-
sta¢ je do delegatur w celu sprawdzenia i uzupetniepiagkazywato tabele puste.
Delegatury wypetniaty je danymi z ZSkaznie przenosg dane pomeidzy aplika-
cjami. W ocenie NIK takie dziatanie byto niecelojmeeefektywne), gdiy nadmiernie
angaowato czas pracownikow i stwarzato ryzyko popetiaeokedow przy ecznym

wprowadzaniu danych.

3.2.3. Uzytecznos¢ ZSI

ZS| wykorzystywany byt w Ministerstwie przez wszist komorki organiza-
cyjne. W kadej z nich byt administrator merytoryczny, odpovaidiny za admini-
strowanie i wkaciwe wykorzystywanie naegglzi informatycznych oraz zasobow ZSI
w zakresie zadawykonywanych przezetkomork:. Prag administratorOw meryto-
rycznych koordynowat i nadzorowat Dyrektor Biurddrmatyki MSP. W opinii ayt-
kownikow funkcjonalné¢ ZSI byta wystarczaga dla sprawnego, terminowego
i oszczdnego wykonywania zada

ZSI obarczony byt kidami utrudniajcymi korzystanie z tego systemu.cBy
takie g zjawiskiem wystpujacym praktycznie w kadym systemie informatycznym,
dlatego pracownikom MSP nie mta przypisé winy za ich wysipienie. Elimino-
wanie bedow wymagato ustanowienia procedur ich rozpoznasvanusuwania.
W tym celu zorganizowano w MSP system weryfika@igmcjalnych kidow oraz
zgtaszania ich do serwisu, co NIK ocenia pozytywod wzgédem celowsci.

Kontrolerzy NIK zidentyfikowali jednak trzy bly, ktére do czasu zakoze-
nia kontroli nie zostaty usugte. Jeden z tych &dow byt szczegdlnie istotny, gy
powodowat zagrzenie niezamierzonym kasowaniem danych w syst&midanka-
mentami byly take nieergonomiczne rozgaania utrudniajce wprowadzanie danych
i sprzyjajce popetnianiu kidéw*. Uzytkownicy nie mieli ponadto dogiu do aktu-

¥ pPodczas wprowadzania danych o zolhaaniach pozacenowych na formatce znajdig dwa przy-
ciski ,Anuluj”. Nacisniecie niewtaciwego przycisku powoduje wykasowanie z ZS| wszgsthpo-
wigzanych dokumentéw wraz z catym zoberéniem.

3 Np. ograniczenia pola zobayzian cenowych do rozmiaréw umliwiajacych wpisanie tylko 1200
znakéw (np. liter), podczas gdy istrigjobowhzania o dhaej treici, a take funkcjonowanie dwéch
przyciskéw ,Anuluj” opisanych w przypisie nr 33.
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alnej dokumentac;ji zytkowej systemu, a przyciskPpmo¢ nie dziatat. W ocenie
NIK, wskazuje to na niepeinskuteczné¢ dziatar stuzb informatycznych Minister-
stwa. Ocena ta znajduje tak uzasadnienie w fakcie nieprzygotowania podstawo-
wych planéw dziata delegatur MSP na wypadek sytuacji awaryjnych \kdieaeks-

ploatacji systemow informatycznych.

3.2.4. Pozyskiwanie danych - XBRL

W Ministerstwie podejmowano starania, aby dane rogidzone w ZSI byly
kompletne i aktualne. Dziatania te NIK ocenia pgmytie.

Ich obszar obejmowat jednak zapewnienie kompketino aktualngci zbioru
danych wy4cznie w oparciu o papierowe dokumeuntgdiowe (np. umowy prywaty-
zacyjne, dane z Krajowego Rejestrad8wego (KRS), informacje ze spoétek, etc.).
Zdaniem NIK efektywniejsze i genesge mniej bédow jest pozyskiwanie danych
Z elektronicznej wersji dokumentéw. MSP nie miadnak perspektywicznych pla-
now rozszerzenia skali pozyskiwania danych elektzmych i nie prowadzito dziata
w tym kierunku. Tymczasem dane w postaci elektromeg juz sa, albo w niedtugim
czasie bda dostpne (np. dogp do KRS czy raporty finansowe spétek gietdowych).
Ministerstwo nie dysponowato oprogramowaniem, pppmocy ktdérego mogtoby
tworzy¢ whlasne dokumenty elektroniczne w formatach zgobdngcwymaganiami
stosownych przepiséw oraz z zapisamiziiwoymi do wielokrotnego wykorzystywa-
nia. W konsekwencji, np. obszerne niekiedy wykaag@viazanh pozacenowych, wy-
nikajacych z uméw prywatyzacyjnych, do systemu wpisywageanie.

Zdaniem NIK, problem ten stanowi @z szerszego zagadnienia, doty@zgo
unowoczénienia sprawozdawczoi, w tym sprawozdawczoi o charakterze finan-
sowym. W chwili obecnej wksza¢ polskich przedgbiorcow sktada takie sprawoz-
dania co najmniej do wdaiwego Urzdu Skarbowego i Urtlu Statystycznego, Kra-
jowego Rejestru g&tlowego i Monitora Polskiego B. Podmiotow zaintevemoych
tymi sprawozdaniami jest jednak a®ej. Zalicza si do nich rownie Ministerstwo
Skarbu Pastwa, w zakresie tych spotek, w ktorych Skarlhddaa posiada akcje czy
udziaty. Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Riawoszacowall, ze koszt
tworzenia wszelkich dokumentow na potrzeby admmadgit publicznej wynosi

ok. 2,5% PKB. Wprowadzona jednolita sprawozdawézinansowa w Australii

% http://lwww.oecd.org/dataoecd/36/52/43384923. pdf
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przyniosta oszagnadici dla przedsibiorcow rzdu 800 min USEP. Kluczowym ele-
mentem powodzenia tego przegeziccia jest uzgodnienie jednolitegacknego za-
kresu danych sprawozdawczych. W Polsce powstprawdzie inicjatywy jednolitej
sprawozdawczei finansowej na potrzeby niektorych instytucji npawowych —
XBRL*/SBR® - lecz podejmowaneasone oddzielnie. Przyktadowo, obecnie spra-
wozdawczé¢ dla Narodowego Banku Polskiego (do celow nadzaltayceny sta-
bilnosci sektora bankowego) realizowana jest zgodnie sadami obowizujacymi

w Unii Europejskiej i opiera sina elektronicznej sprawozdaweéz bazujcej na
standardzie XBRL. We wrzgeiu 2010 r. Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wytonito wykonawe systemu elektronicznego raportowania w standardzie
XBRL do Monitora Polskiego B. Odmienny format, &s§ XML, stosuje natomiast
Gtowny Urzad Statystyczny. Z dniem 1 stycznia 2009 r. 4drzen wprowadzit jako
obowiazujaca elektronicza forme przekazywania danych statystycznych poprzez
wypetnianie on-line odpowiednich formularzy na RartSprawozdawczym GUS lub
w specjalnie przygotowanych aplikacjach off-lin@rzestanie przygotowanych da-
nych do GUS wignie w tym formacie.

Zdaniem NIK, prowadzenie oghnych prac przez poszczegdlne podmioty
gromadzace dane ze sprawozdacze przynigé tylko ograniczone rezultaty. Mb-
wos¢ uzyskania wikszych efektéw stworzytoby skoordynowanie prac mezsblu
miedzyresortowym, zarébwno w zakresie semantycznymciarae poszczegolnych
danych i ich grup), jak i syntaktycznym (formatyngtah).

3.2.5. Zbiorcza ewidencja mienia Skarbu Panstwa

NIK negatywnie, pod wzgtem legalnéci, celowaci i gospodarngci, ocenia
niedostosowanie oprogramowania istelgo w ZSl modutu Zbiorcza ewidencja
mienia Skarbu Péstwd (utworzonego specjalnie w celu sprawnej realizasjawo-
wego zadania prowadzenia zbiorczej ewidencji mi&kiarbu Pastwa) do wymogow
wynikajacych z postanowie 8 25 rozporzdzenia w sprawie szczego6towych zasad
ewidencjonowania mafku Skarbu Pastwa.Ocena ta dotyczy wytznie funkcjono-

% http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=1&dzial2PRid=188539&typ=news

3" XBRL (ang. eXtensible Business Reporting Language; Rozszerzalnyedyk Sprawozdawczei
Finansowej) to midzynarodowy standard spadzania elektronicznych sprawozdéinansowych,
ktéry pozwala na dostarczanie nie tylko samych map@anych danych, lecz tak informaciji opisu-
jacych te dane (definicja, znaczenie, pmainie miedzy danymi itp.).

3 Standard Business Reporting — Standardy Spravidzidansowych.
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wania narzdzi informatycznych wykorzystywanych do ewidendjiaginikow mait-
kowych Skarbu Restwa i nie odnosi sido ustalonych przepisami prawa zasad pro-
wadzenia tej ewidencji oraz spadzania stosownych sprawozddV module, o kto-
rym mowa, nie bylo mdiwe wyodrbnienie sktadnikow mienia podlegaggo ewi-
dencji na szczegolnych zasadach (w zakresiesiokngm w odebnych przepisach),
np. dobr kultury wpisanych do inwentarza muzealiagasobow archiwalnych, zaso-
bow wodnych, drdg, kopalin czy lasow, azakzobowszan Skarbu Pastwa czy ob-
cigzen publicznoprawnychPonadto, oprogramowanie wyszczegolniato nieisioej
juz podmioty np. Agengj Prywatyzacji, Agenegj Rezerw Artykutdw Sanitarnych czy
Agencg Budowy i Eksploatacji Autostrad. Przycazypowyzszego stanu rzeczy byto
to, ze modut zbudowano w oparciu o stan prawny¢trezporz;dzenig obowhzuja-
cy w 1999 r. Po nowelizacjpzporz;dzeniaw 2004 r., wskutek braku rzetelnych ure-
gulowar kompetencyjnych (przedstawiciele Ministerstwa thaozyli, ze nie wiadomo
byto kto i w jaki spos6b miatby wprowadzalane do systemu), zbioecewidencg
mienia Skarbu Restwa prowadzono faktycznie poza systemem. Poshungivea ar-
kuszami Excel i bazami danych Access, na podstaviaemacji przesytanych kore-
spondencyjnie przez wdaiwe podmioty. Tym samym nie byt spetniony wymog-pr
wadzenia ewidencji w jednolitym i spojnym systermérmatycznym (8 23ozpo-
rzqdzenia, a take nie zostata w petni zrealizowana dyspozycja gaZporz;dzenia,
dotyczica przekazywania kopii dokumentéw nasnikach elektronicznych. Mabi-
wosci biezacego ingerowania w wykonywane obliczenia i grupoagrowodowata,
ze caly proces zbierania danych nie byt weryfikowakn wynik kaxcowy obarczony
ryzykiem niewiarygodngi.

Przeprowadzone w trakcie kontroli poréwnanie wykaakcje Skarbu P&
stwa w spétkach publicznythzawartego w Sprawozdaniu o stanie mienia Skarbu
Paristwa na dzie 31 grudnia 2008 t.z danymi roboczymi przekazanymi przez De-
partament Mienia Skarbu fgtwa w dniu 23 lipca 2010 r. wykazato wysbwanie
znacacych r&nic. Przyktadowo, w zbiorze figurowato 371 500 alsgotki Energo-
monta Potudnie SA, podczas gdy w sprawozdaniu wykazarbydh ich 269 719.
W odniesieniu do spoiki Elektrocieptownigdin SA, w zbiorze wykazano 157 466
akcji, a w sprawozdaniu 161 988. Zgodne byly natmiiw obydwu przypadkach
pozostate rejestrowane dane, czyli udziat procepntakeji Skarbu Piastwa w hcznej

ich liczbie oraz ich warke@ gietdowa.
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Zaniechanie dziataw celu doprowadzenia modutu do stanu almoajacego
jego efektywne wykorzystywanie — w ocenie NIK — pawione byto podstaw eko-
nomicznych, ze wzgtlu na poniesione koszty jego budowy i utrzymangavgsowa-
nia) w ramach catego Z3|

W 2008 r., trakcie przeprowadzonej przez NIK w M&ftroli ,Wykonywania
uprawniei w odniesieniu do skladnikow m#ju trwatego stanowicego wilasné’
Skarbu Pastwa i uytkowanych przez Polgkdkademi Nauk “° stwierdzonoze nie
byt rowniez wykorzystywany modut ZSI pn.Ewidencja wnioskéw o zbycie nieru-
chomaci Skarbu Pastwd. Do potowy 2010 r. stan w powgzym zakresie nie ulegt
zmianie. Rejestr wszystkich wptywalych wnioskow prowadzony byt w formie pa-
pierowej, a od kwietnia 2010 r. tak w formie arkusza kalkulacyjnego Excel. Ewi-
dencg danych w systemie prowadzono z przerwami. Wynikahe z duej rotacji
pracownikéw w bylym Departamencie Ewidencji, Repayyzacji i Rekompensat, do
ktérego zada nalezato dwczeénie rozpatrywanie wnioskow o zbycie njigu Skarbu
Paistwa. Obecny Departament Mienia Skarbuid®aa przejt akta spraw dotycg
cych wnioskow (wraz z zeszytami, w ktérych bytaywadzona ewidencja wnioskow)
dopiero w dniu 22 stycznia 2010 r. Ewidencja sppawadzona w ZSI nie zostata

przekazana.

3.2.6. System Informatycznych Rejestrow

Minister Skarbu Rastwa, na podstawie art. 19 ustu®awy o realizacji pra-
wa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nierucdoinpoza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskjegobowazany byt do prowadzenia w formie elektronicznej
centralnego rejestru 0sdb uprawnionych do otrzymagkompensat. Pagtkowo, od
grudnia 2006 r., do realizacji tego zadania wyketywany byt program jednostano-
wiskowy 0 nazwie Mienie Pozostawiorigktory na skutek coraz diszej listy oséb
oczekujcych na wyptat rekompensat, we wrgzeiu 2008 r. zagpiony zostat nowym
systemenSIR. Koszt jego zakupu i wdenia wynidst ponad 1 min zt. Przygotowa-
nie i wdrazenie systemu przebiegto zgodnie z podpisamowa. NIK nie stwierdzita

nieprawidtowdci w funkcjonowaniu tego systemu.

39 Kosztéw zwizanych z powstaniem i utrzymaniem modutu w MSR:odie nie ewidencjonowano.
0 Kontrola nr P/08/174.
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NIK zwraca jednak uwag ze decyz¢ o wdrazeniu nowego systemu petlp
bez wczéniejszej analizy kosztéw i korzgi tego wdraenia. Zdaniem Dyrektora
Generalnego MSP ,w przypadku projektow, ktére studo realizacji celow spo-
tecznych niemiiwe jest przeprowadzenie klasycznej analizy opfamai, z uwagi
na brak strony dochodowej projektlfV ocenie NIK maliwosé taka jednak istniata.
Analizy kosztow i korzyci projektéw inwestycyjnych prowadziegsm.in. w ramach
stara o finansowanie projektéw inwestycyjnych gedkow unijnych, przy czym nie
zawsze 8§ to projekty genergce dochdd. Stosowne zalecenia w tym zakresie, wraz
ze wskazaniem metodyki, ktdmazna positkowa sie przy dokonywaniu takich ana-
liz sformutowat Minister Rozwoju Regionalnego w dmwkencieNarodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia 2007 — 20¥3ytyczne w zakresie wybranych zagadinie
Zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnyctymvprojektéw genery
cych doch6d™. W ocenie NIK brak jakiejkolwiek analizy powodujeidnaici z okre-
sleniem optymalnej kwoty, jaknalezatoby przeznaczyna stworzenie systemu, aby

nie naruszy zasady celow&ei i oszczdnasci dokonywania wydatkow.

3.2.7. Realizacja ustawy o informatyzacji

Ministerstwo Skarbu Ratwa nie w peini realizowato oboawki natazone

ustawy o informatyzacji dziatalnci podmiotow realizujcych zadania publiczne.

3.2.7.1. Elektroniczna Skrzynka Podawcza

Wprawdzie Elektroniczna Skrzynka Podawcza zostaldSP udosipniona,
ale nie przyjmowata dokumentow elektronicznych wioig podpisanych podpisem
elektronicznym. Podmioty sktad@e dokumenty elektroniczne nie miaty dgmt do
dokumentacji aytkowej. W Biuletynie Informacji Publicznej nie z&szczono in-
formacji o sposobach i doikach informatycznych, na ktorych MSP przyjmuje- do
kumenty elektroniczne. Z#ony przez kontrolerow NIK w Biurze Podawczym Mini-
sterstwa dokument elektroniczny zostat wprawdzigyjpty, ale nie zostato wysta-
wione — wbrew obowiizujacym przepisorff - Urzedowe Péwiadczenie Odbioru. Od
2005 r. do dnia 17 czerwca 2010 r. Ministerstwozgsito do Krajowej Ewidencji

Systeméw Teleinformatycznych i Rejestréw Publicinyadnego aywanego lub

“INr MRR/H/14(1)09/2007, Warszawa, 19 wizia 2007 r. , str.11.
“2patrz § 6 ust. 2 pkt 2 i®zporzdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie warunkdyanizacyj-
no — technicznych degczania dokumentow elektronicznych podmiotom pubjitz
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prowadzonego systemu teleinformatycznego ani rejgstblicznegd’. Ministerstwo,
takze wbrew obowdzujacym przepisorif, nie przygotowato oprogramowania do two-
rzenia dokumentéw w formie elektronicznej, tzn. ahi w formacie XML
z wypetnionymi metadanymi, w strukturze zgodnej zz&niej przygotowanym

i opublikowanym schematem oraz tzw. arkuszem stylow

3.2.7.2. Wymiana dokumentow elektronicznych

W MSP nie ustanowiono wdaiwych procedur przyjmowania i wysytania do-
kumentéw elektronicznych. Nie zmodyfikowano w tyrakeesie obowdzujacej in-
strukcji kancelaryjnej ttumaag, ze z uwagi na identyczne procedury obiegu doku-
mentdw elektronicznych i papierowych nie istniagdrpeba nowelizacji tej instrukciji.
Zdaniem NIK, nalgato to jednak uczydiz uwagi na specjalne wymagania dotyez
korespondenciji dragelektronicza (podmioty zobowjzane do udospniania Elek-
tronicznej Skrzynki Podawcze] musprzyjmowa i wysytat korespondengjza jej
pomoa™®), a take ze wzgidu na wymogi dotycze archiwizacji dokumentéw elek-

tronicznycH®.

3.2.7.3. Dostosowanie do minimalnych wymagan

MSP nie dostosowato formatow danyclywanych w systemach ZSl i SIR do
wzorca okrélonego wrozporzdzeniu Rady Ministrow w sprawie minimalnych wy-
maga: dla rejestrow publicznych i wymiany informacji wrrhie elektronicznej.
W MSP uznanoze nie byto potrzeby finansowania stosownej modyfik&daniem
MSP nie wniostaby ona nic nowego do systemu, zeladmgna zaprojektowanie
i wdrozenie wszystkich modutéw ZSI przed Wwepm wzycie rozporz;dzeniaoraz ze
wzgledu na toze ZSI nie jest rejestrem publicznym, a dane w rénvarte nie podle-
gaja wymianie informacji w formie elektronicznej zZeodowiskiem zewetrznym.

NIK nie podziela tej argumentacji. Zgodnie z aB.Ustawy o informatyzacpalezato

*3W dniu 17 czerwca 2010 r. weszlaaycie nowelizacjaustawy o informatyzagjktéra zniosta ten
obowiazek (okrélony w 6wczesnym art. 20).

“ Artykut 19 bustawyo informatyzaciji dziatalnézi podmiotéw realizujcych zadania publiczneyze-
pisy rozporz;dzenia Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji w sprawie nieginych elemen-
téw struktury dokumentéw elektronicznyeohaz rozporzidzenia Ministra Spraw Wewtnznych
i Administracji w sprawie szczegétowego sposobtieposvania z dokumentami elektronicznymi

> Patrz § Srozporzdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie warunkdgapizacyjno-technicznych

doreczania dokumentdw elektronicznych podmiotom publioz

“ Okreslone wrozporzdzeniu Ministra Spraw Wewimznych i Administracji w sprawie szczeg6towe-

go sposobu pogbowania z dokumentami elektronicznymi.
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dostosowa istniepce juz systemy teleinformatyczne do wymogostawyw terminie
dwach lat od jej wdia wzycie, czyli do dnia 21 lipca 2007 r. System ZSlypmaje
dane elektroniczne w formacie XML, przygotowaneygopmocy aplikacji (enera-
tor Ankiet. Dostosowanie ZSI do minimalnych wymagatanowitoby ponadto
pierwszy krok do dwustronnej wymiany danych, a&avrozszerzenia wspoétpracy
w stosunku do stanu obecnego (tylko przyjmowanieyda - wyhcznie z jednego
zrodfa). NIK zwraca take uwag na pasywne podgjie MSP do problemow informa-
tyzacji. Ministerstwo nie miato aktualnego, stratzgego planu informatyzacji w u-
ktadzie wieloletnim. Ostatni plan strategiczny dmyt funkcjonowania ZSl i zostat
opracowany w styczniu 1997 r., a ngstie zaktualizowany w styczniu 2001 r. Tym
samym utracona zostata miavos¢ nawikzania aktywnej wspotpracy z innymi pod-
miotami realizugcymi zadania publiczne, w celu wypracowania npresik danych i
ustug udosipnianych przez te podmioty, a ktdrych pozyskanieghotoy usprawri
dziatalng¢ MSP.

W ocenie NIK, jeda z przyczyn przedstawionych w niniejszym punkcie-ni
prawidtowaci i uchybier bylo ograniczenie siDepartamentu Prawnego MSP do
cyklicznego informowania Kierownictwa Ministerstweyrektoréow komérek organi-
zacyjnych MSP tylko o tych zmianach w prawie, ktdgeehodzity w obszarze dziatu
administracji radowej Skarb Pastwa.W odniesieniu do zmialegislacyjnych doty-
czacych dziatuinformatyzacjaw tym take tych, w wyniku ktérych na MSP néilo-
ne zostaly okrdone obowiazki, informacje ze strony Departamentu Prawnegy byt

natomiast incydentalne.

3.2.8. Biuletyn Informacji Publicznej

W Biuletynie Informacji Publicznej prowadzonynezpe MSP, przede wszyst-
kim wskutek braku nalgitej wspotpracy pomidzy poszczegélnymi komorkami or-
ganizacyjnymi, nie byto niektorych elementow wymarych w ustawie o dogpie
do informacji publicznejNie zostaty zamieszczone: informacja o stanie pmpyya-
nych spraw i kolejngi ich zatatwiania lub rozstrzygania oraz dokumejatgrzebie-
gu i efektow kontroli, w tym wysgpien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotow
przeprowadzagych kontrole zewgtrzne. W BIP nie zostaly rownigoodane niektore
elementy wymienione w 85 ust. @zporzdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
warunkéw organizacyjno-technicznych ewrania dokumentéw elektronicznych
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podmiotom publicznymnp. adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej akzsle-
nie akceptowalnych struktur fizycznych dokumentdek&onicznych. W Minister-
stwie nie okrélono ponadto szczegdétowych procedur identyfikagprzekazywania

informacji do publikowania w BIP.

3.2.9. Akty prawne w formie elektronicznej

Ustawa o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektdrymych aktow prawnych
(art. 20 awymaga, aby dzienniki uedowe byty wydawane réwniew formie elek-
tronicznej, jako zbiory w formacie pdf, umliwiajace wyszukanie tekstow. Ani
w BIP, ani na stronie internetowej Ministerstwa byo Dziennikdw Urzdowych
Ministra Skarbu Pistwa. Na stronie internetowej Ministerstwa dpsie byly nato-
miast graficzne obrazy dokumentéw z z@zeniami Ministra Skarbu Bstwa, ktére

nie umaliwiaty odszukania tekstu.

Przygotowywane w Ministerstwie projekty aktowapnych pod wzgidem
technicznym byly niezgodne z wymaganiami zawartyymniozporz;dzeniu Ministra
Spraw Wewetrznych i Administracji w sprawie wymagéechnicznych dokumentéw
elektronicznych zawierggych akty normatywne i inne akty prawne, elektromig
formy dziennikébw uezlowych orazsrodkow komunikacji elektronicznej i informa-
tycznych nénikow danychDokumenty elektroniczne zawiegag akty prawne (we-
wnetrzne i zewrtrzne) nie mialy wymaganej struktury XML Rozporadzenia Mi-
nistra Skarbu Restwa, przekazywane w formie elektronicznej dadRevego Cen-
trum Legislacji, nie spetniaty wymogow formalnydbentrum jedynie weryfikowato
przekazane akty prawne oraz poprawénptozonego podpisu elektronicznego - nie
sprawdzato natomiast popravéeostruktury pliku XML.

Nierzetelnécia ze strony Biura Informatyki MSP byto poinformowan(iwy-
tacznie w formie ustnej) jedynie dwéch komérek orgaamyjnych Ministerstw
o dostpnym w MSP naraziu do redagowania aktéw prawnych w formie elektro

nicznej. Pozostate komorki organizacyjne (np. Degmaent Nadzoru Wiaicielskie-

47 Akt prawny wytworzony w edytorze MS Word i zapiggako XML nie byt zapisany z wytdie-
niem struktury aktu prawnego (tytut aktu, data akwmer aktu, artykut, paragraf, ¢st punkt, lite-
ra, tiret, itd.).

“8 Departament Prawny i Biuro Ministra.
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go i Prywatyzacji Il) nie miaty wiedzy o tym ngdziu i w konsekwencji nie przygo-

towaly projektow aktéw prawnych zgodnie z obamvjacymi wymogami.

3.2.10. Ochrona danych osobowych

Faktyczna ochrona danych osobowych w systemddnmatycznych, w ta-
kim zakresie w jakim wynikato to z ustalonych w M3#&sad, wykonywana byta rze-
telnie. Wysg¢powaty natomiast uchybienia formalne w dokumentacfirony danych
osobowych, w zakresie wymagakreslonych w art. 33ustawy o ochronie danych
osobowychoraz w 8 4 pkt 1, 3, i 4o0zporzidzenia Ministra Spraw Wewitnznych
i Administracji w sprawie dokumentacji przetwarzamianych osobowych oraz wa-
runkow technicznych i organizacyjnych, jakim powiodpowiadd urzgdzenia i sys-
temy informatyczne sluce do przetwarzania danych osobowyBhak byto raportow
dla 0séb, ktérych dane osobowe byly przetwarzaSit, polityka bezpieczestwa
nie zawierata Zaniektorych wymaganych elementow icéziowo sformutowana zo-
stata niezgodnie w wytycznymi Generalnego Inspektdchrony Danych Osobo-
wych w tej sprawi®. Uchybienia te powodowatye utrudnione bytlo monitorowanie
czy ustalone zasady ochrony adekwatne do zagren. Bez doktadnej identyfikaciji
wszystkich elementow wptywagych na bezpiecastwo, ochrona danych me by

niepetna lub nadmierna (bezzasadnie zaostrzona).

3.2.11. Zamowienia publiczne

NIK nie stwierdzita naruszeprawa w przeprowadzanych przez Ministerstwo
postpowaniach o udzielenia zamowi@ublicznych z zakresu informatyki. W okre-
sie obgtym kontroh, tj. w latach 2004-2010, Ministerstwo przeprow&a 87 takich
postpowa, z ktorych 8 skontrolowano szczegétowo, dobigrgg w sposob celowy
wedtug kryterium trybu pogpowania i wartéci zamowienia. W ocenie NIK,

w dwoch zamowieniach dopuszczono do uchylvskutek nienaleytej staranngci.

9 Stosowne zmiany w systemie zostaly przeprowadz@vdrakcie niniejszej kontroli nagtowat
formalny odbiér tych prac.

0 polityka bezpieczestwa powinna zawietaszczegétow inwentaryzagj zasobéw i ich charaktery-
styke. W MSP zawierata natomiast ogélne informacje npkazany byt caly budynek MSP jako
miejsce przetwarzania informacji, bez wskazaniackbuwvych pomieszcze brak byto delegatur
w wykazie, wskazane zostaty zbiory danych osobovaletbez powizaa pomiedzy poszczegdinymi
zbiorami, programy Oracle, Lotus Notes i MS Offiggkazane zostaty jako shce do przetwarzania
danych osobowych, ale nie opisano sposobu przeplamych pomidzy poszczegdlnymi systema-
mi.
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| tak, w podpisanej umowie na realizazamowienia oznaczonego jako BDG-
MS-382-168/09 Dostawa oraz instalacja ugzlzei do akceleracji ruchu nagtzach
sieci WAN nie zabezpieczono naigcie interesow MSP, gdynie ustalono procedury
powiadamiania o awarii, z podaniem serwisowych mémetelefonéw. Zdaniem
NIK, sa to kluczowe elementy zabezpiecgag maliwosé terminowego egzekwowa-
nia napraw gwarancyjnych i upraszeza maliwos¢ dochodzenia ewentualnych
roszcza z tytutu nienaleytego wykonania zobowtan przez kontrahenta.

W postpowaniu nr BDG-TK-382-200/09 o udzielenie zamowéenaswiad-
czenie Jstugi dosgpu do elektronicznego serwisu informacyjnego Blcengb
Anywhere wraz z terminalémie dochowano nalgtej staranngci w zakresie udo-
kumentowania zasadém wyboru przygtego trybu udzielenia zamoéwienia (z wolnej
reki). Analizy, na podstawie ktérej zdecydowano o o tego serwisu i trybie za-
kupu ustugi, nie dokonano w formie pisemnej (wftemie przedstawiono jedynie
konkluzje w ramach druku ZP¥. W konsekwencji nie wykazano na czym polega
rzeczywista przewaga zakupionego serwisu nad came@j jednym innym, ktéry
oferowat podobny zakres ustug i byt dgsty na rynku. W umowie nie oldleno
ponadto kar umownych z tytutu ewentualnego nietyddgo wykonania zamowienia.
Bylo to spowodowane faktem nieakceptowania przetajee tego typu postano-
wien w umowach. Argumentacji tej Ministerstwo nie prizestawito sk, pomimo #
ten element umow (postanowienia dotyez kar umownych) byt zalecany postano-
wieniami zarzdzenia nr 20 Ministra Skarbu Hatwa z 19 maja 2009 r. w sprawie
zasad i trybu pogpowania komorek organizacyjnych MSP i Delegatur MSP
w procesie dokonywania wydatkéw publiczri§ch

Wszystkie modyfikacje i rozszerzenia systemu ZSkenywata firma Comarch
SA. W posgpowaniach o udzieleniu zamowienia reyst techniczg, serwis i ustugi
konsultingoweosoby decyduice o wyborze trybu pogtowania nie byty rzetelnie
informowane przez Biuro Informatyki MSP o niektdnyistotnych okolicznéciach.
Pracownicy Biura powotywali sina prawa autorskie firmy Comarch SA do systemu,
bez zwrbcenia uwagi na fakte dotyca one jedynie ogci okreslanej jako Zarzg-
dzanie i GospodarKa Informowali takze o trwagcej umowie na modyfikagjsyste-

*1 Protokét postpowania o udzielenie zaméwienia o wadiczaméwienia nieprzekraczagj wyrazo-
nej w ztotych réwnowartei kwoty 60.000 euro.
2 7arzdzenie niepublikowane.
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mu, podczas gdy faktycznie realizacja tej umowytataguz zakaiczona>. Nie wska-
zali ponadtoze z uwagi na wartg tej umowy (13,5 tys. zt), do jej zawarcia nie byto
konieczne stosowanie przepis@stawyz dnia 29 kwietnia 2004 Prawo Zamoéwie
Publicznych".

3 W uzasadnieniu wniosku z dnia 7 lipca 2006 r. pamo si na modyfikagi modutu ,Zbiorcza
Ewidencja Mienia Skarbu RFatwa’ w ramach realizowanej umowy MSP/DBIiF/118/FSP/2006
z dnia 31 maja 2006 r., ktora zostata odebranaiw 4% czerwca 2006 r.

*Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

W ramach prac przygotowawczych wykorzystano wyikiych kontroli NIK,
podczas ktérych ujawnione zostaty wadyywanych w MSP systemow informatycz-
nych, w tym kontroliP/08/174, Wykonywanie uprawniew odniesieniu do sktadni-
koéw magtku trwatego stanowicego wiasné’ Skarbu Padstwa i wytkowanych przez
Polsky Akademi NauK oraz P/08/051 ,Sprawowanie nadzoru wskcielskiego
w spotkach z wkszgciowym udziatem Skarbu Pstwd. Koordynator kontroli do-
konat przegidu umow dotycacych informatyzacji zawartych przez MSP w ostatnich
latach. Do przygotowania kontroli wykorzystano Zakanalizy i oceny dogbne na
stronach internetowych oraz w prasie.

W zespole kontrolnym uczestniczyli kontrolerzyragjacy sk systemami te-
leinformatycznymi. Kierownik zespotu posiadat upragnia Certyfikowanego Audy-

tora Systemow Informatycznych (CISA).

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete

po zakonczeniu kontroli

Minister Skarbu Pestwa, wykorzystujc ustawowe uprawnienia, dwukrotnie
ztozyt zastrzeenia co do ustafeopisanych w protokole kontroli. Zostaty onegcz
sciowo uwzgkdnione. Protokét kontroli podpisany zostat przeaiglira Skarbu Ha
stwa w dniu 28 padziernika 2010 r. Wysgpienie pokontrolne skierowano do Mini-
stra Skarbu Hstwa w dniu 2 listopada 2010 r. Zastreeia do wysipienia pokon-
trolnego zostaty zlmone przez Ministra w dniu 11 listopada 2010 r. Ratyy uwagi
NIK o braku analizy kosztow i korzgi projektow informatycznych oraz poaziane-
go z  uwag wniosku o dokonywanie analizy ekonomicznej optaoai inwestycji
z zakresu informatyki. Kolegium NIK, uchwat dnia 15 grudnia 2010 r., pousze
zastrzeenie uwzgtdnito czsciowo, poprzez zmianredakcji stosownego wniosku

pokontrolnego.
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5. Zataczniki

5.1. Lista osdb zajmujacych kierownicze stanowiska

Ministrem Skarbu Restwaod dnia 16 listopada 2007 r. jest Pan AleksandadGr

Poprzednio Ministrami Skarbu Rstwa byli:

Pan Wojciech Jasski — od dnia 15 lutego 2006 r. do dnia 16 list@ad07 r.;

Pan Kazimierz Marcinkiewicz — Prezes Rady Ministréprawujcy rownocze-
$nie urad Ministra Skarbu Restwa od dnia 4 stycznia 2006 r. do dnia 15 lutego
2006 r.;

Pan Andrzej Mikosz — od dnia 317okziernika 2005 r. do dnia 3 stycznia 2006 r.;
Pan Jacek Socha - od dnia 2 maja 2004 r. do dnmetiZiernika 2005 r. (petnit
obowiazki do dnia 31 padziernika 2005 r.).
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5.2. Wykaz aktow prawnych dot. kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

dziatalnosci

Ustawa z dnia 4 wrZaia 1997 r. o dziatach administracjigdowej - Dz. U.

z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie MinistrévDz. U. z 2003 r.
Nr 24, poz. 199 ze zm.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie dangsbbowych - Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykamyavuprawni@ przy-
stugugcych Skarbowi Péstwa - Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.

Ustawa z dnia 6 marca 1997 r. o zrekompensowaniesokvego niepodwy
szania ptac w sferze btetowej oraz utraty niektérych wzrostéw lub dodat-
kow do emerytur i rent - Dz. U. z 2000 r. Nr 23z p204 ze zm.

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osabenia - Dz. U. z 2005 r.
Nr 145, poz. 1221 ze zm.

Ustawa z dnia 6 wrZaia 2001 r. o dogpie do informacji publiczne] —
Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.

Ustawa z dnia 18 wrZeia 2001 r. o podpisie elektronicznym — Dz. U.
Nr 130, poz. 1450 ze zm.

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéwrnmatywnych

i niektorych innych aktow prawnych - Dz. U. z 2018r 17, poz. 95.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiablicznych — Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacjati#nosci podmiotéw re-
alizujgcych zadania publiczne - Dz. U. z 2005 r. Nr 64, a®5 ze zm.
Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa tkkompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchom@ poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej — Dz. U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.

Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 3 listopada 1999 sprkawie utwo-
rzenia Ministerstwa Skarbu Ratwa Dz. U. Nr 91, poz. 1023.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

36

Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 14 wfa@ 1999 r. w sprawie szcze-
g6towych zasad ewidencjonowania pikj Skarbu Pastwa - Dz. U. Nr 77,
poz. 864 ze zm.

Rozporzdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnid thaja 1997 r.
w sprawie spiséw os6b uprawnionych do nieodptatnegjoyciaswiadectw
rekompensacyjnych - Dz. U. z 1997 r. Nr 51, po8. Akienionego rozpo-
rzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d2gastycznia 1998 r. -
Dz. U. 2 1998 r. Nr 26, poz. 151. Rozpeolzenie wygasto z dniem 31 grud-
nia 2007 t

Rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetaaia danych osobo-
wych oraz warunkow technicznych i organizacyjnyakim powinny odpo-
wiada’ urzgdzenia i systemy informatycznezgite do przetwarzania danych
osobowych - Dz. U. Nr 100, poz. 1024.

Rozporzdzenie Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 2@rginia 2005 r.
w sprawie sposobu prowadzenia oraz trybu dostatieziamdosgpniania da-
nych z Krajowej Ewidencji Systeméw Teleinformatyclan Rejestréow Pu-
blicznych - Dz. U. Nr 200, poz. 1655. (uchylonaiemh 17 czerwca 2010 r.)
Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 2007 r. wagpe Planu
Informatyzacji Pdstwa na lata 2007-2010 — Dz. U. Nr 61, poz. 41Hhyle
ne z dniem 17 czerwca 2010 r.).

Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 ymige 2005 r.

w sprawie warunkOw organizacyjno-technicznychedoania dokumentow
elektronicznych podmiotom publicznym - Dz. U. N3, 2bz. 1651.
Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 11Zdaiernika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymagadla systeméw teleinformatycznych — Dz. U. Nr 212,
poz. 1766.

Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 11Zdaiernika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymaga dla rejestrow publicznych i wymiany informaciji
w formie elektronicznej — Dz. U. Nr 214, poz. 1781.

Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 27 wfmi 2005 r. w sprawie spo-
sobu, zakresu i trybu udephiania danych zgromadzonych w rejestrze pu-
blicznym — Dz. U. Nr 205, poz. 1692.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia
30 p&dziernika 2006 r. w sprawie niezinych elementéw struktury doku-
mentow elektronicznych — Dz. U. Nr 206, poz. 1517.

Rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia 30 pa
dziernika 2006 r. w sprawie szczegOlowego sposobskgpwania

z dokumentami elektronicznymi — Dz. U. Nr 206, f#628.

Rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia 24 lip-
ca 2007 r. w sprawie warunkow udgstiania formularzy i wzorow doku-
mentéw w postaci elektronicznej — Dz. U. Nr 151z.@d@78 ze zm. (utrata
mocy obowjzugcej z dniem 17 czerwca 2010 r.).

Rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia
25 kwietnia 2008 r. w sprawie wymagtechnicznych dokumentéw elektro-
nicznych zawieracych akty normatywne i inne akty prawne, elektromag
formy dziennikbw uedowych orazsrodkdw komunikacji elektronicznej
I informatycznych namikdéw danych - Dz. U. Nr. 75, poz. 451 ze zm.
Zarzgdzenie nr 14 Ministra Skarbu Rstwa z dnia 31 marca 2005 r.
w sprawie zasad i trybu doboru kandydatow do skisald nadzorczych
spoétek handlowych z udzialem Skarbuwiftaa i rad nadzorczych innych
podmiotéw prawnych nadzorowanych przez MinistrarlBkdaistwa, spo-
sobu prowadzenia bazy danych o kandydatach naladaomnad nadzorczych
oraz przeprowadzania szkaéleegzaminow dla kandydatow na cztonkéw rad
nadzorczych - Dz. Urz. MSP Nr 1, poz. 1 ze zm.

Zarzgdzenie nr 34 Ministra Skarbu Rstwa z dnia 5 listopada 2002 r.
w sprawie zasad doboru kandydatow do sktadu radzowdych spotek
z udziatem Skarbu Ratwa oraz przeprowadzania egzaminéw dla kandyda-
tow na cztonkoéw rad nadzorczych - Dz. Urz. MSP Nraz. 6.

Zarzgdzenie nr 45 Ministra Skarbu Rstwa z dnia 6 grudnia 2007 r.
w sprawie zasad i trybu doboru kandydatow do sktaald nadzorczych
spotek handlowych z udziatem Skarbu$@a oraz rad nadzorczych innych
podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Ministrarl@kaPaistwa -
Dz. Urz. MSP Nr 2, poz. 4.

Zarzgdzenie nr 20 Ministra Skarbu Rstwa z 19 maja 2009 r. w sprawie
zasad i trybu pogpowania komorek organizacyjnych MSP i Delegatur MSP
w procesie dokonywania wydatkow publicznfrdepublikowane)
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31. Zarzmdzenie nr 20 Ministra Skarbu Rstwa z dnia 19 marca 2010 r.
w sprawie gromadzenia, aktualizacji i spguzania niektorych informacji
dotyczcych spotek oraz wzoréw formularzy informacyjn{miepublikowa-

ne).
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5.3. Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje

o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministrow - Minister Gospodarki
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego RP

Prezes Narodowego Banku Polskiego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Minister Skarbu Pastwa

Minister Spraw Wewetrznych i Administracji
Sejmowa Komisja Skarbu Rstwa

Sejmowa Komisja Innowacyjioi i Nowych Technologii
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli isgwowe]
Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

Biuro Bezpieczastwa Narodowego w Kancelarii Prezydenta RP

39



(Gec //?y, 5 . LVW‘RW

PESE———

Ay,

F2.0¢. Zot17 -,

Warszawa, dnia 13 stycznia 2011 r.
DKiMNSP-AM-0911-4/10
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Stanistaw Jarosz
Wiceprezes
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Stosown‘ie\ do postanowien art. 64 ust. 2 wustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, przedstawiam stanowisko do ,Informacji o wynikach kontroli
funkcjonowania wybranych systemow informatycznych Ministerstwa Skarbu Pafistwa”,
przekazane] przy pisSmie Wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 7 stycznia 2011 r.,

znak: KGP-4101-03-00/2010.

Do punktu 2.2 podpunkt 9 na stronach 7-8, punktu 3.2.10 na stronie 30 oraz wniosku

nr 4 na stronie 9 ,,Informacji...” w brzmieniu:

Doprowadzenie  dokumentacji  ochrony danych osobowych w  systemach
informatycznych MSP do zgodnosci 7 obowiqzujqcymi przepisami i zaleceniami

Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

1. Zastrzezenia kontroleréw NIK wobec dokumentacji ochrony danych osobowych
znalazty odbicie w protokole kontroli, natomiast w wystapieniu pokontrolnym z dnia
2 listopada 2010 r. zadne formalne wnioski w tej kwestii nie zostaly sformulowane. Wniosek
w brzmieniu: Doprowadzenie dokumentacji ochrony danych osobowych w systemach
informatycznych MSP do zgodnosci z obowiqzujacymi przepisami i zaleceniami Generalnego
Inspektora OF’harony _]_)fll’lych\ 9f0bowzych zostal zawarty dopiero w ,.Informacji o wynikach
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kontroli funkcjonowania wybranych systeméw informatycznych Ministerstwa Skarbu
Panstwa”.

Nadmieniam, ze GIODO nigdy nie formulowat odrgbnych zalecen w przedmiocie
ochrony danych osobowych w systemach informatycznych MSP, co sugeruje powyzszy

wniosek.

Niemniej jednak, MSP przygotowato projekt nowego dokumentu pn. Polityka
bezpieczenstwa.... Zostal on uzupeliony m. in. o wynikajace z rozporzadzenia MSWiA
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz
warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzqdzenia i systemy

informatyczne stuzqce do przetwarzania danych osobowych nastgpujace elementy:

- opis kluczowych dla systemu informatycznego pomieszczen, opis ich zabezpieczen
oraz zasady dostgpu do nich,

- opis pomieszczen i ich zabezpieczen w delegaturach terenowych Ministra Skarbu
Panistwa,

- doktadny opis zbioréw danych osobowych,

- wskazanie dwéch systemow informatycznych, czyli ZSI i1 SIR oraz zaznaczenie braku

przeptywu danych osobowych pomigdzy tymi systemami.

Projekt jest w koficowej fazie uzgodnien wewnetrznych MSP i wejdzie w zycie

najpozniej do konca stycznia 2011 r.

Dodatkowo zwracam uwage na wypowiedz kontrolera NIK na naradzie pokontrolnej
w dniu 11 sierpnia 2010 r., Zze: ,,wymagana dokumentacja, czyli Polityka bezpieczenistwa...
i Instrukcja zarzqdzamia... nie spetniaja wymagan stawianych w wytycznych Glownego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych (GIODO) w tym zakresie” (strona 4 protokotu
narady pokontrolnej z dnia 11.08.2010 r.). Odnosi si¢ ona wylacznie do opracowan GIODO
z serii ABC... . Nie odnosi sie natomiast do przywotanego powyzej rozporzadzenia MSWiA
z dnia 29 kwietnia 2004 r.

Nalezy zauwazy¢, ze opracowania GIODO pt.,,ABC zasad bezpieczenstwa danych
osobowych przetwarzanych przy uzyciu systemoéw teleinformatycznych” czy ,,ABC zagrozen
bezpieczenstwa danych osobowych w systemach informatycznych” nie maja rangi przepisu
prawa. Jest to istotne, poniewaz przepisy prawa z zakresu ochrony danych osobowych sa tam
interpretowane poszerzajgco. Z ustawy o ochronie danych osobowych nie wynika

uprawnienie takiej interpretacji przepisow przez GIODO.



Co wiecej, sa to opracowania majace podnosi¢ bezpieczefistwo informacji we
wszelkich podmiotach, w $rodowisku chroniacym szeroko pojeta informacje niejawna,
(choéby tajemnice przedsiebiorcy). Natomiast urzad administracji funkcjonuje na zasadach
transparentnosci, jawnosci i chroni wylacznie te obszary danych, ktére sg objete ochrong z
mocy prawa. Stad wynikaja istotne réznice w ocenie poziomu akceptowanego ryzyka
i mechanizméw wdrozonych dla jego zminimalizowania pomiedzy przedsigbiorcami,

a urzedami administracji.

Zgodnie z podstawowym kanonem prawa administracyjnego urzedy administracji
dzialaja $cisle w ramach przepisow prawa. Jesli GIODO uznatby przyjecie rozwigzaf
opracowan z serii ABC, ktdre spelniaja role pomocnicza i popularyzatorska w zakresie
ochrony danych osobowych, za konieczne dla wilasciwego funkcjonowania systemow
ochrony tych danych, podjalby zapewne dziatania zmierzajace do zmiany przepisow

w stosownym zakresie.

Na stronie 68 opracowania pt.,,ABC zagrozen bezpieczenstwa danych osobowych
w systemach informatycznych” jest zapis: Okazuje sie, ze na pewnym poziomie dodawanie
nowych zabezpieczer jest znacznie kosztowniejsze niz wzrost wartosci bezpieczenstwa, ktore
przy ich pomocy moina osiqgnaé. Wskazuje on ewidentnie na charakter tych opracowan,
ktére ze swoim racjonalnym podejéciem do probleméw ochrony danych osobowych, nie maja

rangi wytycznych i nalezy wykorzystywac je jako materiaty o charakterze pomocniczym.

Ponadto informuje, ze przytoczony na stronie 30 ,Informacji..” art. 33 ustawy
o0 ochronie danych osobowych dotyczy obowiazku informacyjnego administratoréw danych,
nie stanowi =za$ elementu ,Polityki bezpieczefistwa”. Zastrzezenia kontrolujacego
w protokole kontroli budzil natomiast brak, znajdujacego si¢ W fazie testowania
oprogramowania, pozwalajacego na automatyczne uzyskanie danych przewidzianych tym

obowiazkiem. Oprogramowanie to zostato odebrane od wykonawcy i obecnie funkcjonuje.




OPINIA
Prezesa Najwyzszej | zby Kontroli
do stanowiska Ministra Skarbu Panstwa do Informacji o wynikach kontroli
funkcjonowania wybranych systemow informatycznychrigterstwa Skarbu Pastwa

Zgodnie z artykutem 64 ust. ustawy o NIK protokét kontroli i wysipienie po-
kontrolne stanowi podstaw do opracowania informacji o wynikach kontroli. Roszy
przepis dopuszcza formutowanie w informacjachzéaklodatkowych, uzupenigjych
wnioskow wynikagcych z ustalg opisanych w protokole kontroli i wygiieniu pokon-
trolnym. Bezsprzecznym jeste zawarty w mniejszej informacji wniosek dotycy do-
prowadzenia dokumentacji ochrony danych osobowychystemach informatycznych
MSP do zgodnixi z obowazujacymi przepisami i zaleceniami GIODO, wynika z uaial
opisanych zaréwno w protokole kontroli, jak i wysieniu pokontrolnym. Merytoryczna
zasadn& i oczywistéé tego wniosku nie jest przez Ministra Skarbuh$tea kwestio-
nowana, o czymdwiadczy przygotowanie w ministerstwie novpgjityki bezpieczenstwa.

Z satysfakgj przyjmug deklaracg, iz wejdzie ona wzycie pod koniec stycznia 2011 r.

Jest faktemze Generalny Inspektor Ochrony Danych OsobowycHarimutowat
odrgbnych zalecgé w przedmiocie ochrony danych osobowych w systenmiafiirma-
tycznych MSP. Jesli tres¢ wniosku odczytana zostata odmiennie, to intergjatéaka
jest jak najdalsza od intencji Najaszej Izby Kontroli. Wskazane zalecenia GIODO od-
nosz sic generalnie do ochrony danych osobowych w systermdohmatycznych, kto-
kolwiek bytby ich wytkownikiem. Nie maj one charakteru normy prawnej, ale twprz
dobn praktyke w tym zakresie. Zgadzamesze stanowiskiem Ministra Skarbuiawva,
ze zalecenia te nalg stosowdé z uwzgtdnieniem specyfiki podmiotu srodowiska,
w ktérym ten podmiot funkcjonuije.

Odnanie przywotanej wypowiedzi kontrolera NIK z naraggkontrolnej nalgy
zwrocik uwag, ze zgodnie z art. 58stawy o NIK narada pokontrolna jest czyrica,

w ramach ktorej pojawiasmazliwos¢ omowienia stwierdzonych nieprawidtoad oraz
wnioskow zmierzajcych do ich usurtia. Jednake stanowiska prezentowane wowczas
przez obie strony nie magharakteru ostatecznego, a poczynione ustaleaia nwiaza-

ce.

Minister Skarbu Rastwa wskazat rownig ze przywotany na stronie 3@forma-
¢ji art. 33ustawy o ochronie danych osobowych dotyczy obowizku informacyjnego ad-
ministratorow danych, nie stanowiszaelementuPolityki bezpieczeristwa. Podzielam ten
poghd. Chciatbym jednak wskagaze przywotanie winformacji tego przepisu byto wy-
nikiem ustaleniaze w Ministerstwie stosowne oprogramowanie nie fymokowato nale-
zycie, utrudniggc administratorowi danych realizaagpbowirzku informacyjnego wobec
0s6b, ktore wyspuja o informacg dotyczica ochrony ich danych osobowych. Uchybie-
nie to zostato usuglie jeszcze w czasie trwania kontroli, co zostalkepmMIK zaznaczo-
ne.

20 stycznia 2011 r. /-1 Stskaw Jarosz

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli



