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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza lzba Kontrofi przeprowadzita w Prokuratorii Generalnej
Skarbu Pastwa’, kontrok wykonania budetu paistwa w 2009 r. w aZci 74.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
31 marca 2010r., Najwgza lzba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaRaistwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. 8stawy o NIK przekazuje Panu Prezesowi niniejsze

Wystpienie

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd pastwa w 2009 r. w c&cli
74 — Prokuratoria Generalna Skarbu$teva.

1 Zrealizowane w 2009 r. dochody lhetiowe w czsci 74 wynosity 6,4 tys. zt i bylty
wyzsze od zaplanowanych ustawie bugetowej na rok 20090 3,4 tys. zt, stanowt 16,9%
dochodéw zrealizowanych w 2008 r. (37,6 tys. zljokRratoria Generalna od patiu
swojego dziatania, tj. od 2006 r. nie planowatahdmidw budetowych z uwagi na truddo

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.

% Dalej Prokuratoria Generalna |@#GSP.

4 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. — Dz. U. Nr 16z7.p58 ze zm., zmieniona przez ustaavdnia 17 lipca
2009 r.o zmianie ustawy budtowej na 2009 ¥.Dz. U. Nr 128, poz. 1057.
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w ich oszacowaniu. Dochodami PGSP byty przede wkirgszwroty kosztow zagpstwa
procesowego.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r., naleosci PGSP wyniosty 56,7 tys. zt i byty
wyzsze od analogicznych w 2008 r. 0 12,1 tys. zb 27,2 % (44,5 tys. zi). Byly to gtdwnie
naleznosci z tytutu zagdzonych na rzecz PGSP kosztow gpstwa procesowego. Zalegbb
netto na koniec 2009 r. wyniosty 26,9 tys. zt iyoywyzsze o 62,8% od wykazanych w roku
poprzednim (16,5 tys. zi).

Dochody budetowe gromadzone na rachunku bankowym ProkuraEameralnej byty
przekazywane na rachunek dochoddéw centralnego m&ahbiezacego budetu pastwa
w terminach okrdonych w 8 4 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca

2006 r.w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywanizehugaistwa.

2. W ocenie NIK, Prokuratoria Generalna rzetelnielow® planowata swoje wydatki na
2009 r. NIK nie wnosi zasadniczych uwag do leg&dno gospodarnéci realizowanego
w 2009 r. planu wydatkow. Wistawie bugetowej na rok 2009v czsci 74 zaplanowano
wydatki w wysokdci 26 172,3tys. zt. W trakcie 2009r. kwotte zwigkszono
0 2 530,0 tys. zt zérodkéw z rezerwy ogolnej budtu paistwa na sfinansowanie kosztow
obstugi prawnej Skarbu Rstwa w zwazku z prowadzonymi pogbowaniami arbitraowymi.
Zrealizowane wydatki wyniosty 27 554,5 tys. zt i hpynizsze od planu po zmianach
01147,5tys. zt, ti. 04%. Najekisza pozycg wydatkow, w wysokéci 14 536,9 tys. zt
(52,8 %), stanowity wydatki na wynagrodzenia wrapachodnymi oraz pozostate wydatki
biezace w kwocie 12 941,6 tys. zt (47,0 %), w tym gidenzakupy ustug na kwet
12 651,5 tys. zt i zakupy inwestycyjne w wysé&ior4,9 tys. zt (0,3%).

Niewykorzystane srodki budzetowe w kwocie 527,5tys. zt zostaty zwrdcone na
centralny bieacy rachunek budktu pastwa w terminie okrdonym w 8§ 14 ust.5 pkt 2 ww.

rozporadzenia Ministra Finansow.

2.1. Przecetne zatrudnienie w 2009 r. w PGSP w przeliczeniupeénozatrudnionych
wyniosto 133 osoby i bylo msze od planowanego po zmianach o 5 osoéb, tj. &63,6
Przyczym niewykonania planowanego zatrudnienia byly trdghow pozyskiwaniu
wysokokwalifikowanych pracownikow przy oferowanynymagrodzeniu.

taczne wydatki na wynagrodzenia weézi 74 wyniosty 12 378,9 tys. zt i stanowity

99,1 % wielkdci planowanej po zmianach. Przgoe miestczne wynagrodzenie brutto

®Dz. U. Nr 116, poz.784 ze zm.



(z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznegajiagto 7 756,2 tys. zt. W poréwnaniu
do 2008 r., przegtne mies¢czne wynagrodzenie brutto wzrosto o 4,5%.

Od wyptaconych wynagrodae PGSP odprowadzita sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, Fundusz Pracy, ubezpieczenia zdrowstre RFRON w terminach olglenych
w ustawie z dnia 13 gdziernika 1998 ro systemie ubezpie@zspotecznychi ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r.o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrighiu 0sOb

niepetnosprawnych

2.2.  NIK negatywnie pod wzgbem legalnéci ocenia wyptacenie w listopadzie 2009 r.
nagrody dla dwoch WiceprezesOw Prokuratorii yezhej kwocie 12,7 tys. zt, wbrew
przepisom regulgcym wyptat nagroéd dla oséb zajmugych kierownicze stanowiska
panstwowe. Obowjzujaca od 1 marca 2009 ustawa z dnia 13 lutego 2009a.zmianie
ustawy 0 wynagrodzeniu oséb zajgmyjch kierownicze stanowiska qswowe oraz
o ksztaltowaniu wynagrodzew paistwowej sferze budtowej oraz o zmianie niektérych
ustaw?, w art. 3 stanowita, zi w 2009 r. do os6b zajmugych kierownicze stanowiska
panstwowe nie stosuje @iprzepisu art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 16 \amie 1982 r.
o pracownikach uréw paistwowychl, ktéry zgodnie z art. 3 b) ustawy z dnia 31 lipca
1981 r.o wynagrodzeniu o0séb zajmajch kierownicze stanowiska /isawowé® stanowit
podstaw do wyptaty nagrod tym osobom.

Izba nie podziela stanowiska Pana Prezesa, zawanegyjanieniach’, iz § 9 ust. 2
rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 6 marca 200%wr.sprawie zasad wynagradzania
pracownikow niebdgcych czionkami korpusu shy cywilnej, zatrudnionych w wmach
administracji rzzdowej i pracownikéw innych jednostékumazliwiat przesunécie srodkéw
z funduszu wynagrodaeosob zajmujcych kierownicze stanowiska fistwowe na nagrody
dla tych oséb. Jak podano #ey, ustawa z dnia 19 lutego 2009 r. woyta stosowanie
w 2009 r. art. 24 ust. 2 ustaveypracownikach urdéw paistwowych ktéry — jako przepis
rangi ustawowej — zawiera delegacflla Rady Ministrow do utworzenia w drodze
rozporadzenia dodatkowego funduszu nagréd dla ecdmkoéw — pastwowych,

Z przeznaczeniem na nagrody za szczegélrggmiscia w pracy zawodowej, w wysoka

3 % planowanych wynagrodzeosobowych pozostggych w dyspozycji kierownikéw

®Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz.1585 ze zm.

"Dz. U.z 2008 r. Nr 14, poz.92 ze zm.

8 Dz. U. Nr 33, poz. 254.

®Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.

©Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.

! pismo znak:BP.WO-073-4/10 z dnia 19 marca 2010 .
12Dz, U. Nr 45, poz. 290 ze zm.



urzeddéw oraz stanowi podstawdo wyptaty nagréd. A zatem po Weju w zycie ustawy
zdnia 19 lutego 2009r., tji. z dniem 1 marca 200Qstata maliwos¢ stosowania
wspomnianego art. 24 ust. 2 w odniesieniu do osgjmuacych kierownicze stanowiska

paistwowe.

3. W 2009r. Prokuratoria Generalna przeprowadzita d@&tpowar 0 udzielenie
zamowié publicznych nadczm kwote 395,8 tys. zt (jeden przetarg nieograniczony, dwa
postpowania w trybie zapytania o eenraz pe¢ postpowan w trybie zamowienia z wolnej
reki). Skontrolowano trzy pogbowania nagczm kwote 272,6 tys. zi, tj. 0,98% wydatkéw
zrealizowanych przez PGSP w 2009 r. Skontrolowarskpowania o udzielenie zaméuiie
publicznych zostaty przeprowadzone zgodnie z zasadkreslonymi w ustawie z dnia

29 stycznia 2004 Prawo zaméwié publicznyct?.

4. NIK nie wnosi uwag do funkcjonowania kontroli wegtrznej. Zgodnie
Z rozporadzeniem Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2008 sprawie kwot, ktorych
przekroczenie powoduje oba&ek prowadzenia audytu wextiznego w jednostkach sektora
finanséw publicznycfi, Prokuratoria Generalna nie miata obgzku prowadzenia audytu
wewretrznego z uwagi ha nieprzekroczenie proguzhej kwoty srodkéw publicznych
zgromadzonych w 2009 r., a tak facznej kwoty wydatkdw i rozchodoéw publicznych

dokonanych w 2009 r., okdlenych w wysokéci 40 000 tys. zt.

5. NIK pozytywnie ocenia pod wzgllem rzetelnéci i legalndgci sporadzanie

i ewidencjonowanie dowodéw kgjowych oraz prowadzenie sprawozdawiczbudzetowej.
Przeprowadzony przegl analityczny ksig rachunkowych nie wykazat

nieprawidtowdci. Badaniem zgodrai i wiarygodndci ksiag rachunkowych Prokuratorii

Generalnej olgto 88 dowodow ksigowych w postaci faktur i rachunkow gcgnej wartéci

10 088,7 tys. zt  (tj. 36,6% zrealizowanych  wydatkéw wybranych losowo  przy

wykorzystaniu statystycznej metody monetathefaczna warté¢ populacji podlegagej

ocenie wynosita 11 103,4 tys. zt. Wyselekcjonowvanoke dowodow i zapiséw ksgowych

poddano badaniu bezgedniemu. W grupie badanych dowodow nie stwierdzono

nieprawidtowdci. Nie stwierdzono tale nieprawidiowéci w sposobie ujmowania w

ksiegach rachunkowych dowodéw w tej grupie. Uverlgliajpc wyniki ekstrapolacji, NIK

13Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz.1655 ze zm.

“Dz. U. Nr 112, poz. 763.

!> prawdopodobigstwo wylosowania dowodu jest proporcjonalne do eéait operacji udokumentowanej
dowodem.



wydaje pozytywn opini¢ w zakresie skuteczia systemu ksigowasci i kontroli finansowej
oraz wiarygodngci ksiag rachunkowych.

Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-34 oraz RbRbiN pokazywaly rzetelny
obraz dochoddéw i wydatkdbw Prokuratorii Generalnej 2009 r., a take zobowizan
i naleznosci na dzié 31 grudnia 2009 r. PGSP terminowo przekazata smprdania

budzetowe. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie oknegonwentaryzaciji.

6. NIK nie zgtasza zastrzen do realizacji przez ProkurateriGenerala wydatkéw
w ukfadzie zadaniowym.

W ramach bugktu zadaniowego Prokuratoria Generalna wnyitd dwa zadania, na
realizacg ktorych przeznaczyta w 2009 r. ka7 555 tys. zt, z planowanych 28 702 tys. zt,
co stanowito 96,0% wykonania planu.

W ramach funkcji 80chrona praw i intereséw Skarbu #swa wyodrbniono zadanie
5.3. Wykonywanie zagbstwa procesowego oraz dziatafdmpiniodawczo- legislacyjnaraz
podzadanie 5.3.1MVykonywanie zagbstwa procesowego przeddg@m Najwyszym, gdami
powszechnymi, wojskowymi i polubownymgdasni trybunatami i innymi organami
orzekagcymi w stosunkach adzynarodowychDo monitorowania zadania 5.3. i podzadania
5.3.1., na ktére w 2009 r. przeznaczono kw@2d 225 tys. zt, iyto miernika: liczba spraw
zakaiczonych prawomocnie minus liczba spraw przegrargyglowodu b¢déw formalnych
radcow PGSP do liczby spraw zakaonych prawomocnie. Miernik ten w 2009 r. wynosit
99,98 % (planowany 99,0%).

W ramach funkcji 22.Tworzenie i koordynacja politykiv Prokuratorii Generalnej
wyodrebniono zadanie 22.20bstuga administracyjnana ktére w 2009 r. przeznaczono
kwote 7 330 tys. zt. Do monitorowania realizacji zada2ia2. uyto miernika: % wykonania
planu finansowego wydatkéw tego zadania. Miernikwe2009 r. wyniést 93 % (planowany
100 %).

7. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli odgpita od formutowania wnioskow pokontrolnych.

Najwyzsza lIzba Kontroli — Departament Gospodarki, SkdPhaistwa i Prywatyzaciji,
na podstawie art. 62 ust.uktawy o NIKzwraca sj do Pana Prezesa o nadestanie w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wyseénia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjych dziataniach lub o przyczynach niepgii tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. dstawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivprzgtoszenia do



dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbusRea i Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen i uwag, zawartych w tym vagséniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej 2y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
W sprawie powyszych zastrzen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Rastwa i Prywatyzacji

(-)Andrzej Otioski



