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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, SkarlRastwa
i Prywatyzacji, na podstawie art. 2 ustudtawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej
Izbie Kontrolf, przeprowadzita w dniach od 4 stycznia 2010 r2@anarca 2010 r. kontrel
wykonania budetu pastwa w 2009 r. w e&ci 65 Polski Komitet Normalizacyjny

Celem kontroli bytlo dokonanie oceny wykonanistawy bugetowej na rok 2008
w tej czsci pod wzgédem legalnéci, gospodarndi, celowdci i rzetelndci. Kontrola,
obejmupca okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r., gtizeprowadzona w Polskim
Komitecie Normalizacyjnym.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z ohnwicymi w NIK standardami

kontroli® oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania ket pastwé'.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem c¢&ci 65 budetu pastwa jest Prezes Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego. W ¢Zci 65 budetu nie ustanowiono dysponentédrodkéw
budzetowych niszych stopni. Nie utworzono zakladoéw hatbwych, gospodarstw
pomocniczych ani funduszy celowych.

Polski Komitet Normalizacyjny realizowat dwa zadam ramactStrategii Rozwoju
Kraju 2007-2015, tj. Rozwdj spoteczstwa informacyjnego— priorytet 1 Wzrost
konkurencyjngéci i innowacyjngci gospodarki oraz Infrastruktura teleinformatyczna-
priorytet 2Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotesgjzn

W 2009 r. PKN realizowat wydatki w uktadzie zadamyon w ramach dwoch
funkcji paastwa, to jest nr éKoordynacja polityki gospodarczeyraz nr 22Tworzenie
i koordynacja polityki.

Dochody zrealizowane w e&i 65 stanowity 0,004% atznych dochodow,
natomiast wydatki 0,01%é¢znych wydatkow buitktu pastwa.

1 Dz.U.z2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa budetowa na rok 2002 dnia 9 stycznia 2009 (Dz. U. Nr 10, poz. 58) zmieniona przegtave
z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy Betdwej na rok 2009Dz. U. Nr 128, poz. 1057).

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_konlifpx_standardy_kontroli_nik.pdf.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola_budzetowa_2009_05.pdf
Zgodnie 2Uzasadnieniem do ustawy kietbwej na rok 2009 w uktadzie zadaniowym.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie
budzetu panstwa w 2009 r. w cgsci 65 Polski Komitet Normalizacyjny.

Prezes PKN prawidiowo sprawowat, ollome w art. 153 ust. 2 i @stawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczfyatedzér i kontral nad wykonaniem bugtu
panstwa w cezsci, ktérej byt dysponentem, m.in. poprzez okresaawalizz wykonania
budzetu PKN. Prowadzone byly oceny przebiegu wykonamida, realizacji dochodéw
i wydatkéw oraz wsipne oceny celowdei zachgania zobowjzan finansowych, stosownie
do postanowig art. 47 ust. 2ustawy o finansach publicznyah ustalonych procedur
kontroli. Nie stwierdzono nieprawidiowo w zakresie planowania oraz realizacji
dochodow i wydatkéw PKN.

Podstawowe zastrzenia dotyczyly nierzetelnego spaedzania sprawozda
budzetowych o stanie nalégnasci oraz wybranych aktywéw finansowycfRb-N),
z wykonania planu dochodéw kietbwych(Rb-27),0 zatrudnieniu i wynagrodzenia¢Rb-
70), ktére wymagaty wielokrotnych niekiedy korek§wiadczy to o niewystarczgjej
skutecznéci funkcjonowania procedur kontroli finansowej. Rdto bkdnie sporzdzono

sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych

Sprawozdawczo $¢

Najwyzsza lIzba Kontroli wydaje opi@i pozytywry odniesieniu do rocznych
sprawozda budzetowych w czsci 65 Polski Komitet Normalizacyjny

W opinii NIK, ostatecznie zimne sprawozdania bugtowe z wykonania planu
dochoddéw butktowych(Rb-27),z wykonania planu wydatkéw hiedu paistwa (Rb-28),
o staniesrodkéw na rachunkach bankowychrigavowych jednostek bistowych(Rb-23),
o stanie nalénasci oraz wybranych aktywow finansowy@b-N) orazo stanie zobowizai
wedtug tytutdw ditnych oraz gwarancji i pecze: (Rb-Z), po korektach wprowadzonych
w wyniku dziata kontrolera NIK, przekazuaj prawdziwy i rzetelny obraz dochodow
i wydatkow, a take nalenosci i zobowhzan.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia rzetéihgrac nad sposzlzaniem

przez Polski Komitet Normalizacyjny sprawoadab-N, Rb-27 oraz Rb-7® (zatrudnieniu

®  Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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i wynagrodzeniach a take sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych
Dokumenty te sporzizano b¢dnie, a korekty dokonywane byty wielokrotnie. | tak

* W sprawozdaniu Rb-N (za IV kwartat 2009 ztpzonym w Ministerstwie Finansow
w dniu 3 lutego 2010 r. wykazano nabesci w kwocie 502,2 tys. zt, podczas gdy
stan nalenadsci na koniec 2009 r., zaewidencjonowany wegaich rachunkowych
PKN wynosit 3 536,3 tys. zt. Niewykazana w sprawarnd kwota 3 034,1 tys. zt
stanowita nalenos¢ od firmy Wydawnictwa Normalizacyjne ,Alfa Wero” Sp 0.0.
w upadidci (2 939 tys. zt) oraz od pozostatych dikow (95,1 tys. zt). W korekcie
sprawozdania, zfmnej w Ministerstwie Finanséw w dniu 19 marca 20]Gtan
naleznosci zostat skorygowany do prawidtowe] wysgkd

« W kwocie nalenosci wymagalnych 498,4 tys. zt, wykazanej w korekcie
sprawozdania Rb-N z dnia 19 marca 2010 r. bezpadstaugto takze nalenosci,
ktorych terminsciagalnaci przypadat na rok 2010. Byto to niezgodne z pizem
8 20 ust. 1 pkt Sinstrukcji sporzdzania sprawozda budetowych w zakresie
budetéw jednostek samamdu terytorialnego stanowicej zahcznik Nr 34 do
rozporzidzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006w. sprawie
sprawozdawczei budtetowe]. Zgodnie z tym przepisem przez nalesci
wymagalne rozumienalery naleznosci bezsporne, ktérych termin ptatwod minat,
a ktore nie zostaty ani przedawnione ani umorz&rawidiows kwote naleznosci
wymagalnych (254,9 tys. zt) ¢ip w korekcie sprawozdania, przekazanej w dniu
1 kwietnia 2010 .

* Nieprawidlowo ustalono kwet zalegidci netto (80,8 tys. zt), wykazan
w sprawozdaniu Rb-27, ztonym w dniu 19 lutego 2010 r. Zgodnie z 89 ust. 2
pkt 5 Instrukcji sporzdzania sprawozdabudietowych w zakresie btgtu paistwa
oraz w zakresie przeptywu i wykorzystadradkOow na prefinansowanie zatla
realizowanych z udziatensrodkéw pochodzych z funduszy strukturalnych
i funduszu spéjnei, stanowicej zahcznik Nr 33 dorozporzdzenia w sprawie
sprawozdawczei budetowej(zwanej dalejnstrukcy nr 33, w sprawozdaniu Rb-
27 wykazuje si zalegt@ci netto zdefiniowane jako naleosci pozostate do zaptaty,

ktérych termin zaptaty mid i moga by¢ egzekwowan® Prawidiowy kwote

" Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.

Oprécz zalegixi ptatnych w ratach, odroczonych (w przypadku, geymin zaptaty raty, duz
odroczony termin platrigi nie mimat), kwot obgtych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy
postanowienia organu podatkowegadis administracyjnego lub oginych przepisow i zalegioi
objetych postpowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjny



Podsumowanie wynikéw kontroli

zalegtaci netto w wysokéci 254,9 tys. zt. wykazano w korekcie zémej w dniu
1 kwietnia 2010 .

Btedy wystpowaty talkke w innych sprawozdaniach. | tak:

W sprawozdaniu Rb-70, ztonym w dniu 13 stycznia 2010 r., PKN zakwalifikowat
wszystkich pracownikdw do jednej grupy statusu ughtrenia, to jest 0lbsoby
nieobpte mnanikowymi systemami wynagrodzeKierownictwo PKN (3 osoby)
powinno by natomiast zakwalifikowane w statusie @by zajmujce kierownicze
stanowiska péstwowe a w okresie od stycznia 2009 r. do marca 2009 statusie

16 osoby zajmujce wysokie stanowiska petwowe niebdgce kierowniczymi
stanowiskami péstwowymi(8 30 ust. 1 pkt 7 lit. b i lit. pnstrukcji nr 33. PKN
skorygowat to sprawozdanie, wykazeijzatrudnienie w 2009 r. w trzech statusach
(01, 02 i 03). Przekazano dwie korekty sprawozd#&ia70 (w dniach 15 lutego
2010 r. i 19 marca 2010 r.), gdw pierwszej korekcie wprowadzonctbhe dane.
Niezgodnie z 8 1 pkt Bozporzidzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia
2006 r. w sprawie zakresu informacji zawartych wazmym sprawozdaniu
o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz spogotekazywaniasporadzono
roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publiczny®@prawozdanie
powinno zawieré liczbe postpowayr zakaiczonych udzieleniem zaméwienia albo
zawarciem umowy ramowej oraz wakt@awartych umow bez podatku od towaréw
I ustug. W sprawozdaniu przekazanym w dniu 2 lut&@i0r. PKN wykazat
14 postpowan zakmczonych udzieleniem zaméwienia albo zawarciem umowy
ramowej na d4czm kwote 3 156 tys. zt netto. Faktycznie bylo 15 ppstwan

o wartgci zamowié 3 617,4tys.zt. PKN ziogt 2 korekty sprawozdania

0 udzielonych zamowieniach publiczny¢b jest w dniu 24 lutego 2010 r. oraz
w dniu 2 marca 2010 r. ze wedu na btdnie wykazane warfoi w pierwszej
korekcie.

Przyczym nieprawidiowdci w sprawozdaniach Rb-N i Rb-27 byly przede

wszystkim bédy osob sporgizapcych sprawozdania w zakresie ustalania i kwalifikac

kwot nalenaosci i zalegtagci. Przyczynit s¢ do tego rownig fakt, ze ewidencja kggowa

w PKN prowadzona byta przejowo w dwoéch systemach informatycznych rownolegle.

dokonaniu porownania stanu nalesci zaewidencjonowanych na kontach konieczne byto

wyjasnienie r@nic. W odniesieniu do sprawozdania Rb-70 pracowieN powotywali

9

Dz. U. Nr 155, poz. 1110 ze zm.



Podsumowanie wynikow kontroli

sic na telefoniczne ustalenia z Ministerstwem Finansinaz z Ministerstwem Pracy
i Polityki Socjalnej, przy czym ustalenia te niestay potwierdzone w formie pisemnej.
Przyczym blcdow w sprawozdaniu dotygagym zamowié publicznych byto natomiast
przeoczenie i pomytka pracownika spg@izapcego sprawozdanie. W ocenie NIK
zaistnienie powsszych bédow byto te wynikiem niedostatecznej skutecznpprocedur
kontroli finansowej w zakresie przenoszenia danychkskhg rachunkowych do

sprawozdawczei budzetowe).

Uwagi i wnioski

Sposéb realizacji budtu Polskiego Komitetu Normalizacyjnego wgu ostatnich
dwéch lat ulegt znaczej poprawie, m.in. wskutek konsekwentnego realenuer
wnioskow pokontrolnych NIK. Wskazuje na to systeyoahie zmniejszara st skala
stwierdzanych nieprawidtowoi, w tym zwlaszcza wyeliminowanie, stwierdzanych
wielokrotnie, narusze prawa i nierzeteln@i przy udzielaniu zaméwie publicznych.
W 2009 r., biogc pod uwag stosowane przez NIK liczbowe kryteria oceny wykuaa
budzetu pastwa, ocena w odniesieniu do Polskiego KomitetunNdizacyjnego, powinna
by¢ pozytywna. Jej obnenie o dwa punkty jest konieczwm wynikajaca z faktu, ze
dysponentowi tej a&ci nie udato si nie tylko zapewrd wyeliminowania bidow w trakcie
prac nad sporzizaniem sprawozdaw tym budetowych, ale w stosunku do stanu sprzed
roku'®, wystpit w tym zakresie regres.

Uwzglkdniaac powysze okolicznéci Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za
konieczne zapewnienie przez Prezesa Polskiego KamMNormalizacyjnego skutecznego
nadzoru nad spogdzaniem sprawozdaw tym budetowych.

%W odniesieniu do sprawoztla wykonania buzetu pastwa w 2008 r. zastrzenia NIK dotyczyly tylko

sprawozdania Rb-N.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli wydaje pozytywn opinic 0 wiarygodnéci ksiag
rachunkowych oraz poprawém formalnej dowodow i zapiséw kgiowych w Polskim
Komitecie Normalizacyjnym. Powgz ocerg sformutowano na podstawie przadyl
analitycznego kag rachunkowych oraz badania losowo wybrane) prolmyvatiow
ksiegowych w PKN. Doboru préby dokonano metohonetara’, losupc z populacii
2 305 zapiséw ksgowych o wartéci 13 128,7 tys. zt prab 132 zapisow/dowodow
ksiggowych dokumentagrych transakcje oa¢zne] wartéci 8 352 tys. zt. Kontrola nie
wykazata nieprawidtowszi.

NIK wydaje natomiast opigi z zastrzeeniami w odniesieniu do skuteczco
funkcjonowania procedur kontroli finansowej, ze gy na liczne kidy w przenoszeniu
danych z ksig rachunkowych do sprawozdawéebbudzetowe;.

PKN zrealizowat wniosek pokontrolny, skierowany kamtroli wykonania bugetu
panstwa w czsci 65 w 2008 r. dotyecy zatwierdzania zapiséw kgiowych w ewidencji

przed terminem spogdzenia sprawozaabudzetowych.

Dochody bud zetowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita rzeted@lanowania oraz realizacj
dochodow bugetowych.

W ustawie bugetowej na rok 2009stalono dochody w ¢gci 65 w wysokdci
11 682 tys. zt. Po zmianie ustawy batbwej zwikszono je o 72 tys. zt, do ostatecznej
wysokasci 11 754 tys. zt. Faktycznie dochody zrealizowamokwocie 11 941,5 tys. zi,
tj. praktycznie w zaktadanej wielka (101,6% planu po zmianach), w cabw dziale750
Administracja publicznaw rozdziale75002 — PKN

Dochody wysze od planu, o 217,1tys. zt, tj. 0o 1,9%,ageicto gtdbwnie ze
sprzeday Polskich Norm iinnych wydawnictw normalizacyjiycoraz dziatalnéci
informacyjnej PKN. Uzyskano te dochody nieplanowane ze sprzegasktadnikow

majtkowych w wysokéci 13,6 tys. zt.

1 Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgowego jest proporcjonalne do waboperacji udokumentowanej

tym dowodem.
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NIK pozytywnie ocenia fakt;e dochody w roku 2009 r. byty wgze o prawie 26%
od dochodow osggnietych w roku 2008 (9 484,2 tys. zt). Przekroczenanp byto efektem
prowadzonych w PKN od 2 lat dziatavdrazajacych nowe zasady dystrybucji norm.

Uwzgldniajac fakt, ze podstawowymzrodiem dochodoéw PKN byty drobne
wptywy, gtdéwnie nalenosci za kupione wydawnictwa (ponad 30 tysi zapisOw
zarejestrowanych na koncie 2Malesnasci z tytutu dochodow budtowych), kontrok
prawidiowaci naliczania dochoddw przeprowadzono na losowdbigr 6 transakcji,
o0 tacznej wartdci 2,1 tys. zt. Kontrola nie wykazata nieprawidtcied Pobrane dochody
byty przekazywane do budtu pastwa wterminach wynikagych z 84 wust. 1
rozporz;dzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. vagpe szczegoétowego sposobu
wykonywania butbtu paistwa?.

Naleznosci PKN na koniec 2009 r. wynosity 3 536,3 tys. zistanowity 29,6%
dochodow ogétem. Zdecydowanagkszas¢ naleznosci — 2 939 tys. zi, tj. 83,1%¢éznej ich
kwoty — wynikata z uméw i ugdéd zawartych w latac®98-2007 z firm Wydawnictwa
Normalizacyjne ,Alfa-Wero” Sp. z 0.0., obecnie wagcsci. Pozostat kwote 597,3 tys. zt
stanowi naleznosci od ok. 860 kontrahentow z tytutu sprzégastug przez PKN.

Na ogolr kwote zalegt@ci netto (254,9 tys. zt) skladatyesnaleznosci wymagalne
z dwoéch tytutdéw, tj. sprzeds norm i wydawnictw wiasnych PKN (253,4 tys. zhaar
z tytulu najmu (1,5tys. zt). W porownaniu do stana koniec 2008 r. (163,3 tys. z}),
zalegtaéci byly wyzsze o 56,1% (o 91,6 tys. zt), z powodu wzrostu esaiz/ ustug
w 2009 r.

NIK nie zgtasza zastrzen do rzetelnéci podejmowanych dziatawindykacyjnych
przez PKN, w tym wobec ,Alfa-Wero” Sp. z 0.0. Weavwando zaptaty zostaly wystane do
947 kontrahentéw, zalegajych z ptatnéciami na hczm kwote 355 tys. zt. Do kaca
2009 r. PKN uzyskat od 908 kontrahentéw 343,12ksDo sidu w 2009 r. skierowano
13 spraw (w 12 sprawach zostat wydany nakaz zgp#aty jednej zostat wydany wyrok).
Wierzyteln@¢ zostata uregulowana w 4 przypadkach, gasivanie egzekucyjne toczyesi
w 8 przypadkach. PKN dokonat zgloszenia wierzyt&thodo masy upadkei
Wydawnictwa Normalizacyjnego ,Alfa-Wero” Sp. z ow.upadidci. Przedstawiciel PKN
byt cztonkiem Rady Wierzycieli.

NIK nie wnosi take zastrzeen do legalnéci umorzenia naleosci na kwot
695,72 zt, dokonanego na podstawie art. 42 uskt B pstawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

12 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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o finansach publicznychwy zwiazku z tym, # zachodzito uzasadnione przypuszczene,
w postpowaniu egzekucyjnym nie uzyska &woty wyzszej od kosztow dochodzenia.
Dane dotyczce dochoddéw bugkttowych przedstawiono w zakniku nrl do

Informaciji.

Wydatki bud zetowe

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie legadtip celowaé i gospodarng
wydatkowaniarodkow budetowych przez PKN.

W ustawie bugdetowej na rok 200Zaplanowano wydatki w egci 65 w kwocie
33 352 tys. zt. Na podstawiestawy o zmianie ustawy biglowejna rok 2009wydatki te
zostaty zmniejszone o 885tys. zt, tj. 0 2,7% ddateszne] wysokiei 32 467 tys. zi.
Faktycznie wydatkowano 30 720,7 tys. zt, tj. 94,6PAnu po zmianach (91,7% wydatkow
poniesionych w 2008 r. — 33 516,7 tys. zt).z&ie wykonanie planu wydatkdéw byto
konsekwengj wprowadzenia przez Prezesa PKN ogramicegdatkéw bigacych oraz
niepetnej realizacji wydatkéw mgkowych.

Na rachunek dysponentagéei 65 Minister Finansow przekazabdki w wysokdci
31 691 tys. zt. Niewykorzystangodki w kwocie 970,3 tys. zt PKN zwrdcit na central
rachunek bizacy budretu pastwa w terminie okrdonym wrozporzdzeniu w sprawie
szczegoOtowego sposobu wykonywaniaéudpaistwa.

W strukturze wydatkbw dominowaty wydatki bige w kwocie 28 495,5 tys. zt
(92,8% ogo6tu wydatkdbw w g#ci 65). Byty one nisze od planowanych (29 964 tys. z)
01468,5tys. zt, t. o prawie 5%, natomiast zege od poniesionych w 2008 r.
(26 765,4 tys. zt) 0 1 730,1 tys. zi, tj. 0 6,5%afzacymi pozycjami wydatkéw bigcych
byly wynagrodzenia osobowe — 14 400 tys. zi, skialtkorganizacji midzynarodowych,
w ktorych uczestnictwo zwkane jest z cztonkostwem w UE2 473,9 tys. zt, zakup ustug
pozostatych — 2 412,6 tys. zt oraz sktadki na uleezenia spoteczne — 2 202,4 tys. zt.

Wydatki majtkowe zrealizowano w wysokoi 2 218,9 tys. zi, tj. 88,7% planu po
zmianach (2503 tys. zl). W wyniku dokonanych zakup wymieniono ok. 30%
przestarzatego spgi komputerowego, zwkszono pojemni& macierzy, zapewniono
asyst techniczi i system utrzymania systeméow informatycznych, w@dzono te nowy
modut Komitetéw Technicznych. Nie wykonano 2 zadparod 21 zaplanowanych. Nie
wykonano modyfikacji serwerowni z uwagi na koniegnuniewanienia posfpowania
przetargowego oraz nie przeprowadzono adaptacji iggatzé na punkt sprzeds

i czytelnk, poniewa PKN nie pozyskat stosownych pomieszcze
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Wazniejsze wyniki kontroli

Kontrola, wylosowanej metad monetarg®®, préby 100 wydatkéw o aéznej
wartasci 5 787,5tys. zt, stanowdéej 18,8% wydatkbw PKN, nie wykazata
nieprawidtowdci. Kontrola zamoéwienia Rozszerzenie funkcjonakod modelu
komercyjnego SAP Kokpit zadzania oparty na systemach sprzadabstugi klienta
i gospodarki wiasnej dla PKN w celu stworzenia niowd&omercyjno-butktowego
0 wartaci 629 tys. zt brutto (15% sumy umow zawartych v020. w wyniku posipowar
0 zamowienie publiczne) wykazatae posgpowanie przeprowadzono zgodnieugtaw;

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméingeiblicznych’.
Dane dotyczce wydatkéw bugetowych przedstawiono w zakniku nr2 do

Informaciji.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne wyniosty 18 §@. zt (65% wydatkow
biezacych). Na wynagrodzenia, wraz z dodatkowym wynapeotem rocznym,
wydatkowano dcznie 15 254,1tys. zt, co stanowito 100% planu pmianach. Od
wyptaconych wynagrodze PKN odprowadzit skiadki na ubezpieczenie spoteczne
pracownikow (w kwocie 1 997,4tys. zt), na ubezpete spoteczne od pracodawcy
(1 967,1 tys. zt), Fundusz Pracy (294 tys. zt),apeczenie zdrowotne (1 159,3 tys. zt) oraz
nalene wplaty na PRsstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawhych
(208,5 tys. zt), w terminach oldlenych w art. 47 ust. 1 pkt@stawy z dnia 13 gdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpietzspotecznych! iart. 49 ust. 2ustawy z dnia 27 sierpnia
1997r. o rehabilitacji zawodowej | spotecznej orazatrudnianiu  0sOb
niepetnosprawnycl. Wptaty na PFRON zostaty poniesione z § 41Mptaty na PFRON
po wczéniejszym ustaleniu planu wydatkéw w tym paragrafie.

Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto, z wyptatami dodatkowagmagrodzenia
rocznego, wyniosto 4 460 zt. W poréwnaniu do 20084013 zt) wzrosto ono o 11,1%.
Przecttne zatrudnienie w PKN w 2009 r. wyniosto 285 osblgto nizsze od planowanego
limitu zatrudnienia (322) o 37 0s0b, tj. 0 11,5%dBtawovy przyczyra powyzszego stanu
rzeczy, na ktér NIK zwracata uwag juz w 2009 r'8, byt brak maliwosci zapewnienia

satysfakcjonujcego wynagrodzenia potencjalnym kandydatom o odgdwech

13 Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do waxb operacii

udokumentowanej tym dowodem.

14 Dz. U. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

15 Dalej PFRON.

% Dz.U.z2007r. Nr11, poz. 74 ze zm.

" Dz.U.z2008r. Nr 14, poz. 92 ze zm.

8 Informacja o wynikach kontroli wykonania hiet paistwa w 2008r. w cz. 65 Polski Komitet
NormalizacyjnyNr ewid. 43/2009/P08060/KGP — Warszawa, maj 2009 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

kwalifikacjach do pracy w PKN. W ocenie NIK, utrzymanie s¢ tej sytuacji w dtaszym
okresie mae jednak stanowizagraenie dla sprawnej realizacji zada

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzegrzedstawiono w za¢zniku nr 3 do
Informaciji.

Z funduszu nagrod, utworzonego na podstawie Btporzdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2008 r. sgprawie ustalenia wysoka
wynagrodzenia za praci przyznawania innychwiadczeé zwigzanych z prag dla
pracownikéw PKN®, wyptacono w 2009 r. kwetl 994 tys. zt (1 954 tys. zt na nagrody dla
pracownikow i 40 tys. zt dla czionkow kierownictwé&N).

Nagrody dla cztonkéw kierownictwa PKN zostaly pragme na podstawie art. 10
ust. 2 i 3ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu ok@pujgcych niektorymi
podmiotami prawnyrfii. Jednoczénie jednak, zgodnie z art. 7 telstawy czlonkowie
kierownictwa PKN nie mog otrzymywa nagréd z zakladowego funduszu nagrod. NIK
pozytywnie w tym konteicie ocenia fakt,ze w PKN trwaj prace nad projektem
zaradzenia Prezesa PKN w sprawie utworzenia w PKNlmtFgo funduszu nagréd na
podstawie rozporzidzenia w sprawie ustalenia wys@&ob wynagrodzenia... dla
pracownikow PKNoraz funduszu na nagrody roczne dla oséb, o khdngowa w art. 2

ustawy o wynagradzaniu 0s6b kiereych niektorymi podmiotami prawnymi.

Zobowhzania ogdétem na koniec 2009r., w dcalo niewymagalne, wyniosty
11729 tys. zt, gidbwnie z tytulu dodatkowego wyrtatzenia rocznego — 959,6 tys. zi.
Pozostate zobowrania dotyczyty m.in. skiadek na ubezpieczeniaespme — 145,8 tys. zt
oraz dostaw towarow i ustug — 43,8 tys. zi. Zobahia przeterminowane nie wygtty.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie stopizaawansowania prac nad wigaiem
budzetu zadaniowego w Polskim Komitecie Normalizacyjnym

Prezes PKN realizowat w 2009 r. wydatki w uktadzaglaniowym w ramach dwdéch
funkcji, to jest nr 6Koordynacja polityki gospodarczej nr 22 Tworzenie i koordynacja
polityki. Skontrolowano realizagj zadania 6.70rganizacja ipromocja dziatalFoi
normalizacyjnej oraz podzada 6.7.1.0rganizowanie dzialaln@i normalizacyjnej
z uwzgtdnieniem normalizacji europejskiej i¢dzynarodowej dcznie z realizagj zadai

wynikagcych z czionkostwa w UR 6.7.2 Dosgp do informacji normalizacyjngj

19 Dz. U. Nr 73, poz. 437. Dalajpzporz;dzenie w sprawie ustalenia wysésionynagrodzenia.

20 Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

realizowanych w ramach funkcji nr 6.

Prezes PKN osgnat zaplanowane cele tych podzadaDla podzadania 6.7.1.
osiagnicto zatzomg na 2009 r. wart@ miernika, ktorym byto 100% Norm Europejskich
zatwierdzonych jako Polskie Normy w wymaganym termi Cel podzadania 6.7.1. jest
narzucony przez wymagania europejskie i polega aowitym jego wykonywaniu
w kazdym okresie kwartalnym. Dla podzadania 6.7.2agrsgcie celu zmierzone zostato za
pomoa miernika liczby wej¢ na stror internetova PKN. W 2009 r. byto to 918,6 tys.
wejs¢ wobec planowanych 400 tys. W ocenie NIK, liczb&tfyaznych wej¢ wskazuje
wprawdzie na niedoszacowanie planowanej na 200&rtcsci miernika, niemniej jest
realm przestank do wnioskowaniaze w 2010 r. oagnicta zostanie wartg docelowa,
tj. 1 min wegc¢.

W czesci 65 prowadzono ewidencksicgowa wykonania buédetu zadaniowego. Dla
rozliczenia wydatkébw w ukladzie zadaniowym wykornay® maliwosci systemu

finansowo-ksigowego, tj. rozbudowano analitykila wydatkow pozaptacowych.

Inne ustalenia kontroli

W 2009 r. Polski Komitet Normalizacyjny nie byt guany innej kontroli
zewretrznej niz kontrola NIK.

NIK nie zgtasza uwag do sposobu wykonywania nadzdwontroli, okr&lonych
w art. 153 ust. 2 i3ustawy o finansach publicznychv zakresie przestrzegania
prawidtowaci i terminowdci pobierania dochodow, zgodimd wydatkdédw z planowanym
przeznaczeniem oraz prawidtosepwykorzystaniagrodkow finansowych, a tak realizacji
procedur kontroli finansowej w toku wykonywania hatu.

NIK ocenia natomiast negatywnie, pod wgtgm rzetelnéci, brak wiaciwego
nadzoru nad spogdzaniem sprawozdabudzetowych za 2009 r. W PKN nie powierzono
bowiem Dziatowi Controllingu kontroli w zakresie @padzania sprawozda co
uzasadniano dym obchzeniem tego dziatu kontrgl wprowadzania nowego systemu
finansowego i w konsekwencji rownolegtym funkcjoreoviem (od sierpnia do grudnia
2009 r.) dwoch systemow. NIK odnotowata deklagaejezesa PKNze w 2010 r. Dziat
Controllingu edzie miat poszerzony zakres czydoip a take, ze zostan opracowane

procedury i zargdzenia zapewniage sprawniejszy nadzor nad sp@izaniem sprawozda
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Wykonanie planéw finansowych

4. Wykonanie planow finansowych

Dochody wtasne

Sumy rachunkéw dochodow wiasnych na poez 2009 r. wyniosty: 107,3 tys. zi
(z tytutu darowizn), 11,6tys.zt (z tytulu prac rmalizacyjnych na zamowienie),
77,6 tys. zt (z tytulu szkote normalizacyjnych). W 2009 r. uzyskano dochody wéas
z tych zrédel, odpowiednio: 10,5 tys. zt (wobec planowanyehkwocie 20 tys. z),
78 tys. zt (wobec planowanych w kwocie 20 tys. &22,6 tys. zt (wobec planowanych
w kwocie 100 tys. zt). Wydatki zwzane z uzyskaniem dochoddw wikasnych przeznaczono
w 2009 r. na wynagrodzenia bezosobowe wraz z pagmod dla wyktadowcow
(50,9 tys. zt), zakup materiatéw i ustug pozostehkoniecznych do organizacji szkale
(48,5 tys. zt) oraz podeé stzbowe krajowe i zagraniczne (10,9 tys. zi).

Stany rachunkéw dochodow wiasnych na koniec 2008ymiosty 106,1 tys. z
(z tytutu darowizn), 89,7tys.zt (z tytulu prac rm@lizacyjnych na zamowienie)
1237,0tys. zt (z tytulu szkobe normalizacyjnych). Ustalona na 31 grudnia 2009 r.
nadwyka dochodéw wiasnych, uzyskanych za prace nornwliga na zamowienie
i szkolenia normalizacyjne, przekracxag 1/6 planowanych na dany rok hatbwy
wydatkéw finansowanych z dochodow wiasnych zostatiprowadzona do budtu

panstwa w wysokéci 297,1 tys. zt.

15



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokot kontroli zostat podpisany bez zastehew dniu 6 kwietnia 2010 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezeskkidgo Komitetu
Normalizacyjnego w dniu 12 kwietnia 2010r. Whniogkmo w nim o podgcie
niezkednych, zadeklarowanych dziataapewniajcych rzetelne sposdzanie sprawozaa
w tym budretowych oraz o mdiwie szybkie wdraenie regulacji dotyegych nagrod dla
kierownictwa i pracownikow PKN.

W dniu 14 kwietnia 2010r., Prezes PKN zlb zastrzeenia do — zawartej
w wystapieniu pokontrolnym — ogoélnej oceny wykonania ketd przez PKN uzasadniaj
ze ocena pozytywna z zastzea@iami sugerujeze NIK ma zastrzeenia co do wykonania
budzetu, tymczasem zastrzania NIK dotycza sprawozdawczei. Komisja Odwotawcza
Departamentu Gospodarki, Skarbu n$twa i1 Prywatyzacji NIK podja uchwat
0 oddaleniu zastrzen w calGci z uwagi na toze ocena sprawozdawcao jest jednym
z elementéw oceny wykonania ledu pastwa jako catéci. Uchwata zostata
zatwierdzona przez Wiceprezesa NIK w dniu 22 kwa&g010 r.

W odpowiedzi z dnia 19 kwietnia 2010 r. na vagsénie pokontrolne Prezes PKN
poinformowat,ze w ramach realizacji wnioskow patidecyzg o docelowym stworzeniu
narzdzia informatycznego unibwiajacego bezhkidne sporzdzanie sprawozda
dotyczacych zamodwié publicznych oraz wdrkyt dziatania majce na celu
wyeliminowanie b¢déw w sprawozdawczoi budzetowej poprzez zwkszenie nadzoru
nad ich sporgdzaniem. Prezes PKN poinformowat te ukaraniu osob odpowiedzialnych
za bkdy w sprawozdawczgi oraz o wejciu w zycie wewrgtrznych regulacji dotyccych

funduszu nagrod w PKN.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe skutki stwierdzonych nieprawidi@wsiow kwocie 3 451,7 tys. zt zostaly
zaliczone do finansowych rezultatow kontroli, jakpotencjalne finansowe lub
sprawozdawcze skutki nieprawidioiedb Na powyszy kwote sktadaj sie niewykazane
w sprawozdaniu Rb-N naleosci ogotem (3 034 tys. zt) i zavegne nalenosci wymagalne
(243,5 tys. zl), a tale zankone zalegtéci netto (174,2 tys. zt) w sprawozdaniu Rb-27.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

2008 2009
L-p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawd Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 Z 5 6 7
Ogotem, w tym: 9 48 11 754 119415 125,9 101,6
1, |Dziat 750 — Administracja 9484 11754 119415 125,9 101,6
publiczna
1.1 | Rozdziat 75002 - Polski 9484 11754 119415 125,9 101,6
Komitet Normalizacyjny
§ 0750 — Dochody
1.1.1| % hajmu i dzierawy 97 130 142,4 146,8 109,5
sktadnikéw majtkowych
Skarbu Pastwa
1.1.2| § 0830 — Wphywy 7 ushug 907 11237 11454 1] 126.9 1019
1.1.3| 5 0970 — Wplywy 274 320 260,8 952 81,5
z réznych dochodow

D Ustawa budetowaznowelizowana 17 lipca 2009 r.
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Zafaczniki

Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

Lp.

2008

2009

Wyszczegolnienie

Wykonanié

Ustawd

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

3

4

5

6

1.1.

111

11.2

Ogoétem, w tym:
dziat 750 —
Administracja
publiczna
rozdziat 75002 —
Polski Komitet
Normalizacyjny
§ 4010 —
Wynagrodzenia
osobowe

§ 4110 — Sktadki na
ubezpieczenia
spoleczne

33 516,

33 510,7

33 510,7

13 021,6

1967,4

32 467

32 467

32 463

14 210

2 609

32 467

32 467

32 463

14 400

2 609

30 720,7]

30 720,7

30716,9

14 400,0

22024

91,7

91,7

91,7

110,6

111,9

94,6

94,6

94,6

101,3

84,4

94,6

94,6

94,6

100,0

84,4

1.1.3

§ 4300 — Zakup
ustug pozostatych

1758,6

3833

2798,8

24126

137,2

62,9

86,2

114

§ 4690 — Skfadki dg
organizacji
migdzynarodowych
w ktérych
uczestnictwo
Zwigzane jest

z cztonkostwem

w UE

1831,2

1677

2474

24739

1351

147,5

99,9

115

§ 6060 — Wydatki
na zakupy
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

1568,8

2503

2503

22189

141,4

88,6

88,6

dziat 752 — Obrona
Narodowa

3,8

63,3

95,0

95,0

1)
2)
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 Wykonanie 2009
Przecttne
L.p. [Wyszczegdlnienie Przecitne |Wynagrodzenj Przecgtne Przecitne |Wynagrodzenj mieskczne
zatrudnieniq wg Rb-70 mieskczne | zatrudnienig wg wynagro- | g-g5
wg Rb-70 wynagrodzeni¢ wg Rb-70 Rb-70 dzenie
brutto na 1 brutto na
petnozatrud- 1 petno-
nionego zatrudnio-
nego
0so6b tys. zt zt 0s06b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem 287 13 820,5 4013 285 15 254,1 44601,
wg statusu
zatrudnienia*
w tym:
1. | dziat 750
Administracja 2871 13820,p 4013 285 15 25¢4,1 44401,]
publiczna
1.1.| rozdziat 75002
PKN
status
zatrudnienia
01 284 13 575,6 3 983 287 14 929,2 4412 110,8
02 3 244 ¢ 6 803 2 254 10 583 155,
16 0 0 0 1 70,1 5 847 0

" Status zatrudnienia olgleny zostat wrozporz;dzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie Sprawgzzaci
budtetowej Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lata 2008)D2) nieporéwnywalne z uwagi na likwidacgtatusu 16
poprzez utworzenie wgzych stanowisk w shbie cywilnej, ktére obejmajdawny status 16.

01 - osoby nie okje mnanikowymi systemami wynagrodae

02 - osoby zajmufe kierownicze stanowiska fistwowe.

16 - osoby zajmuape wysokie stanowiska fistwowe niekdace kierowniczymi stanowiskami fistwowymi.
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Zafaczniki

Zatacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej cz$¢é 65 Polski Komitet Normalizacyjny

Oceny wykonania bugtu czsci 65 Polski Komitet Normalizacyjny dokonano stasukryteria
oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wakzie
wykonania budetu paistwa i zataen polityki pienieznej w 2009 roker.

Dochody (D): 11 941,5 tys. zt Wydatki (W): 30072 tys. zi

taczna kwota (G): 42 662,2 tys. zt

Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww = W:G = 0,7201

Waga dochodow wakznej kwocie Wd = D:G = 0,2799

Nieprawidtowaci w dochodach: kHy w sprawozdawczci budzetowej, a mianowicie zaignie
kwoty nalenosci ogélem w sprawozdaniu Rb-N w stosunku do hadéci zaewidencjonowanych
w ksiegach rachunkowych i zawgnie w tym sprawozdaniu natesci wymagalnych, a ponadto
zanizenie kwoty zalegtéci netto w sprawozdaniu Rb-27.

Ocena castkowa dochodéw: pozytywna z zastreeiami (3)

Nieprawidtowaci w wydatkach nie wysgpity

Ocena czstkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 3 x 0,7201 + 5 x 0,2799 = 2,1603 + 1,3%98,5598 ocena pozytywna
z zastrzeeniami

Ocena kaicowa: pozytywna z zastrzéeniami

2L poréwnajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxnkeria_oc_wyk budz_2010.pdf
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Zalaczniki

Zatacznik nr 5
Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziey

Minister Finansow

© ©® N o gk w D

Minister Sprawiedliweéci
10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
11. Biuro Bezpieczastwa Narodowego

12. Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
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