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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ustdstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofj
zwanej dalepstaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Gléwnym Uetzie
Miar (zwanym dalej GUM lub Ued), kontrok wykonania budetu pastwa w 2009 roku
W czesci 64.
W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtmpodpisanym w dniu

13 kwietnia 2010 r., Najwasza lzba Kontroli, stosownie do art. 66tawy o NIK przekazuje
Pani Prezes niniejsze wyptenie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd pastwa w 2009 r.

w czesci 64 — Gtowny Urzd Miar.

1. Zrealizowane w 2009 r. dochody lnett pastwa w czsci 64 (w dziale 750
Administracja publiczna) w wysokoi 76 479 tys. zt byly risze od zaplanowanych
w ustawie bugetowej na rok 2009 (86 750 tys. z}) o 10 271 tys. z. Plan wykonam® n
poziomie 88,2%.

W wysokdaci nizszej nz planowana w 2009 r. dochody zostaty zrealizowarzez
dysponentow Ill stopnia, tj. Okgowe Urzdy Miar (dalej OUM) i Okegowe Urzdy

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbustva i Prywatyzacii.
% Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 1Cz.[&8 ze zm.).



Probiercze (dalej OUP). Podmioty tegtej w rozdziale 75007 Jednostki terenowe podlegte
naczelnym i centralnym organom administracjpdawej wykonaty dochody w acznej
kwocie 64 694 tys. zt, tj. 82,7% zaplanowane] kwofy 250 tys. zt. Centrala GUM
planowane dochody wykonata w 138,6%, tj. w kwocle785 tys. zt wobec zaplanowanej
8 500 tys. zt.

Badaniem szczegbtowym abp kwot 212,6 tys. A dochodéw zrealizowanych
w Centrali GUM. NIK stwierdzita,ze dochody buzktu pastwa w czsci 64 byly przez
Prezesa GUM rzetelnie pobierane i ewidencjonowarsz @rzekazywane na rachunek
dochodow centralnego rachunku dieego budetu pastwa w terminach okéeonych w § 4
ust. 1rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania hietu paistwa.

Zalegtaici netto w GUM wplywajce na zmniejszenie dochodéw wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2009 r. wyniosty 4 074 tys. zt | bylyyisze o 11,2% od stanu tych
zalegtaci na koniec 2008 r. (3 663 tys. zt). Przycayego stanu byt wzrost zalegi netto
gtdwnie w 8 069 -Wpltywy z rénych optato 379 tys. zt, tj. o 14,4% w stosunku do roku
2008. Wzrost zaleglci netto w 2009 r. nagpit u dysponentéw Ill stopnia, a gtéwnie
w OUM w Warszawie (kwota 229 tys. zt) i OUM w Bydgpzy (kwota 139 tys. zi).

Windykacg zalegtéci budzetowych, w ramach posiadanych uprauviniprowadzono
bez zastrzeen.

1.1. NIK przyjmujac argumenty w sprawie niewykonania planu dochod&awarte

w wyjasnieniach Dyrektora Biura Bu@towegd, wskazujce na ograniczanie przez podmioty
gospodarcze liczby przygddéw pomiarowych poddawanych wzorcowaniu, stwierdza
jednoczénie, ze jedrmy, z istotnych przyczyn niewykonania dochodow przedMD byto
uwzgkdnienie podwyszenia jednostkowych optat w wyniku zakladane] r@aeji
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 14jolziernika 2004 r. w sprawie opfat za
czynndci urzedowe wykonywane przez organy administracji miasdlpgte im urzdy?.

Niezmieniona od 2004 r. wysoko optat za czynnai urzdowe miar zostata
wskazana przez dysponentae&z 64 jako jedna z przyczyn niewykonania planowdnyc
dochodow w 2009 r. (a tak w 2008 r.). Wswietle wprowadzonych zasad konstruowania

planu dochodoéw GUM na 2009 r. uzasadnienie taldgooivinno mié miejsca.

4 Kwota zbadana stanowita 1,8% dochodoéw zrealizowlany€entrali GUM.
®Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

® W 2008 r. kwota 3 264 tys. zk.

" Wyjasnienia z dnia 15 marca 2010 r. wz. Dyrektora Gdnego GUM.

8 Dz. U. Nr 229, poz. 2309 ze zm.



Pismo Dyrektora Generalnego z dnia 22 lipca 20b8la. Dyrektoréw OUM i OUP
dotyczice opracowania projektéw planow finansowych dlazpesgolinych Okmgowych
Urzedow nakazywato ich Dyrektorom ustalanie kwoty plaaaych na 2009 r. dochodéw
w porozumieniu z Biurem Roze#an Systemowych w GUM (dalej: BRS). NIK zwraca
uwag; na brak skuteczroi przyjetego rozwazania majcego usprawii proces planowania
dochodéw. Dyrektor BRS wyjait'®, ze poza informacjami dotygzymi aktualnego stanu
prac nadrozporzdzeniem Ministra Finanséw w sprawie optate posiadatzadnych
dodatkowych informacji pozwakggych na zaprojektowanie dochoddéw terenowej
administracji miar i probierczej bardziej precyzaginniz mog to zrobt Dyrektorzy OUM
i OUP. W zwazku z powyszym Dyrektor BRS przy zasad, ze deklarowane przez
Dyrektoréw OUM i OUP dochody niegtla kwestionowane przez BRS sleprognoza nie
bedzie uwzgédniac wzrostu optat z tytulu ewentualnego wef w zycie nowego
rozporzidzeniaMinistra Finansow w sprawie optat.

Picciu Dyrektorow OUM! przy planowaniu dochodéw w#d pod uwag
podwyzszenie stawek optat. W wyaieniach podkrdili fakt, ze ich zdaniem biac pod
uwag zawansowanie prac nad projektem rozpdzenia, jego wégie wzycie co najmniej
w drugiej potowie 2009 r. byto realne. Ponadto Dyoezy OUM w Poznaniu i Warszawie
wyjasnili, ze nie wplyrly zadne zalecenia BRS, ktére wskazywatyby na niezasadmania
pod uwag zmiany rozporzdzenia, a Dyrektor OUM w todzi wyait, ze przy planowaniu
dochoddéw zgodnie z sugestiami BRS brat pod wydgnowan od kilku lat zmiag optat za
czynnaci administracji miar, ktére miaty wedtug zapewnigierownictwa GUM wzros#é
srednio o okoto 14,7%. Mimo to BRS nie zakwestionbwaot dochodow planowanych
przez ww. OUM.

Zdaniem NIK, w procesie planowania dochodéw — pomi@asno sformutowanego
stanowiska Dyrektora Generalnego GUM — nie dosdor@hlnego uzgodnienia ich kwot
Z BRS. Z kolei nierzeteldo w zakresie uzgodniedotyczicych nieuwzgidniania w planie

dochoddéw zmiany rozpogdzenia miata realny wptyw na przeszacowanie dociwa@O/M.

° Pismo znak BB-032-624/AC/2008 podpisane przez Kigra Biura Budetowego wz. Dyrektora Generalnego
GUM.

1%\Wyjasnienia z dnia 22 stycznia 2010 r.

1 Dyrektorzy OUM w Bydgoszczy, Gésku, £odzi, Poznaniu i Warszawie.



1.2. Przekazany przez Ministra Finansow do uzgagnmigdzyresortowych w dniu
23 grudnia 2008 r. projekt opisanego rozpdeenid® zostat z inicjatywy GUM zagpiony
przez kolejny projekt tego rozpadzenia przekazany przez ParPrezes do Ministra
Finanséw w dniu 19 sierpnia 2009 r. Zmiana projektuikata z dezaktualizacji wskaika
0 jaki przeszacowano poprzednie optaty, a ponadimwym projekcie uwzgbniono wyrok
NSA z dnia 18 lipca 2006 r. zmierqay zasady poboru optat za legalizagjodomierzy. Jak
wyjasnit'® Dyrektor BRS, podczas prac nad wensjojektu z roku 2008 BRS nie posiadato
wiedzy na temat istnienia tego wyroku i dopiero quab dalszych prac powio informacg
na temat tréci wyroku, a konsekwengjtego byla decyzja o wprowadzeniu do projektu
rozporadzenia zmian magych na celu dostosowanie jegostiedo opinii NSA zawartych
w uzasadnieniu wyroku.

NIK stwierdza, ze op&nienia w nowelizacjirozporzydzenia Ministra Finanséw
w sprawie optat wynikaja ze zgloszenia przez Prezesa GUM nowego projektu
rozporadzenia. Nie kwestionag uzasadnienia nowego projektu, NIK stoi na staskwize
najistotniejsz kwesth tej nowelizacji byla i jest zmiana cennika ophyra ma zapewni
budzetowi paistwa wzrost wptywow. PowtOrzenie calgjiezki legislacyjnej dla nowego
projektu rozporzdzenia nie stiyto dobrze temu celowi. NIK zwraca uwggze prace
w GUM nad nowelizagj rozporadzenia rozpocgy sic w dniu 12 kwietnia 2006 r. decyzj
Nr 3 Prezesa GUM w sprawie powotania zespotu dsvetipaciji rozporzidzenia Ministra

Finanséw w sprawie optat wic cztery lata temu.

2. Wydatki w czsci 64 — Gtéwny Urad Miar ustalono wistawie z dnia 17 lipca 2009 r.
0 zmianie ustawy budtowej na rok 2009 w wysokdci 122 082 tys. zt. W gigu roku kwota
ta zostata zwkszonasrodkami z rezerw celowych adzm kwote 754 tys. zi, tj. do kwoty
122 836 tys. zt. Wykonanie wydatkow wyniosto 125 Tys. zi, tj. 99,95% kwoty w planie po
zmianach.

Ministerstwo Finansow przekazato w 2009r. na raeku GUM hcznie
122 836 tys. zt. Niewykorzystarseodki budzetowe w wysokéci 61 tys. zt zostaty zwrocone
na rachunek buetu pastwa w dniu 19 stycznia 2010 r., tj. zgodnie z i@eem okrélonym
w 8 14 ust. 5rozporzydzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowegosaipu

wykonywania butktu paistwa.

12 \W dniu 18 kwietnia 2008 r. Prezes GUM przekazataMinistra Finanséw projekiozporzdzenia Ministra
Finanséw w sprawie optat za czysoburzedowe wykonywane przez organy administracji miaodlpgte im
urzedy wraz z uzasadnieniem proponowanych zmian i prejakbceny skutkéw regulacji z gtm o0 wszczcie
prac legislacyjnych

13 \Wyjasnienia z dnia 22 marca 2010 .

1“Dz. U. z 2009 r. Nr 128 poz. 1057.



Srodki z rezerwy celowej wykorzystano zgodnie z prBEzeniem, m.in. na
sfinansowanie odprawy emerytalnej, dodatkowzspucywilnej, dodatkow specjalnych wraz
z pochodnymi dla cztonkdéw korpusu #hy cywilnej, a niewykorzystana kwota 18,7 tys. z
zostata zwrdcona w obogdujacym terminie na rachunek bigtu pastwa.

W wyniku przeniesi@ wydatkbw pomgdzy rozdziatami klasyfikacji bugktowe]
decyzjami Prezesa GUM, plan wydatkow w rozdziale0ad5ulegt zmniejszeniu o 485 tys. zi,
ktora zwekszyta plan wydatkow w rozdziale 75007. Kwota piesi@ stanowita 0,4%
przyznanej w 2009 r. GUM kwoty wydatkéw. NIK nietagza zastrzeen odnagnie celowdci
i legalnaci dokonywanych przeniegievydatkow.

Struktura wydatkow cgci 64 przedstawiata sinastpujaco: 122 774 tys. zt w dziale
750 —Administracja publicznaraz 1 tys. zt w dziale 752Gbrona narodowaW dziale 750
— Administracja publicznaajwickszy kwote wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 100 517 tys. zi, tj. 81,9% éattevydatkow dziatu 750.

W Centrali GUM zbadano wydatki mgikowe™ na hczm kwote 674,7 tys. 2P, co
stanowito 64,7% kwoty wydatkow poniesionych na éec(1 043 tys. z1). NIK nie zglasza
zastrzeen do celowdci zakupow, przestrzeganisstawy z dnia 29 stycznia 2004Rtawo
zamoéwig publicznych’, terminowdci zaplaty za dostarczone towary lub ustugi,

zabezpieczenigrodkéw finansowych na zakup towaréw lub ustug.

3. taczne wydatki na wynagrodzenia weézi 64 wyniosty 86 502 tys. zt i stanowity
99,9% wielkdci planowanej po zmianach. Przgioe mies¢czne wynagrodzenie brutto
(z wyptatami dodatkowego wynagrodzenie rocznegohiasto 4 345 zt i w poréwnaniu do
2008 r. (3 910 zt) wzrosto 0 11,1%.

W poréwnaniu do 2008 r. przetme zatrudnienie w 2009 r. (1 659 oséb) bytzsne
0 50 0s0b, tj. 0 2,9%, gav porownaniu do planowanego limitu zatrudnieni&Z 91 etatow)
byto nizsze o 132 osob tj. 0 7,4%.

Jak wyjanita®® Dyrektor Biura Budetowego do stanu zatrudnienia nie wliczaosiob

bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i magieskich oraz zasitkach

> 7Zbadano wydatki na: modernizacj rozbudow stanowiska wzorca pomiarowego jednostkinignia
akustycznego na kwet592,9 tys. zt, zakup kamery odpornej na promieaio® do komory GTM na kwet
39,3 tys. zt oraz dostaw monta panelu z filtrami do komory GTM na kwo#2,5 tys. zi.

18 Wydatki wybrane metadMUS — kwota zbadanych wydatkéw stanowita 16,9% tyweatcsici wylosowanych

wydatkéw.

"Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

8 pPrzecitne zatrudnienie w g#ci 64 wyniosto w 2009 r. 1 659 0s6b (z tego w CalintGUM 341 o0séb,
a u dysponentéw Il stopnia 1 318 osob).

19 \Wyjasnienia z dnia 15 marca 2009 r. wz. Dyrektora Genegn GUM.



chorobowych, tj. oséb, ktore nie otrzymwga dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy.
Niewliczanie do stanu zatrudnienia pracownika neamiego z przyczyn usprawiedliwionych
miato umaliwi ¢ zatrudnienie pracownika na zgsitwo, nie powoddr przekroczenia
limitbw zatrudnienia. Jednak z uwagi na dlugotrwétoprocesu obsady stanowiska
w przypadku shaby cywilnej — take przy zatrudnianiu na zapstwo musz by¢ zastosowane
petne procedury pagtowania — w praktyce procedury naborungm sic w czasie, gdy
~wihasciwy” pracownik powraca na stanowisko. Ponadto asdddra z wyej wymienionych
przyczyn nie wchodzi do stanu zatrudnienia do spealania Rb-70, w kalej chwili ma
prawo powrotu, a pracodawca zobligowany jest niezwhie wyznaczy mu stanowisko
pracy, zwlaszcza dotyczy to o0sOb przebweggh na urlopach macierasgkich
i wychowawczych. Na niepetne wykorzystanie planoggan zatrudnienia w 2009 r. miaty
wptyw réwniez ruchy kadrowe, m.in. zwkane z odégiem pracownikéw na emerytutub
rent.

W centrali GUM przeaitne zatrudnienie w 2009 r. w porownaniu do plancegan
limitu zatrudnienia byto risze o 20 0s6b wobec zaplanowanego 361 0séb, %S
3.1. NIK negatywnie ocenia fakge w Centrali GUM wydatki przeznaczone na wpfaty na
Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnydhalej: PFRON) w kwocie
234,2 tys. zt zostaly zakgiowane w 8§ 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej Wptaty na PFRON powinny zostaaksegowane w wyodgbnionym w tym
celu § 4140 “Wptaty na PFRONzgodnie zrozporzidzeniem Ministra Finanséw z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegoétowej klasyffikdochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw orazsrodkéw pochodzych zezrédet zagranicznydl. Giéwna Kségowa
w GUM wyjasnita®, ze z pisma Ministra Finanséw z dnia 31 lipca 200&nak:
BP6/414/97/2008/1333 w sprawie szczego6towego sppstrpbu i termindbw opracowania
materiatébw do projektu ustawy histowej na 2009 r. wynikatae wydatki na PFRON miaty
obciaza¢ wydatki na wynagrodzenia.

NIK zwraca uwag, ze jakkolwiek tré¢ ww. pisma mogta by odczytywana

niejednoznacznie, to taki sposob realizacji zalecedinistra Finansow byt sprzeczny

2 Fluktuacja kadr w Centrali GUM w 20009 r.: §tooséb przyitych — 35, ilé¢ 0s6b zwolnionych — 24, w tym
z powodu: przégia na emerytur— 12, z uptywem okresu na czas jaki umowa zogizearta — 4, przeniesienie
stuzbowe — 2, na mocy porozumienia stron — 2, wypovweedz przez pracodawc- 1, wypowiedzenie przez
pracownika — 1, zgon — 1, preie na rerg — 1. llas¢ 0os6b przebywagych na urlopie macieragkim — 4, ilg¢
0s6b przebywagych na urlopie wychowawczym — 8, §ooséb przebywagych na urlopie bezptatnym — 3
i ilos¢ os6b korzystacych z zasitku rehabilitacyjnego — 1.

21 Dz. U. Nr 107 poz.726 ze zm.

2 \Wyjasnienia z dnia 23 marca 2010 .



Z obowhzujacymi przepisami prawa, ktére nakazujsiggowanie wydatkow na PFRON
w § 4140 -Wptaty na PFRON

3.2. W 2009r. w czéci 64 — GUM wynagrodzenia 3 0sOb zajgmyjch kierownicze
stanowiska pa@stwowe (tzw. ,R”) zostaty ograniczone do poziomgradnia 2008 r., zgodnie
zustawy z dnia 13 lutego 2009 r. o0 zmianie ustawy o wyodgeniu 0sOb zajmugych
kierownicze stanowiska pstwowe oraz ustawy o ksztattowaniu wynagrodezepaistwowe;j
sferze bugktowej oraz o zmianie niektérych ustawzZ tego tytutu powstaty oszedndici

w postaci niewykorzystanych i zwroconyaiodkéw budetowych w kwocie 22,1 tys. zt.

4. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie wetranej kontroli finansowe]
w Urzedzie, z wyhczeniem przedstawionego poiey ujmowania wptat na PFRON, oraz
audytu.

Artykut 153 ust. 2 i 3ustawy o finansach publicznyéhdotyczicy funkcjonowania
kontroli wewrgtrznej realizowany byt w GUM poprzez wykonywanieiedacej kontroli
przesytanych przez jednostki terenowe sprawnzdmiesecznych analiz wykonania
dochoddéw bugetowych oraz wykorzystanigodkéw budetowych przez OUP i OUM oraz
w cyklach kwartalnych analiz wykonania wydatkow. 2809 r. przeprowadzono konteol
u dysponentéw Il stopnia, tj. w OUM w KatowicacBUM w Gdasku, OUM w todzi,
OUM w Bydgoszczy i OUM W Warszawie. Ustalenia z magéci kontrolnych
odzwierciedlono w protokotach z kontroli, a rgmstie zostalty wystosowane do dyrektorow
kontrolowanych urgdéw wystpienia pokontrolne, zawiergje odpowiednie wnioski
| zalecenia. Zadania audytowe zostaty przeprowaelreminowo i zgodnie z planem audytu.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako rzetelne spoanie iewidencjonowanie
w GUM w 2009 r. dowodow kegowych oraz prowadzenie sprawozdawczdudzetowe).
Z populacji dowodéw kggowych dotycacych wydatkéw bugetowycH® w tacznej kwocie
7 305 tys. zt kontroli poddano 117 dowodoweksiwych w hcznej kwocie 3 987,9 tys. zi, tj.
54,6% wylosowanej proby. W badanej prébie nie stizeno nieprawidtowsri. Uchybienia
Zwigzane z ujmowaniem wptat na PFRON nie uzasaglmiajany ww. oceny.
Przeprowadzony w GUM przegl analityczny ksig rachunkowych wykazat

uchybienia w zakresie terminow@ zamykania w systemie kgowym miestcy

% Dz. U. Nr 33, poz. 254.

24Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 ze zm.

% Badanie przeprowadzono w Centrali GUM metddUS — za populagj (zbiér wydatkéw) ohjta badaniem
przyjeto dokumenty/zapisy z datksiggowania do 31 grudnia 2009 r. agknie, ldace fakturami lub
dokumentami réwnowanymi fakturom i stanowice podstaw ptatnagci oraz odpowiadage tym dokumentom
zapisy kstgowe. Ze zbioru wyiczono dokumenty/zapisy dotyge wynagrodz& osobowych wynikajcych ze
stosunku pracy wraz z pochodnymi oraz wydatki natkwizsz niz 50 zt.



sprawozdawczych. Ich zatwierdzenie odbykp®d 20 dniu nagpbnego miesica, tj. po dacie
sporadzenia miesicznych sprawozdaRb w przypadku dziewciu miesecy 2009 roku —
op&nienia wyniosty od 2 do 18 dni.

Jak wyjanita®®

Gtowna Ksegowa GUM, system ,Rachunkod®d i Finanse”
stosowany w Centrali GUM posiada funkcgablokowania miesca, co oznacza brak
mozliwosci dalszego kgsgowania w danym miegiu i zapewnia brak ingerencji w zapisy
ksiggowe do czasu zamlguia miesica, z czego Centrala GUM korzystata po zakmivaniu
dokumentow dotycxrych danego miegta a przed przygpieniem do sposgizania
sprawozda. Niedotrzymanie terminu zamykania miggi miato miejsce w zwizku ze
spiktrzeniem prac dodatkowych w Biurze Batdowym (przygotowywanie danych
finansowych dla Ministerstwa Finanséw, informacjinalitycznych dla komorek
organizacyjnych oraz jednostek podlegtych), azéalczstych absencji chorobowych
pracownikow. Podjto dziatania, aby w 2010 r. termin zamykania posgéinych miesicy
byt dotrzymywany.

Sprawozdania Rb — 23, Rb — 27, Rb — 28, oraz Rb RIZ— N pokazuj rzetelny obraz
dochoddéw i wydatkéw Urdu w 2009 r., a tale zobowizar i nalencsci na dzié
31 grudnia 2009 r. GUM terminowo przekazywat spragiamia budetowe. NIK ocenia
pozytywnie przeprowadzenie okresowej inwentaryzaciji

Prawidtowo zostaly przeniesione dane ze sprawpeldnostkowych dysponentéw lli
stopnia do sprawozdaniacknego. Nie bylo uchybie w terminowdci sktadania tych
sprawozda.

6. W wyniku kontroli wybranych wydatkow w 8§ 4210 Zakup materiatow

I wyposdenia u dysponentow Il stopnia stwierdzonze w OUM w todzi wydatek na
fakture nr 385/12/2009/FVS wystawiarw dniu 31 grudnia 2009 r. za komplet klimatyzatora
kanatowego na kwetl6 091,80 zt — a wt dotyczaca wydatku majtkowego — zaptacono ze
srodkoéw biezacych, co NIK ocenia negatywnie.

Faktura obejmowata dwie pozycje, tj. mant&limatyzacji zgodnie z ofett nr
003/2009/Um w pokoju 211 i 212, 1 komplet cenam8200 zt + 22% VAT (tj. 704 zt) oraz
klimatyzator kanatowy, 1 komplet cena netto 13 2B6 22 % VAT (tj. 2901,80 zt) —-akznie
kwota do zaptaty 19 995,80 zt (16 390 zt netto %22AT, tj. 3605,80 zt).

Faktura zostata przez Dyrektora OUM w todzi zatdsema do wyptaty naatzm
kwote 19 995,80 zt z ggci 64, dziat 750, rozdziat 75007, paragraf 42180@ —Zakup ustug
pozostatychtj. w paragrafach wydatkéw bigcych) i zaksiggowana na kontach 400/201.

%6 Wyjasnienia z dnia 18 marca 2010 .



Na fakturze zamieszczono opi® w sktad kompletu wchodzastpujace elementy:
czes¢ zewretrzna GW-24KJW — 3294 zt x 2, € wewretrzna GD-24HTC — 3477 zt x 2,
koszt elementow wentylacyjnych — 1274,90 zt x 2ngég rozprowadzage), koszt montai
1952 zt x 2.

W OUM w todzi pomimo dokonania wydatku mtjowego zaksigowano go jako
wydatek zesérodkow biezacych, tj. niezgodnie z obowiujacymi przepisami. Zgodnie
bowiem z rozporzydzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006vr.sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, pragtéw i rozchodow orazrodkdéw
pochodzcych zezrédet zagranicznyd, gdy mamy do czynienia z&odkami trwatymi,
ktorych wartd¢ pocatkowa w dniu przygcia do tywania jest wysza od kwoty okrdonej
w art. 16f ust. distawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowsi oséb prawnyéf
t. od kwoty 3500 zt, wydatek taki kwalifikowany e do zakupOw inwestycyjnych
klasyfikowanych w paragrafach 606, 608, 612, 6lddpowiedna czwart cyfra (wydatek
majatkowy).

Zgodnie z art. 148ustawy o finansach publicznych obowazujacej na dzié
dokonania wydatku — dysponenci ¢é@ budzetowych mogli dokonywa przeniesié
wydatkbw medzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkovale przeniesienie
polegajce na zmniejszeniu lub zgkiszeniu wydatkéw majkowych wymagato zgody
Ministra Finansow.

W dniu 29 grudnia 2009 r. Prezes GUM degykjr 6/BB dokonata przeniesienia
wydatkébw pomg¢dzy rozdzialem 75001 a rozdziatlem 75007 i m.in.ckedyta § 4210
o kwote 16 000 zt w rozdziale 75007 zgodnie z wnioskienrdByora OUM z todzi z dnia
28 grudnia 2009 r. Whniosek odnosit¢ sdo srodkéw biezacych, a nie magkowych,
w zwiazku czym Prezes GUM nie wyslta o zgo@ do Ministra Finanséw na przeniesienie
polegajice na zwikszeniu wydatkéw majkowych.

Zgodnie z art. 1lustawy o odpowiedzialdo za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych® naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jeskatmnie wydatku ze
srodkéw publicznych bez upovmienia.

Dyrektor OUM w todzi wyjanit®’, ze zgodnie z uzyskanoferty wartas¢ zadnego
z elementéw zakupu nie przekraczata kwoty 3 500azitym samymzaden z nich nie

kwalifikowat si¢ jako zakup inwestycyjny z paragrafu 606, 608, &1. W zwazku z tym

2"Dz. U. Nr 107 poz.726 ze zm.

% Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz.654 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114 ze zm.
% Wyjasnienia z dnia 24 marca 2010 .



rozpocat starania w GUM o przyznanie dodatkowystodkéw na ten cel, ktore otrzymat
w grudniu 2009 r. Zakup zostat zrealizowany zgodnid¢aktun 385/12/2009/FVS, ktorej
pozycja 2 dotyczy elementow klimatyzatora oragsiczmontaowych i wentylacyjnych.

Gléwna Kstgowa OUM w todzi wyjanita®’, ze do urzdu wplyrela oferta. Po jej
otrzymaniu stwierdzitaze w przedstawionej ofercie zostaty wymienione wémitoktore nie
przekraczaj kwoty wymienionej w ustawie o podatku dochodowyth as6b prawnych, tj.
3500 zt. Na fakturze kontrahent zapisat wszystkieygje, ktore wysfpowaty w ofercie jako
jeden komplet, wyszczegolnigj tylko koszt montau. Gtowna Kstgowa wyjdnita rowniez,
ze bionc pod uwag oferk, ktdra zlozyta firma zajmujca st sprzedaa oraz instalag
klimatyzatorow, zastosowatagsdo rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochpdé@ydatkdéw, przychodow i rozchodéw
oraz srodkdw pochodzych zefrodet zagranicznych zakup zostat wty w 8§ 4210 i 4300.
Klimatyzatory zostaty zainstalowane, wystawiono aimlenty OT i zostaty zakgyowane na
koncie 013 — Pozostalgodki trwate. Zobowjzanie zostato zaptacone, wystawiony zostat
dokument, ktoryswiadczy o zaewidencjonowaniu w ggach Urzdu. Gidwna Ksigowa
wyjasnita, ze opieragc sk na dokumentactzrodiowych (oferta) podja decyzg, ze te
klimatyzatory zostaty zaklasyfikowane w 84210, akdch zamontowania w 8 4300.

Zaréwno z wyjanien®® zlozonych w trakcie pospowania kontrolnego, jak
i z wyjasnien®® ztozonych w trybie art. 5@stawy o NIKwynika, ze zakup klimatyzatoréw byt
dla jednostki niezédny, z czym NIK nie polemizuje. Jednak nie zmidwnidaktu,ze wydatek
zostat dokonany bez stosownego upzni@nia.

Zarowno opis faktury, jak i oferta, nie budatpliwosci, ze dokonano zakupu dwéch
klimatyzatorow za cenprzekraczajca 3500 zt za kady. Powotanie si na ofer¢ z opisem
poszczegoblnych e#ci, z ktorych kada nie przekracza kwoty 3500 zt nie ieoby¢ brane
przez NIK pod uwag jako wyjanienie nieprawidiowo zaksgjowanego wydatku z tego
powodu, ze zadna z opisanych exi nie jest w stanie funkcjonowaako samodzielne
urzadzenie — dopiero cadd czeséci tworzy klimatyzator, ktory jako wydatek przekeagcy
3500 zt powinien zostazaksggowany jako wydatek makowy.

7. NIK zwraca uwag na uchybienia w zakresie realizacji obgmkiéw wynikapcych

z art. 8 ust. 3istawy z dnia 6 wrZgia 2002 r. o dogpie do informacji publicznd}.

1 Wyjasnienia z dnia 25 marca 2010 r.

%2 Wyjasnienia z dnia 24 marca 2010 r. oraz végjenia z dnia 25 marca 2010 r.
% Wyjasnienia z dnia 31 marca 2010 .

% Dz. U. Nr 112 poz. 1198 ze zm.
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Z ustalé kontroli wynika,ze na dzié 8 marca 2010 r. na stronie internetowej ddrz
w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) nieyto informacji o przeprowadzonych
kontrolach NIK za lata 2006-2008.

Udostpnianie informacji przez GUM na wniosek, nie zwalnz obowizku
zamieszczania informacji o wynikach kontroli nabste BIP.

Dyrektor Biura Gabinetu Prezesa w GUM wyja®, ze niezwlocznie po sugestii
dotyczcej zamieszczenia wynikow kontroli NIK, w dniu 1@Groa 2010 r. Urd udosgpnit
je na stronie BIP. Zapewnit rowrieze Gabinet Prezesacdizie sukcesywnie w miar
otrzymywania raportow z NIK zamieszczat na strdBIiE Urzedu linki do strony BIP NIK,
gdzie zamieszczanedy raporty pokontrolne NIK.

8. NIK zwraca uwag, ze dziatania GUM zwizane z wdrzaniem budetu zadaniowego
wymagajp dalszego doskonalenia.

Urzad w 2009r. realizowat jedno zadanie merytoryczne6.5. Wykonywanie
czynndci z dziedziny metrologii i probiernictywéatore skladato siz dwéch podzada 6.5.1.
Wykonywanie czynso metrologicznych na potrzeby podmiotéw funkcjeoygh
w gospodarce narodowejraz 6.5.2Badanie i cechowanie wyrobéw z metali szlachetnych
oraz nadzor nad obrotem tymi wyrobardidaniem NIK sposéb sformutowania zadania
odzwierciedla priorytety dziatalsoi GUM.

Cele dla zdania 6.5. oldeno nastpujaco: zapewnienie jednolifoi miar
i wymaganej dokftadri@i pomiaréw wielkdci fizycznych w RP w powizaniu
z miedzynarodowym systemem miar, zapewnienie bezpiecziobgotu wyrobami z metali
szlachetnych oraz ochrona rynku przed fatszywymiliei oznaczonymi wyrobami z metali
szlachetnych. Cel ten byt realizowany m.in. poprzekup, modernizagj budowe stanowisk
pomiarowych st@acych do doktadnego odtwarzania wielkpfizycznych jednostek miar,
organizac} i udziat w krajowych i ngdzynarodowych poréwnaniach wzorcéw miar,
przekazywanie wartgi legalnych jednostek miar od fmwowych wzorcow jednostek miar
do przyradéw pomiarowych, zwkszanie kompetencji zasobu kadrowego poprzez udziat
w szkoleniach,  warsztatach, seminariach, konfeashgj wizytach  studyjnych
w odpowiednich  n@dzynarodowych i  europejskich  instytucjach  naukowych
i metrologicznych, udziat w pracach i projektactd@&aczych i rozwojowych prowadzonych
przez krajowe i midzynarodowe instytucje naukowo-badawcze, adaktworzenie bazy

technicznej i wykonywanie czynéa badania i cechowania wyrobéw z metali szlachetny

% Wyjasnienia z dnia 19 marca 2010 .
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Majac na uwadze faktze wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagnbdze
w 2009 r. stanowity 81,9% wszystkich poniesionychydatkow (tj. 100 517 tys. zi
z wydatkowanej kwoty 122 775tys. zt) NIK zwraca agy na obiektywn trudngé
w oshgnieciu realizacji celu, jak stanowi niska kwota wydatkow pozaptacowych
realizowanych w agci 64. Podobne stanowisko wyrazit sam dysponegiccH4, ktory do
projektu zadaniowego planu wydatkbw na 2009 r. sigfaiwagi dotyczce niedoboru
srodkéw w zakresie wydatkow nalkowych przeznaczonych na zakup aparatury badawczej
I kontrolno-pomiarowej oraz modernizagtanowisk wzorcowych i pomiarowych w kwocie
24 589 tys. zt oraz niedoborrodkéw na pokrycie wydatkow bigcych hcznie na kwat
1234 tys. zt.

NIK ocenie poddata wykonanie podzadania 6.®Badanie i cechowanie wyrobow
z metali szlachetnych oraz nadzér nad obrotem tygrobami. NIK podtrzymuje uwagi
dotyczce sformutowania celu i miernika tego podzadanigraaone po kontroli wykonania
budzetu pastwa za rok 2008. NIK zwraca m.in. uwage badanie i cechowanie wyrobow
z metali szlachetnych ,zwksza bezpieczestwo obrotu tymi wyrobami” ale go jednak nie
.Zapewnia”. Podobnie miernik ,Liczba zbadanych ecdeowanych wyrobéw” powkany jest
jedynie z cgscia celu podzadania.

Na realizagj podzadania wydatkowano w 2009 r. k@144 tys. zt z planowanych
8 145 tys. zt, tj. 99,98%. Zaplanowana do agmeiccia w 2009 r. wartd€ miernika
8 500 000 szt. zostata aghicta w wymiarze 8 281 000 szt., tj. w 97,4%.

Majac na uwadze spowolnienie gospodarcze w 2009 riagagce za sop spadek

koniunktury na rynku wyrobow z metali szlachetnyspadek liczby wyrobow zgtaszanych

do badania i cechowania w gdach probierczych znajduje uzasadnienie.

9. W wystipieniu pokontrolnym dotyezym wykonania buzktu pastwa za 2008 r.
NIK przedstawita wnioski o przygotowanie wymaganymzepisami prawa uzasadfieo
projektu planu dochodéw i wydatkow oraz rzetelnenplvanie zadaaudytowych. Kontrola
wykazata,ze wnioski g realizowane. Dyrektorzy OUM i OUP oraz Dyrektorggmorek
organizacyjnych GUM zostali zoboswiani do zigenia pisemnych, szczegdétowych
uzasadnig planowanych dochodéw i wydatkéw na formularzaobjgktéw planu dochodéw
i wydatkow na rok 2010 — petna ocena realizacjotegniosku lkedzie maliwa przy kontroli
wykonania budetu za rok 2010, a plan zadaudytowych na rok 2010 zostat spgizony

z uwzgkdnieniem metody analizy ryzyka w GUM.
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10. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 usistawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1. Podejmowanie dalszych dziatav celu zwgkszenia rzetelmmi planowania

dochodow.

2. Zapewnienie dokonywania wptat nanBavowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych zgodnie z prety klasyfikach wydatkow budetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca si do Pani Prezes
0 przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymamiaejszego wyspienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag iwykoianwvnioskow oraz o poglych
dziataniach lub o przyczynach niepedp tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 idstawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragiszenia do
Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastizs, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.

(-) Stanistaw Jarosz
Wiceprezes NIK
27 kwietnia 2010 r.
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