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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwadhaej ustawy o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli* przeprowadzita w Urgzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskidjontrok
wykonania budetu pastwa w 2009 r. w ¢&ci 61.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
26 marca 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. Getawy o NIK przekazuje

Pani Prezes niniejsze wyptenie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paastwa w 2009 r.

w czesci 61 Urzqd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie dathw przez Urzd

Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, nie stwiergizay tym zakresie nieprawidtowoi.

Dochody budetu pastwa w czsci 61 zrealizowane zostaty w wysacko 59 291,7 tys. zi.
W stosunku do pierwotnej wielkoi wynikajacej z ustawy budetowej na rok 2009
(53 000 tys. zt) dochody byty vigze 0 6 291,7 tys. zi, tj. 0 11,9%. W odniesierolbddzetu

! Departament Gospodarki, Skarbustava i Prywatyzacji.
2 Zwanym dalej UPRP lub Ugdem.
%7 dnia 9 stycznia 2009 r. Dz. U. Nr 10, poz. 58.



po zmianach (57 000 tys. z}) zrealizowane dochody bylyasge o 2 291,7 tys. zt, tj. 0 4,0%.
Podstawow pozycg dochodow (96,9%) stanowity wptywy z tytutu zglogdzeochrony
wynalazkéw, wzorow gytkowych, wzoréw przemystowych i znakow towarowydtipre
wyniosty 57 494,8 tys. zt.
Nizsze 0 439,3 tys. zt (0,7%) wykonanie dochodow ptzBRP w 2009 r. w porownaniu do
wykonania w 2008r. (59 731 tys. zt) spowodowaneto bgystematycznym spadkiem
wplywow za nowe zgtoszenia. Wato s¢ to z przysipieniem Polski do Unii Europejskiej
I Europejskiej Organizacji Patentowej, co dawatozlmes¢ skiadania zgtoszenie tylko
w UPRP, ale réwniew innych krajach europejskich, w tym wszystkichjlch unijnych.
Zalegtaci netto w 2009 r. wyniosty 1,2 tys. zt. W porownamo 2008 r. (2,5 tys. zt)
zalegiaci te byly nizsze o 48% i dotyczyty wystawionych w IV kwartaleD0B r.
I niezaptaconych faktur zawiadczone przez Usd ustugi kserograficzne oraz sprzeda
wydawnictw. W wyniku podjtych przez Urzd dziataa windykacyjnych (wezwania do
zaptaty) w styczniu 2010 r. uiszczone zostaly prkeatrahentéw zalegési w wysokaci
0,7 tys. zt.

2. NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkbw przez URRnie stwierdzap
nieprawidtowdci w zakresie legalrfgi, celowaci, rzetelndci i gospodarngci

wydatkowaniarodkow budetowych.

W ustawie bugetowej na rok 2009vydatki UPRP ustalono w kwocie 46 002 tys. zt. \Abai
roku limit wydatkow zostat zwkszony (z rezerwy celowej) o 155,7 tys. zt do astamhej
wysokdaci 46 157,7 tys. zt. Wykonanie wydatkow UPRP wyfo46 117,7 tys. zt, tj. 99,9%
budzetu po zmianach. Niewykorzystangodki budetowe w kwocie 40 tys. zt zostaty
zwrocone na centralny rachunek #Zaey budretu pastwa w terminie okrdonym
w rozporzydzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegoOtowegosaipu wykonywania
budtetu paistwa.

2.1. NIK nie stwierdzita nieprawidtowdazi w wydatkowaniu srodkow otrzymanych
z rezerwy celowej (e&¢ 83 budetu pastwa). Wydatkowano je, zgodnie z przeznaczeniem,
na sfinansowanie nagrody jubileuszowe] dla gast Prezesa UPRP, sfinansowanie
dodatkéw specjalnych wraz z pochodnymi dla cztonkdwrpusu staby cywilngj

zatrudnionych w Urgzie oraz na sfinansowanie dodatkow zblu cywilnej wraz

* Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawyzbtavej na rok 2009Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
® Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2008 sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budtetu paistwa(Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).



z pochodnymi dla dwoch wdnikow mianowanych z dniem 1 grudnia 2009 r., zitronych
w UPRP.

2.2. Wpykonanie przez Ued w 2009r. wydatkéw na wynagrodzehiavyniosto
32 690,3 tys. zi, tj. 99,9% kwoty planowanej po anach (32 704,9 tys. zi).

Zgodnie zustawy z dnia 13 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawy o wyodgeniu 0sob
zajmujcych kierownicze stanowiska /igwowe oraz ustawy o ksztattowaniu wynagrodze
w paistwowej sferze budtowej oraz o zmianie niektérych usfawrynagrodzenia Prezesa
UPRP oraz Zagpcéw Prezesa za okres od marca do grudnia 20@fanioczone zostaty do
wysokaci wynagrodzenia przystugigego tym osobom w grudniu 2008 r. Niewykorzystane
srodki z tego tytutu w wysokai 12,7 tys. zt zostaty zwrocone do Ministerstwadfisow.

W 2009 r. nie przekroczono ustalonego limitu zatiadia (541 o0soOb). Przetne
zatrudnienie wynosito 512 os6b. W poréwnaniu do&0Qrzecitne zatrudnienie w 2009 r.
bytlo wyzsze o 3 osoby, tj. 0 0,6%, &w poréwnaniu do planowanego limitu zatrudnienia
przecetne zatrudnienie bylo a$ze o 29 osob, tj. o 5,4%. Glownym powodemspego
zatrudnienia byly przede wszystkim trudob z pozyskaniem pracownikow w korpusie
eksperckim; opublikowano 14 ogto$ze naborze na stanowiska aplikantéw eksperckich na
taczm liczbe 27 etatéw, w wyniku czego zatrudniono 15 dséb

2.3. Zrealizowane w 2009 r. wydatki ma#fowe w kwocie 299,9 tys. zt (99,9% planu po
zmianach) stanowity 0,6% wydatkéw ogétem. Z wydatkgch sfinansowano zakup systemu
informatycznego MAAT, sprgu komputerowego i niezldnych licenciji, klimatyzatorow do
pomieszczenia z UPS, spta poligraficznego, a tale stré&owki i wiaty.

3. NIK — wobec braku nieprawidiowioi — pozytywnie ocenia skuteczgo
funkcjonowania procedur kontroli finansowej, wiaogma¢ ksiag rachunkowych oraz
poprawnd¢ formalm dowodéw i zapiséw ksgowych. W Urzdzie poprawnie spoggdzano
i ewidencjonowano dowody ksjowe. Z populacli 4137 dowodéw ksgowych,
szczegotowej kontroli poddano 138 dokumentow (1,398 wszystkich dowodow

podlegagcych badaniu) catznej wartéci 1 279,2 tys. zt.

® Wynagrodzenieakzne obejmujce §§ 4010, 4020, 4040.

"Dz. U. Nr 33, poz. 254.

8 Wyjasnienia Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego z drfisstycznia 2010 r.

® Za populagj (zbiér wydatkéw) ohjta badaniem przyto dokumenty/zapisy z daksiegowania do 31 grudnia
2009 r. whcznie, ledace fakturami lub dokumentami réwnoiaveymi fakturom i stanowice podstaw ptatngci
oraz odpowiadage tym dokumentom zapisy kgowe. Ze zbioru wyczono dokumenty/zapisy dotyge
wynagrodzé osobowych wynikaijcych ze stosunku pracy wraz z pochodnymi.



4. Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli sprawozdania bietowe:
-z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw bgetu pastwa (Rb-28),
- 0 staniesrodkéw na rachunkach bankowychnpawowych jednostek buétowych (Rb-
23),

- 0 stanie nakenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- 0 stanie zobowzan wedtug tytutéw dianych oraz gwarancji i peczer (Rb-2)
zostaly sporzdzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danyghikajacych z ewidencji
ksiegowej i przekazuj prawdziwy i rzetelny obraz — odpowiednio — docheddvydatkow,
stanusrodkéw, a take nalenosci i zobowhzan w 2009 r.
5. Osiagniete w 2009 r. dochody wiastfe(z dziatalnéci wykraczajcej poza zakres
obowiazkOw okréglonych statutem, tj. z tytutu spadzania raportow na rzecz Wou
ds. Harmonizacji Rynku Wewtrznego w Alicante w Hiszpanii) wyniosty 305,7 tg$i byty
wyzsze 0 5,4% w stosunku do planu finansowego (29ztysBadanie wydatkow nadzm
kwote 190,3 tys. zt, tj. 53,6% wydatkéw sfinansowanycitltbdami wkasnymi, nie wykazato
nieprawidtowdci. Do budetu pastwa przekazano nadwke dochoddéw witasnych
w wymaganej" wysokaci 274,1 tys. zt.
6. NIK ocenia,ze dziatania Urgdu zwhzane z wdraaniem budetu zadaniowego byty
realizowane w sposob wystarcaa).

W 2009 r. w ramach funkcji 6 ,Koordynacja politygospodarczej kraju” zaplanowano
jedno zadanie Wykonanie czyngoi z zakresu ochrony wiasfe intelektualnej
I przemystowej w ramach ktorego zamierzano wykénazy podzadania. Na realizacj
zadania zaplanowano wydatki w wyséko 46 157,7 tys. zt. Ich wykonanie wyniosto
46 117,7 tys. zt, z tego na podzadaRmwa wyhkczne wydatkowano 23 749,1 tys. zt, na
podzadanie Upowszechnianie i promowanie ochrony wiasmo przemystowe] oraz
wspOtpraca midzynarodowas 297 tys. zt, a na podzadafie/orzenie i koordynacja polityki
wydatkowano 15 071,6 tys. zi, tj. odpowiednio 99,9%,9% i 99,8% planowanej kwoty.

Cel realizacji podzadania 6.6Pfawa wykczne tj. udzielenie i utrzymywanie ochrony
na polskie i zagraniczne wynalazki, wzorkytkowe, wzory przemystowe, znaki towarowe,
topografie uktadow scalonych, oznaczenia geograéicedzwierciedlat priorytety wynikgge

z dokumentow strategicznych, obawiljacych aktow prawnych oraz ligcej polityki rzadu.

19 Rachunek dochodéw wiasnych utworzony degfiezesa UPRP z dnia 16 lutego 2005 r.

1 Zgodnie zrozporz;dzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2008 sprawie gospodarki finansowej
jednostek butktowych, zakladéw baetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu ¢postania przy
przeksztalcaniu w inpforme organizacyjno-praws (Dz. U. Nr 116, poz. 783).



Cel ten byt realizowany m.in. poprzez przyjmowariagdanie i rozpatrywanie zgtoszeraz
wydawanie decyzji zwizanych z ubieganiem ¢io ochrog przedmiotéw wiasnii
przemystowej, prowadzenie rejestrow praw agghych czy rozstrzyganie spraw
W postpowaniu spornym.

Stosownie do przgtych w Urzdzie Zasad planowania, realizacji i sprawozdawzo
wydatkow bugetowych UPRP w uktadzie zadaniowym na 2008 ww. podzadaniu gfo
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi Depagtaidw: Orzecznictwa, Zgtosae
Badax Patentowych, Znakéw Towarowych, Rejestréw oraz atkidponoszone w ramach
wykonywanych dziat&a z tytutu praw wyacznych.

Wartas¢ planowana miernika podzadania 6.6.1 ,Liczba deoyzgprawie udzielenia
praw wyhcznych” (36 812 decyzji), okéna na podstawie liczby spraw pozostgch do
rozpatrzenia oraz prognozowanej liczby nowych zzgbsnie zostata osgnigta (wydano
32 347 decyzji) z uwagi na pepujace zmniejszanie siliczby zgtoszé wynalazkow

i znakow towarowych przez osoby zagraniczne.

W zwiazku z powyszym w Urzdzie powotany zostafespot do spraw koordynacii
budtetu zadaniowego UPRP do zada ktérego nalgat m.in. wyb6r nowego miernika dla
ww. podzadania, gaydotychczasowy nie jest satysfakcjomay a jego wartéci wykazup
tendeng spadkow. Zespodt, na podstawie danych przygotowanych prkemorki
merytoryczne, dokonat symulacji spéjnych miernikdla dziat&a w ramach podzadania 6.6.1
w oparciu o wspotczynnik wykonania oraz w oparciozas zatatwienia sprawy. W wyniku
przeprowadzonej analizy stwierdzome, wskazanie miernika, ktéry pozwalatby zobrazéwa
poprave jakosci zatatwianych spraw zachowgj spéjnd¢ miernikdw dziatda w ramach
podzadania, jest znacznie utrudnione. Wybor jedrzegeav. miernikéw do dalszych prac nad
budzetem zadaniowym wymagabedzie — w ocenie Zespotu — wsparcia Departamentu
Informatyki w celu uzyskania oraz obrobki danychtgstycznych dogpnych w ramach
systeméw elektronicznych UPRP oraz rozszerzeniaezpraiektore komorki zakresu
gromadzonych danych. W ocenie NIK, uwggliajgc rowniez uwagi odnénie adekwatngi
stosowanego miernika, przekazane UPRP po ubieglepckontroli wykonania bugbtu

panstwa, poszukiwanie przez Ui nowego miernika natg uzn& za racjonalne.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK zwraca si do Pani

Prezes o przekazanie, w terminigl dni od daty otrzymania niniejszego wysénia

2 Decyzja Nr 3 Prezesa UPRP z dnia 28 sierpnia 2009



pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystani@ag oraz o podfych dziataniach lub
0 przyczynach niepoelfia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje PaRirezes prawo zgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastiz, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.

(-) Stanistaw Jarosz
Wiceprezes NIK
02 kwietnia 2010 r.



