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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofj
zwanej daleustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Wiszym Urzdzie
Goérniczymkontrok wykonania budetu pastwa w 2009 r. w e&ci 60.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohrpodpisanym w dniu
19 marca 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 86tawy o NIK przekazuje

Panu Prezesowi niniejsze wygienie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu paastwa w 2009 r.

w cze§ci 60 Wyzszy Urzd Gérniczy.

1. Ustalone wustawie budgetowej na rok 2009 dochody budetowe w czsci 60,
w wysokaci 1 510 tys. zt, zostaly wykonane w kwocie 1 699$ zt, tj. w 112%. Nie
stwierdzono nieprawidtowéci w zakresie naliczania i pobierania dochodow Zetowych
oraz terminowsci ich odprowadzania na rachunek dochodéwzbtul pastwa.

Wyzsze nk planowano dochody uzyskano przede wszystkim w 8§ 96vptywy
zr&nych optat (1 533,3 tys. zt wobec planowanych 1 381 tys.tgt, 0 11% wice)).

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.

% Dalej: WUG lub Urzd.

* Ustawa budetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez
ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy frtdwej na 2009 r(Dz. U. Nr 128, poz. 1057).



Stanowity je gtéwnie (1 522,6 tys. zi, tj. 90 % @& dochoddow) optaty egzaminacyjne
wnoszone przez kandydatow ubiegggch s¢ o stwierdzenie kwalifikacji wymaganych od
os6b kierownictwa i dozoru ruchu zaktadéw goérnidezyoraz mierniczego goérniczego
i geologa gérniczego NIK nie kwestionuje rzeteldoi planowania buzktu w tej pozycji.
Poziom dochodow z optat zald bowiem od- trudnej do precyzyjnego okdlenia- liczby

0s6b zamierzagych uzyska potwierdzenie nabycia kwalifikaciji.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia legadbo celowadé, gospodarn

i rzetelng¢ zrealizowanych wydatkéw budtowych WUG. Wustawie budetowej na rok
2009 ustalono je na kwet50 298 tys. zt. W a@gu roku, na podstawie 6 decyzji Ministra
FinansOw ostateczny plan wydatkéw WUG gksizony zostat o 612,5 tys. zi, tj. 0 1,2%, do
ostatecznej wysokoi 50 910,5 tys. zt. Faktyczne wydatkowano 50 8@ls6 zt, co stanowito
99,8% planu po zmianach. Otrzymane w 200&rodki finansowe w dcznej wysokeci

50 803 tys. zt byly risze o 107,5tys. zt od ostatecznej kwoty planowamuydatkdw.
Powyzsza ré@nica pomgdzy wielkascia srodkow planowanych i otrzymanych odpowiadata
kwocie, ktéra decyzjPrezesa WUEzostata zablokowana w zyzku z niewykorzystaniem
srodkéw otrzymanych z rezerw celowych oramdkéw na wynagrodzenia dla osob

zajmupcych kierownicze stanowiska fpstwowe.

2.1. W poréwnaniu do oki&onego wustawie bugetowej na rok 2008mitu zatrudnienia
(562 etaty), przeegtne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnibnyyto nisze
0 69 0sOb (12%) i wynosito 492 osoby. Trzy osobyrudnione bylty na kierowniczych
stanowiskach psstwowych (bez zmian w stosunku do 2008 r. i zgodnianem na 2009 r.).
W korpusie shtaby cywilnej limit zatrudnienia na 2009 r. wynosi¥& os6b, a przegine
wykonanie — 431 os6b (w 2008 r. - 433 osoby).

W 2009 r. WUG przeprowadzihéznie 48 naboréw na 36 wolnych stanowisk pracy
(liczba ta obejmuje rownienabory powtarzane na to samo stanowisko), w wyhtibuaych
przyjeto do pracy jedynie 19 pracownikow. W wyniku nahwendrzeprowadzonych w 2008 r.
przyjeto do pracy w 2009 r. 9 oséb. Jednagecae w 2009 r. rozwizano stosunek pracy

Z 36 pracownikami.

®> Pobieranych na podstawiezporzdzenia Ministra Gospodarki z dnia 11 czerwca 2002wsprawie
kwalifikacji wymaganych od os6b kierownictwa i dozouchu zaktadéw gérniczych, mierniczego gorniczeg
i geologa goérniczego oraz wykazu stanowisk w ruchltadu goérniczego, ktére wymagagzczegoinych
kwalifikacji - Dz.U. Nr 84, poz. 755 ze zm.

® Decyzja Prezesa WUG z dnia 18 grudnia 2009 r.



Zasadnicz przyczym braku rozstrzygrt czesci naborow byt brak kandydatow
spetniajcych postawione w ogtoszeniu kryteria, jak rownidrak cltnych osob
posiadajcych wymagane kwalifikacje do padja pracy w rejonach niegérniczych.

W ocenie NIK problem zapewnienia niedinych obsad personalnych nabiera w WUG
cech strukturalnych. Niewykonanie planu zatrudraemiato bowiem miejsce tak w latach
wczesniejszych. NIK podtrzymuje wyeang w wystpieniu pokontrolnym z dnia 6 kwietnia
2009 r’ uwag;, ze niewykonanie planu zatrudnienia, aczkolwiek nistpito z przyczyn
lezacych po stronie WUG, w przysztych latach raanegatywnie wptygt na wykonywanie
zada statutowychUrzedu oraz, ze diugotrwata realizacja zatlav warunkach niepeinegj
obsady, zwlaszcza stanowisk inspekcyjno — techgazn mae stanowt potencjalne

zagraenie dla poziomu bezpieardwa w jednostkach odiiych nadzorem gorniczym.

2.2. Przecgtne miesgczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatruego
(z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego2009 r. wyniosto 6 103 zi, tj. byto
0 2,2% niksze w poréwnaniu do 2008 r. (6 238 zf). Na wynagemih (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) wydatkowano 36 105 tys. cd, stanowito 99,9% planu po
zmianach (36 126 tys. zt), oraz 94,7% wykonaniaD@&r. (38 103 tys. zt).

Wynagrodzenia 0sOb zajmgych kierownicze stanowiska fmtwowe w WUG za
okres od marca do grudnia 2009 r. ograniczone Bosta poziomu grudnia 2008 r. —
stosownie do postanowieistawy z dnia 13 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawsyeagrodzeniu
os6b zajmujcych kierownicze stanowiska Aswowe oraz ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzé w paistwowej sferze budtowej oraz o zmianie niektérych usfaiw 2009 r.

osobom zajmugcym kierownicze stanowiska fistwowe w Urzdzie nie wyptacono nagrod.

2.3. NIK nie wnosi uwag do sposobu naliczania skladelazoterminowséci ich

odprowadzania na konto Zakladu Ubezpi@cZepotecznych i Rsstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb NiepetnosprawnychPoréwnanie zapiséw na koncie 229Pezostate
rozrachunki publicznoprawnez lista ptac wykazalo rzeteldd wyliczen skladek
i terminowa¢ ich odprowadzania. Wydatki na PFRON zostaly préavwd wykazane w

8 4140Wptaty na PFRONpo wczéniejszym zwgkszeniu planu wydatkow w tym paragrafie.

2.4. Wydatki na zakup towardw i ustug zostaty zrealizoragodnie z planem rzeczowo-
finansowym oraz planem finansowym. Na ich realigadfUG posiadat zapewniongodki

finansowe. Za dostarczone towary lélwiadczone ustugi Ukd dokonywat terminowych

" KGP/41005-1/09
 Dz. U. Nr 33, poz. 254.
° Dalej: PFRON.



ptatnasci. Wnioski 0 wszcgcie posgpowania o udzielenie zamowienia publicznego byty
zatwierdzane po kalorazowym uprzednim potwierdzeniu przez GtgwEsiegowa Urzedu
zapewnienia na ten cglodkow finansowych.

3. W Urzedzie poprawnie spogdzano i ewidencjonowano dowody é&gowe. Z ogolnej
liczby zarejestrowanych w WUG 2 345 dowoddéwegsiwych obcycl (o wartdci tacznej

4 580 tys. zt) do szczegotowej kontroli wylosowarmogtods monetarn, 139 dowoddw
(tj. 6%), o hcznej wartéci 1 743,1 tys. zt. W badanej probie, azakv wyniku niezalenie
przeprowadzonego przegu analitycznego ksg rachunkowych, nie stwierdzono
nieprawidtowdci w zakresie skuteczia funkcjonowania procedur kontroli finansowej oraz
poprawndci formalnej dowoddw i zapisow kgjowych. Wobec powsszego NIK
pozytywnie ocenia rzetel§éd ksiag rachunkowych Wiszego Urzdu Gorniczego.

4. Zdaniem Najwysze] Izby Kontroli sprawozdania bietowe z wykonania planu
dochodéw bugetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw betd pastwa (Rb-28),

o staniesrodkow na rachunkach bankowychnpawowych jednostek budtowych (Rb-23),

o stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), o nstazobowizan
wedtug tytutdbw dhinych oraz gwarancji i peczen (Rb-Z) przekazuj prawdziwy i rzetelny
obraz dochodéw, wydatkéw, a taknalenosci i zobowhzan Wyzszego Urzdu Gorniczego
w 2009 r. Powysza opinia odnosi sitakze do terminowéci skladania sprawozda

budzetowych.

5. Kontrola przychodéw i wydatkbw gospodarstwa pomcrego WUG, w tym
rozliczex z jednostlk macierzyst, nie wykazata nieprawidtowoi. Na podstawie badania
wyciagdbw z kont stwierdzono,ze gospodarstwo pomocnicze sprzedawato jednostce

macierzystej ustugi po kosztach wiasnych.

6. NIK ocenia pozytywnie dziatania Wdu zwhzane z wdrgeniem budetu
zadaniowego. NIK zwraca jednoéméee uwag na niedopracowany system monitorowania
realizacji zataonych miernikbw wykonania zadania/podzadaraz brak ich powizania

z wydatkami w uktadzie tradycyjnym.

W 2009 r. WUG realizowat wydatki w ukfadzie zadamjyon tylko w ramach funkgciji
paastwa nr 6, to jest Koordynacji polityki gospodarczej krdju wykonujac zadanie
6.9. ,Nadzér i kontrola nad zaktadami gorniczymi wydobymsami kopaliny podstawowe
i pospolité. W ramach tego zadania ustalono 5 podaadayli 6.9.1. Nadzor i kontrola nad

bezpieczéstwem, higiem pracy i ochrom zdrowid, 6.9.2. ,Nadzor i kontrola nad

190 wartdici jednostkowej powsej 50 zt.



bezpieczéstwem wyrobdw przeznaczonych do stosowania w zaitlagorniczych 6.9.3.
»~Nadzér i kontrola nad zagospodarowaniem przestrgenn ochrog srodowiska

i gospodarlg ztazent, 6.9.4. ,Nadzér i kontrola nad projektowaniem, budgwtrzymaniem,
remontem i rozbiork obiektéw budowlany¢toraz 6.9.5. Jworzenie i koordynacja polityki
Cele realizacji podzada odzwierciedlaty generalne priorytety dziatadoo Urzedu,
wynikajace z obowizkéw organdéw nadzoru goérniczego, ckomych w ustawie z dnia
4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnitzeraz w innych dokumentach o strategicznym
znaczeniu dla WUE.

Urzad wypracowat metodyk planowania kosztow realizacji zadania i podzada
Podstaw do okrdlenia planowanych na 2009 r. kwot wydatkow stanowiit.in. wykonanie
budzetu zadaniowego w 2008 r., analiza wynagradged kitem przypisania pracownikow
do poszczegdélnych dziagtporaz analiza planu wydatkow w uktadzieugtetu tradycyjnego
(w podziale na paragrafy klasyfikacji bietowej). W poréwnaniu do 2008 r. — w ktorym
koszt realizacji zadania (i podzajaustalono metod opartt o analiz wydatkow
budzetowych, podzielonych na poszczegodlne podzadanigpreporcji odpowiadajcej
procentowemu udziatowi poszczegdllnych podaada zakresie dziatania komodrek
organizacyjnych Urgu — przygta w 2009 r. kalkulacja kosztéw realizacji ket
zadaniowego stworzyta przestanki do bardziej prgieyego ustalenia faktycznych kosztow
realizacji podzada

W WUG zostala opracowana metoda przypisywania edamgospodarczych do
poszczegolnych dziata Jak wyjanit Dyrektor Generalny WU&, z uwagi na faktze brak
jest aktow prawnych w zakresie prowadzenia rachwoka i kalkulacji kosztow w uktadzie
zadaniowym, nie dokonano zmian w zasadach rachumdodwWdrazono jednak do
stosowania odbne Zasady podziatu kosztow dziatafieow uktadzie zadaniowynopisupce
procedu¢ postpowania z dokumentami kgjowymi oraz przypisywaniem kosztéw do
poszczegolnych dziala W wyniku tego, w WUG znanea smieskczne i roczne koszty

rezultatéw poszczegoélnych dziajaoraz koszt catkowity wszystkich dziata

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia oglsenie przez WUG w 2009 r. od
ustalania miernikdbw w warfociach bezwzgidnych, ktérych ostateczna wastéazalery przede

1'Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.

12 M.in. Strategia Rozwoju Krajma lata 2007-2015zadanie fPoprawa bezpieczstwa i warunkéw pragy
priorytet 3Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego wydagoProgram wieloletnPoprawa bezpieczstwa
i warunkow pracyprzyjety uchwal nr 117 Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2007 r.

13 \Wyjasnienia z dnia 23 lutego 2010 r.



wszystkim od dziata innych podmiotéw, a nie od dzia&taWUG™. Przygto wartgci
miernikOw w postaci relacji. Przyktadowo, maleg warté¢ miernika dla podzadania 6.9.1. —
liczba roboczodnidéwek kontrolnych do liczby zatmgyech rob6t— w kolejnych okresach
sprawozdawczych. Zdaniem WUG zmniejgzaj s¢ liczba zastosowanegasrodka
represyjnego w postaci zatrzymanych robot goérniozyéwiadczy bedzie o poprawie
przestrzegania przepiséw i zasad bezpigstmea w zaktadach gorniczych. W tym rozumieniu

przyjety miernik byt wigec skorelowany z realizacpelu podzadania.

W 2009 r. w WUG brak byto bazy danych, na podstakibrej mana bezpérednio
sprawdzé biezace ksztattowanie siwartasci miernikdw. Wartéci sprawozdawcze ustalane
byly na podstawie danych zbieranych przez Biuro Aistracyjno-Budetowe
Z poszczegolnych komorek i jednostek organizacyjnygUG. Opdénienia wysgpujace
podczas stosowania tego systemu monitorowania Spmmagy,ze w momencie prezentacji
danych mogly b§ one dalece nieaktualne. Przyktadowo, z danychamsioh za | pétrocze
2009 r. (przedstawionych w dniu 16zpaiernika 2009 r’}, szacunkowe wykonanie
podzadania 6.9.2. mierzone wsgRkkiem ilosci wyrobow niespetnigcych wymaga
zasadniczych do ifoi skontrolowanych wyrobOwsztattowato s na poziomie 6% (przy
wartasci miernika przygtego w projekcie bugktu na poziomie 5,1%). Ostatecznie, w&rto
tego miernika wyniosta 1,4% (27,5% waito zatlazonej). Z kolei szacunkowe wykonanie
podzadania 6.9.4. mierzonezbg wydanych decyzji budowlanych do liczby zakladdéw
wydobywajcych kopaliny podstawowaiato wartd¢ 0,6 (przy wartéci przyjetej w planie —
1,7). Zrealizowana warfé tego miernika wyniosta 1,8. Zdaniem NIK, dla staemia
mozliwosci prowadzenia biecych, wiarygodnych analiz ksztattowaniae swartcci
miernikow, celowe byloby stworzenie dla przyszhminzetow zadaniowych stosownej bazy
danych, zawierape] biezace informacje ze wszystkich zainteresowanych jethos
organizacyjnych.

NIK zwraca uwag, ze w 2009 r. Urzd nie prowadzit analizy powzania osignictych
wartasci miernikdw z wydatkami poniesionymi na realizazpdania i podzadado ktorych
mierniki te zostaly przypisane. Z wyjden Dyrektora Generalnego WU®& wynika, ze
w lutym 2010 r. zatlbono potrzeb stworzenia i zastosowania wsgkika efektywndci, ktory
bedzie obrazowat struktar wykonania miernikbw w stosunku do wykonania hetd.

W ocenie NIK, przyjte progi satysfakcji umidiwiaja przede wszystkim elastyczne

1 NIK zwracata na to uwagpo kontroli wykonania bugtu pastwa w 2008 r. w cz. 60.

15 Zakcznik nr 1 z dnia 16 gaziernika 2009 r. do sprawozdania z prac Zespotwgtacowania zal@i do
budzetu zadaniowego WUG, za okres odg&ernika do grudnia 2009 r.

18 \Wyjasnienia z dnia 12 marca 2010 .



podefcie do zrealizowanych wielkoi miernikdw. Zdaniem NIK jest to roze#anie dobre,
ale nie wyjdnia r&nic migdzy osagnictymi wartagsciami miernikbw zadania/podzatla
a wydatkami poniesionymi na ich realizacjPrzykiadowo, dla przywotanego zjuwyzej
podzadania 6.9.2 wskaik efektywndci wyniést 0,3 (przy zakonej wartéci 0,1 — 0,4).
Jednoczénie jednak zrealizowana wagtomiernika, jak wskazano povrgj, uksztattowata si
na poziomie 27,5% planu przy 100% realizacji wydatkna to podzadanie. Zdaniem NIK,
bardziej adekwatna w tej sytuacji bytaby analizai&sowania si poszczegolnych zmiennych
wplywajacych na poziom miernika i wykazanige zostat wykonany w 100% plan kontroli

wyrobow, co wptyrto na wydatkowanie 100%o0dkow na realizagjtego podzadania.

Nalezy przy tym uwzgtdnic fakt, ze w odniesieniu do przyiych miernikdw korelacja
pomiedzy ich wartdcia, a poniesionymi kosztami me nie wysgpowa. Przyktadowo,
koszty dziata kontrolnych w podzadaniulosé wyrobow niespetniacych wymaga
zasadniczych do ifei skontrolowanych wyrobovwstanowt beda wielkos¢ uzaleniona
wytacznie od iléci wyrobow zgtoszonych do bagladbez wzgédu na wynik tych bada ktory

decyduje o wartei wskanika.

Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, wobec niestwierdzenia niepraawdkci,

Najwyzsza Izba Kontroli odgpuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca si do Pana
Prezesa o przekazanie, w terminie 14 dni od datgyw@ania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniavag zawartych w niniejszym
wystpieniu.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iudstawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivprzgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen i uwag,
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.uastawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
W sprawie powyszych zastrzen.

(-)Stanistaw Jarosz



