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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najssej Izbie Kontrofj
zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Ukglzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (zwanym dalej UOKIK lubraddem), kontrad wykonania
budzetu pastwa w 2009 r. w g&ci 53.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
1 kwietnia 2010 r., Najwisza Izba Kontroli, stosownie do art. G8tawy o NIK przekazuje
Pani Prezes niniejsze wyptenie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd pastwa w 2009 r.
w czesci 53 — Urad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w tym realigadochodow
budzetowych, planowanie i realizacjwydatkéw budetowych (wydatkowaniesrodkow
z rezerw celowych, planowanie i realizacivydatkéw majtkowych, udzielanie dotacji),
funkcjonowanie systemu rachunkoseq wiarygodné¢ ksiag rachunkowych oraz
prowadzenie sprawozdawaod budzetowej. Skala stwierdzonych w toku kontroli uchybie

i nieprawidtowdci pozwolita na wydanie powgzej oceny.

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, SkarbuSva i Prywatyzacii.



1. Dochody budetu pastwa zrealizowane w 2009 r. weszi 53 — UOKIK, wyniosty
83 578 tys. tys. zt i byly wasze o0 40 527 tys. zt, tj. 0 94,1% od dochodow zaplanych
w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawgzbtowej na rok 2009(43 051 tys. z}).
Osigniete dochody byly take wyzsze (o 35985tys. zt, tj. o 75,6%) od dochodéw
zrealizowanych w 2008 r. (47 593 tys. zt). Domaamym zrodiem dochodow, w tym
ponadplanowych, byly wptaty przedsiorcow ukaranych przez Prezesa UOKIK za tamanie

przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow.

1.1. Gtownym zrodiem dochodéw (stanowdym 99%) byly kary pierizne od
przedsibiorcéw za naruszenie przepisawgtawyo ochronie konkurencji i konsumentéw
Dochody z tego tytutu wyniosty 82 756 tys. zt i wosunku doustawy bugetowej na rok
2009 po zmianie (42 400 tys. zt) byty wsze o 40 356 tys. zi, tj. 0 95,2%. W poréwnaniu do
2008 r. (35 795 tys. zt) dochody z tego tytutu bylyzsze o 46 961 tys. zi, tj. 0 131,2%.

1.2. Dochody budetowe gromadzone na rachunku bankowymetuzbyty przekazywane
na rachunek dochoddéw centralnego rachunkuabego budetu pastwa w Ministerstwie
Finanséw w terminach okdlenych w § 4 ust. Tozporzdzenia Ministra Finansow z dnia

29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego sposgkonywania butktu paistwa.

1.3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagze wprawdzie procentowe przekroczenie
planu dochoddéw (o0 94,1%) byto znace nizsze nik w latach poprzednich (w 2008 r. plan
przekroczono o 830%, w 2007 o 380%, a w 2006 o §6@8%sjednak osigniccie takiego
wyniku mazliwe byto ze wzgédu na nowelizagj ustawy bugetowe] na rok 2009Bez
zmiany planowanej kwoty dochodéw w trakcie 200®rzekroczenie planu wyniostoby
ponad 700%. Przyczyn znacznego nhiedoszacowania dochodéw przez UOKIK jes
prezentowane od wielu lat podeg, ze zaplanowanalezy tylko takie dochody z kar, ktérych
prawdopodobigstwo wptywu w momencie planowania jest bliskie 100%

NIK dostrzega obiektywne przyczyny truded w opracowywaniu materialdw
planistycznych. Na nieninos¢ precyzyjnego zaplanowania w Wdzie dochodow wptywa
przede wszystkim korzystanie przez przebisircow, na ktorych nalmne zostaty kary,
z drogi sdowej i w konsekwencji dtugotrwate pepbwania odwotawcze. Ggtokra tocz
sic one w dwoch instancjach oraz pgsiwaniu kasacyjnym. Zdaniem NIK, powsze

¥Dz.U. Nr 128, poz. 1057.

* Aktualnie obowizuje ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkgjigrkonsumentévidz.U. Nr 50, poz.
331 ze zmPoprzednio, do dnia 21 kwietnia 2007 r., ob@yivataustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentédz.U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2080 ze.zm

®Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.



uwarunkowania nie uniembwiaja jednak planowania dochodow w wysekb bardziej
zblizonej do ich péniejszego wykonania.

Zaplanowana w projekcie bgetu czsci 53 oraz wustawie budetowej na rok 2009
z dnia 9 stycznia 2009°rkwota dochodéw (10 410 tys. z}) podniesiona zastatwyniku
nowelizacji ustawy buietowej na 2009 r., do kwoty 43 051 tys. zt. Propeanawickszenie
zaplanowanych dochodéw o 32 641 tys. zt, UOKIK avziod uwag, ze w momencie
planowania nowelizacji, wptywy z tytutu kar pieanych wyniosty 33 505,7 tys. zi, do kea
2009 r. przewidywano wptaty w wysodm 15 500 tys. zt, a tale, &z istniatlo wysokie ryzyko
konieczndci zwrotu czsci tzw. optaty prolongacyjnej natonej na przedsbiorstwo PKP
Cargo SA i przez to przeadiorstwo uiszczonej — w wysoka 6 600 tys. zt. Ostatecznie
ujeta w znowelizowaneustawie bugetowej planowana kwota dochodow (43 051 tys. zi)
przekroczona zostata o 40 527 tys. zt. NIK uznage,spérod wptat kar, ktore wptyey
istotnie na wielké¢ przekroczenia zaplanowanych dochodéw Astiowych, tj. kwoty
20 000 tys. z} i kwoty 9 500 tys. zt od PKP Cargh’Sdo wzkcia pod uwag przy okazji
nowelizacji budetu w lipcu 2009 r. nie kwalifikowatagjedynie pierwsza z tych kar, z racji
trwajacego w tej sprawie pagiowania odwotawczego. Nieuwzghienie drugiej z ww. kar
byto nieuzasadnione, g#ypostanowienie &lu Najwy:szego o odmowie przygia do
rozpoznania skargi kasacyjnej w tej sprawie wghyrdo Urzdu w dniu 18 maja 2009 r., a ha
postanowienie Prezesa UOKiK o odmowie odroczenjrang kary srodek zaskatenia nie
przystugiwat. Zdaniem NIK uzasadnione byto natomiasgiccie przez UOKIK pod uwag

ryzyka koniecznéci zwrotu ww. optaty prolongacyjne;.

1.4. W 2009r. nalenosci pozostate do zaptaty w gxi 53 wyniosty 3 116 tys. zi
i stanowity 6,7% takich naklmosci na koniec 2008 r. W tym zalegtd netto na koniec
2009 r. wyniosty 3 108 tys. zt i stanowity 6,7% gk zalegtdci na koniec 2008 r. Stosunek
zalegtaci netto do osignietych dochoddéw w latach 2008 i 2009 wyniést odpowied®7,4%

i 3,7%. Na tak znagze zmniejszenie kwoty zalegld netto w 2009 r. w porownaniu do
2008 r., zdaniem Gléwnego Ksiowego Resortu zkyto sie kilka czynnikéw: w 2008 r.
rozstrzygngciu ulegto kilka kluczowych spraw, w wyniku czegoagomocne staty sikary

0 wysokich kwotach, Uk skutecznie dochodzit nateych Skarbowi Pestwa dochodoéw,
ponadto zalegkei powstate na 31 grudnia 2009 r. byly zdecydowacwedo kwot nisze, nk

te ktore uprawomocnity siw 2008 r.

®Dz.U. Nr 10, poz. 58.

" Natozonych decyzjami nr DOK-142/2004 i nr DOK-172/20G53p6tk PKP Cargo SA.
8 Postanowienie Prezesa UOKIK z dnia 15 czerwca 2009

° Pismo z dnia 3 marca 2010 r. (bez znaku).



2. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pod wagm celowsci, rzetelndci,
legalndci i gospodarngci realizacg wydatkow budetowych Urzdu. W ustawie bugetowe]
na rok 2009w czsci 53 zaplanowano wydatki w kwocie 52 074 tys.\igtwyniku prac nad
nowelizacj ustawy bugetowej na rok 2008bnizono zaplanowankwote wydatkow Urzdu
0 2 727 tys. zt, do wysokoi 49 347 tys. zt. W wyniku przeniesiedokonanych w trakcie
roku budietowego decyzjami Ministra Finansow, plan wydatkaestat zwekszony do
49 800 tys. zt drodki pochodace z rezerwy celowej budtu pastwa (453 tys. zi).

W 2009 r. wydatki bugzetowe zrealizowano w kwocie 48 794 tys. zi, stanoaii
98,0% planu po zmianach. Niewykorzystanedki w kwocie 206 tys. zt zostaly zwrécone na
centralny bieacy rachunek wydatkow budtu pastwa, natomiast na 800 tys. zt dokonano
blokady. Przyczym niezrealizowania zaplanowanych wéziej wydatkow, jak wyjénita
Pani Prezes UOKiK w pinie do MP° bylo m.in. opénienie w realizacji szkofe dla
uzytkownikéw aplikacji obstugujcej system SHRIMP w celu monitorowania pomocy
publicznej, wynikajce z przedtzajacych s¢ prac nad rozpoedzeniem przewidaygym
wdrozenie do tego systemu oprocz jednostek samdorzerytorialnego, rowniejednostek
podlegtych MF, tj. urgdéw i izb skarbowych. Kolejnérodki, ktére nie zostaty w petni
wykorzystane, byly zarezerwowane na sfinansowarmidab probek paliw, co wynikato
Z mniejszej, ni pierwotnie planowano liczby pobieranych i przekaagych do kontroli
probek paliw. Cgi¢ zablokowanychsrodkéw stanowity oszezincici, jakie udato si
osiaigm¢ w toku przeprowadzonych pgpbwar przetargowych na zakupy inwestycyjne.
Kontrola nie wykazata nadmiernego gromadzesiadkow finansowych na rachunku
UOKIK.

W poréwnaniu do 2008 r. zrealizowane wydatki byitysze o 4 214 tys. zi, tj. 0 7,9%.

2.1.  Srodki otrzymane z rezerw celowych wydatkowane gstgodnie z przeznaczeniem,
w sposOb nie wykazagy nieprawidtowdci. W wyniku przeniesi@ dokonanych w trakcie
roku budetowego sz&ioma decyzjami Ministra Finanséw plan wydatkéw tabs
zwigkszony o 453 tys. ziSrodki z rezerw wydatkowane zostaty na wynagrodzemiaz

z pochodnymi dla cztonkow korpusu sy cywilnej (431 tys. zt), a tale na sfinansowanie
dwoch jednomiegtcznych stay i wizyty studyjnej dla pracownikbw UOKIK, zwkanych
Z przygotowaniami administracji do @bja przez Polsk Prezydencji w UE oraz
z reprezentaajPolski przed Europejskim Trybunatem Sprawiedleigprzez UOKIK (22 tys.
zh).

1% pismo znak DBA-10/3110-1(70)/2009 z dnia 21 gradi09 .



2.2. Kontrola nie wykazata przekroczenia limitu wydatkéna wynagrodzenia,
okreslonych w ustawie budetowe] na rok 200%raz w decyzjach Ministra Finansow
dotyczicych zmian planu wydatkow.

Przecitne zatrudnienie w 2009 r. wyniosto 424 etatyV poréwnaniu do 2008 r. (437
etatow) bylo nisze o 13 etatdow, tj. o 3,094V porownaniu do planowanego limitu
zatrudnienia (505 etatéw)przecitne zatrudnienie byto #ze o 81 etatéw, tj. 0 16,0%.

taczne wydatki na wynagrodzenia wyniosty w 2009 r.588 tys. zt i stanowity
98,2% wielkdci planowanej po zmianach (29 065 tys. z). Prgeei miestczne
wynagrodzenie na 1 petnozatrudnionego wyniost@009 r. 5612 zt. i w poréwnaniu do
2008 r. wzrosto o0 329 zi, tj. 0 6,2%.

2.3. NIK negatywnie pod wzgbem legalnéci ocenia niezastosowanie¢ SUOKIK do
ograniczé wynikajacych z art. 1 pkt 2 i art. 8stawy z dnia 13 lutego 2009 r. 0 zmianie
ustawy o wynagrodzeniu 0sOb zajpumych kierownicze stanowiska {swowe oraz ustawy
o ksztaltowaniu wynagrodzew paistwowej sferze budtowej oraz o zmianie niektérych
ustaw®. Powysze spowodowalo nieuprawnione wydatkowanie na \wytEpnia
(z pochodnymi) kwoty 34 409,14 zi.

UOKIK nie ustalit wysokéci wynagrodzenia os6b zajmoych kierownicze
stanowiska pastwowe (,R”) za okres od 1 marca do 31 grudnia 200& wysokdaci
wynagrodzenia przystugagego tym osobom w grudniu 2008 r., tj. w sposobdngoz art. 1
pkt 2 ww. ustawy z dnia 13 lutego 2009W zwiazku z powyszym, przez caly rok
wynagrodzenia os6b z tzw. ,R” wyliczane byly w ogaro kwot bazows w wysokdaci
1 853,35 zt, zamiast w miesach marzec—grudziev oparciu o kwat bazova w wysokdaci
1 766,46 zt.

Nie zastosowano rownigrzepisu art. 3istawy z dnia 13 lutego 2009 moa ktérego
wprowadzono zasadze w 2009 r. do os6b zajmagjych kierownicze stanowiska nie stosuje
sig przepisu art. 24 ust. 2iIstawy z 16 wrZeia 1982r. o pracownikach ugdow
paiistwowych®, co oznacza zakaz wyplacania nagréd osobom zatmugmio na
kierowniczych stanowiskach fistwowych. Dwom spadd trzech oséb z tzw. ,R”, tj.
Wiceprezesom UOKIK w grudniu 2009 r. wyptacone abshagrody po 10 380 zi.

1 Wraz z Gospodarstwem Pomocniczym UOKIK.

12\ tym 35 etatéw Gospodarstwo Pomocnicze UOKIK.
13Dz.U. Nr 33, poz. 254.

¥ Dz.U. z 2001r. Nr 86, poz. 953 ze zm.



Dyrektor Generalny UOKIK wyijgita’®, ze nie wprowadzono ograniazeo ktérych
mowa wyej, z powodu nieumynego bedu pracownika Urgdu. Doszto do tego w wyniku
niedopatrzenia spowodowanegoesieniem prac kadrowych, ktére mialo miejsce w raarc
2009 r. Od 1 stycznia przestat isthiétéwny Inspektorat Inspekcji Handlowej (GIIH), egp
pracownicy (170 oséb) staliespracownikami Urzdu. Wszystkie prace ,kadrowe” z tym
zZwigzane musialy by wykonane do 31 marca 2010r., gdiaki termin wskazany byt
w ustawie likwidugcej GlIH. Dodatkowo, rowniew marcu, wchodzita wiycie nowa ustawa
o0 stwbie cywilnej, ktérej przepisy przajiowe przewidywaty 30-dniowe terminy na
dokonanie okrdonych czynnéci, i w zwiazku z tym pewne analizy musiaty dwykonane
jeszcze przed jej wagiem w zycie. Podobnej tkei wyjasnienia ziagyta tez Naczelnik
Wydziatu Kadr i Szkoleni4. Stwierdzitaze niezastosowaniecsilo stosownych postanouiie
ustawy z dnia 13 lutego 2009 wynikato z przeoczenia tej nowelizacji, spowodoegm
spktrzeniem prac kadrowych zadanych z zatatwianiem spraw pracowniczych bytych
pracownikéw GIIH.

W dniu 23 lutego 2010r. UOKIK zhyt do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych zawiadomienie o naruszeniu dyscyplimyarisbw publicznych, w ktorym
stwierdzono,ze niezastosowanie ¢sido postanowig art. 1 pkt 2 i art. 3ustawy z dnia
13 lutego 2009 r. spowodowato, ze wydatkowano srodki publiczne przeznaczone na
wynagrodzenie (z narzutami) o0sOb zajmeych kierownicze stanowiska ftwowe
w kwocie wkkszej ngz dopuszczalna o 34 409,14 zt. W zawiadomieniu zapisze ten
nieuprawniony wydatek nagtit w wyniku niedochowania natgte] starannéci przez
Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia oraz Dyrektd&eneralnego Urdu jako osoby
podpisujcej listy ptac.

2.4. NIK nie stwierdzita nieprawidiow&ei w planowaniu i realizacji wydatkow
majatkowych. W projekcie bugtu UOKIK na 2009r. ustalono plan zakupow
inwestycyjnych na kwaet2 020 tys. zt. Po nowelizagjistawy bugetowej na rok 200dudzet
wydatkow magtkowych UOKIK ulegt zmniejszeniu o 680 tys. zt i wmigst 1 340 tys. zi.
Ostatecznie na zakupy inwestycyjne w 2009 r. wyolatdno 1 281 tys. zi, tj. 95,6% kwoty
w planie po zmianach i 95,6% kwoty wydatkowanej@@ r. Szczegotowe badanie zakupdw
inwestycyjnych na kwet722 tys. zi, tj. 56,4% wydatkowanych w 2009 r.tea celsrodkow,

nie wykazato nieprawidtowdei.

'3 pismo nr BDG-1-0912-2/2010 z dnia 25 lutego 2010 r
18 Pismo nr BDG-1-0912-5/2010 z dnia 17 marca 2010 r.



2.5. Nie stwierdzono réwnie nieprawidtiowdci w przestrzeganiu przez UOKIK zasad,
formy i trybow udzielania zamodwiepublicznych, okrdonych wustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwie publicznycf’. Badaniu poddano a¢znie 18 posgpowar'®

0 udzielenie zamowie publicznych przeprowadzonych wesezi 53 wraz z 70 fakturami
opiewapcymi na hczm kwote 3 157 tys. zt wystawionymi na podstawie umow zaydr
w wyniku tych postpowai. Nie stwierdzono rownienieprawidtowdci w zakresie zgodrigi

I wiarygodndci zbadanych dowodéw kgjowych, dotyczcych tych zamowie

2.6. NIK nie wnosi uwag do przestrzegania przez UOKiKsady rownego dagiu
podmiotow do informacji o mdiwosci otrzymania dotacji oraz jednakowych kryteriévh ic
przyznawania, procedury wytonienia wykonawcow, kzg¢awykorzystania dotacji celowych,
udzielonych z bugktu pastwa. W ustawie bugetowej na rok 2009rzewidziano dotacje
w kwocie 1 928 tys. zt. Badaniu poddano wszystkmdcedur, tj. 100% udzielonych dotacji.
Kwoty zakontraktowane umowami wyniosty 1 927 tys.zzczego faktycznie wykorzystano
kwote 1 923 tys. zi, tj. 99,7% zaplanowanych na tenwegtlatkdw. Niewykorzystane lub
nieprawidtowo wykorzystanérodki w kwocie 4 tys. zt beneficjenci zwrécili wririnie na
konto UOKIK. W przypadku kwoty 680,07 2zt przekazanea konto UOKIK
19 lutego 2010 r., a wi po terminie okrdonym umows, naliczono odsetki. Poniewa
odsetki te wyniosty 0,37 zt, na mocy art. G8tawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowd’, zgodnie z ktérym kitcdwki wynosace pontej 50 groszy pomija sj uznanaze

nalezne odsetki wynosiz0 zt.

3. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia pod wadgm rzetelnéci i legalngci
sporadzanie i ewidencjonowanie dowoddéw ¢ggbwych oraz prowadzenie sprawozdawitzo
budzetowej. Z populacft dowodéw ksigowych wylosowanych zostato 136 dowodéw

0 facznej wartdci 5 271 tys. zt, z tego wypgzonych zostato 16 dowodéw acknej wartdci

"'Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

8 \W tym 6 postpowai przeprowadzonych przez GP UOKIiK wraz z 17 fakturapiewahcymi na hczm

kwote 277 tys. zt wystawionymi na podstawie uméw zawehtw wyniku tych pospowah.

19 Beneficjent zwrécit niewykorzystangodki finansowe w kwocie 2 830,71 zt w dniu 12 gtyi@a 2010 .,
a wiec z zachowaniem terminu okienego w umowie nr WZP/13/09 z dnia 26 styczni®®20 Po tym
terminie przeprowadzona byta jeszcze analizaartego sprawozdania z realizacji zadania 8&reego umow.
W trakcie analizy nadestanych dokumentéw, w dnidut&go 2010 r. stwierdzonag zleceniobiorca wykazat
koszty, ktérych cgs¢ Urzad zakwestionowat. W zwkku z powyszym, w dniu 19 lutego 2010 r. beneficjent
zwrdcit na konto Urzdu dodatkowo kwat 680,07 zt. Zgodnie z art. 169 ust. Ubfp naliczono odsetki
poczwszy od dnia stwierdzenia nieprawidto$eq tj. od dnia 17 lutego 2010 r.

“°Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

21 Populacg (zbior wydatkéw) ohjta badaniem stanowity dokumenty/zapisytajw kstgach roku obrotowego
2009, fedace fakturami lub dokumentami réwnoiveymi fakturom i stanowice podstaw platndgci oraz
odpowiadajce tym dokumentom zapisy kgowe. Do populacji nie weszty dokumenty/zapisy daige
wynagrodzé osobowych wynikajcych ze stosunku pracy wraz z pochodnymi. ¥bne te zostaty zapisy
ksiggowe dotyczce transakcji o matej waroi (ponizej 50 zi).



1 869 tys. zt (dowody te wcamiej zostaty przeanalizowane przy okazji badanian@aien
publicznych). W sumie zbadanych zostato 120 dowoddw hczm kwote 3 402 tys. zi)
wylosowanych metag MUS i 53 dowody przeanalizowane w ramach badaaim@@vien
publicznych (nadczm kwotg 2 879 tys. zi), tj. razem 173 dowody na ke6t281 tys. zi, co
stanowi 12,9% wydatkbw w egci 53. Badania dokonano pod wedém poprawngci
dowodow, kompletnai i poprawndci w zakresie bigcej dekretacji oraz kompletba
i poprawndgci formalnej zapisu w dzienniku. W badanej probige nstwierdzono
nieprawidtowdci. NIK nie wnosi zastrzen zarowno do formalnej poprawém dowoddow
ksiggowych (badanie zgodsa), jak i wiarygodnéci ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczei biezacej i rocznej. Ocena ta odnost sakze do terminowséci sktadania
sprawozda budzetowych. Sporgdzone przez Uwd roczne sprawozdanie Rb-23 o stanie
srodkbw na rachunkach bankowych npawowych jednostek budtowych, Rb-27
z wykonania planu dochodow htetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow betd
panstwa, Rb-N o stanie naleosci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z o sgani
zobowhzan wedtug tytutdw diianych oraz gwarancji i peczer, pokazuj prawidtowy
i rzetelny obraz dochoddw i wydatkow, azaknalenosci i zobowazah w 2009 r.

Pozytywnej oceny sprawozdawézoogoétem, nie zmienia faktz w sprawozdaniu Rb-
70 za IV kwartat stwierdzono (niewygiujacy poprzednio) bid polegajcy na tym, ze
w kolumnie nr 9 tego sprawozdania nie uwgzgliono zmiany w planie zatrudnienia dla
statuséw 03 i 16, co wynikato z przeniesienia 4dbas wysokich stanowisk patwowych na
wyzsze stanowiska w stbie cywilnej, co nagpito z dniem 22 kwietnia 2009%. Gléwna
Ksiggowa Resortu powsze uchybienie wyjaita®® oczywistym bédem ludzkim zwizanym

ze znacznym nasileniem prac w okresie, kiedy byo sporzdzane.

4. NIK zwraca uwag na niejednoznaczg§é sformutowa uzytych w umowach
zawartych w 2009 r. porulzy GP UOKIK a zleceniobiosc— zatrudnionym jako radca
prawny w UOKiK?*. W umowach tych zapisange zleceniobiorca zobowgat sk $wiadczy
pomoc i ustugi prawne na rzecz GP UOKIK oraz nazzednostki macierzystej UOKIK.
Mimo wyraznej niefortunnéci powyzszego zapisu, NIK przyjmuje wyjaienie Dyrektora
GP UOKIK®, ze sformutowanie td...) miato na celu wykznie podkrdenie charakteru

dziatalngici GP jako czsci ubocznej dziatalnii jednostki macierzystej prowadzonej na jej

2 7godnie z art. 193 i 196stawy z dnia 21 listopada 2008 r. ozdie cywilnej(Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze
zm.).

%3 Pismo z dnia 16 marca 2010 r. (bez znaku).

24 Umowy zawarto w styczniu, lutym i w maju 2009 datyczyly okreséw odpowiednio: 26 stycznia—25 date
26 lutego—25 maja i 26 maja—25 grudnia 2009 r.

?® GP-S/0910/9/5/2009 z dnia 12 marca 2010 r.



rzecz oraz charakteru zakresu spraw, ktorymi oaaamuje W zadnym z& wypadku tycie
takiego sformutowania nie miato na celu powierzeBlaceniobiorcy prowadzenia obstugi
prawnej UOKIK (...)

5. W uzasadnieniu do projektu ustawy betbwej na rok 2009v uktadzie zadaniowym
wskazano dla UOKIK 2 zadani@brona cywilnai Ochrona konkurencji i konsumentow
a w jego ramach 4 podzadan@chrona konkurencjiOchrona konsumentéw i nadzor rynku
Pomoc publicznaoraz Tworzenie i koordynacja polityki Cele realizacji podzada
odzwierciedlaty generalne priorytety dziatadnoUrzedu, wynikajace z Polityki Konkurencji
na lata 2008-2010. Zdaniem NIK dziatania UOKIK zmane z wdrzaniem budetu

zadaniowego naky uzna za prawidtowe.

5.1. NIK jako dziatanie celowe oceniage mimo braku takiego obowaku, w UOKIK
w celach pomocniczych wprowadzono ewidengjykonania budetu w ukfadzie buzktu
zadaniowego. Podstawowym celem jej wprowadzeniao bydrazenie wszystkich
pracownikbw Urzdu do zmian, jakie dmla obowhzywaly, zgodnie z now ustaw
o finansach publicznychd 2012 r. Zdaniem Dyrektora Generalnego UOKjkewidencg te
nalezy traktow& jako dodatkowe naedzie pokazujce ksztattowanie si (orientacyjne)
wydatkébw w czsci 53 na przestrzeni zmiemndgpgo s¢ budzetu zadaniowego.
Klasyfikowanie wydatkow w ukladzie zadaniowym w klizie prowadzone bytlo w formie

dodatkowej analityki zawieragej zadania, podzadania i cele dlamtd za 2009 r.

5.2. Najwyzsza lIzba Kontroli ocenie poddata wykonanie podzedamworzenie

I koordynacja polityki.Na jego realizagj wykorzystano w 2009 r. kwet18 489 tys. zi
z planowanych 24 322 tys. zi, tj. o 5833 tys. zhien Do monitorowania realizacji tego
podzadania zastosowano miernigdicy stosunkiem liczby spraw zatatwionych do liczby
spraw wptywajcych. Mimo wydatkowaniasrodkéw w kwocie mniejszej o 24%,
zaplanowana do aglniccia w 2009 r. wart& miernika — 100% — zostata agnigta.

Zdaniem NIK, cel podzadania, ktérym bylo zapewrgesprawnego funkcjonowania
Urzedu, sprawnej obstugi pozostatych pracownikow oraawpdtowego funkcjonowania
urzadzer w UOKIK, oddawat podstawowe przestanie realizéego podzadania. Przyjnugj
zalazenie, o prawidtowsci przyjetego miernika, ktorego nieipliwa zalet jest prosta
konstrukcja, opisana sytuacja wskazuje naliwos¢ uzyskania znacznych oszdncici przy

realizacji tego podzadania (w stosunku do kwotaamvanych na 2009 r.).

%6 pismo nr DBA-1/091-1(5)/2010 z dnia 14 stycznid @6.



Podobna sytuacja wygtita przy realizacji podzadani@chrona konkurengjina ktore
wydatkowano 83,2% zaplanowanej kwoty, tj. o 1 5&/ tzt mniej, co nie przeszkodzito
przekroczeniu zaktadanej wastomiernik&’ o 4 pkt. proc. (96% wobec planowanych 92%).
Wydatki na podzadani®omoc publicznazrealizowano jedynie w 52,9% (o 1 112 tys. zi
ponizej planu), a osgnicta wartgé miernik&® byta tylko o 2 pkt. proc. Bsza od zalzonej
(96% wobec 98%).

6. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie realizaadax audytowych

i kontroli wewrgtrznej w Urzdzie. W 2009 r. przeprowadzono 4 zadania audytowe
i 4 kontrole wewngtrzne oraz kontrel dorana w Wojewoddzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej w Poznaniu. Kierownicy kontrolowanych nedtek przedstawili Audytorowi
wewretrznemu (w przypadku kontroli audytowej) i Dyrektari Generalnemu UOKIK
(w przypadku kontroli wewgtrznej) informacje o realizacji uwag i zaléceraz o podjtych
dziataniach wskazanych w przedstawionych wy&niach pokontrolnych.

7. NIK pozytywnie ocenia realizagjplanu finansowego przez GP UOKIiK. Przychody
GP w 2009 r. wyniosty 4 650,3 tys. zt i bytyzere o 79,7 tys. zi, tj. 0 1,7% od kwoty
planowanej. Wptaty z zysku do htetu w 2009 r. wyniosty 19,3 tys. zt i byly wgze
0 3 tys. zt, tj. 0 18,4%, od wptat zrealizowanyclp@przednim roku. Na zadania realizowane
przez GP przeznaczono wg planu finansowego &wat30 tys. zt a wykonanie zanita si¢

kwota 4 587 tys. zt, co stanowito 97,0% planu.

8. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia wniosek o dalsze podeanie stard, by
prognozowanie dochodéw UOKIK przebiegato z uwdgieniem wszystkich daginych

zroédet danych, w celu optymalnego zaplanowania ighokaci.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK zwraca si do Pani
Prezes o przekazanie, w terminie 14 dni od datygyotania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniavag iwykonania wniosku oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgmi tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragiszenia do

2" Wskaznik efektywndci dziatar antymonopolowych.

%8 Stosunek liczby wydanych opinii o projektach peogbw pomocowych, projektach pomocy indywidualnej
oraz projektach pomocy indywidualnej na restruktacg, do liczby wnioskéw zlwonych o wydanie takich
opinii.
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Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag

I wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.
W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.
wz. (-) Jozef Gorny

Wiceprezes NIK
13 kwietnia 2010 r.
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