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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, SkarBastwa
i Prywatyzacji — na podstawie art. 2 ustudtawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej
Izbie Kontrolt przeprowadzita kontrglwykonania w 2009 r. bugtu paistwa w czsci 53
— Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Czysnbkontrolne realizowane byly od
dnia 17 grudnia 2009 r. do dnia 18 marca 2010 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonanistawy bugetowej na rok 2009
w tej czsci pod wzgédem legalnéci, gospodarngi, celowdci i rzetelngci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gad2009r. i zostata
przeprowadzona w Uedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow (zwanym gale
Urzedem lub UOKIK), obejmujc takze Gospodarstwo Pomocnicze UOKIK (zwane dalej
GP UOKIK).

Do oceny wykonania budtu w czsci 53 wykorzystano tate wyniki kontroli
udzielania i rozliczania dotacji celowych na readig zada zleconych w latach 2008-2009
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw pahlch, przeprowadzonej w UOKIK
w dniach 9 czerwca — 10 lipca 2009 r. przez Kamzglrezesa Rady Ministrow (zwan
dalej KPRM) oraz wyniki kontroli archiwum zaktadoge UOKIK, przeprowadzonej
w dniu 13 marca 2009 r. przez Archiwum Akt Nowyelwéne dalej AAN).

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohowicymi w NIK standardami
kontroli® oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania ket pastwé'.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem gtéwnym i Il stopnia €xi 53 budetu pastwa jest Prezes Wgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. W 2009 r. we&d 53 funkcjonowata jedna
jednostka bugzetowa — Urad Ochrony Konsumentéw i Konkurencji oraz jedno
gospodarstwo pomocnicze. Do dnia 30 grudnia 20@8acznie, na podstawie art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkeiehkonsumentéwy podlegajca

Prezesowi UOKIK Inspekcja Handlowa realizowata svpadania przy pomocy Gtéwnego

1 Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10,.f&& ze zm.), zmieniona przez ustawvdnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bzetowej na rok 2009 (Dz.U. Nr 128, poz. 1057).
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxtasmdardy kontroli_nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola_budzetowa 2009_05.pdf

®  Dz.U.Nr50, poz. 331 ze zm.




Wprowadzenie

Inspektoratu Inspekcji Handlowej] (zwanego dalej H3)l bedacego odgbng jednostlg
budzetows® (Gtowny Inspektor Inspekcji Handlowej byt dyspotem Il stopnia). Na
mocy art. lustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o zniesieniu Gtovendgspektora Inspekcji
Handlowej, o zmianie ustawy o Inspekcji Handlowagmiektorych innych ustagve dniem
31 grudnia 2008 r. zniesiono Gtéwnego Inspektospéhcji Handlowej oraz zlikwidowano
GIIH a dotychczasowe zadania i kompetencje Gtéwnlegpektora Inspekcji Handlowej
przept Prezes UOKIK. Pracownicy GIIH stali ¢sina okres 3 miesty pracownikami
UOKIK. W tym czasie Prezes UOKIK mogt zaproponéwmszczegolnym pracownikom

nowe warunki zatrudnienia w Wydzie.

Prezes UOKIK jest centralnym organem administragadowej, widciwym
w sprawach ochrony konkurencji i konsumentow. Zaldeiatania Prezesa UOKIK zostat
okreslony w art. 3lustawy o ochronie konkurencji i konsument®@o jego zada nalery
m.in. sprawowanie kontroli przestrzegania przezgszbiorcOw przepisow ww. ustawy
i wydawanie decyzji w sprawach praktyk ogranigzgeh konkureng, koncentracji
przedsgbiorcow oraz praktyk naruszaych zbiorowe interesy konsumentow. Prezes
Urzedu mae natay¢ na przedsbiorcg, w drodze decyzji, karpienkzna w wysokaci nie
wigksze] nz 10% przychodu osgnictego w roku rozliczeniowym poprzedzeym rok
natlazenia kary, jeeli przedstbiorca ten, chéby nieumylnie, dopygcit si¢ czynu
okreslonego w art. 106ustawy o ochronie konkurencji i konsumentawp. stosowania
praktyki ograniczajcej konkurengj lub naruszajcej zbiorowe interesy konsumentow.

Udziat zrealizowanych dochodéw w gei 53 w dochodach budtu pastwa
wyniést 0,03%, a udziat wydatkow gzi 53 w wydatkach buabtu pastwa 0,02%.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w 2009 r. realiat swoje ustawowe
zadania w ramach funkcji €oordynacja polityki gospodarczej krapoprzez zadanie 6.12.
Ochrona konkurencji i konsumentéaraz w ramach funkcji 2Dziatalnas¢ na rzecz
zapewnienia i poprawy bezpieggeva wewatrznego i porazdku publicznegopoprzez
zadanie 2.50brona cywilna

® Art. 35 uchylony z dniem 31 grudnia 2008 r. przes. 14 pkt 1ustawy z dnia 10 lipca 2008 r.
0 zniesieniu Gtéwnego Inspektora Inspekcji Handjpwezmianie ustawy o Inspekcji Handlowej oraz
niektérych innych usta{Dz.U. Nr 157, poz. 976).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu paastwa za 2009 r.

w czesci 53 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

NIK pozytywnie ocenia rzetelddé gromadzenia dochodéw oraz gospodarowaradkami
budzetowymi. W realizacji dochoddéw nie stwierdzono mapidiowcsci, a kwota
nieprawidtowych wydatkow byta zdecydowaniezsaa od przytego progu istotriei.
Prezes Urgdu prawidtowo sprawowat nadzor i konalad wykonaniem bugtu w czsci,
ktérej byt dysponentem, tj. wg zasad ckoaych w art. 153 ust. 2 i Bistawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publiczn7ycli)ysponent oxci budzetowej, zgodnie
z przepisem art. 47 ust. 2 powotanej ustawy, wykatykontrok finansow procesow
zZwiazanych z gromadzeniem irozdysponowaniegrodkéw publicznych oraz

gospodarowaniem mieniem.
Sprawozdawczo $¢é

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawc&o budzetons UOKIK. W wyniku badania

wiarygodndci ksiag rachunkowych oraz przeniesielanych z ksig rachunkowych do

sprawozda budzetowych UOKIK, NIK stwierdza,ze roczne dczne sprawozdania

budzetowe:

-z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow bazetu pastwa (Rb-28),

- o staniesrodkéw na rachunkach bankowychipawowych jednostek budtowych (Rb-
23),

- 0 stanie natenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) zakWartat,

- 0 stanie zobowzan wedtug tytutdw diignych oraz gwarancji i peczen (Rb-2) za IV
kwartat

przekazuy prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkéw, akzé nalenosci

i zobowihzan w 2009 r. NIK stwierdza tale, ze skontrolowane sprawozdania spoizane

byty terminowo i prawidtowd, na podstawie danych wynikajch z ewidenciji ksigowe;j.

" Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
Rodzaje, formy, terminy i sposoby spgizania sprawozdaokresla rozporzydzenie Ministra Finanséw
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdavazudetowej(Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
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Sprawozdanie roczne Rb-31 z wykonania planu finargo gospodarstwa
pomocniczego, przekazuje prawdziwy i rzetelny olpazychodoéw i kosztéw wykonanych
w 2009 r. przez GP UOKIK.

Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o dalsze podejmowanstara,
by prognozowanie dochodéw UOKIK przebiegato z udgieniem dosipnych zrodet

danych, w celu optymalnego zaplanowania ich wyscko
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skutecgnéunkcjonowania procedur
kontroli finansowej, wiarygodrié ksiag rachunkowych oraz poprawsto formalm
dowodow i zapisoéw ksgowych w Urzdzie i GP UOKIK. Powysz ocere sformutowano
na podstawie przegdu analitycznego ksiy rachunkowych oraz badania proby dowodéw
ksiggowych.

Z populacj? dowodéw ksigowych dotyczcych wydatkéw wylosowanych zostato
136 dowodow opiewagych na kwat 5271 tys. zt, z tego wyptzonych zostalo 16
dowoddéw na kwat 1 869 tys. zt (przeanalizowanych przy okazji badamamowié
publicznych). W sumie zbadanych zostato 120 dowodidavhczm kwote 3 402 tys. zi)
wylosowanych metad monetarg® i 53 dowody przeanalizowane w ramach badania
zamowieé publicznych (nadczm kwote 2 879 tys. zb), tj. razem 173 dowody na kot
6 281 tys. zt, co stanowi 12,9% wydatkéw wedad 53. Badania dokonano pod wedgm
poprawndci dowoddéw, kompletrkei i poprawndéci w zakresie bigacej dekretacji oraz
kompletndci i poprawndci formalnej zapisu w dzienniku. W badanej prébiee n
stwierdzono nieprawidtowégi. NIK nie wnosi zastrzeen zarowno do formalnej
poprawndci dowodéw ksigowych (badanie zgodid), jak i wiarygodnéci ksiag
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdavéczbiezacej i rocznej.

Z populacjt* dowodéw ksigowych dotycacych dochodéw, wybranych zostato
metod, losowania prosted& 5 dowodéw na dczm kwote 1 523 tys. zt. Ponadto, do
badania dochodéw dobrano celowo 6 dowoddéw datyezh wptat z tytutu kar, na¢zm
kwote 37 500 tys. zt. W sumie zbadano 11 dowodéw daiypzh dochodow, naa¢zm
kwote 39 023 tys. zt, tj. 46,7% dochodéw wykonanych wescz 53 w 2009 r. Nie

stwierdzono nieprawidtowai.

Populacg (zbiér wydatkdéw) ohjta badaniem stanowity dokumenty/zapisyetaj w ksetgach roku
obrotowego 2009, dulace fakturami lub dokumentami réwnoiaveymi fakturom i stanowjice podstaw
ptatndci oraz odpowiadafe tym dokumentom zapisy kgowe. Do populacji nie weszly
dokumenty/zapisy dotyaze wynagrodzé osobowych wynikajcych ze stosunku pracy wraz
z pochodnymi. Wydczone te zostaly zapisy ksgowe dotyczce transakcji o malej wado (ponizej
50 zb).

Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do wadb operacji

udokumentowanej tym dowodem.

Populag} (zbiér dochodéw) olgta badaniem stanowity dokumenty/zapisy zaewidencj@r@ina koncie
221 — nalenosci z tytutu dochodow bugktowych, przypisane do § 0580 — grzywny i inne k@ignizne
od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnygéte w kstgach roku obrotowego 2009.
Z populacji wyhczone zostaty zapisy kgjowe dotyczce dochoddéw o warfoi ponizej 1 000 zt.
Prawdopodobigstwo wyboru jest jednakowe dla wszystkich dowoddezaleznie od ich wartéci.

10
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Pozytywnie, pod wzgtlem rzetelnéci i legalngci, NIK ocenia take sporadzanie
i ewidencjonowanie dowodow kgjowych przez GP UOKIK. Badanie przeprowadzono
na 17 dowodach kgyowych wybranych celowo, tj. w ramach badania 6tqpasvai
0 udzielenie zamowie publicznych przeprowadzonych przez GP UOKIK w 2009
Zbadane dowody kgjowe wystawione na podstawie umow zawartych w wyrtikch
postpowal, opiewaly na dczm kwote 277 tys. zt i stanowity 6% kosztow dziatahco
GP UOKIK zrealizowanych w 2009 r. Nie stwierdzoneeprawidtowdci w zakresie
zgodndci i wiarygodndci zbadanych dowodow kgjowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita réwrie nieprawidtowdci
w funkcjonowaniu procedur kontroli finansowej i 8mu rachunkowsei.

Dochody bud zetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetedl@avykonania dochodéw przez U
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, nie stwierdgayv tym zakresie nieprawidtowal.

Stwierdzone uchybienia ponownie dotyczyly planowaatwchoddw.

Dochody budetu pastwa zrealizowane w 2009 r. weszi 53 — UOKIK wyniosty
83578tys. zt i w stosunku do znowelizowanggtawy bugetowe] na rok 2009
(43 051 tys. zt) byly wysze o 40527 tys. zt, t. 0 94,1%. W poréwnaniu 208 r.
dochody wykonane byty wigze o 35 985 tys. zi, tj. 0 75,6%. Gtownynddtem dochodow
(99,0%) zrealizowanych w ¢&ci 53 byly dochody osgnigte w rozdziale 75001 w § 0580
Grzywny i inne kary piegine od 0sO6b prawnych i innych jednostek organizacyin
Zrealizowane dochody w tym paragrafie wyniosty 88 Tys. zt i w stosunku dastawy
budtetowej na rok 2000yty wyzsze o 40 356 tys. zt, tj. 0 95,2%. W porownanil2@o8 r.
dochody te byly wysze o 46 961 tys. zi, tj. o 131,2%. Drugie pod wdgm wielkdci
zrédto dochodow uzyskanych w rozdziale 75001 statyodvdichody zrealizowane w § 0750
Dochody z najmu i dzigawy skladnikbw maikowych Skarbu P#stwa Zrealizowane
dochody w tym paragrafie wyniosty 403 tys. zt iyowyzsze od zaplanowanych o 3 tys. zi,
tj. 0 0,8%. Kolejnezrodta dochodow uzyskanych w analizowanym rozdzialelochody
uzyskane w 88 0972, 0970, 09Wpilywy z rénych dochodéworaz w § 0922Pozostate
odsetki Zrealizowane dochody w tych paragrafach wynids¢gznie 407 tys. zt. W 2008 r.
UOKIK uzyskat w analizowanych paragrafach dochodyaeznej kwocie 11 239 tys. zt
(z czego kwat 11 028 tys. zt stanowita optata prolongacyjna aepha przez PKP Cargo
SA). W rozdziale 7509%Gospodarstwa pomocniczesignigto dochody w § 2380Vptywy
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do budetu czsci zysku gospodarstwa pomocniczeg&wocie 19 tys. zt. Byly one wgze
od kwoty zrealizowanej w roku 2008 o 3 tys. ziotj18,8%.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagze wprawdzie procentowe przekroczenie
planu dochodow (o 94,1%) byto znace nizsze ni w latach poprzednich (w 2008 r. plan
przekroczono o 830%, w 2007 r. o 380%, a w 2006 B60%), to jednak agjnigcie
takiego wyniku meliwe byto ze wzgtdu na nowelizagj ustawy bugetowej na rok 2009
Bez zmiany planowanej kwoty dochodow w trakcie 200rzekroczenie planu
wyniostoby ponad 700%Przyczym tego stanu rzeczy, zdaniem NIK, jest prezentowane
przez UOKIK od wielu lat podégie, ze zaplanowa nalery tylko takie dochody z ka¥,
ktérych prawdopodobiestwo wptywu w momencie planowania jest bliskie 100%

NIK dostrzega obiektywne przyczyny truded w opracowywaniu materiatdw
planistycznych. Na nientaos¢ precyzyjnego zaplanowania w @dzie dochodéw wptywa
przede wszystkim midiwos$¢ korzystania przez przedbiorcéw, na ktorych nalmne
zostaty kary, z drogisslowej i w konsekwencji diugotrwate pgpbwania odwotawcze.
Czestokra tocza sic one w dwoch instancjach oraz pgsiwaniu kasacyjnym. Zdaniem
NIK, powyzsze uwarunkowania nie unienlioviaja jednak planowania dochodow
w wysokdaci bardziej zblkonej do ich péniejszego wykonania. Zaplanowana w projekcie
budzetu czsci 53 oraz wustawie bugetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 200Rwota
dochodow (10 410 tys. zt) podniesiona zostata wikwymowelizacjiustawy bugetowej na
rok 2009 do kwoty 43 051 tys. zt. Proponugj zwickszenie zaplanowanych dochodow
0 32 641 tys. zt, UOKIK wat pod uwag, ze w momencie planowania nowelizaciji,
wptywy z tytutu kar piengznych wyniosty 33 505,7 tys. zt, do kea 2009 r. przewidywano
wptaty w wysokdci 15 500 tys. zi, a take iz istniatlo wysokie ryzyko konieczgo zwrotu
kwoty 6 600 tys. zt, stanowte] czs$¢ tzw. optaty prolongacyjnej, natonej na
przedsgbiorstwo PKP Cargo SA i przez to przegsorstwo uiszczonej w 2008r.
Ostatecznie gja w znowelizowanejustawie bugetowej planowana kwota dochoddéw
(43 051 tys. zt) przekroczona zostata o 40 527zysNIK uznaje,ze spadrod wptat kar,
ktore wplyrely istotnie na wielké¢ przekroczenia zaplanowanych dochodowzatiowych,
tj. kwoty 20 000 tys. z} i kwoty 9 500 tys. zt okP Cargo SA* do wzkcia pod uwag
przy okazji nowelizacji bugetu w lipcu 2009 r. nie kwalifikowata gijedynie pierwsza

13 Gléwnym zrédiem dochodéw UOKIK @ kary pienézne od przedsbiorcéw za naruszenie przepiséw

ustawyo ochronie konkurencji i konsumentdaktualnie obowdzuje ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsument®@e. U. Nr 50, poz. 331 ze znPoprzednio, do dnia 21 kwietnia
2007 r., obowizywataustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konhugjiei konsumentovDz. U.
z 2005 r. Nr 244, poz. 2080 ze Zm

14 Natazonych decyzjami nr DOK-142/2004 i nr DOK-172/2006spote PKP Cargo SA.

10
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z tych kar, z racji trwagego w tej sprawie pagiowania odwotawczego. Nieuwzghienie
drugiej z ww. kar bylo nieuzasadnione, ggostanowienie &lu Najwyszego o odmowie
przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej w tej sprawmyneto do Urzdu w dniu
18 maja 2009 r., a na postanowienie Prezesa UOKikmowie odroczenia zaptaty katy
srodek zaskatenia nie przystugiwat. Zdaniem NIK, uzasadnioneobghtomiast wzicie
przez UOKIK pod uwagryzyka koniecznéci zwrotu ww. czsci optaty prolongacyjnej.

Jako niewystarczaga NIK ocenia realizag) wniosku z poprzedniej kontroli
wykonania budetu w czsci 53, dotyczacego szacowania wysod@ dochodow UOKIK
z uwzgkdnieniem wszystkich doginych danych, w szczegékw dotyczcych
natazonych i wymagalnych kar, ktérych termin plaioo przypada Ilub z diym
prawdopodobigstwem przypadnie w okresie @bjm prognoz. Opisane wyej wyniki
kontroli planowania i wykonania dochodow letbwych wskazuj, ze niezledne jest
dalsze podejmowanie stargprzez UOKIK, by prognozowanie dochodéw przebiegato
z uwzgkdnieniem wszystkich doginych zrédet danych, w celu optymalnego
zaplanowania ich wysokoi.

Urzad rzetelnie pobierat i ewidencjonowat dochody. ®zgtowym badaniom
poddano dochody naadzm kwote 39 023 tys. zt, tj. 46,7% dochodow wykonanych
w czesci 53 w 2009 r. Nie stwierdzono nieprawidto$go

Dochody budetowe gromadzone na rachunku bankowym e¢tuz byty
przekazywane na rachunek dochodow centralnego maohhiezacego budetu pastwa
w Ministerstwie Finansow w terminach oki@nych w 8 4 ust. Yozporz;dzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sZ#@eggo Ssposobu wykonywania
budtetu paistwa®.

Naleznosci pozostate do zaptaty w i 53 na koniec 2009 r. wyniosty
3 116 tys. zt i byly 0 43 387 tys. zitasze w poréwnaniu do 2008 r. (stanowity 6,7% takich
naleznosci). Zalegtagci netto na koniec 2009 r. wyniosty 3 108 tys. zbwniez stanowity
6,7% tego rodzaju zalegic na koniec 2008 r. Stosunek zalggionetto do osignigtych
dochodow w latach 2008 i 2009 wyniést odpowiednig49o i 3,7%. Na tak znagze
zmniejszenie kwoty zalegtoi netto w 2009 r. w poréwnaniu do 2008 r.,zz40 si¢ kilka
czynnikéw, m.in. rozstrzygacie w 2008 r. kilku kluczowych spraw i uprawomogn@&sk
kar o wysokich kwotach, zaptata tych kar w 200@ mponadto faktze wicksza¢ kar, ktore

uprawomocnity si w 2009 r. zostata w tym samym roku wptacona. Nelfaze zalegtéci

15 postanowienie Prezesa UOKIK z dnia 15 czerwca 2009

6 Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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na koniec 2009 r. wyspity w dziale 750Administracja publicznarozdziale 7500Urzedy,
naczelnych i centralnych organéw administracjgdawej 8 0580Grzywny i inne kary
pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjm wyniosty 3 095 tys. zi.
NIK ocenia dziatania windykacyjne prowadzone pri2KiK jako rzetelne i gospodarne.
Urzad podejmowat stosowne dziatania geg na celu egzekucpatazonych kar. W 2009 r.
w UOKIK nie wystpity naleznoici, ktére ulegty przedawnieniu, Prezes UOKIK nie
podejmowat decyzji w sprawie umorze zanieché poboru, nie wydawat decyzji ani
postanowié dotyczcych odroczenia cadoi nalencsci z tytutu nalgonych kar
pienkznych, a jedynie w odniesieniu do 6 decyzji wydanyehhczm kwote 55 tys. zt
wydat postanowienia o rozteniu na raty natmnych kar pierdznych.

Dane dotycace dochoddéw buatowych przedstawiono w tabeli, stanood)

zalkcznik nr 1 ddnformacji.

Wydatki bud zetowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pod wgmgm celowéci, rzetelndci,
legalngci | gospodarngci  realizacg wydatkéw budetowych Urzdu. Skala
nieprawidtowdci dotyczicych wyptaty wynagrodze nie przekracza progu istot§od

przyjetego dla tej oceny w okinych przez NIKKryteriach oceny wykonania bgetu.

W ustawie budetowej na rok 2009v czsci 53 zaplanowano wydatki w kwocie
52 074 tys. zt. W wyniku prac nad nowelizacistawy budetowej na rok 200®bnizono
zaplanowaa kwote wydatkdw Urzdu o 2 727 tys. zt, do wysoka 49 347 tys. zt.
W wyniku przeniesi# dokonanych w trakcie roku bi#etowego decyzjami Ministra
Finanséw, plan wydatkéw zostat zkszony do 49 800 tys. zt érodki pochodace
zrezerwy celowej buabtu pastwa (453tys.zH). W 2009r. wydatki bietowe
zrealizowano w kwocie 48 794 tys. zi, stangsej 98,0% planu po zmianach. Na rachunek
UOKIK Ministerstwo Finanséw przekazato kwo#9 000 tys. zt. Niewykorzystangodki
w kwocie 206 tys. zt zostalty zwr6cone na centrdbigzacy rachunek wydatkéw budtu
paistwa w terminie okrdonym w rozporzdzeniu Ministerstwa Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowego sposoikonywania buibtu paistwa
natomiast na 800 tys. zt dokonano blokady. Przygayezrealizowania zaplanowanych
wczeiniej wydatkéw, jak wyjénita Pani Prezes UOKIK w finie do ME’, bylo m.in.
op&nienie w realizacji szkotedla wytkownikdéw aplikacji obstuguicej system SHRIMP

" Pismo znak DBA-10/3110-1(70)/2009 z 21 grudnia®n0
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Wazniejsze wyniki kontroli

w celu monitorowania pomocy publiczne], wynikag z przedhaajacych sg¢ prac nad
rozporzdzeniem przewidapym wdrazenie do tego systemu oprocz jednostek saidorz
terytorialnego, réwnie jednostek podlegtych MF, tj. wdow i izb skarbowych. Kolejne
srodki, ktore nie zostaty w peini wykorzystane, bytgrezerwowane na sfinansowanie
bada probek paliw, co wynikato z mniejszejzrpierwotnie planowano liczby pobieranych
i przekazywanych do kontroli prébek paliw. && zablokowanychsrodkéw stanowity
oszczdnaici, jakie udalo s osagna¢ w toku przeprowadzonych pepbwai
przetargowych na zakupy inwestycyjne. Kontrola wikazata hadmiernego gromadzenia
srodkéw finansowych na rachunku UOKIK, w zwku z czym NIK nie wnosi zastrzen
do realizacji wniosku z poprzedniej kontroli, datycego przeprowadzania analiz potrzeb
finansowych przed zi@niem zapotrzebowania dedki budzetowe.

W poréwnaniu do 2008 r. zrealizowane wydatki bylyzsme o 4 214 tys. zi,
ti. 0 7,9%.

Srodki otrzymane z rezerw celowych wydatkowane Zgstaetelnie i celowo.
W wyniku przeniesig dokonanych w trakcie roku bzetowego sz&ioma decyzjami
Ministra Finanséw plan wydatkéw zostat zkézony o 453 tys. ztSrodki z rezerw
wydatkowane zostaty na wynagrodzenia wraz z pocyradadla cztonkdéw korpusu shby
cywilnej (431 tys. z1), a tale na sfinansowanie dwdéch jednomgegnych stay i wizyty
studyjnej dla pracownikéw UOKIK, zwranych z przygotowaniami administracji do
objecia przez Polsk Prezydencji w UE oraz z reprezenta€jolski przez UOKIK przed
Europejskim Trybunatem Sprawiedligm (22 tys. zi).

W strukturze zrealizowanych wydatkéw UOKIK w 2009majwicksza pozycg,
wynoszca 45 492 tys. zt, stanowity wydatki kigce jednostki, co stanowito 93,2%
zrealizowanych wydatkow ogotem. Byly onezsie o 2 980tys. zt (fj. o 6,1%) od
wydatkéw bieacych zrealizowanych w 2008 r. Drmgco do wielkdci pozych byty
dotacje, ktore wyniosty 1 923 tys. zt (4,0% wydatkogotem).

Szczegdlowym badaniom poddano wydatki wczhej kwocie 6 281 tys. zi,
co stanowi 12,9% wydatkow w i 53. W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowdgci.

Kontrola nie wykazata przekroczenia limitu wydatkowa wynagrodzenia,
okreslonych w ustawie bugktowej na rok 2009 oraz w decyzjach Ministra Fidans
dotyczcych zmian planu wydatkow.
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Przecitne zatrudnieni€® w 2009 r. wyniosto 424 etatyV poréwnaniu do 2008 r.
(437 etatéw) byto misze o 13 etatéw, tj. o 3,0%V poroéwnaniu do planowanego limitu

zatrudnienia (505 etatéw)przecitne zatrudnienie byto #$ze o 81 etatéw, tj. 0 16,0%.

taczne wydatki na wynagrodzenia wyniosty w 2009 r.588 tys. zt i stanowity
98,2% wielkdci planowanej po zmianach (29 065 tys. zt). Prgeei miesiczne
wynagrodzenie na 1 petnozatrudnionego wyniagt@009 r. 5612 zt i w poréwnaniu do
2008 r. wzrosto o0 329 zi, tj. 0 6,2%.

Przyczym roznic pomedzy planowanym poziomem zatrudnienia a jego wyka@man
byta m.in. wysoka fluktuacja kadr, a ponadto niezanie do stanu zatrudnienia na ostatni
dzien okresu sprawozdawczego os@uldrych na urlopach bezptatnych, wychowawczych,
macierzyiskich oraz zasitkach chorobowych, tj. 0sob, ktdiee otrzymuj za dany okres
wynagrodzenia od zakladu pracy. W celu zniwelowatyieh r&nic, w cagu roku
prowadzone byty rekrutacjeydznie na 55 etatow.

NIK negatywnie ocenia niezastosowanie BIOKIK do ograniczé wynikajacych
zart. 1 pkt 2 i art. istawy z dnia 13 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawyyoagrodzeniu
0s6b zajmujcych kierownicze stanowiska jqswowe oraz ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzé w paistwowej sferze budtowej oraz o zmianie niektérych ustawowysze
spowodowato nieuprawnione wydatkowanie na wynagen@e (z pochodnymi) kwoty
34 409,14 zi.

UOKIK nie ustalit wysokéci wynagrodzenia osOb zajmagych kierownicze
stanowiska pastwowe (,R”) za okres od 1 marca do 31 grudnia 2009 sposéb zgodny
zart. 1 pkt2 ww.ustawy z dnia 13 lutego 2009 rtj. w wysokdci wynagrodzenia
przystuguacego tym osobom w grudniu 2008 r. W z2ku z powyszym, przez caly rok
wynagrodzenia oséb z tzw. ,R” wyliczane byly w ogiaro kwot bazow w wysokaci
1 853,35 zt, zamiast w miesach od marca do grudnia stoséwawote bazow
w wysokaci 1 766,46 zi.

Nie zastosowano rownieprzepisu art. 3ustawy z dnia 13 lutego 2009 moa
ktérego wprowadzono zasgadze w 2009 r. do osOb zajmaglych kierownicze stanowiska
nie stosuje siprzepisu art. 24 ust.&stawy z 16 wrzaia 1982 r. o pracownikach wdow

paistwowych!, co oznacza zakaz wyplacania nagréd osobom zatmugmio na

18
19

Wraz z Gospodarstwem Pomocniczym UOKIK.

W tym 35 etatéw Gospodarstwo Pomocnicze UOKIK.
20 Dz.U. Nr 33, poz. 254.

2L Dz.U.z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.
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kierowniczych stanowiskach fistwowych. Dwom spodd trzech oséb z tzw. ,R”,
Wiceprezesom UOKIK wyptacone zostaty w grudniu 2008agrody po 10 380 zi.
Dyrektor Generalny UOKIK wyjénita®, ze nie wprowadzono ograniazeo ktérych
mowa wyej, z powodu nieumynego bédu pracownika Uradu. Doszto do tego w wyniku
niedopatrzenia spowodowanego ¢dieniem prac kadrowych, ktére mialo miejsce
w marcu 2009r. Od 31 grudnia 2008 r. przestatiestrGtowny Inspektorat Inspekcji
Handlowej a jego pracownicy (170 oséb) stadi giacownikami Urgdu. Wszystkie prace
.kadrowe” z tym zwizane musiaty by wykonane do 31 marca 2010 r., gdgki termin
wskazany byt w ustawie likwidagej GIIH. Dodatkowo, réwnie w marcu, wchodzita
w zycie nowa ustawa o sthie cywilnej, ktérej przepisy przgjiowe przewidywaty
30-dniowe terminy na dokonanie oklanych czynnéci, i w zwiazku z tym pewne analizy
musialy by wykonane jeszcze przed jej wepm w zycie. Podobnej téei wyjasnienia
zlozyta tez Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolerfia ktéra stwierdzitaze niezastosowanie
si¢ do stosownych postanowiieistawy z dnia 13 lutego 2009wynikato z przeoczenia tej
nowelizacji, spowodowanego gpzeniem prac kadrowych zwdanych z zatatwianiem

spraw pracowniczych bytych pracownikow GIIH.

NIK pozytywnie z punktu widzenia legalém i celowadci, a take gospodarrnii
i rzetelndci ocenia planowanie i realizacyvydatkdw majtkowych. W projekcie budktu
UOKIK na 2009r. ustalono plan zakupow inwestycgjmyna kwo¢ 2 020 tys. zi.
Po nowelizacjiustawy bugetowej na rok 200dbudzet wydatkdw majtkowych UOKIK
ulegt zmniejszeniu o 680 tys. zt i wynidst 1 348.tgt. Ostatecznie na zakupy inwestycyjne
w 2009 r. wydatkowano 1 281 tys. zi, tj. 95,6% kyvat planie po zmianach i 95,6% kwoty
wydatkowanej w 2008 r. Szczeg6towe badanie wybrdanyeetod celowa zakupow
inwestycyjnych (3 najwiksze posipowania o zamowienia publiczne z § 6060) na kwot
722 tys. zt, tj. 56,4% wydatkowanych w 2009 r. ren tcel srodkdw, nie wykazato
nieprawidtowdci.

Nie stwierdzono réwnie nieprawidtowdci w przestrzeganiu przez UOKIK zasad,
formy i trybdw udzielania zamodwie publicznych, okrdonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowi@ublicznych®. W UOKIK i GP UOKIK facznie

przeprowadzono 47 pegowar 0 udzielenie zamoOwie publicznych na dczm kwote

22 Pismo nr BDG-1-0912-2/2010 z 25 lutego 2010 r.
% pismo nr BDG-1-0912-5/2010 z 17 marca 2010 r.
2 Dz.U.z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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4 620,6 tys. zi. Badaniu poddanacznie 18 pospowa® o udzielenie zamoéwie
publicznych przeprowadzonych weszi 53 wraz z 70 fakturami opiewsgymi na hczm
kwote 3 157 tys. zi, wystawionymi na podstawie uméw zdyeh w wyniku tych
postpowair. Sparod zamowié@ dokonanych przez UOKIK do kontroli wytypowano
metody doboru celowego najwksze wydatki z: 8§ 6060 (3 pepbwania), 8 4390
(3 postpowania), 8 4300 (3 pagtowania), 8 4750 (1 pagtowanie), 8§ 4210
(2 postpowania) wraz z 53 fakturami opieweymi na hczma kwote 2 879 tys. zi.
Natomiast w GP UOKIK przeanalizowano wszystkie zamedia publiczne. Nie
stwierdzono rownie nieprawidtowdci w zakresie zgodroi i wiarygodndci zbadanych
dowodow kstgowych dotyczcych tych zamoéwii

Zobowikzania Urzdu na dzié 31 grudnia 2009 r. wyniosty 2 760 tys. zt
i w poréwnaniu do zobowrzan na koniec 2008 r. byly wgze o 58 tys. zt, tj. 0 2,1%.
Zobowigzania wymagalne nie wygdity. W zobowhzaniach ogoétem, 2 678 tys. zi,
tj. 97,0% stanowitydczne zobowizania z tytutu ubezpiecazespotecznych, Funduszu Pracy
oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Natonrabbwhzania z tytutu zakupu
towarow i ustug wyniosty 82 tys. zi, tj. 3,0% zobigmen ogotem.

Dane dotyczce wydatkéw bugetowych przedstawiono w tabeli stangod)
zalcznik nr 2 dolnformacji. Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzegrzedstawiono

w tabeli stanowdcej zahcznik nr 3 ddnformacii.

Dotacje bud zetowe

NIK pozytywnie ocenia pod wzgllem kryterium legalniei i celowdci udzielanie
dotacji celowych oraz rzetel&dich rozliczania przez UOKIK. Wistawie bugetowej na
rok 2009przewidziano dotacje w kwocie 1 928 tys. zt. Badapoddano wszystkie 5, tj.
100% udzielonych dotacji. Zakres badabejmowat przestrzeganie przez UOKIK zasady
rownego dosipu podmiotébw do informacji o nibiwosci otrzymania dotacji oraz
jednakowych kryteriéw ich przyznawania, procedumgtomienia wykonawcéw, procedury
badania przez Usdl wykorzystania przez beneficjentow dotacji celolwyaedzielonych
Zz budzetu pastwa. Kwoty zakontraktowane umowami wyniosty 1 & zt, z czego
faktycznie wykorzystano kwet 1 923 tys. zt, tj. 99,7% zaplanowanych na ten cel
wydatkéw. Byly one nisze od dotacji udzielonych w 2008 r. o 190 tystizto 9,0%.
Niewykorzystane lub nieprawidtiowo wykorzystasredki w kwocie 4 tys. zt beneficjenci

% W tym 6 postpowai przeprowadzonych przez GP UOKIK wraz z 17 fakturapiewajcymi na hczmy

kwote 277 tys. zt, wystawionymi na podstawie uméw zayar w wyniku tych pospowan.
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zwrdcili w terminie na konto UOKIK. W przypadku kiyo680,07 zt, przekazanej na konto
UOKIK 19 lutego 2010r., a W& po terminie okrdonym umowa, naliczono odsetf.
Poniewa odsetki te wyniosty 0,37 zt, na mocy art. 68tawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowd, zgodnie z ktérym kiecowki wynosace ponkej 50 groszy pomija
si¢ uznano,ze nalene odsetki wynoszO zt. Urad zlecit organizacjom pozagdowym —
Radzie Krajowej Federacji Konsumentow oraz Stowsgegiu Konsumentow Polskich
realizacg zada publicznych dotyczcych m.in. realizacji przedswizigcia infolinia
konsumencka, poradnictwa i pomocy prawnej przy pdzeniu spraw przedadami
powszechnymi i polubownymi adami konsumenckimi, wydawania biuletynu dla

rzecznikéw konsumentow.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W uzasadnieniu do projektu ustawy betbwej na rok 2009w ukiadzie
zadaniowym wskazano dla UOKIK 2 zadan@brona cywilnai Ochrona konkurencji
i konsumentéw a w jego ramach 4 podzadani®chrona konkurencji Ochrona
konsumentow i nadzér rynkidomoc publiczn@razTworzenie i koordynacja politykCele
realizacji podzada odzwierciedlaty generalne priorytety dziatadooUrzedu, wynikapce
z Polityki Konkurencji na lata 2008-201(Zdaniem NIK, dziatania UOKIK zwrzane
z wdrazaniem budetu zadaniowego nalg uzn& za prawidtowe.

NIK jako dziatanie celowe oceniag mimo braku takiego obowiku, w UOKIiK
w celach pomocniczych wprowadzono ewidenslykonania budetu w ukfadzie buzktu
zadaniowego. Podstawowym celem jej wprowadzenia lprizygotowanie wszystkich
pracownikbw Urzdu do zmian, jakie dmla obowhzywaty, zgodnie z now ustavwg
o finansach publicznych od 2012 r. Klasyfikowanigdatkow w uktadzie zadaniowym
w Urzedzie prowadzone byto w formie dodatkowej analitykawierajcej zadania,
podzadanie i cele dla bizetu za 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenie poddata wykonanie podzedahworzenie
i koordynacja polityki.Na jego realizagj wykorzystano w 2009 r. kwetl8 489 tys. zi,

tj. 0 5833 tys. zt mniej od planowanej kwoty 2£23¢s. zt. Do monitorowania realizacji

% Beneficjent zwrécit niewykorzystargodki finansowe w kwocie 2 830,71 zt w dniu 12 giyia 2010 .,

a wiec z zachowaniem terminu okienego w umowie nr WZP/13/09 z 26 stycznia 20080. tym
terminie przeprowadzona byla jeszcze analizaartego sprawozdania z realizacji zadania d&reego
umowg. W trakcie analizy nadestanych dokumentéw, w ddililutego 2010 r. stwierdzong,e
zleceniobiorca wykazat koszty, ktérycheéz Urzad zakwestionowat. W zwiku z powyszym, w dniu
19 lutego 2010 r. beneficjent zwrdcit na konto &dhz dodatkowo kwat 680 zt. Zgodnie z art. 169 ust. 5
uofpnaliczono odsetki poawszy od dnia stwierdzenia nieprawidtodeq tj. od 17 lutego 2010 r.

27 Dz.U.z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
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tego podzadania zastosowano mierngklaloy stosunkiem liczby spraw zatatwionych do
liczby spraw wptywajcych. Mimo wydatkowanigrodkow w kwocie mniejszej o 24%,
zaplanowana do aginiecia w 2009 r. wart@& miernika — 100% — zostata aghicta.

Zdaniem NIK, cel podzadania, ktérym bylo zapewrgenisprawnego
funkcjonowania Urgdu, sprawnej obstugi pozostatych pracownikow oreawmmltowego
funkcjonowania urgdzex w UOKIK, oddawat podstawowe przestanie realizaggo
podzadania. Przyjmag zalaenie o prawidlowéci przyjgtego miernika, ktérego
niewatpliwa zalet jest prosta konstrukcja, opisana sytuacja wskazge maliwosé
uzyskania znacznych oszdncici przy realizacji tego podzadania (w stosunku eatk
zaplanowanych na 2009 r.).

Podobna sytuacja wysgdita przy realizacji podzadani®chrona konkurengjina
ktére wydatkowano 7 633 tys. zt, tj. 83,2% zaplaanej kwoty 9 170 tys. zt, co nie
przeszkodzito w przekroczeniu zaktadanej wartmiernik€® o 4 pkt. proc. (96% wobec
planowanych 92%). Wydatki na podzadarff®moc publicznazrealizowano jedynie
w 52,9% (o0 1 112 tys. zt parej planowanej kwoty po zmianach 2 361 tys. zt)sagnicta
wartasé miernik&® byta tylko o 2 punkty procentowe isza od zatzonej (96% wobec
98%).

Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza lIzba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie reajizaadan audytowych
i kontroli wewrgtrznej w Urzdzie. W 2009 r. przeprowadzono 4 zadania audytowe
i 4 kontrole wewnrtrzne oraz kontrel dorazna w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekciji
Handlowej w Poznaniu. Kierownicy kontrolowanych nedtek przedstawili Audytorowi
wewrgtrznemu (w przypadku kontroli audytowej) i Dyrelkdari Generalnemu UOKIK
(w przypadku kontroli wewgtrznej) informacje o realizacji uwag i zaléceoraz
0 podgtych dziataniach wskazanych w przedstawionych gpyehiach pokontrolnych.
Audyt dotycacy oceny prawidtowsci prowadzenia pogbowar w sprawie ogoélnego
bezpieczastwa produktéw przeprowadzono w Departamencie NadZgynku. Mimo
pozytywnej ogoélnej oceny stwierdzonge funkcjonujcy w badanym obszarze system
zarzdzania i kontroli nie jest wystarcaap sprawny. Konsekwencpowyzszego jest m.in.

przewlekiaé postpowan i zbyt dlugi czas pozostawania w obrocie produktary nie jest

28
29

Wskaznik efektywndci dziataa antymonopolowych.

Stosunek liczby wydanych opinii o projektach paogow pomocowych, projektach pomocy
indywidualnej oraz projektach pomocy indywidualnejrestrukturyzagj do liczby wnioskdw ztwonych

0 wydanie takich opinii.
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Wazniejsze wyniki kontroli

bezpieczny. W wyniku audytu zorganizowane zostatoin.mspotkanie Dyrektora
Departamentu z pracownikami, w trakcie ktérego fmyimowani zostali o wynikach
audytu i wynikagcych z niego rekomendacjach. Audyt dotmz oceny efektywndi
systemu wynagradzania i nagradzania pracownikow WOgtzeprowadzony w Biurze
Dyrektora Generalnego wykazat nieprawidt@aionatury systemowej. Stwierdzono m.in.,
ze w UOKIK nie zostaty unormowane zasady awansowanigcownikOw i w praktyce
awanse nie g powiazane z istotp zmiara zakresu zada danego pracownika, nie
opracowano zasad przyznawania nagrod i wyeh oraz zalecono opracowanie
i wdrozenie polityki kadrowej oraz polityki wynagradzanianagradzania. W efekcie
powyzszego w UOKIK podjto dziatania m.in. w celu wydania zadzenia w sprawie
przyznawania w Urgdzie nagrod za szczegolne gupiiccia oraz wewstrzne regulacje
dotyczce zatrudniania pracownikéw. Audyt — ocena orgagizdunkcjonowania systemu
kierowania dziatalnécia Inspekcji Handlowej przez Prezesa UOKIK przeprozzany
zostat w Departamencie Inspekcji Handlowej i Degragncie Nadzoru Rynku. Mimo
pozytywnej oceny ogolnej audyt wykazate nie wszystkie zadania Prezesa UOKIK
wynikajace i zwhzane z jego funkgj jako kierupcego Inspekg) Handlowy zostaty
zadekretowane do realizacidz nadzorowania przez odpowiednie komorki organizaeyj
lub osoby. W ramach realizacji rekomendacji zawdrtyw sprawozdaniu audytora,
przygotowano projekt zmian do Regulaminu Organigemyo UOKIK w zakresie

dotyczcym zada Departamentu Inspekcji Handlowe.

Ustalenia innych kontroli

Po przeprowadzeniu kontroli udzielania i rozliczadiotacji celowych na realizacj
zada zleconych w 2008 r. i do dnia 9 czerwca 2009 dngestkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych, Kancelaria PrezesdyRinistrow przedstawita Ukgowi
wystapienie pokontrolne. Zastrzenia w nim opisane dotyczyly dotacji udzielonych
w 2008 r. i wskazywaty na nieterminowe zatwierdearozliczér dotacji przedstawionych
przez wykonawcow zada nieterminowy zwrot do bustu pastwa kwoty dotaciji
wykorzystanej przez dotacjobi@rcniezgodnie z przeznaczeniem, niedopetnienie przez
Gtowng Ksiggowa UOKIK obowiazku parafowania uméw dotacji. Ponadto negatywnie
oceniono nieprowadzenie kontroli realizacji z@adazwiazanych z udzielaniem
I wykorzystaniem dotacji oraz zalecono opracowaniedrozenie w Urzdzie regulacji

w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontrotacii. W odpowiedzi na wygpienie
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Wazniejsze wyniki kontroli

KPRM, Prezes UOKIK przedstawita informacjo sposobie wykorzystania uwag
i wykonania zaleagoraz poditych dziataniach.

Kontrola archiwum zaktadowego UOKIK przeprowadzgmaez Archiwum Akt
Nowych wykazata nieprawidtowoi polegagce m.in. na tym,ze dokumentacja
w wickszaci przypadkow nie jest poprawnie upadkowana, Urzd nie posiada zgody
generalnej Naczelnego Dyrektora ArchiwéwnBavowych na brakowanie dokumentacji
niearchiwalnej, dokumentacja spraw zagzonych jest przekazywana do archiwum
zaktadowego nieregularnie. W odpowiedzi na wytnie pokontrolne, Dyrektor Generalna
UOKIK poinformowata AAN o podjtych dziataniach i sposobach realizacji zatece
pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroff przeprowadzita w UOKIiK, w ramach planowej kontroli
Zatrudnianie os6b niepetnosprawnych w administrgmjiblicznej (P/09/095), badanie
w zakresie zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych nesié& od pocgku 2005 r. do potowy
2009 r. Kontrola obejmowata réwniedostpnas¢ Urzedu dla oséb niepetnosprawnych.
W wyniku kontroli NIK ocenita pozytywnie mimo stwigzonych nieprawidtowiei
dziatania UOKIK w ww. zakresie i zwrdcita m.in. ug¢a na znaczne rozhiaosci
pomidzy planowanymi a faktycznie poniesionymi (w lata2B05—-2008) wydatkami
z tytutu sktadek na Ratwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawn{RERON),

a take na fakt,ze w kontrolowanym okresie UOKIK nie podejmowat zg@awanych
dziatan w celu dalszego dostosowania zajmowanego budynku pdtrzeb o0séb
niepetnosprawnych. W zwiku z ustaleniami poczynionymi w trakcie kontrohIK
wnioskowata do UOKIK o wysgpienie do Pastwowej Inspekcji Pracy o wydanie
wymaganej wowczas przepisami opinii 0 przystosowamiejsc pracy dla potrzeb
zatrudnionych niepetnosprawnych, podejmowanie wrgnmozliwosci kolejnych dziata
w celu likwidacji wystpujacych jeszcze barier w daephasci budynku dla
niepetnosprawnych, kontynuowanie przedsie¢ zmierzajcych do zwgkszenia
zatrudnienia osOb niepetnosprawnych, zapewnienidadoiejszego planowania wptat na
PFRON oraz rozweenie maliwosci zwickszenia skali obuki wptat na PFRON w wyniku
wykorzystywania magliwosci dokonywania zakupow u przeglsiorcow zatrudniajcych
odpowiedni odsetek 0s6b niepetnosprawrycW odpowiedzi na wyspienie pokontrolne,
Dyrektor Generalna UOKIK poinformowata NIK o wygpteniu do PIP o opigi oraz
0 podgciu dziatar zmierzagcych do realizacji pozostatych zalégaokontrolnych.

30
31

Departament Gospodarki, Skarbu8tava i Prywatyzaciji.
Tryb ustalony w art. 22istawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitagwodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawny@g. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.
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4. Wykonanie planow finansowych
Gospodarstwo pomocnicze UOKIK

NIK pozytywnie pod wzgldem gospodarrici, celowdci i rzetelndci ocenia realizag]
planu finansowego przez Gospodarstwo pomochicze KIOKobec niestwierdzenia

nieprawidtowdci przy jego wykonywaniu.

Podstawowym  przedmiotem dziatlaflgo GP UOKIK jest zargdzanie
i administrowanie nieruchomdoia potazona w Warszawie przy pl. Powstadw
Warszawy 1 oraz obstuga gospodarczo-technicznedurz

Przychody GP UOKIK w 2009 r. wyniosty 4 650 tys.izbyly nizsze o 1,7% od
wielkosci planowanej (4 730 tys. zt) oraz o 4,1% 2s%e od przychoddéw agjnigtych
w roku 2008. Nalenosci wg stanu na koniec roku sprawozdawczego wyn@ips tys. zt
i byly wyzsze od nabknosci na pocatku roku sprawozdawczego (1 986 tys. zi)
01 169 tys. zt (tj. 0 58,9%).

Wydatki (koszty dziatalnai) GP UOKIK w 2009 r. wyniosty 4 587 tys. zt i yyt
nizsze o 143 tys. zt, tj. 0 3,0%, od wietko planowanej (4 730 tys. zt). Wptaty z zysku do
budzetu w 2009 r. wyniosty 19,3 tys. zt i byty w§ze o 3tys. zi, tj. 0 18,4%, od wptat
zrealizowanych w 2008 r. Plan finansowy GP UOKik przewidywat zysku w 2009 r.

Koszty poniesione na zakupy towarow i ustug w 200@&yniosty 2 661 tys. zi.
W poréwnaniu do 2008 r. (2 588 tys. zt) koszty ye/lwyzsze o 73 tys. zi, tj. 0 2,8%.

Zobowiazania ogétem wg stanu na 31 grudnia 2009 r. wyndsB96 tys. zt i byty
wyzsze od zobowgzan na koniec 2008 r. (1 092 tys. zt) o 304 tys. zie Mysepowaty
zobowhzania wymagalne. GP UOKIK nie ponosito wydatkéw atiawych.

Przecétne zatrudnienie w 2009 r. w GP UOKIK wyniosto 1@téw. W poréwnaniu
do 2008r. przeetne zatrudnienie bylo wgze o0 1 etat. Przethe miesticzne
wynagrodzenie w 2009 r. wyniosto 3 839 zi, tj. @&t mniej ni w 2008 r. (3 525 zi).
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot z kontroli podpisano bez zastaew dniu 1 kwietnia 2010 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystgpienie pokontrolne skierowano do Prezesac¢tuz Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw w dniu 13 kwietnia 2010 r. W wyseniu zostat sformutowany wniosek
pokontrolny o dalsze podejmowanie staraby prognozowanie dochodow UOKIK
przebiegato z uwzgtinieniem wszystkich dogtnych zrodet danych, w celu optymalnego

zaplanowania ich wysokoi.

W odpowiedzi na wygpienie kontrolne, Prezes UOKIK w dniu 28 kwietn@l® r.
poinformowata,ze Urzad dokonat korekty sprawozdania Rb-70 za IV kwa8b9 r.
w odniesieniu do danych dotygzch planu zatrudnienia, w terminie przewidzianym
przepisamirozporzidzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006w.sprawie
sprawozdawczai budetowe] W sprawie realizacji wniosku pokontrolnego Pred€KiK
w dniu 19 maja 2010 r. poinformowatae UOKIK planupc dochody z tytutu kar
w dalszym cigu podejmuje starania, aby prognoza w nich ptayjjak najpetniej
odpowiadata rzeczywisfoi wynikajacej z posiadanych informacji. Szacowanie wysocko
dochodow nieprzerwanie uwzginia wszystkie dogpne dane, w szczegdkuod dotyczice
natazonych i wymagalnych kar, ktérych termin ptagioo przypada (lub z diym
prawdopodobigstwem mana przewiedzig ze przypadnie) w okresie abym prognoz.
Podstawowym naezlziem wykorzystywanym do prognozowania dochodowtatt kar
pienkznych jest system monitorowania wenznej ewidencji prowadzonych pepbwan,

dziatapcy w oparciu o rejestr natonych kar oraz decyzji organéw odwotawczych.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty sktadac¢swydatkowana z naruszeniem prawa kwota

34,4 tys. zt (szczeg6towe omowienie znajdugensi stronach 14-1Bformacii).
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Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

L.p.

WyszczegOblnienie

2008

2009

Wykonanie

Ustawa

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

2

Cze$¢ 53 Urzd Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
ogotem, w tym:

47 593

43 051

83578

175,6

1941

dziat 500 Handel

(*2]

11

rozdziat 50001 Inspekcja
Handlowa

16

dziat 750 Administracja
publiczna

47 577

43 051

83578

175,7

194,1

2.1

rozdziat 75001 Urady
naczelnych i centralnych
organow administraciji
rzadowej

47 561

43 051

83 558

175,7

1941

211

§ 0580 Grzywny i inne kary
pieniezne od 0séb prawnych
i innych jednostek
organizacyjnych

35795

42 400

82 756

231,2

195,2

21.2

§ 0750 Dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikow
majtkowych Skarbu Restwa

527

400

403

76,5

100,8

2.1.3

§ 0970 Wptywy z rénych
dochodow

11 066

39

111

1,0

284,6

214

§ 0972 Wptywy z rénych
dochodéw

122

141

142

116,4

100,7

2.15

§ 0977 Wptywy z rénych
dochodow

37

35

127

343,2

362,9

2.2

rozdziat 75095 Pozostata
dziatalng¢

2.3

rozdziat 75097 Gospodarstw
pomochnicze

I

16

19

118,8

Y Ustawa bugetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r. lub ustawazbtova z 9 stycznia 2009 r., gdy nie

wprowadzono zmian.
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Zafaczniki

Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

Lp.

2008

2009

Wyszczegolnienie

Wykonanie

Ustawd

Budzet po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

5

Cze$¢ 53 Urad
Ochrony Konkurencji
i Konsumentow
ogotem,

w tym:

53 008

49 347

49 800

48 794

92,1

98,9

98,0

.| rozdziat 50001

1.2.

dziat 500 Handel

Inspekcja Handlowa
§ 6060 wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek
budzetowych

§ 6060 wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek
budzetowych
rozdziat 50095
Pozostata dziatalrio
§ 2820 dotacje dla
stowarzyszé

2270
20 587

1463

321

2113

2113

2.1.

2.2.

dziat 750
Administracja
publiczna

rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych organéy
administracji
rzadowej

§ 6060 wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek
budzetowych
rozdziat 75095
Pozostata dziatalrié
§ 2820 dotacje dla
stowarzyszé

30 308

30 308

570

49 340

47 412

1340

1928

1928

49 793

47 865

1340

1928

1928

48 790

46 867

1281

1923

1923

161,0

154,6

22477

98,9

98,9

95,6

99,7

99,7

98,0

97,9

95,6

99,7

99,7

3.1

dziat 752 Obrona
narodowa
rozdziat 75212
Pozostate wydatki

obronne

57,1

57,1

57,1

57,1

1) Ustawa budetowana rok 2009 po uwzgtdnieniu nowelizacji z dnia 17 lipca 2009 r.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 Wykonanie 2009
Przecitne
Przecitne mieskczng
, mieskczne , | wynagro-
Przecttne ) | Przecétne Wynagrodzeni dzenie
-~ Wynagrodzeniwynagrodzenig — Rb-70 | brutto na
Lp.Wyszczegélnien %atrudnlenl wg Rb-70 brutto na 1 Zatrudnieni - wg 85
wg Rb-70 pelnozatrud- wg Rb-70 1 pe+n(_)—
nionego zatrudnio
nego
etaty tys. zt zt etaty tys. zt zt 9
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cz$¢ 53 437 27 70b 5243 424 28 556 5 61206,
UOKIK og6tem
wg statusu
zatrudnienia*
01 29 1 309 3744 24 999 3469 92,6
02 3 453 12 583 3 407 11 306 89,4
03 371 22 088 4 961 387 25474 5557112,
16 34 3 861 9 463 15 1676 9 311 98 /4
w tym:
1.| dziat 500 151 8 29p 4 576 - - - -
Handel
1.1l rozdziat 50001 151 8 292 4 576 - - - -
Inspekcja
Handlowa
01 12 584 4 054 - - - -
03 139 7 708 4621 - - - .
2.| dziat 750 284 19 4138 5 656 424 28 55p 5 61299,2
Administracja
publiczna
2.1, rozdziat 75001 269 18 694 5791 404 27 819 5682 98,1
Urzedy
naczelnych i
centralnych
organéw
administracji
rzadowe;j
01 - - - 8 267 2 724 -
02 3 453 12 583 3 407 11 306 89,4
03 237 14 38( 5 164 387 25474 5 557107,4
16 34 3 861 9 463 15 16764 9311 98 /4
2.2| rozdziat 75097 17 719 3 525 16 737 38391084
Gospodarstwa
pomochicze
01 17 719 3 521 16 737 3 8391084
" Status zatrudnienia okfeny zostat w rozpoemzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczei budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lat882@009 § nieporéwnywalne
Zz uwagi na likwidagj statusu 16 poprzez utworzenie a8yych stanowisk w shbie cywilnej, ktore
obejmuj dawny status 16.
01 osoby nie olgfe mnanikowymi systemami wynagrodie
02 osoby zajmujce kierownicze stanowiska fietwowe
03 czlonkowie korpusu stby cywilnej
16 osoby zajmuge wysokie stanowiska fistwowe nie bdace kierowniczymi stanowiskami fistwowymi

ani kierowniczymi stanowiskami w sthie zagranicznej
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Zafaczniki

Zatacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej cz$¢é 53 UOKIK

Oceny wykonania bugtu czsci 53 UOKIK dokonano stosagg kryteria oparte na
wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnahizie

wykonania budetu paistwa i zataen polityki pienieznej w 2009 rokef.

Dochody : 83 578 tys. zt Wydatki : 48 794 tys. z
taczna kwota G : 132 372 tys. zt

Waga dochodow watznej kwocie: Wd =D : G = 0,6314

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,3686

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w dochodachw okresie prac nad nowelizaajstawy bugetowe] na rok
2009 wystepowaty przestanki zaplanowania dochoddéw z tytuttodanych kar w kwocie
0 co najmniej 9500tys. zt (22,1%) #ezej od wielkéci zaproponowanej
w znowelizowanej ustawie (43 051 tys. zl). Bompod uwag corocznie powtarzage sé
problemy z rzetelniwia planowania dochodow, wakd punktows pozytywnej oceny
czastkowej dochodow obabno o 1 pkt, tj. do 4.

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowdci w wydatkach: w sposéb nieuprawniony, wbrew pizeqm specjalnej
ustawy obowizujacej w 2009 r. (stawy z dnia 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy
0 wynagrodzeniu 0s6b zajmaych kierownicze stanowiska Aqsiwowe oraz ustawy

o ksztaltowaniu wynagrodzen paistwowej sferze budtowej oraz o zmianie niektorych
ustaw wyptacono czé¢ wynagrodze, w tym nagrody, dla tzw. ,R”. W zwkku z tym
wartas¢ punktows pozytywnej oceny estkowej wydatkdw obriono o 1 pkt, tj. do 4.

Wynik konhcowy Wk: 4 x 0,6314 +4 x 0,3686 = 4

Ocena kaicowa pozytywna

32 Poréwnajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxrieria_oc_wyk budz_2010.pdf
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

e T Y
A W N P O

© © N o g M wDdh e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Odpowiedzialrizi Konstytucyjnej
Komisja Gospodarki

Minister Finansow

Minister Gospodarki

. Minister Sprawiedliwéci
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Biuro Bezpieczastwa Narodowego

Prezes Urgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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