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Adam Giersz

Minister Sportu i Turystyki

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najaxej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwattedej ustawy o0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli' przeprowadzita w Ministerstwie Sportu i Turys8ki kontrok wykonania budetu
panstwa w 2009 roku w e#ci 40 Turystyka

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
20 kwietnia 2010 r. oraz ustaleniami kontroli wykorma planu finansowego Polskiej
Organizacji Turystycznej, Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. @&tawy o NIK

przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie.

Najwyzsza | zba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie w 2009 .

budzetu panstwa w czesci 40 Turystyka

1 Kontrola prawidtowéci opracowywania materiatdbw do projektu hetl pastwa
wykazata,ze przekazane do Ministerstwa Finanséw w dniu 2fpsia 2008 rOmowienie
projektu planu wydatkow na rok 2009 wesz 40 Turystykanie zawierato uzasadnienia
wydatkéw w takim stopniu szczego6tove, jaki zostat okrélony w rozporzdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 9 maja 2008 w sprawie szczegoOtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy bemwej na rok 2009 Uzasadnienie
wydatkdw w dziale 630Turystyka nasgpito bez podzialu na poszczegolne rozdziaty

klasyfikacji budetowej (63002Polska Organizacja Turystyczn@3003Zadania w zakresie

! Departament Gospodarki, Skarbustava i Prywatyzacji.
2 Dalej: MSIT lub Ministerstwo.
®Dz. U. Nr 87, poz. 537.



upowszechniania turystykiraz 63095Pozostata dziataln@). W dziale 750Administracja
publiczna, w rozdziale 75001Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administraciji
rzqdowej nie omowiono natomiast pozostatych wydatkéw zipgch. Identycza
nieprawidtowd@¢ stwierdzono w toku kontroli wykonania bietu pastwa w cz.40Turystyka

w 2008r. Sformutowany w tym zakresie wniosek pdkony* zostat zrealizowany

w odniesieniu do projektu baetu pastwa na 2010 r.

2. W ustawie bugetowej na rok 2002 dnia 9 stycznia 2009’roraz wustawie z dnia
17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy etbwej na 2009.F w czsci 40 Turystykanie ustalono
dochoddéw bugetowych. Faktycznie aginicto je w wysokdéci 10,8 tys. zt, z tytutu odsetek
od niewykorzystanej kwoty dotacji celowej udzielpPelIskiej Organizacji Turystycznej na
zadanie Kampania reklamowa CNN pn. ,The New Polanditaz z tytulu kary za
nieterminowe dostawy materiatdw eksploatacyjnych w@adzen biurowych. Pobrane
dochody zostaty terminowo przekazane na rachunetzebu pastwa, stosownie do
przepisow rozporzidzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006w. sprawie

szczegbtowego sposobu wykonywaniaetuopaistwd .

3. W ustawie budetowej na rok 2009 ustalono wydatki w cgci 40 Turystyka
w wysokaci 49 275 tys. zi, stanowdej 99,9 % kwoty wydatkéw poniesionych w 2008 r
W wyniku nowelizacji ustawy bugtowej wydatki zostaty ograniczone o 5 238 tystjzido
kwoty 44 037 tys. zt. (0 10,6 %).

W ciagu roku, na podstawie gmiu decyzji Ministra Finansow, plan wydatkow
w czesci 40 zostat zwikszony z rezerw celowych o 1 448,5 tys. zi, dotestanej wysokeci
45 485,5 tys. zt. Dodatkowérodki przeznaczone byly na dotacje celowe dla Rejlsk
Organizacji Turystycznj (dalej;: POT) na realizagjtrzech zad@ o lcznej wartdci
1 270 tys. zi, naealizacg przez Ministerstwo projektu wynikggego zProgramu polskiej
pomocy zagranicznej udzielonej zasqgalnictwem MSZ w roku 2009168,9 tys. zt oraz na
sfinansowanie dodatkow specjalnych wzblie cywilnej wraz z pochodnymi — 9,6 tys. zi.
Wyniki niniejszej kontroli oraz o@bnej kontroli przeprowadzonej w P&Tvykazaly, ze

powyzszesrodki z rezerw celowych wykorzystane zostaty zgednprzeznaczeniem.

4 Zawarty w wysipieniu pokontrolnym z dnia 14 kwietnia 2009 r.

°>D. U. Nr 10, poz. 58.

®Dz. U. Nr 128, poz. 1057.

"Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

8 Stosownie daustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej OrgaijiZzagrystycznej- Dz. U. Nr 62, poz. 689 ze zm. -
nadzér nad POT sprawuje minister $aiavy do spraw turystyki.

° Wystpienie pokontrolne KGP-4114-02-01/2010 z dnia 6etmia 2010 r.



Minister Sportu i Turystyki, w drodze 10 decyzjiysanych na podstawie art. 148
ust.1ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pabiicf®, dokonat zmian w planie
wydatkbw na 2009 r. oatznej wartéci 663,1tys. zt. Najwksze zmiany dotyczyly
przeniesié@ w celu zabezpieczeniodkdédw na wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej z uwagi na likwidagj Paistwowego Zasobu Kadrowelfo(479,3 tys. z),
pozostate zazwiazane byly z zabezpieczeniefirodkdw na bieaca realizacg zada MSIT.

Zmiany dokonane w dziale 63Wrystyka zwiazane byly z konieczrioia
zabezpieczenigrodkdéw na sfinansowanie zadeealizowanych przez Departament Turystyki,
w tym na skiadki do organizacji gidzynarodowych w zvgzku z wzrostem kursu euro,
zorganizowanie mdzynarodowej konferencji na temat turystyki sporejz zakup ustug
obejmupcych ttumaczenia, nagrody dla laureatow konkursunajgepsz prac magistersk
dotyczica promocji Polski oraz dla laureatow konkursu fowdgznego ,Polska Travel
Foto”.

NIK krytycznie ocenia dokonywanie w okresie od fdedo sierpnia 2009 r. przez
dysponenta Il stopnia w cz. 40 wptat na PFRON 4180 Wptaty na Pdstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnyghomimo nieustalenia w tym paragrafie planowanych
wydatkébw. W sporgdzanych w tym okresie miesznych sprawozdaniach Rb-28
z wykonania planu wydatkow hiedu paistwa wykazywane byly wydatki w § 4140,
natomiast w pozycji ,plan (po zmianach)” nie podaraxinych. Dopiero decyzjz dnia
30 wrzénia 2009 r. Minister Sportu i Turystyki dokonat zmi w planie wydatkéw
budzetowych w czsci 40, wprowadzac do niego 8§ 4140 (w dziale 750, rozdziale 75001)
i przenoszc tamsrodki w wysokdaci 17 tys. zt z § 4020Vynagrodzenia osobowe cztonkow
korpusu stgby cywilnej Do sierpnia 2009 r. kwota wptat na PFRON w cz.wifhiosta
7 224 zt.

W powyzszej sprawie Pani Monika Rolnik — Dyrektor GeneydSiT stwierdzita,ze
z pisma otrzymanego z Ministerstwa Finanséw w dBi lipca 2008 > w sprawie
szczegoOtowego sposobu, trybu i termindw opracowyavamaterialtdw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2009 wynikatoz w projekcie ustawy bustowej na 2009 r. nie madpy¢
planowane wydatki o charakterze sankcyjnym, tzndatki przeznaczone na wptaty na

PFRON, ktore mog jedynie zwekszy srodki na wynagrodzenia. Dyrektor Generalna

9Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

1 Stosownie daistawyz dnia 21 listopada 2008 r. o shie cywilnej- Dz. U. Nr 227, poz. 1505 - ktdra uchylita
ustave z dnia 24 sierpnia 2006 r. o pstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskadstwawych
(Dz. U. Nr 170, poz. 1217 ze zm.).

12 pismo nr BP6/414/97/2008/1333.



wyjasnita, ze ,W zwigzku z powsszym, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finangowki

w wysokeci 17 tys. zt zostaty zabezpieczone w paragrafi2d040 wynagrodzenia osobowe
cztonkow sttby cywilnej, na etapie planowania biedu na rok 2009 (omowienie do
formularza PZ-1A — projekt planu zatrudnienia i \vagnodze& na rok 2009). Projekt budtu
zostal przygty w dniu 24 wrzénia 2008 r., gdzie w ramach wydatkéw Zaigych —
zaplanowana zostata kwota 17 tys. zt na wypfatyPaastwowy Fundusz Rehabilitacyjny
Osob NiepetnosprawnychVydatki na ww. cel byly dokonywane w ramach parfagvd 40,
zgodnie z rozporzlzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 maja 2006 r.prawie klasyfikacji
czsci budetowych oraz oksdéenia ich dysponentéw, natomiast przesaom@ srodkdw
finansowych z paragrafu 4020 na 4140, ppgb w dniu 30 wrzénia 2009 r., z uwagi ha
brak wytycznych z Ministerstwa Finansow, ktére wsgp jednoznaczny okiatyby sposob

traktowania wydatkéw na PFRON po wprowadzonych aagh w 2009 r.”.

W ocenie NIK wydatki na PFRON do sierpnia 2009akahywane byty z naruszeniem
zasad ich grupowania okienych w art. 35ustawy o finansach publicznyca tym samym
z przekroczeniem upowmienia do ich dokonywania, co stanowi naruszeniscyyliny
finansow publicznych (art. 11 ustuktawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigtnaa
naruszenie dyscypliny finanséw publiczryth

4. W 2009 r. w cz. 40Turystykawydatkowano faktycznie 44 672,2 tys. zi, tj. 98,2 %
planu po zmianach. Domiragy udziat w wydatkach cz. 40 miaty dotacje bebwe w dziale
630 Turystykaw kwocie 37 732,6 tys. zt, stanawej 84,5 % cakxi wydatkdw w czsci 40.
Najwigksza pozycg w tej grupie stanowita dotacja podmiotowa dla PQiealizowana
w wysokaci 34 870,6 tys. zt.

4.1. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtoéeq ocenita wykonanie planu
finansowego POT w 2009 r.

Ostateczny plan przychodéw POT w 2009 r. ustaltad4 933 tys. zt, w tym dotacja
podmiotowa 34 871 tys. zt, dotacje celowe 1 2704kdotacja rozwojowa 922 tys. #todki
z Unii Europejskiej na wspotfinansowanie programaperacyjnych 5 230 tys. zt i pozostate
przychody 2 640 tys. zt. Przewidywane wykonanieypnodéw POT* w 2009 r. wyniosto
44 197 tys. zi, to jest 98 % planu po zmianachzski od planowanych — o0 23 % - byty
przede wszystkim wykorzystane dotacje celowe (937 tzt wobec planowanych

1270 tys. zt) orazsrodki unijne na realizagj zadania 6.4.Programu Operacyjnego

3Dz, U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, ze zm.
' Dane dosgpne na dzig zakaiczenia kontroli, to jest na 19 marca 2010 r.



Innowacyjna Gospodarkddalej: PO 1G) — o 12 % (2 736 tys. zt wobec planowanych
3114 tys. zb).

NIK zwraca uwag na fakt diugotrwatego zatwierdzania przez Ministra Bpo
i Turystyki korekt planéw finansowych POT. Propogyzmian w planie finansowym Prezes
POT przedtayt Ministrowi w dniach 23 kwietnia 2009 r., 3 czerav 2009 r. oraz dwie
zmiany w dniu 28 paiziernika 2009 r. Korekty te zostaly jedaakzatwierdzone dopiero
w grudniu 2009 r. (pisma z dnia 10 grudnia 2008raz 30 grudnia 2009 r.). Z wyjaien
ztozonych w dniu 20 kwietnia 2010 r. przez Podsekreté®tanu w Ministerstwie - Pani
Katarzyre Sobierajsk™ wynikato, iz przyczym powyzszego stanu rzeczy byta dtugotrwata
procedura akceptacji zmian planu finansowego POdgjnoupca zaréwno weryfikagj
stosownych wnioskow POT wewtnz Ministerstwa, jak i przedstawianie ich Ministro
FinansOw oraz Komisji Finanséw Publicznych. Wyjania te, szczegdtowo wskazog daty
poszczegoblnych etapOéw prac nad wnioskami, pozwatej wyraenie stwierdzeniaze
w dziataniach Ministra Sportu i Turystyki nie wygita nieuzasadniona zwioka. Jednak
finansowanie realizacji statutowych zad@OT — z formalnego punktu widzenia - odbywato
sie z przekroczeniem zakresu upawgenia do dokonywania wydatkOw, pomimé nie
doszto w tym zakresie do zaniedba kontroli finansowej i nie mma przypisa winy po
stronie dokonujcych wydatkéw.
4.2. Ostateczny plan kosztow POT na 2009 r. wyniosP33tys. zt. NIK pozytywnie
ocenita, pod wzgdem celowéci, przygotowanie i wdranie planowania oraz rozliczania
planu finansowego POT w uktadzie zadaniowym.

W planie zadaniowym, w ramach funkcjikK®ordynacja polityki gospodarczej kraju,
POT przygta do realizacji 2 zadania, tj. 6 Rozwdj i promocja turystyki w kraju i zagrasnjc
w tym 3 podzadania: 6.4\/sparcie rozwoju produktow turystyczny@w.4.Stworzenie
i rozwoj spojnego i efektywnego systemu marketimdurystyce 6.4.5.Prowadzenie bada
w turystycé oraz 6.13Informatyzacja dziatalnéi i budowa spoteczstwa informacyjnego
(podzadanie 6.13.Zintegrowany System Informacji Turystycznej w R)lsNa realizagj
tych zada w 2009 r. przewidziano wydatkowanie, zgodnie zadgrcyjnym” planem
finansowym 4cznie 44 933 tys. zi, w tym na zadanie 6.4. — 4219%. zi, a na zadanie
6.13. — 2 011 tys. zt. Faktycznie wydatkowano na#sind4 275 tys. zt, w tym na zadanie
6.4. — 42 264 tys. zt oraz na zadanie 6.13. — 2tyd.1zt.
4.3. W 2009 r. wystpity trzy przypadki przekroczenia ostatecznego plansztéw POT,
ktore nie spowodowaty jednak zkszenia kwot dotacji ani zmniejszenia planowandgats

15 Pismo znak DT/kI/9003/2010.



srodkéw obrotowych na koniec roku. Dotyczyty oneasldk na Fundusz Pracy o 3tys. zt
(130 tys. zt zamiast 127 tys. zt), wydatkémdkow unijnych w ramach dziatania 6RO 1G

(2 244 tys. zt zamiast 2 116 tys. zt) oraz dotacpwojowej w ramach tego dziatania (396
tys. zt zamiast 374 tys zi). Ponadplanowe wydatka #&undusz Pracy wynikaty
Z niedoszacowania zaktadanych kosztéw, natomiastkpsczenia w pozycjach dotyez/ch
srodkéw unijnych wynikaty z faktuze w grudniu 2009 r. wyczerpana zostata kwota Zkilicz
otrzymanej w sierpniu 2009 r. Kol@jnzaliczke otrzymano w dniu 23 grudnia 2009 r.
I wydatkowano do kaca roku, przekraczap plan hcznie o 150 tys. zi. NIK przga
wyjasnienia Wiceprezesa POZe nie byto maliwosci wprowadzenia - w terminie do kca
roku - kolejnej korekty planu finansowego POT, zagwna obowjzujace w tym zakresie
procedury (uchwata Rady POT oraz rozpatrzenie pkmnisje Sejmowe i zatwierdzenie
przez Ministra Sportu i Turystyki), wskaagj jednak, ze zgodnie z art. 34 ust. 3
obowizujacej w 2009 rustawy o finansach publicznyatgkonywanie zmian w przychodach
I kosztach wymagato zmiany w rocznym planie fircmgm.

4.4. Badanie rzetelnmi zapiséw ksigowych, na podstawie ktorych kwalifikowano koszty
bezpdrednie realizacji 2, sgodd 4 podzadaujetych w planie finansowym POT w uktadzie
zadaniowym, to jestProwadzenia bada w turystyce (w ramach zadania 6.4.) oraz
Zintegrowanego Systemu Informacji Turystycznej wsdedw ramach zadania 6.13.), nie
wykazato nieprawidtowsgi.

Uchybieniem byto natomiast stosowanie przez PQOduzgodnionego z Ministrem
Sportu i Turystyki sposobu wyliczania kosztéwseainich realizacji tych zadaSposob ten
nie byt tez prezentowany w sprawozdaniach kwartalnych ani raspzdaniu za 12 miegy
2009 r. POT naliczata (w kdym z 4 podzadg m.in. narzut kosztow operacyjnych
w wysokaci 17,4 %. Narzut ten, w ¢giu procentowym, wyliczony zostat jako iloraz kwoty
kosztow pdrednich POT (w 2009 r. byto to 2 986,5 tys. zhuing/ kosztéw promocyjnych
POT (10 649,6 tys. zt) oraz wynagrodagraz z pochodnymi (6 481,8 tys. zt). W ocenie NIK
stosowanie tego algorytmu powinno zd@staizgodnione z organem nadzaaym.
Sprawozdania merytoryczne obejmowaty bowiem infajmao wydatkowaniusrodkow
publicznych, w odniesieniu do ktorych istnie§zczegdlne wymogi w zakresie zapewnienia
przejrzystaci rozliczer, zwtaszcza wobec dysponerstadkow budetowych, udzielacego
dotacji i jednoczénie organu nadzorggego POT.

4.5. Badaniami kontrolnymi okjo wydatki w wysokéci 4 978 tys. zt, w tym poniesione
w ramach Pomocy Technicznej dziatania €@ 1G w wysokdci 1 315 tys. zt. oraz

w ramach otrzymanej dotacji celowej w kwocie 9y9. tzt.



Na zadania w ramach Pomocy Technicznej wydatkowééo kwoty wynikajcej
z planu po zmianach. Petnego zakresu prac nie varkmmwzadnym z trzech zaplanowanych
dziata, to jest 9.1 Wsparcie zarzdzanig 9.2. Wyposaenie instytucji oraz 9.3.Informacja
i promocja Nie osagnigto m.in. planowanej liczby ocen projektow zémych przez
beneficjentow, zakupu planowanej s sprztu komputerowego i telefonow, szkélalla
beneficjentow, oglosze reklamowych, materiatbw promocyjnych, konferenciji
informacyjnych oraz kontroli. Przyczynami byly dmienia w podpisaniu umow
o dofinansowanie POT jako Instytucji Wdegacej PO 1G (umowy z Ministrem Gospodarki
podpisano dopiero w dniu 9 kwietnia 2009 r.) oraktfze spdrod 7 zizonych wnioskow
o dofinansowanie, w 5 przypadkach potencjalni bejefci ziazyli je w terminie
uniemaliwiajacym sporzdzenie stosownych ocen w 2009 r.

Umowy z Ministrem Gospodarki, z kwietnia 2009 ostaly rozwiazane w dniu
12 sierpnia 2009 r. z wstecznmoa obowhzujaca od 1 sierpnia 2009 r. Przyczynch
rozwigzania byla zmiana systemu realizadirogramu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarkana lata 2007 — 2013. NIK uznata za nierzet&drfakt, ze dokonujc rozliczenia
wykonania tych uméw wedtug stanu na @z®l lipca 2009 r., POT dokonata niezgodnego
Z rzeczywistym przebiegiem ich realizacji, dostoania planoéw dziata do faktycznego
wykonania.

W dniu 12 sierpnia 2009 r. wytworzono dokumentyyzdowane Plan dziatai,
wpisujac do tych dokumentow - jako waftd planowane - te, ktére odpowiadaty faktycznej
realizacji. W dokumentach tych, ethnie dla dziata 9.1., 9.2. i 9.3., ok&ono planowan
dat zakaczenia realizacji projektu na dai@1 lipca 2009 r. ,Zaplanowane” tam wgkéki
realizacji projektu (okrdajace docelowe wykonanie w gqgiu rzeczowym) oraz kwoty
planowanych wydatkéw kwalifikowanych na realizappszczeg6linych zadabyty tazsame
z wnioskami o ptatn&, obejmujcymi okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia Rtdi
2009 .

Wiceprezes POT wyait, ze potrzeba spogdzenia nowej wersji Planéw Dzigta
Pomocy Technicznej za okres od 1 stycznia 2008 BIdlipca 2009 r. wynikata z wezwania
skierowanego w tej sprawie do POT przez Naczeln¥gdzialtu Pomocy Technicznej
w Ministerstwie Gospodarki. W ocenie NIKzadne okolicznéci nie mog stanowé
usprawiedliwienia dla przedstawionych powy dziata, tym bardziej,ze prowadzone one
byly na podstawie uzgodiigpomidzy pracownikami jednostek fistwowych, to jest POT
I Ministerstwa Gospodarki. W ich wyniku bowignost factumwykreowana zostata sytuacja,

w ktorej na dzié rozwiazania uméw plan dziakavykonany zostat w 100 %.



4.6. Niedoszacowane byty koszty 3 zadarzewidzianych do finansowania przez POT ze
srodkow dotacji celowej. 4czna kwota przyznanych dotacji wyniosta 1 270 gysz ktorych
wykorzystano 977 tys. zi.

| tak, na zadanie ofle umowa 3POT/DT/2009 przewidziano kwot90 tys. zi,
faktycznie z& wydatkowano 91,2tys. zi, finangagj r&znice ze srodkéw POT.
Niedoszacowane zostaly ztekoszty realizacji dwoch komponentéw w ramach umowy
2/POT/DT/2009, to jest komponentuUkrairiskie Forum Turystyczne 32,6 tys. zt oraz
Wizyta studyjna dla uczestnikéw 11 Explorers Fedtovl,5 tys. zi. Realizagy to zadanie
POIT w Kijowie prowadzit rozmowy z Utzlem Marszatkowskim Wojewodztwélaskiego
w sprawie wspotfinansowania niektorych wydatkOw otegrzedsiwzigcia. Z uwagi na
wycofanie s¢ Urzedu z tych zamiaroéw, dodatkowe koszty sfinansowalTP@ Kijowie
z zaoszcgdzonychsrodkow.

Przedstawione powsg| przypadki dotycz wprawdzie relatywnie niewielkich kwot
lecz w przypadku POIT w Kijowie suma ponad 30 B¥fsjest pozyci znacaca. Zdaniem
NIK, planowane na realizacgada niezlzdne kwoty dotacji celowej powinny — co do zasady
- obejmowé calas¢ przewidywanych wydatkéw, o ile deklaracje podmwetdrzecich
o wspoéifinansowaniu takich przeesizie¢, zwlaszcza o wkszej wartéci, nie maj
charakteru wizacego, umaliwiajacego dochodzenie ewentualnych rosacze

4.7. W ocenie NIK niecelowe bylo umieszczenie w umowi®OT/DT/2009
z dnia 18 czerwca 2009 r., zawartej pedaly Ministrem Sportu i Turystyki a POT, klauzuli
o przekazaniu na konto PQsfodkéw dotacji celowej w kwocie 1 000 tys. zt w rtenie
14 dni od dnia podpisania umowy (przelew zostat emday w dniu 30 czerwca 2009 r.).
W dniu 18 czerwca 2009 r. POT zawarta bowiem rownikkugya umowg, tym razem
z kanatem telewizyjnym CNN International, na reatig zadania finansowanego poisya
dotach. Wyznaczono w niej datwystawienia faktury za ustggra dzié 30 listopada 2009 r.
Platng¢ nasgpita w dniu 3 grudnia 2009 r., a zwrot do Ministera niewykorzystanych
srodkéw wraz z odsetkami — ostatecznie w dniu 15lgiai 2009 r. Zdaniem NIK nie byto
racjonalnego uzasadnienia dla tak wczesnego pabranmpdkdéw dotacji celowej
I przetrzymywania jej na rachunku POT, zwtaszczaywwacji, kiedy warunki ptatr$gi na
rzecz CNN byly uzgodnione. Takie dziatania w spos@uzasadniony przyczyniagic do
powigkszania potrzeb pgyczkowych budetu pastwa. Z przywotanych waej wyjasnien
Pani Podsekretarz Stanu w MSIT wynika,,(...) Co prawda obie umowy zostaty podpisane
tego samego dnia tj. 18 czerwca 2009 roku. Jetnaéipisy w umowie poadizy CNN a POT

dotyczce terminu wystawienia faktury zostatyciilone w ostatniej fazie uzgodnie



Wprowadzenie w umowie pamizy MSIT, a POT klauzuli dotygz] terminu wptaty na konto
POT dotacji celowej miato na celu zabezpieczenmansowe POT dla prawidtowego
rozliczenia zadania realizowanego przez CNN.

Niezaleznie od powyszego NIK zwraca uwagze umowa 1/POT/DT/2009 zawarta
zostala na zadaniezdiace jwz w trakcie realizacji, od dnia 25 maja 2009 r. (waoz dnia
18 czerwca).

Zdaniem NIK rozpoczynanie realizacji zadgrzed zawarciem umow o ich
sfinansowanie dotagjcelows obarczone jest ryzykiem niewykonania innych plaaonych
zada lub poniesieniem wymiernych strat, aganych z zapewnienietarddet sfinansowania
powstatych z tego tytutu zoboywan. Niedofcie do zawarcia umowy o dotacielowa
wymusitoby wkc konieczné¢ rezygnacji z innych zada na rzecz sfinansowania tych,

ktorych dotyczy wymieniona wygj umowa.

4.8. NIK za niegospodarne uznata ponoszenie przez PQiatkgw na pokrycie kosztow
delegacji stubowych osdb, ktore nieapracownikami tej instytuciji.

W 2009 r. POT sfinansowata koszty padrol4 osob nietdacych pracownikami
POT, w tym mediow, wydatkag na ten cel ok. 25tys. zt. W jednym przypadku azy
delegowanej osoby nie doszedt do skutku, niemmdpgk POT pokryta koszty z tytutu
zakupu biletu lotniczego w wysoka 1,1 tys. zt

Prezes POT tlumaczyt te wydatki przede wszystkisdediem do wzmacniania
prestéu firmy oraz sity przekazu organizowanych imprezoqzez udziat przedstawicieli
zainteresowanych polskich instytucji i organizadjiajwyzsza Izba Kontroli podziela ten
poghd, jednake, zdaniem NIK, udziat ten powinien wynikaie tylko z zaproszenia, ale
przede wszystkim z adenia tych instytucji czy organizacji do podniesgrskutecznsi
przedsgwzigé promocyjnych. Wyrazem tychagen bytaby co najmniej gotowédé pokrywania
kosztow zwizanych z uczestnictwem w imprezach swoich przedsigi. W odniesieniu do
przedstawicieli mediow oraz firm zajmgjych s¢ dziatalngcia z zakresu public relations, ich
uczestnictwo w wyjazdach organizowanych przez P@dgniem NIK, powinno wynika
z jasno sprecyzowanych ustalkto i jakie ponosi wydatki zwrzane z wyjazdem oraz jakie
maja by¢ rezultaty pracy osob wyidzajacych na koszt POT.

5. Pozostat czes¢ wydatkdw w grupie dotacji bueétowych stanowity dotacje celowe
(w rozdziale 6300Zadania w zakresie upowszechniania turyiytgla wykonanie 35 zada
zleconych do realizacji przez organizacje pozadorve, 0 §cznej wartéci 1 884,9 tys. zi

(94,4 % planu po zmianach). Zaréwno liczba Zagak i kwota przeznaczona na ich



sfinansowanie byty w 2009 r.2sze ni 2008 r. (45 zadana hczm kwote 2 365,1 tys. zt), co
byto wynikiem wprowadzonej w agu roku 2009 r. redukcji wydatkbw o 500 tys. zt
w rozdziale 63003.

Ogtoszenie konkursu na dofinansowanie #Aagablicznych realizowanych przez
jednostki niezaliczane do sektora finansow publichnna 2009 rok nie zawieralo ogolnej
kwoty zaplanowanej dotacji oraz informacji o zreaWwanych przez MSIT - w roku
ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku podriem - zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwzanych z nimi kosztami. Obowzdek zamieszczania tych danych
wynikat z art. 13 ust. 2 pkt 2 i dstawyz dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalfo paytku
publicznego i o wolontariacté Informacje te, w zwizku wnioskiem pokontrolnym
sformutowanym po kontroli wykonania bietu pastwa w cz. 40Turystykaw 2008 r.,
zostaly uwzgidnione w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert realizacg zada
publicznych z zakresu turystyki w 2010 r., zamigsnym na stronach internetowych MSIT

w Biuletynie Informacji Publicznej, w dniu 10 grudr2009 r.

6. Szczegotowa kontrola procedury przyznawania i czainia przez MSikrodkow na
realizacje 7 zadadofinansowanychatzm kwota 587,5 tys. zt (31,5 % caloi srodkow
przekazanych w wyniku rozstrzyguoia konkursu) nie wykazata istotnych nieprawidt@eio
Z dokumentacji znajdagej sk w Ministerstwie wynika,ze zamierzone efekty zostaty

osiagnicte.

NIK zwraca uwag na uchybienia formalne w rozliczeniu zadania ghity, polskiej
agroturystyki i turystyki wiejskiej’, realizowaneg@rzez Polsk Federag Turystyki
Wiejskiej ,Gospodarstwa Goinne”. Do jego rozliczenia przedstawiono kopie téeiklub
rachunkéw, z ktorych wynikaze oryginaty nie posiadaty trwatego zapisu o ptéatnae
srodkbw MSIT. Stosownie do 8 2&asad przyznawania i rozliczania dotacji na
dofinansowanie zadapublicznych przez Ministerstwo Sportu i TurystykDepartament
Turystyki dla jednostek niezaliczanych do sektareankow publicznych na rok 2009
zleceniobiorca zobowtany byt do opatrzenia dokumentoiwodiowych, stanowicych
podstaw rozliczenia finansowego, klauau) ptatne zesrodkow Ministerstwa...”.Podobne

postanowienie zawieralty umowy zawarte z wykonawdaeh zada (8 8 ust.2).

Przeprowadzona w 2009 r. przez Departament Pravamar&lny MSIT kontrola
w Zarzadzie Gtownym Polskiego Towarzystwa Krajoznawczoybtycznego wykazataze

calas¢ zadania zrealizowanego w 2008 r. na podstawie ymdwU10/G-DT/2008 z dnia

®D. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
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7 sierpnia 2008 r. zostala scedowana przez ada@towny na podwykonawcow, tj. na
Oddziaty PTTK i Centralny €odek Turystki Gorskiej. Zgodnie z postanowieniat@j
umowy jedynie cgs¢ zadania mogta liybezpdrednio wykonana przez podwykonawcow lub
partneréw. NIK ustalita,ze podobna sytuacja miata miejsce przy reglizamowy Nr
U-30/B/DT/2009, zawartej porulzy Ministerstwem, a ZG PTTK w dniu 2 lipca 200gma
wytyczanie, znakowanie i odnawianie znakowaniakezlaturystycznych). Stosownie do jej
postanowié zleceniodawca wyrazit zggda bezpérednie wykonanie jedynie ¢fi zadania
przez podwykonawgclub partneréw wybranych przez zleceniobio(g 5). Ze sprawozdania
koncowego ZG PTTK wynika natomiaste znakowanie wykonaty watznie Oddziaty
PTTK oraz COTG. W zwizku z powyszym pani Etbieta Wyrwicz - Zasfpca Dyrektora
Departamentu Turystyki wyaita, ze Departament po otrzymaniu wnioskow, podejmie
niezkedne dziatania aby uwzglni¢ zastrzeenia w dalszej wspotpracy z ZG PTTK.
7. Wydatki biezace w cz. 40, w wysokai 6 834,4 tys. zi, stanowity 15,5 % c&to
wydatkoéw zrealizowanych w 2009 r. Podstawowe pazyggh wydatkow to wynagrodzenia
wraz z pochodnymi 2 454,4 tys. zi, optaty z tytuitytkowania lokali biurowych — 270,8 tys.
zt oraz podrée stzbowe zagraniczne — 98,7 tys. zi.

Sparéd 19 zada z zakresu turystyki okéeonych wPlanie zamowig publicznych na
2009 rokz dnia 22 stycznia 2009 r. Departament Turystyiki zrealizowat 4, z powodu
wprowadzonych oszedndsci. Dotyczyly one badania mwosci inwestycyjnych regionow,
przeprowadzenia prac przygotowawczych dodggzh uruchomienia Krajowego Centrum
Doskonalenia Kadr dla Turystyki, opracowania proj@k dziatawn na rzecz zwikszania
udziatu Polakow w turystyce krajowej oraz przygodowa ekspertyzy prawnej z zakresu
analizy i oceny obowrujacych regulacji prawnych mggych wptyw na rozwoj turystyki
| propozycji zatgen rozwiazan legislacyjnych.

Szczegotow kontroh objeto 6 zada o facznej wartdci 2 146,6 tys. zt zrealizowanych
w drodze zamoéwie publicznych, sfinansowanych z 8 43Makup ustug pozostatych
w rozdziale 63095Pozostata dziataln@, w tym 5 zada uwzgkdnionych w Planie
zamowid... (4 prace badawcze z zakresu turystyki i jedno mi@daolegajce na organizaciji
VIII Konferencji Dyrektoréw Szkdt Ho-Ga-Tur). Kordla nie wykazata nieprawidtowoi.

7.1. Wydatki majtkowe w cz. 40 w 2008r. (w cad w rozdziale 75001
w 8§ 6060Zakupy inwestycyjne wyniosty 77 tys. zi, t. 96,3% planu po zmianach
i obejmowaty przede wszystkim zakup 18 zestawoéw at@rowych za cenjednostkowy

4 tys. zt. Kontrola nie wykazata nieprawidto$edo w udzieleniu zamowienia publicznego na

ten sprzt. Stwierdzono,ze MSIT zrealizowato wniosek pokontrolny sformutowapo
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kontroli wykonania bugetu pastwa w 2008r., dotyery planowania wydatkéw

majtkowych ze wskazaniem ¢xi budzetu, z ktorej wydatki te majoy¢ finansowane.

7.2.  Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i wptatami fF&ON w cz. 40 zaplanowano
ostatecznie 2 778,5tys. zi, a wydatkowano 2 4844 zt (88,4 % planu). Przetne
mieskczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowegynagrodzenia rocznego)
w czesci 40 w2009 r. wyniosto 5 891 zt. W porownaniu do 200Byto ono wysze o 350 zi,
tji. 0 6,3 %.

NIK zwraca uwag, ze przecttne zatrudnienie w g#ci 40 w 2009 r. wyniosto
30 0s6b i byto nisze od planu o 17 oséb. Limit zatrudnienia w 2006ymiést 34 osoby,
aw 2007 roku ulegt zwkszeniu do 47 osob, w zawku z konieczngcia przegcia czsci
pracownikow likwidowanego gospodarstwa pomocniczegblinisterstwie Gospodarki. Na
tym poziomie utrzymat gi w 2008r. i 2009 r. Najwksza rénica midzy planem
a przecgtnym wykonaniem dotyczyta zatrudnienia w korpusigzisy cywilnej (12 osob).

W sprawie przyczyn utrzymagego st w latach 2008-2009 zatrudnienia zngmz
nizszego ni planowane, Pan Maciej Piela — Dyrektor Biura Dyoek Generalnego wyjait
m.in. ze ,Zatrudnienie w korpusie sty cywilnej w 2009 r. w ezci 40 wynosito, zgodnie
z Rb-70, przeetnie 21 os6b. Do planu etatow nie wlicza $ednak etatow dla oso6b
przebywagcych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i magiskich. W cgici 40
Turystyka w ubiegtym roku byto tgcknie 5 oséb, dla ktorych naddo zabezpiecZyetaty
w razie powrotu do pracy, w tym: 3 osoby na urlopiezptatnym, osoba na urlopie
wychowawczym, osoba na urlopie macigskym. Jednoczaie w 2009 r. w cz. 40 dwdch
cztonkow korpusu sty cywilnej rozwizato stosunek pracy na mocy porozumienia stron.

W celu obsady wolnych stanowisk pracy w cz. 40wamzone byty w 2009 r.
postpowania naborowe na podstawie wnioskow Departamdnitystyki o wszczcie
naboru. tacznie przeprowadzono i zaktzono 4 pospowania na wolne stanowiska pracy
w korpusie staby cywilnej, w tym 1 nabdr rozpoey w 2008 r. i zakaczony w 2009 r.
W ich wyniku obsadzone zostaty 4 stanowiska w Digpaencie Turystyki. Jeden etat zostat

obsadzony w wyniku powrotu do pracy pracownika byzéajcego na urlopie bezptatnym.

W ocenie NIK niedobdér zatrudnienia weéei 40 nabiera cech strukturalnych.
Kontrole NIK dotycace zaréwno wykonania baetu, jak i wykonania niektérych zaganie
wykazaty, aby funkcjonowanie Departamentu Turystykiak znacgzco zantonym skfadzie
osobowym, w istotny sposéb rzutowalo negatywnie s@osOb wywizywania s¢
z nalwonych obowizkow. Wskazuje to na konieczito przeanalizowania faktycznych
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potrzeb kadrowych w tym Departamencie i — w zabéci od wynikdw tej analizy —
dostosowania planu do faktycznych potrzeb Ilub ¢@wd] zdecydowanych dziata
sanacyjnych, acznie z rozwaeniem maliwosci zapewnienia wzmocnienia kadrowego

w drodze ewentualnych wewtnznych przeniesiepracownikow.

8. Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae roczne sprawozdania agdowe w czsci 40,
tj. z wykonania planu dochodow ketbwych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow
budietowych(Rb-28),0 stanie nalégnasci na rachunkach bankowyqRb-23) orakwartalne
sprawozdania o stanie naleasci (Rb-N) io stanie zobowizai wedtug tytutéw ditnych oraz
poreczei i gwaranciji (Rb-Z) zostaly spotglzone terminowo i prawidiowd na podstawie
danych z ewidencji ksgowej. Skontrolowane sprawozdania pokazujawdziwy i rzetelny

obraz dochodow i wydatkéw w 2009 r., azakalenosci i zobowhzan w cz. 40.

0. Ocena wiarygodnmi ksiag rachunkowych Ministerstwa w odniesieniu do
sprawozdawczei biezacej i rocznej oraz formalnej popravwémd dowodéw ksigowych,
atake skuteczneci systemu wewgtrznej kontroli finansowej i audytu wewinznego,
przedstawione zostarPanu Ministrowi w odgbnym wystpieniu pokontrolnym, dotyezym

wykonania budetu pastwa w czsci 25Kultura fizyczna i sport

10. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stofpieaawansowania prac w zakresie

wdrozenia budetu zadaniowego w cz. 40.

10.1. W Ministerstwie Sportu i Turystyki spadzono Plan realizacji zada na 2009 r.
w uktadzie zadaniowym w &ei 40 — Turystykaktory ulegat zmianom m.in. w zwiku
z ograniczeniemsrodkdéw budetowych. Zostat on spardzony w szczegoétowsoi: funkcija,
zadanie, podzadanie, cel, nazwa miernika i warttmcelowa miernika na 2009 r. Kdemu
podzadaniu przypisano numer dziatania, rozdziaragraf klasyfikacji buzetowej, z ktdrego
planowane byly wydatki, departament odpowiedzialrey realizagj, kwoty wydatkow
z ustawy budetowej, kwoty poszczegolnych tzw. ,oszdmdcsci” i plan po dokonanych

oszczdndsciach.

Od dnia 1 stycznia 2009 r. w MSIT prowadzona jegtiencja ksiggowa przy pomocy
programu komputeroweg@uorum W systemie ewidencjonowano wydatki w uktadzie
zadaniowym na podstawie dodatkowo wprowadzonej djinkDawata ona midiwosé
wygenerowania zestawiksprawozda z podziatem na odpowiednie zadania zmidwe. Od

marca 2009 r. do realizacji planu w ukiladzie zaoagm miata zastosowanie nowa

7 Zasady spormizania sprawozdaokreslone zostaly wozporz;dzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawgszobudetowej(Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
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Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowdksiegowych w Ministerstwie Sportu
I Turystyki Departament Ekonomiczno-Finansowy przedkladatalwierdzenia Ministrowi
Sportu i Turystyki sprawozdania kwartalne z realjzglanu dochodéw i wydatkéw
w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdania te zawieratgzegotows analiz wykonania
wydatkéw w odniesieniu do kdego zadania i podzadania, wraz z acetanu realizacji

podzada (informacja za | kwartat i potrocze) lub zad@nformacja za Il kwartat 2009 r.).

10.2. Dysponent cz. 40 realizowat zadania w ramach dwonkgciji, to jest 6 Koordynacja
polityki gospodarczej kraju 22. Tworzenie i koordynacja politykiv ramach funkciji
6 przewidziano dwa zadania, to jest 6Rbzwo0j i promocja turystyki w kraju i zagranic
(z 5 podzadaniami) oraz 6.13Informatyzacja dziatalna@i i budowa spoteczstwa

informacyjnegdz jednym podzadaniem).

Szczego6tow kontrok objeto podzadanie 6.4.3rzygotowanie wykwalifikowanych
kadr dla turystyki Zadanie to, przed ograniczeniem wydatkow o 2065zt, obejmowato
9 dziatar finansowanych z dziatu 630, rozdziatu 63095, Z3@01Zakup ustug pozostatych
oraz z 8§ 4170Nynagrodzenia bezoosobawea jego realizagj przeznaczono ostatecznie
277,5tys. zt. W podzadaniu tym okieno jeden cel, to jestwzrost zatrudnienia
wykwalifikowanych kadr w przedig turystycznyih spojny z celami rozwoju turystyki

okreslonymi w raadowym dokumenci&ierunki rozwoju turystyki do roku 2015

Miernikiem realizacji podzadania jest udziat wyKiikowanych kadr w ogoéinej
liczbie zatrudnionych w przendlg turystycznym. NIK zwrdcita uwagna fakt,ze wart@éé
bazowa miernika okrélono jako ,0 %", celem realizacji podzadania by#rost zatrudnienia
wykwalifikowanych kadr...a warté¢ docelows miernika w 2009 r. ustalono na poziomie
rowniez ,0 %”. Na lata 2010 i 2011 wadoi docelowe okrdono na 2 % udziatu
wykwalifikowanych kadr w ogolnej liczbie kadr zatimionych w przemile turystycznym.

Pani Efbieta Wyrwicz wyjdnita m.in., ze warté¢ miernika okrélona jako
,0” 0znaczata brak danych, stwierdz@jjednoczénie, ze Departament Turystyki planowat
w 2009 r. przeprowadzenie badania, ktére timatoby okreslenie aktualnego poziomu
zatrudnienia wykwalifikowanych kadr w przeteyturystycznym. Bytby to punkt vgipwy
dla dalszego monitorowania tego podzadania (...)WAgi na wprowadzone 0szdnaosci
(...) nie byto mdiwosci zrealizowania badania. Ponadto nie bytozfiveosci takze zmiany
miernika w trakcie roku bu@towego. Dokonano tego dopiero w projektowaniuzetidna
rok 2010, gdzie dopasowano miernik do wynikéwlimgch do osigniecia dziki realizacji

zadaz w tym podzadaniu
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NIK przyjmuje powysze wyjdnienia, odnotowujc fakt zmiany miernika. Zmiana ta
powinna doprowadzido stworzenia mdiwosci dokonywania realnych ocen realizacji tego

podzadania

11. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o :

1. Podejmowanie niezidnych dziatd zapewniajcych biezace zatwierdzanie

ewentualnych zmian w planie finansowym Polskiej@higacji Turystycznej.

2. Dostosowywanie umownych terminéw przekazan@akow dotacji celowych
na realizagj zada POT, do realnych potrzeb wynilkaych z dat ptatngei za

ustugi finansowane dotacj

3. Skuteczne wyegzekwowanie od ZG PTTK przestrzegammownych
warunkow realizacji zada zleconych przez Ministra Sportu i Turystyki,

w zakresie faktycznego wykonawstwa prac.

4. Podgcie niezlednych dziata na rzecz dostosowania poziomu zatrudnienia

w czesci 40 budetu pastwa do faktycznych potrzeb.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1ustawy o NIK zwraca si do
Pana Ministra o przekazanie, w terminie 14 dni aty dtrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystammag i wykonania wnioskOw oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgmip tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrgwawo zgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.uastawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

(-) Stanistaw Jarosz
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