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Wprowadzenie

1 Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skdphistwa i Prywatyzacji, na
podstawie art. 2 ust. Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontroli prze-
prowadzita w dniach od 8 stycznia do 20 kwietnid@®@. kontrot wykonania budetu pa-
stwa w 2009 r. w ggci 40 Turystyka.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonanistawy budetowej na rok 2009
w tej czsci, pod wzgtdem legalnéci, gospodarngi, celowdci i rzetelndci. Kontrok,
obejmupca okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r., pragpdzono w Ministerstwie
Sportu i Turystyki, zgodnie z obogziujacymi w NIK standardami kontrdlioraz zatae-
niami metodycznymi do kontroli wykonania buedu pastwa'.

W niniejszejinformacji NIK nie prezentuje oceny rzetekuw prowadzenia ksg ra-
chunkowych Ministerstwa Sportu i Turystyki, ze wall na to,ze s one prowadzone
tacznie dla czsci 40 Turystykai czesci 25 Kultura fizyczna i sportdla ktorych wspolinym
dysponentem jest Minister Sportu i Turystyki. Szg#ewe ustalenia kontroli w tym zakre-
sie oraz wynikajce z nich oceny i wnioski przedstawiondmformacji o wynikach kontroli

wykonania bugktu paistwa w 2009 r. w Zci 25 Kultura fizyczna i sport.

W niniejszej Informacji wykorzystano wyniki doranej kontroli wykonania
w 2009 r. planu finansowego Polskiej Organizacjrybtycznej (dalej: POT), nad ktpr

nadzér sprawuje minister viigwy do spraw turystyRi

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem bugktu pastwa w czsci 40 oraz dysponentem Il stopnia jest Mini-

ster Sportu i TurystyRi

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa budetowa na rok 2002 dnia 9 stycznia 2009 (Dz. U. Nr 10, poz. 58) zmieniona przastave

z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy Betdwej na rok 2009Dz. U. Nr 128 poz. 1057).

3 Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxtamdardy _kontroli_nik.pdf

* Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola_budzetowa_2009_05.pdf

® Przy dokonywaniu oceny wykonania planu finansgyBOT zastosowano czterostopnicskak ocen , to
jest: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywz nieprawidtowéciami, negatywna.

® Na mocy upowznien Ministra Sportu i Turystyki osobami upogdonymi do wykonywania czynioi
dysponenta Ill stopnia w cz. 40 byt Dyrektor Deparentu Ekonomiczno-Finansowego oraz GtéwnaKsi
gowa w Wydziale Ksigowasci.




Wprowadzenie

Na warunki realizacji bugbtu w czsci 40 Turystykamiaty wptyw regulacje zawarte
w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Orgagii Turystycznéjdotyczce
zwlaszcza obowizkdw nadzorczych ministra wdeiwego do spraw turystyki nad gospo-
darka finansowa POT, a take ustawaz dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalftw pcgytku
publicznego i o wolontariacieokreslajaca m.in. zasadpgtaszania konkurséw na dofinan-
sowanie zadapublicznych realizowanych przez jednostki niezalite do sektora finansow

publicznych.

W 2009r. dysponent egci 40 realizowat wydatki w uktadzie zadaniowym
w ramach dwdéch funkcji gistwa, to jest nr Koordynacja polityki gospodarczejaz nr 22
Tworzenie i koordynacja polityki

W czsci 40 nie zaplanowano dochodow atbwych. Wydatki zrealizowane w tej

czesci stanowity 0,02 %dcznych wydatkow buktu pastwa.

"Dz. U. Nr 62, poz. 689 ze zm.
8 Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
® Zgodnie ZUzasadnieniem do ustawy ketbwej na rok 2009 w uktadzie zadaniowym.
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2 Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami wykonanie
budzetu panstwa za 2009 r. w cgsci 40 Turystyka.

Nie stwierdzono niecelowych lub niegospodarnych atigdw ani istotnych naru-
szeh prawa przy ich dokonywaniu. Dotacje udzielane dwpdnie z ustalonymi planami.

Rzetelnie sporzano sprawozdawcgbbudzetowa.
Zastrzeenia dotycz przede wszystkim:

» dokonywania, w okresie od lutego do sierpnia 200%ptat na PFRON (watznej
kwocie 7,2 tys. zt) zérodkow § 4140/Nptaty na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnycppomimo nieustalenia w tym paragrafie planu wydatko
przekroczono w ten sposob upaneenie do dokonywania tych wydatkéw, co sta-

nowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych;

* niecelowego umieszczenia w jednej z umow z POT widrania do przekazania tej
jednostce dotacji celowej w kwocie 1 000 tys. ziciygu 14 dni od podpisania
umowy (przelew z dnia 30 czerwca 2009 r.) podczhstgrmin ptatnéci za ustug,
zamoéwion, przez POT w ramach tej dotacji przypadat w grudQ9 r.;

* Dbraku wigciwego nadzoru - w jednym przypadku nad przebiegrealizacii,
a w drugim nad rozliczeniem zada facznej wartéci 252,9 tys. zt, zleconych do

wykonania organizacjom pozadowym;

* uchybien w realizacji procedur kontroli finansowej oraz kah realizacji zada,
okreslonych w art. 47 ust. 2 oraz 153 ust. 2 obxawnjacej w 2009 rustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publiczn{ch

Sprawozdawczo $¢é

W wyniku badania przeniesielanych do sprawozddudzetowych Najwysza Izba
Kontroli stwierdzaze w czsci 40 Turystykaroczne sprawozdania htetowe:z wykonania
planu dochodéw bugtowych(Rb-27),z wykonania planu wydatkow bietu paistwa (Rb-
28), o staniesrodkow na rachunkach bankowychigwowych jednostek bietowych(Rb-

23), a take kwartalne sprawozdania o stanie naiesci za IV kwartat(Rb-N) i o stanie
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zobowigzan wedtug tytutdw ditnych oraz gwarancji i peczei za IV kwartal(Rb-Z), spo-
rzadzono terminowo i prawidtowd, na podstawie danych z ewidencjidgwej. Kontrola
przenoszenia danych ze sprawazgiednostkowych dysponenta Il stopnia do rocznych,
tacznych sprawozdaRb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z nie wykazata réepdiowaici.
Przekazuj one prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw i wydatké2009 r., a take nale-

nosci i zobownzan.
Uwagi i wnioski

Realizacja buzktu w czsci 40, w najbardziej istotnych jego aspektach, piezgata
w zasadzie prawidtowo. Wydatki bketowe dokonywane byly zgodnie z zadaymi pla-
nami, gospodarnie, z przestrzeganiem zasad udeetamoéwi@ publicznych. Dysponent
czesci 40 zrealizowat wnioski pokontrolne NIK, zmnieggac tam gdzie bylo to midiwe
w 2009 r., skal stwierdzonych nieprawidtovgoi. Biorac pod uwag stosowane przez NIK
liczbowe kryteria oceny wykonania btetu pastwa, ocena w odniesieniu doeéz 40
Turystyka powinna by pozytywna. Jej obgenie jest jednak uzasadnione zaréwno naj-
wazniejszymi, przedstawionymi wj nieprawidtowdciami, jak i ustaleniami poczynio-
nymi w nadzorowanej przez Ministra Sportu i Turystyolskiej Organizacji Turystycznej.
Specyfika realizacji bugttu w cz. 40 polega na tyme zasadnicza €& obowhzkow dys-
ponenta gtdwnego polega na prawidtowym wyznaczaraz egzekwowaniu realizacji zle-
conych zada, a take rzetelnym rozliczanisrodkéw przez podmioty otrzymage dotagj
podmiotows lub dotacje celowe. Kontrola finansowa tych razaticoraz nadzér nad gospo-
darky finansowy POT, jako jednostkotrzymupca w 2009 r. najweksza dotacg, nie byty

w petni skuteczne.

NIK wyraza jednak przekonaniege trwate wyeliminowanie tych nieprawidtog®
w roku biezacym i latach nagpnych, nie jest dla dysponenta¢g@ 40 zadaniem
o0 istotnym stopniu trudrici. Umazliwitoby to uzyskanie ogdlnej pozytywnej oceny wyko
nania budetu. Dla osigniccia tego celu, w ocenie NIK, konieczne jest goj przez Mi-
nistra Sportu i Turystyki, dziakazapewniajcych wzmaenie kontroli nad przebiegiem
realizacji umow zwizanych z udzielaniem dotacji oraz wykonywaniem plinansowego
POT .

1°Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
11 7asady sporgizania sprawozdeokreslit Minister Finanséww rozporzdzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcsm budtetowej(Dz. U. Nr 115, poz. 781, ze zm.).
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W ocenie NIK cech strukturalnych nabiera niedotairudnienia w cgci 40. Kon-
trole NIK dotycace zaréwno wykonania buetu, jak i wykonania niektorych zatlanie
wykazaty aby funkcjonowanie Departamentu Turystykitak znacaco zantonym skia-
dzie osobowym, w istotny sposob rzutowato negatgwma sposOb wywrywania Sg
z nalwonych obowazkéw. Wskazuje to na konieczitoprzeanalizowania przez Dyrektora
Generalnego w MSIT faktycznych potrzeb kadrowychtymn Departamencie oraz —
w zalenosci od wynikow tej analizy — zredukowania planu étatiub podgcia zdecydo-
wanych dziata sanacyjnych,agcznie z rozwaeniem maliwosci zapewnienia wzmaocnienia

kadrowego w drodze wewtiznych przeniesie pracownikow.
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3 Wazniejsze wyniki kontroli

Dochody bud zetowe

W ustawie bugetowej na rok 200@ni w ustawie 0 zmianie ustawy ketbwe] na
rok 2009w czesci 40 nie zaplanowano dochodéw keatbwych. Osignicto je w kwocie
10,8 tys. zt (z tytutu odsetek od niewykorzystaceegci dotacji celowej udzielonej Polskiej
Organizacji Turystycznej na zadarf@ampania reklamowa CNN pn. ,The New Poland”
oraz z tytutu kary za nieterminowe dostawy mateériakksploatacyjnych do wdzen biu-
rowych). Zostaty one rzetelnie zaewidencjonowarsz @rzekazane na centralny rachunek
budzetu pastwa w terminach okéeonych w § 4 ust.Xozporz;dzenia Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotovepgsobu wykonywania hietu pai-
stwa?,

Dane dotyczce dochoddw bugtowych przedstawiono w tabeli, staneeg) za-

tacznik nr 1 ddnformaciji.

Wedlug stanu na dzie 31 grudnia 2009 r. nateosci w cz. 40 (w dziale
630 Turystyka wyniosty 108,1 tys. zi. Byly to wykznie zalegtéci. Ich wysokd¢ nie ule-
gta zmianie w stosunku do lat ubiegtych. Stanp@ne zobowizania Biura Turystyki Mto-
dziezowej ,Juventur” S.A. w upadkei, powstatych z tytutu nadwki wptaty dokonanej w
1990 r. przez 6wczesny Komitet do Spraw Miodyie Kultury Fizycznej na zakup akcji
utworzonej spotki BTM ,Juventur” S.A. Wierzyteléa Skarbu Pastwa umieszczone zo-
staty w planie podziatu masy upasttow kategorii VI (34,4 tys. zt ) oraz w kategoxil
(73,7 tys. zb).

W czsci 40 w 2009 r. nie umarzano, nie odraczano i agkladano na raty nale

nosci budzetowych.

Wydatki bud zetowe

Przekazane do Ministerstwa Finanséw w dniu 20 siar@008 r.Oméwienie pro-
jektu planu wydatkéw na rok 2009 wesz 40 — Turystykanie zawierato uzasadnienia wy-
datkéw w takim stopniu szczegotoven, jaki zostat okrélony w rozporzidzeniu Ministra
Finanséw z dnia 9 maja 2008w. sprawie szczego6towego sposobu, trybu i termirgna-o

cowania materiatéw do projektu ustawy batbwej na rok 2008>. W dziale 630Turystyka

12 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
13 Dz. U. Nr 87, poz. 537.
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uzasadnienia dokonano bez podzialu na poszczegohuzialy klasyfikacji budetowej
(63002Polska Organizacja Turystyczn@3003Zadaniaw zakresieupowszechniania tury-
stykioraz 63093°0zostata dziataln&’). W dziale 750Administracja publicznay rozdzia-
le 75001Urzedy naczelnych i centralnych organow administragjidowejnie omowiono
natomiast pozostatych wydatkéw bieych. Nieprawidtowéc te stwierdzono i negatywnie
oceniono take podczas kontroli wykonania bietu w 2008 r. Sformutowany w tym zakre-
sie wniosek pokontrolr{} zostat zrealizowany w odniesieniu do projektu z&id pastwa
na 2010r.

W ustawie budetowej na rok 2009ustalono wydatki w cgci 40 Turystyka
w wysokaci 49 275 tys. zt, stanowdej 99,9 % kwoty wydatkédw poniesionych w 2008 r
W wyniku nowelizacji ustawy bugtowej wydatki zostaty ograniczone o 5 238 tys.tjzt,
0 10,6%, do kwoty 44 037 tys. zt.

W ciagu roku, na podstawie 5 decyzji Ministra Finans@an wydatkow zostat
zwickszony z rezerw celowych o 1 448,5 tys. zt, dotestanej wysokéci 45 485,5 tys. zt.
Dodatkowesrodki przeznaczone byty gtdwnie na sfinansowanieeprPolsk Organizaci
Turystyczmn, trzech zada o facznej wartéci 1 270 tys. zt oraz na realizagprzez MSIT
projektu wynikajcego zProgramu polskiej pomocy zagranicznej udzielonepaaednic-
twem MSZ w roku 2009od tytutemWsparcie administracji imlowej | samorzdowej
Ukrainy w planowaniu rozwoju turystyki wepiu obszarach priorytetowych: produkt tury-
styczny, zasoby ludzkie, infrastruktura, marketimgparcie instytucjonalne 168,9 tys. zi
i na sfinansowanie dodatkéw specjalnych wzisie cywilnej wraz z pochodnymi — 9,6 tys.
zt. Wyniki niniejszej kontroli oraz ogbnej kontroli przeprowadzonej w POT wykazatg,

powyzszesrodki z rezerw celowych wykorzystane zostaty zgednprzeznaczeniem.

Minister Sportu i Turystyki, w drodze 10 decyzji danych na podstawie
art. 148 ust.listawy o finansach publicznyatgkonat zmian w planie wydatkéw na 2009 r.
na hczm kwote 663,1 tys. zt. Najwiksze zmiany dotyczyly dziatu 758dministracja pu-
bliczna(479,3 tys. zt) i olgty gtéwnie przeniesieniarodkow na wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stby cywilnej z uwagi na likwidagj Paastwowego Zasobu Kadrowe-
go™, pozostate Zazwiazane byly z bigaca realizacy zada MSIT. Zmiany dokonane

w dziale 630Turystyka uwarunkowane byty konieczbwoa sfinansowania zwkszonej

14 Zawarty w wysipieniu pokontrolnym z dnia 14 kwietnia 2009 r.

10
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sktadki do organizacji mdzynarodowych w zwazku ze wzrostem kursu euro, organiaacj
migdzynarodowej konferencji na temat turystyki spokejz zakupem ustug obejmgjych
ttumaczenia, nagrodami dla laureatow konkursu niepez prac magistersk dotyczca

promocji Polski oraz dla laureatow konkursu fotdgznego ,Polska Travel Foto”.

W okresie od lutego do sierpnia 2009 r. dokonywarmat na PFRON zdrod-
kow § 4140, pomimo nieustalenia w tym paragrafianpl wydatkow. W sposzlzanych
w tym okresie miegcznych sprawozdaniach Rb-28vykonania planu wydatkow bigdu
paistwa,w § 4140 wykazywane bylty wydatki, natomiast w pgiyplan (po zmianach)”
nie podawanaadnych kwot. Dopiero decyzg dnia 30 wrzénia 2009 r. Minister dokonat
zmian w planie wydatkéw budtowych w czsci 40, wprowadzac do niego 8§ 4140
(w dziale 750, rozdziale 75001) i przengsztam srodki w wysokadci 17 tys. zi
z 8 4020Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusubsticywilnej Do sierpnia 2009 r.

taczna kwota wptat na PFRON w cz. 40 wyniosta 7 224 z

Przyczym zaistnialego stanu rzeczy byt fake na podstawie pisma Ministerstwa
Finanséw z dnia 30 lipca 2008%w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i termindw
opracowywania materialtdow do projektu ustawy tmidwej na rok 2009, w projekcie bu-
dzetu na 2009r. w cz. 40 zaplanowano wydatki przezoe na wptaty do PFRON
w srodkach na wynagrodzenia, tj. w 8 4020. Projekt zZetwd zostat zaakceptowany.
W ciagu roku wptaty byly dokonywane w ramach § 4140pmaast przeniesienigodkow
finansowych z § 4020 nagiito dopiero we wrzéniu, z uwagi — jak wyjgiano w MSIT -

na brak stosownych wytycznych ze strony MinisteasEinansow.

W ocenie NIK wydatki na PFRON do sierpnia 2009 ealizowane byty
z przekroczeniem upovmienia do ich dokonywania, co stanowi naruszeniscgyliny
finansow publicznych (art. 11 ustustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziatno

za naruszenie dyscypliny finanséw publiczh{jch

NIK zwraca przy tym uwag ze pisma Ministerstwa Finanséw zawierag wskazowki
co do planowaniadolz realizacji budetu wymagaj respektowania tylko w takim zakresie,

w jakim nie stoi to w sprzeczia z przepisami prawa powszechnie obgumiacego. Przy-

15 Stosownie daistawyz dnia 21 listopada 2008 r. o shie cywilnej- Dz. U. Nr 227, poz. 1505 - ktéra uchy-
lita ustawe z dnia 24 sierpnia 2006 r. o pstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskadbtywa-
wych(Dz. U. Nr 170, poz. 1217 ze zm.).

' pismo nr BP6/414/97/2008/1333.

Dz, U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, ze zm.

11
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jecie innego podégia oznaczatoby bowiem akceptagjawiska zwanego prawem powie-

laczowym.

W 2009 r. w cz. 40rurystykawydatkowano faktycznie 44 672,2 tys. zi, tj. 98,2%
kwoty planu po zmianach. W poréwnaniu do 2008 rokydatki byly nisze o
4 673,2 tys. zi, tj. 0 9,5%. Ministerstwo Finanspwekazato w 2009 r. na rachunek dys-
ponenta gtownego 44 745 tys. zt. Niewykorzysté&melki - facznie 72,8 tys. zt - zostaty

terminowo zwrécone.

Dane dotyczce wydatkéw bugetowych prezentuje tabela staneed zahcznik nr 2

do Informacii.

Dominujcy udziat w wydatkach cz. 40 mialy dotacje bewbwe w dziale
630Turystyka (w rozdziatach 63002olska Organizacja Turystyczna63003 Zadania
w zakresieupowszechniania turystykiv kwocie 37 732,6 tys. zt, stanawej 84,5% cato-
sci wydatkow tej cesci. Najwicksza pozycg stanowita dotacja podmiotowa dla POT
w wysokaci 34 870,6 tys. zt. Wyniki kontroli realizacji pia finansowego POT oraz pozo-
state ustalenia dotygeze dotacji zostaly przedstawionelmformacji w podrozdzialdota-
cje budetowe

NIK, poza powyszym przypadkiem naruszenia dyscypliny finanséwlipabych
oraz opisanym w podrozdzial@otacje budetoweprzedwczesnym przekazanignodkow
dotacji, pozytywnie ocenia legalé celowa¢ i gospodarng wydatkow dokonywanych

w cz. 40 przez MSIT.
Wydatki biezace wyniosty 6 834,4 tys. zi, tj. 15,3 % catowydatkdw w cz. 40.

Poniesiono je gtdwnie w dziale 79%8dministracja publicznaw rozdziale 7500Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracjgdawej oraz w dziale 630rurystyka
w rozdziale 6309%0zostata dziatalng'.

Podstawowe pozycje wydatkow baeych w rozdziale 75001 stanowity wynagro-
dzenia wraz z pochodnymi — 2 454,4 tys. zt oraatyma uytkowanie lokali biurowych —
270,8 tys. zt. W roku 2009 zmniejszono wydatki wvi3®0 Zakup ustug pozostatych
i § 4210Zakup materiatow i wyposania zwiazane z obstugadministracyjn w cz. 40,
odpowiednio o0 80,1% i 51,6% w stosunku do wykonamia008 r. Byto to wynikiem do-
konania niezdnych zakupow jii w roku 2008, w zwizku z planowanym przeniesieniem

Departamentu Turystyki do nowej siedziby.

W rozdziale 630990zostata dziataln@ najwicksza pozycg wydatkow stanowity
zakupy ustug pozostatych (8§ 4300), ktére wynioski72,5 tys. zt. Poniesiono je gtdbwnie na
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wykonanie prac badawczych oraz na organiz&onferencji z zakresu turystyki. Spéd
19 zada, przewidzianych wPlanie zamowig publicznych na 2009 rok w MSdb sfinan-
sowania z § 430@akup ustug pozostatydhg 4390Zakup ustug obejmggych wykonanie
ekspertyz, analiz i opin{w rozdziale 63095)nie zrealizowano 4 zadaByly to: badania
mozliwosci inwestycyjnych regionéw, prace przygotowawczeydmce uruchomienia Kra-
jowego Centrum Doskonalenia Kadr dla Turystyki,ammwanie projektéw dziatana rzecz
zwickszania udziatu Polakéw w turystyce krajowej ogazygotowanie ekspertyzy prawnej
z zakresu oceny obowdujacych regulacji prawnych m@gych wptyw na rozwaj turystyki
wraz z opracowaniem propozycji roz&a legislacyjnych. Przyczynniewykonania planu
byla konieczné¢ wprowadzenia w 2009 r. oszgnasci w wydatkach, ktére w rozdziale
63095 zredukowano o 521 tys. zt (z 4 042 tysozBb21 tys. zt).

Szczegobtow kontroh objeto 6 wybranych zadea o facznej wartdci 2 146,6 tys. zi,
sfinansowanych z § 430Bakup ustug pozostatycW rozdziale 63095, wtym 5 zatla
uwzgkdnionych w ww.Planie zamowig publicznych..Byty to 4 prace badawcze z zakre-
su turystyki oraz organizacja VIl Konferencji ktorow Szkét ,Ho-Ga-Tur”. Kontrola
dokumentacji zwgzanej z wykonaniem i rozliczeniem poiggych zadé nie wykazata
nieprawidtowdgci.

Na optacenie sktadek zgzdanych z przynalancicia Polski do organizacji mdzy-
narodowych (UNWTO, BITS i OECDj, finansowanych zeirodkéw zaplanowanych
w rozdziale 63095, wydatkowangcknie 724,6 tys. zi, to jest 0 26,6%ceej niz w 2008 r.,

gtéwnie z uwagi na rnice kursowe walut.

Limit wydatkow na wynagrodzenia w cz. 40 nie zogtiadekroczony. Na wynagro-
dzenia wraz z pochodnymi i wptatami na PFRON w 4@. zaplanowano ostatecznie
2 778,6tys. zt, a wydatkowano 2 454,4 tys. zt (§8ghu). Przegtne mies¢czne wynagro-
dzenie brutto (z wyptatami dodatkowego wynagrodaemicznego) w 2009 r. wyniosto
5891 zt (0 350 zt, tj. 0 6,3 % wgej niz w 2008 r.).

NIK zwrécita uwag, ze przecitne zatrudnienie w gzci 40 w 2009 r. wyniosto
30 0s06b i byto nisze od planu o 17 0s0b, czyli utrzymywale 1sa zblzonym poziomie jak
w 2008 r. (31 osbb). Byt to stan utrzyracy sk od trzech lat. Limit zatrudnienia w 2006 r.
wyniost 34 osoby, a w 2007 roku zostat gkdzony do 47 o0sOb, w zwdku

18 Odpowiednio:Swiatowa Organizacja Turystyki, Milzynarodowe Biuro Turystyki Socjalnej oraz Komitet
Turystyki, Organizacji Wspoélpracy Gospodarczej izRoju (na podstawie uchwaly Rady Ministrow
168/2003 z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie Zadg/nikajacych z czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju poldikowana).
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z przewidywanym przegiem czsci pracownikow likwidowanego gospodarstwa pomocni-
czego w Ministerstwie GospodatkiPlan zatrudnienia na poziomie 47 etatéw utrzysiat
w 2008 r. i w 2009 r. Najwksza r@nica midzy planem a przegnym wykonaniem za-
trudnienia wysipita w korpusie stzby cywilnej (12 oséb — 36,4 %). Sytuad¢ thumaczo-
no koniecznécia utrzymania etatow m.in. dla os6b przebyegEh na urlopach bezptat-
nych, wychowawczych i macieragkich. W celu obsady wolnych stanowisk pracy wacr.
przeprowadzono i zakezono 4 nabory, w wyniku ktorych obsadzono 4 staskav
w Departamencie Turystyki. Jeden etat zostat olwsadzv wyniku powrotu do pracy pra-
cownika przebywagego na urlopie bezptatnym.

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzeprzedstawiono w tabeli stanawgj

zalkcznik nr 3 ddnformacji.

Wydatki magtkowe w cz. 40 (w cakei w rozdziale 75001 w § 606Zakupy inwe-
stycyjng dokonywane byty zgodnie z przepisami, celowo sgmmlarnie. Przeznaczono na
nie w 2009 r. 77 tys. zt, tj. 96,3% planu po zmmaza ktore kupiono przede wszystkim

18 zestawow komputerowych.

MSIT zrealizowato ubiegtoroczny wniosek pokontrolNyK dotyczacy sporadza-
nia planéw wydatkow majkowych ze wskazaniem exi budzetu, z ktérych wydatki te
maja by¢ finansowane. Wykonano #evniosek dotyczcy zapewnienia adekwatfmo sta-
now srodkow na rachunkach dysponenta gtdwnego i dysgandérstopnia do faktycznych
potrzeb, wynikajcych z biegacych ptatngci. Zrealizowano go m.in. poprzez niezwioczne
zwroty nadwyek srodkéw na rachunek - odpowiednio Ministerstwa Fstm lub dyspo-
nenta gtbwnego (we wrzgeiu, listopadzie i grudniu 2009 r.) .

W cz. 40 zobowjzania ogétem na koniec 2009 r., w gaioniewymagalne, wynio-
sty 136,3 tys. zt i byly wisze o 3,1 % w porownaniu do stanu na koniec 2088y to
gtéwnie zobowizania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia roczneggezve pochodnymi

(135,9 tys. zi). Nie zaptacono odsetek z tytuttemminowych ptatnéci zobownzan.

Dotacje bud zetowe

Dominujcy udziat w wydatkach w cz. 40 mialy dotacje bewe, zaplanowane
w catagsci w dziale 630 Turystyka (w rozdziatach 63002 i 63003). Wyniosty one
37 732,6 tys. zt (84,5% wydatkéw w cz. 40). W stdaudo 2008 r. dotacje byly 1sze

¥ Do dnia 23 lipca 2007 r. Minister Gospodarki kiged dzialem administracji szlowej Turystykai byt
dysponentem eZci 40.
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04 598,9 tys. zi, tj. 0 10,9%. Zasadnideh czs¢ stanowita dotacja podmiotowa dla Pol-
skiej Organizacji Turystycznej - 34 870,6 tys. zt.

NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiodgi, ocenita wykonanie
planu finansowego POT w 2009 r.

Ostateczny plan przychodéw POT w 2009 r. ustaloao44 933 tys. zi, w tym
z dotacji podmiotowej 34 871 tys. zt, z dotacjiaeych 1 270 tys. zi, dotacji rozwojowej
922 tys. zhsrodkow z Unii Europejskiej na wspotfinansowanie gnamow operacyjnych
5230tys. zt i z tytutu pozostatych przychodow 4D6@ys. zt. Przewidywane wykonanie
przychodéw PO w 2009 r. wyniosto 44 197 tys. zi, to jest 98%mpiao zmianach. Mi
sze od planowanych — o 23% - byly przede wszysthigkorzystane dotacje celowe
(977 tys. zt wobec planowanych 1 270 tys. zt) araxlki unijne na realiza¢jzadania 6.4.
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospoda(édalej: PO 1G) — 0 12% (2 736 tys. zt
wobec planowanych 3 114 tys. ztOstateczny plan kosztow POT na 2009 r. wyniést na-
tomiast 44 933 tys. zi. ( przewidywane wykonanie248 tys. zi).

NIK zwraca uwag na fakt diugotrwatego zatwierdzania przez Ministra &po
i Turystyki korekt planéw finansowych POT. Propogyzmian w planie finansowym Pre-
zes POT przedgyt Ministrowi w dniach 23 kwietnia 2009 r., 3 czeaav2009 r. oraz dwie
zmiany w dniu 28 padziernika 2009 r. Korekty te zostatly zatwierdzomgidro w grudniu
2009 r. (pisma z dnia 10 grudnia 2009 r. oraz 3@lgia 2009 r.). Przyczynpowyzszego
stanu rzeczy byta diugotrwata procedura akceptanjan, obejmujca zaréwno weryfika-
cje stosownych wnioskow POT wewtnz Ministerstwa, jak i przedstawianie ich Minisiro
Finanséw oraz Komisji Finanséw Publicznych. W oeeNIiK ta sytuacja stanowi sygnat
0 powanej niedranosci systemu nadzoru nad realizaglanéw finansowych jednostek
sektora finansoéw publicznych ze strony powotanyohtafjo instytucji pastwa. W konse-
kwencji, w 2009 r. finansowanie realizacji statuyalw zada POT okresowo odbywatocsi
— z formalnego punktu widzenia — z przekroczeni@kresu upowanienia do dokonywa-
nia wydatkéw, pomimozi nie doszto w tym zakresie do zaniefiba kontroli finansowej
w POT i nie mana przypisa winy po stronie dokonagych wydatkow zérodkow dotacji.

NIK pozytywnie ocenita, pod wzgllem celowéci, wdrazenie planu finansowego
POT w uktadzie zadaniowym. Niezafee od planu finansowego w uktadzie ,tradycyj-
nym”, Polska Organizacja Turystyczna przygotowatgekt planu w uktadzie zadaniowym

% Dane dosfpne na dzig zakaiczenia kontroli, to jest na 19 marca 2010 r.
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oraz prowadzita jego rozliczenia. W ukladzie zadarym w caidci rozliczano wydatki
ponoszone przez Polskigi©dki Informacji Turystycznej za granic

W planie zadaniowym, w ramach funkcjikoordynacja polityki gospodarczej kra-
ju, POT przygta do realizacji 2 zadania, tj. 6.Rozwa0j i promocja turystyki w kraju i za
granicg, w tym 3 podzadania: 6.4.2Vsparcie rozwoju produktow turystyczny&h4.4.
Stworzenie i rozwdj spdjnego i efektywnego systearietingu w turystyce6.4.5.Prowa-
dzenie bada w turystyce oraz 6.13Informatyzacja dziatalnai i budowa spoteczstwa
informacyjnego(podzadanie 6.13.Zintegrowany System Informacji Turystycznej w Pol-
sce. Na realizagj tych zada w 2009 r. przewidziano wydatkowanie, zgodnie adtrcyj-
nym” planem finansowym, a¢znie 44 933 tys. zt, w tym na zadanie 6.4. — 22198. zi,

a na zadanie 6.13. — 2 011 tys. zt. Faktycznie tkypideano natomiast 44 275 tys. zt, w tym
na zadanie 6.4. — 42 264 tys. zt oraz na zadahi 6 2 011 tys. zt.

W 2009 r. wysipity trzy przypadki przekroczenia ostatecznego pleosztow POT,
ktére nie spowodowaty jednak zkiszenia kwot dotacji ani zmniejszenia planowanego
stanusrodkow obrotowych na koniec roku. Dotyczyty oneaszych o 3 tys. zt skltadek na
Fundusz Pracy (130 tys. zt zamiast 127 tys. ztdatkow zesrodkdéw unijnych w ramach
dziatania 6.3PO IG (2 244 tys. zt zamiast 2 116 tys. z}) oraz dotagwojowej w ramach
te go dziatania (396 tys. zt zamiast 374 tys. Rnadplanowe wydatki na Fundusz Pracy
spowodowane byly niedoszacowaniem zakiladanych @&aszhatomiast przekroczenia
w pozycjach dotyccych srodkow unijnych wynikaty z faktuze w grudniu 2009 r. wy-
czerpana zostata kwota zaliczki otrzymanej w sierf2009 r. Koleja zaliczk otrzymano
w dniu 23 grudnia 2009 r. i wydatkowano donka roku, przekraczg plan kcznie
0 150 tys. zt. NIK uznajeze w tej sytuacji nie byto niiwosci wprowadzenia do kaa
roku kolejnej korekty planu finansowego POT, z uimag obowizujace w tym zakresie
procedury (uchwata Rady POT oraz rozpatrzenie pkaanisje Sejmowe i zatwierdzenie
przez Ministra Sportu i Turystyki). NIK wskazujedjgak,ze zgodnie z art. 34 ust.Udtawy
o finansach publicznyclidokonywanie zmian w przychodach i kosztach wymagahiany
w rocznym planie finansowym.

Badanie rzetelnmi zapiséw ksigowych, na podstawie ktorych kwalifikowano
koszty bezpgrednie realizacji 2, spodd 4, podzadaujetych w planie finansowym POT
w ukfadzie zadaniowymPfowadzenie badaw turystyce w ramach zadania 6.4. oram-
tegrowany System Informacji Turystycznej w Polsseramach zadania 6.13.) nie wykaza-

o nieprawidtowdci.
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Uchybieniem byto stosowanie przez POT nieuzgodsgonz Ministrem Sportu
i Turystyki sposobu wyliczania kosztéw gednich realizacji tych zada Sposob ten nie
byt tez prezentowany w sprawozdaniach kwartalnych ani vepzdaniu za 12 miesiy
2009 r. POT naliczata (w kdym z 4 podzadg m.in. narzut kosztow operacyjnych
w wysokaci 17,4%. Narzut ten, w ¢iu procentowym, wyliczony zostat jako iloraz kwoty
kosztow pérednich POT (w 2009 r. byto to 2 986,5 tys. ztuirg/ kosztow promocyjnych
(10 649,6 tys. zt) oraz wynagrodz&vraz z pochodnymi (6 481,8 tys. zt). W ocenie NIK
stosowanie tego algorytmu powinno z@éstazgodnione z organem nadzaym. Spra-
wozdania merytoryczne obejmowaty bowiem informacjevydatkowaniusrodkéw pu-
blicznych, w odniesieniu do ktérych istriegzczegolne wymogi w zakresie zapewnienia
przejrzystdci rozliczen, zwtaszcza wobec organu nadzaoggo i jednoczaie dotupcego
POT.

Badaniami kontrolnymi obkjo wydatki w wysokéci 4 978 tys. zt, w tym - dobrane
w sposoéb celowy — wydatki poniesione w ramach Royniechnicznej dziatania 6.820
IG w wysokdci 1315tys. zt. oraz wramach otrzymanej dotagliowe] w kwocie
977 tys. zt.

Na zadania w ramach Pomocy Technicznej wydatkowés kwoty wynikajcej

z planu po zmianach. Petnego zakresu prac nie varkonvzadnym z trzech zaplanowa-
nych dziata (9.1. Wsparcie zargdzanig 9.2. Wyposaenie instytucjioraz 9.3.Informacja
i promocjd. Nie osagnicto m.in. planowanej liczby ocen projektow zémych przez bene-
ficjentow, zakupu planowanej Hoi sprztu komputerowego i telefonéw, szkaldla bene-
ficjentéw, ogtoszé reklamowych, materiatdbw promocyjnych, konfereripformacyjnych
oraz kontroli. Przyczym byto relatywnie péone podpisanie uméw o dofinansowanie POT
jako Instytucji Wdraajacej PO IG (umowy z Ministrem Gospodarki z dnia 9 kwietnia
2009 r.) oraz faktze spdrod 7 zt@onych wnioskow o dofinansowanie, w 5 przypadkach
potencjalni beneficjenci zhyli je w terminie uniemaliwiajacym sporadzenie stosownych
ocen w 2009 r.

Umowy z Ministrem Gospodarki, z kwietnia 2009 ostaty rozwazane w dniu
12 sierpnia 2009 r. z wsteeczmoa obowhkzujaca od 1 sierpnia 2009 r. Przyczyich roz-
wiazania byta zmiana systemu realizd@jogramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodar-
ka na lata 2007 — 201NIK uznata za nierzeteldo6 fakt, ze dokonujc rozliczenia wyko-
nania tych uméw wedtug stanu na dzgil lipca 2009 r., POT dokonata dostosowania pla-
now dziata do faktycznego wykonania. W dniu 12 sierpnia 2008ytworzono dokumen-

ty zatytutowanePlan dziatai, wpisupc do tych dokumentéw - jako wagt planowane -
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te, ktdre odpowiadaty faktycznej realizacji. W daientach tych, ogbnie dla dziata 9.1.,
9.2. i 9.3., okrdlono planowan dat zakaczenia realizacji projektu na dai€81 lipca
2009 r. ,Zaplanowane” tam wskaiki realizacji projektu (okrédajace docelowe wykonanie
W ujeciu rzeczowym) oraz kwoty planowanych wydatkow kfiledwanych na realizagj
poszczegdlnych zadabyly tazsame z wnioskami o ptaté obejmujcymi okres od dnia
1 stycznia 2009 r. do dnia 31 lipca 2009 r. ZdanWioeprezesa POT potrzeba spoize-
nia nowej wersji Planow DzialaPomocy Technicznej za okres od 1 stycznia 20@@r.
31 lipca 2009 r. wynikata z wezwania skierowanegtepsprawie do POT przez Naczelni-
ka Wydziatu Pomocy Technicznej w Ministerstwie Gadarki. W ocenie NIKzadne oko-
licznosci nie mog stanowt usprawiedliwienia dla przedstawionych pasydziata, a tym
bardziej, jeeli faktycznie prowadzone one byly na podstawieodlnign pomkdzy pra-
cownikami jednostek pestwowych, to jest POT i Ministerstwa Gospodarki.i6h wyniku
bowiem post factumwykreowana zostata sytuacja, w ktérej na fiziezwiazania umow
plan dziata wykonany zostat w 100%.

Niedoszacowane byty koszty realizacji 3 przewgic¢ przewidzianych do finanso-
wania przez POT z&odkow dotacji celowej. 4czna kwota przyznanych dotacji wyniosta
1 270 tys. zi, z ktérych wykorzystano 977 tys.| zak:

» koszty realizacji dwoch komponentow w ramach um@ABOT/DT/2009, to jest kom-
ponentul Ukraiznskie Forum Turystyczneiedoszacowano o 32,6 tys. zt ofddzyta
studyjna dla uczestnikdw 11 Explorers Festiwal,5 tys. zt. Realizagy to zadanie
Polski Grodek Informaciji Turystycznej (POIT) w Kijowie prasizit rozmowy z Urg-
dem Marszatkowskim Wojewodztwslaskiego w sprawie wspotfinansowania niektd-
rych wydatkow tego przedsiziccia. Z uwagi na wycofanie gUrzedu z tych zamia-
réw, dodatkowe koszty sfinansowat POIT z zaosdzanychsrodkow;

* niedoszacowane zostalytkoszty zadania\Wznowienie wraz z aktualizaojvydawnic-
twa promocyjnego ,Najwiksze atrakcje turystyczne Polskiia ktore przewidziano
kwote 90 tys. zi, faktycznie Zawydatkowano 91,2 tys. zi, finanguajré&znice ze srod-
kow POT.

Przedstawione pownj przypadki dotycz wprawdzie relatywnie niewielkich kwot,
lecz w przypadku POIT w Kijowie suma ponad 30 Bisjest pozycj znacaca. Zdaniem
NIK, planowane na realizacgada niezlzdne kwoty dotacji celowej powinny — co do za-
sady - obejmowacatas¢ przewidywanych wydatkéw, o ile deklaracje podmiwetidzecich
o wspoétfinansowaniu takich przeesizie¢, zwtaszcza o wkszej wartdci, nie maj cha-
rakteru wazacego, umaliwiajacego dochodzenie ewentualnych rosacze
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W ocenie NIK niecelowe byto umieszczenie w umowi®OT/DT/2009 z dnia
18 czerwca 2009 r., zawarte] pagizy Ministrem Sportu i Turystyki a POT, klauzuli
0 przekazaniu na konto PGsfodkéw dotacji celowej w kwocie 1 000 tys. zt wrtenie
14 dni od dnia podpisania umowy (przelew zostat emgny w dniu 30 czerwca 2009 r.).
W dniu 18 czerwca 2009 r. POT zawarta bowiem rowdieiga umowe, tym razem ze sta-
Cja telewizyjm, na realizag zadania finansowanego poigya dotacy. Wyznaczono w niej
dat wystawienia faktury za ustggra dzié 30 listopada 2009 r. Platiionasapita w dniu
3 grudnia 2009 r., a zwrot do Ministerstwa niewyl@tanychsrodkow wraz z odsetkami —
ostatecznie w dniu 15 grudnia 2009 r.

W ocenie NIK nie byto racjonalnego uzasadnienatdk wczesnego pobrarsiad-
kow dotacji celowej i przetrzymywania jej na rackurPOT, zwlaszcza w sytuacji, kiedy
warunki ptatnéci na rzecz stacji telewizyjnej byty uzgodnione kieadziatania w sposob
nieuzasadniony przyczyniggic do powgkszania potrzeb pgczkowych budetu pastwa.
Zaistnienie tej sytuacji ttumaczondaisleniem w ostatniej chwili warunkow platém na
rzecz stacji. Wprowadzenie w umowie peday MSIT a POT klauzuli dotyazej terminu
wptaty na konto POT dotacji celowej motywowane bkémieczngcia zabezpieczenia fi-
nansowego POT. NIK zwraca jedrakuwag, ze umowa 1/POT/DT/2009 zawarta zostata
na zadanie dglace juz w trakcie realizacji (od dnia 25 maja 2009 rg,aznaczaze w tym
czasie powinny ji by¢ — przynajmniej nieformalne - ustalenia co do waawm i terminow
ptatnaci za realizowa ustug;.

NIK zwraca ponadto uwag ze rozpoczynanie realizacji zad@rzed zawarciem
umoéw o ich sfinansowanie dotaajelowa obarczone jest ryzykiem niewykonania innych
planowanych zadalub poniesieniem wymiernych strat, zzanych z zapewnieniemodet
sfinansowania powstatych z tego tytutu zohgmeh. Niedogcie do zawarcia umowy
o dotacg celows, co w warunkach ograniczebudzetowych byto realne i powinno by

uwzgkdniane.

Za niegospodarne NIK uznata ponoszenie przez P@datkéw na pokrycie kosz-
tow delegacji stdbowych oséb, ktére nie byty pracownikami tej jedkos

W 2009 r. POT sfinansowata koszty padrd4 osob nietdacych pracownikami
POT, w tym przedstawicieli mediow, wydatkajna ten cel ok. 25 tys. zi. W jednym przy-
padku wyjazd delegowanej osoby nie doszedt do skutkemniej jednak POT pokryta
koszty z tytutu zakupu biletu lotniczego w wységiol,1 tys. zt Wydatki te, z punktu wi-

dzenia POT, uznawane byly za zasadne, przede Wwsmyze wzgédu na dzenie do
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wzmacniania prestu firmy oraz sity przekazu organizowanych imprebpizez udziat
przedstawicieli zainteresowanych polskich instytuorganizacji. Najwysza Izba Kontroli

- co do zasady - podziela ten pmhljednake, zdaniem NIK, udziat ten powinien wynika
nie tylko z zaproszenia, ale przede wszystkimyzedia tych instytucji czy organizacji do
podniesienia skuteczbd przedstwzig¢ promocyjnych. Wyrazem tychaglen bytaby co
najmniej gotow&¢ pokrywania kosztow zwranych z uczestnictwem w imprezach swoich
reprezentantow. W odniesieniu do przedstawicieldid& oraz firm zajmujcych s¢ dzia-
talnoscia z zakresu public relations, ich uczestnictwo waggach organizowanych przez
POT, zdaniem NIK, powinno wynikaz jasno sprecyzowanych ustalkto i jakie ponosi
wydatki zwhzane z wyjazdem oraz jakie mdjy¢ rezultaty pracy oséb wyidzajacych na
koszt POT.

Pozostat czes¢ wydatkdw w cz. 40 w grupie dotacji hietowych stanowity dota-
cje celowe udzielone w cald w rozdziale 6300Zadania w zakresie upowszechniania
turystyki. Dofinansowano 35 zadaleconych do realizacji przez organizacje pozdowe,
na hczm kwote 1 884,9 tys. zt (94,4% planu po zmianach). Wazkii z nowelizag
ustawy bugdetowej wydatki przeznaczone na udzielenie tego rodzajuavesp zostaty
zmniejszone o 500 tys. zt (z 2 520 tys. zt do 2 820 z}), tj. 0 19,8%. Zaréwno liczba za-
dan, jak i kwota przeznaczona na ich realizdwyty w zwiazku z tym nksze nk w 2008 r.,
kiedy to na wykonanie 45 zalavydatkowano 2 365,1 tys. zt.

W ogtoszeniu o konkursie na dofinansowanie #aagablicznych realizowanych
przez jednostki niezaliczane do sektora finanséwligznych na 2009 r. (opublikowanym
w roku 2008) nie umieszczono ogolnej kwoty zaplaaoey dotacji oraz informacji o zre-
alizowanych przez MSIT - w roku ogtoszenia otwaotégnkursu ofert i w roku poprzed-
nim - zadaniach publicznych tego samego rodzayiazanych z nimi kosztami. Stanowito
to naruszenie art. 13 ust. 2 pkt 2ustawyz dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalfw pcyt-
ku publicznego i o wolontariacdie Identyczm nieprawidtowdé stwierdzono w trakcie
ubiegtorocznej kontroli wykonania bizetu pastwa w odniesieniu do ogtoszenia o konkur-
sach na 2008 r. W zwzku tym ustaleniem NIK zgtosita wniosek pokontrglikyory mogt
by¢ — i zostat - zrealizowany dopiero przy publikowanigtoszenia o konkursie na realiza-
Cje zada w 2010 r. (zamieszczonym na stronach internetowy&il w dniu 10 grudnia
2009 r.).

21D, U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
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Szczegotowa kontrola przestrzegania procedur pesyania i rozliczania przez
MSIT srodkéw na realizaej7 losowo wybranych zadadofinansowanych nadzm kwota
587,5 tys. zt (31,5% cadoi srodkdéw przekazanych w wyniku rozstrzygeia konkursu),
w5 przypadkach nie wykazata nieprawidideio Z dokumentacji znajdagej Sk

w Ministerstwie wynikaze zamierzone efekty wszystkich 7 zadastaty osignicte.

Brak byto natomiast reakcji MSIiT w odniesieniu izliczenia zadaniaHity pol-
skiej agroturystyki i turystyki wiejskigjo wartcci prac 58 tys. zt, realizowanego przez
Polska Federagj Turystyki Wiejskiej ,Gospodarstwa Gainne”. Do sprawozdania dpt
czono kopie faktur lub rachunkéw, z ktorych wynike,oryginaty nie posiadaty trwatego
zapisu o platnei ze srodkow MSIT. Stosownie do § ZBasad przyznawania i rozliczania
dotacji na dofinansowanie zadaublicznych przez Ministerstwo Sportu i Turystylde-
partament Turystyki dla jednostek niezaliczanychsektora finansow publicznych na rok
2009 zleceniobiorca zobowkany byt do opatrzenia dokumenté@nddtowych, stanova-
cych podstaw rozliczenia finansowego, klauzujptatne zesrodkéw Ministerstwa.”. Po-

dobne postanowienie zawieraty umowy zawarte z wglarami tych zada(8 8 ust.2).

Przeprowadzona w 2009 r. przez Departament Pratambdrolny MSIT kontrola
w Zarzdzie Gtdwnym Polskiego Towarzystwa Krajoznawczoybtycznego wykazatae
calas¢ zadania dotyccego znakowania szlakéw zrealizowanego w 2008 mpaustawie
umowy z dnia 7 sierpnia 2008 r. zostata scedowarezpZarad Gtowny na podwykonaw-
cow, tj. na Oddzialy PTTK i Centralnys@dek Turystki Gorskiej (COTG). Byto to nie-
zgodne z umow gdyz jedynie czs$¢ zadania mogta ldyzlecona podwykonawcom lub
partnerom. NIK ustalitaze podobna nieprawidtowé miata miejsce przy realizacji kolej-
nej umowy, zawartej porgilzy Ministerstwem, a ZG PTTK w dniu 2 lipca 2009ma wy-
tyczanie, znakowanie i odnawianie znakowania sxlakarystycznych - za kwet
1949 tys. zb). Zleceniodawca wyrazit zgoda bezpérednie wykonanie jedynie i
zadania przez podwykonawdub partneréw wybranych przez zleceniobii@& 5). Ze
sprawozdania kacowego ZG PTTK wynika natomiaste znakowanie wykonaty watz-
nie Oddziaty PTTK oraz COTG. Zaistnienie podobnigjprawidtowdci w dwaoch kolej-
nych latach wskazuje na niewystargzajskutecznét dziatan nadzorczych i kontrolnych
MSIT w tym zakresie. W ocenie NIK przyczynig $£go sam ksztalt umowy zawartej z ZG
PTTK. Ustalenie w niejze tylko cz$¢ zadania mee zosta zrealizowana przez podwyko-
nawcow (ktorymi g takze Oddziaty PTTK) faktycznie generuje powstanie ragpdtowo-

sci, bo Zarad Gtéwny PTTK w praktyce nie ma fizycznej atisvosci wykonania zleco-
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nych prac. Zdaniem NIK, stosowane warunki umowmeowy, powinny by dostosowane

do realnych m#iwosci realizacyjnych.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W Ministerstwie Sportu i Turystyki spagdzono i w cagu roku aktualizowan®lan
realizacji zada na 2009 r. w uktadzie zadaniowym wgscz 40 — TurystykaZostat on spo-
rzadzony w szczegotowioi: funkcja, zadanie, podzadanie, cel, nazwa i @ganniernika na
2009 r. Kademu podzadaniu przypisano numer dziatania, rokdzaragraf klasyfikaciji
budzetowej, z ktérego planowane byly wydatki, departatm@powiedzialny za realizagj
kwoty wydatkow z ustawy bugtowej, a w aigu roku wskazano tak kwoty poszczegol-

nych tzw. ,0szczdndasci” i plan po dokonanych ,oszednasciach”.

Od 1 stycznia 2009 r. w MSIT wprowadzona zostat&dencja kstggowa przy po-
mocy programu komputerowedgauorum W ramach systemu prowadzona byta ewidencja
wydatkdéw w ukiadzie zadaniowym, na podstawie doolaty funkcji wprowadzonej do
systemu. Dawata ona mowos¢ wygenerowania zestawitsprawozda z podziatem na
odpowiednie zadania baetowe. Od marca 2009 r. do realizacji planu w ukiadadanio-
wym miata zastosowani@strukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowksigowych
w Ministerstwie Sportu i TurystykiDepartament Ekonomiczno-Finansowy przedktadat do
zatwierdzenia Ministrowi sprawozdania kwartalneealizacji planu dochodow i wydatkow
w uktadzie zadaniowym. Sprawozdania te zawierabzegotows analiz wykonania wy-
datkéw w odniesieniu do kdego zadania i podzadania, wraz z acgtanu realizacji zada
lub podzada.

Dysponent cz. 40 realizowal zadania w ramach dwduahkcji, to jest
6. Koordynacja polityki gospodarczej kraju 22. Tworzenie i koordynacja polityki
W ramach funkcji 6 przewidziano dwa zadania, td 4. Rozwoj i promocja turystyki
w kraju i za granig (z 5 podzadaniami) oraz 6.1Biformatyzacja dziatalngi i budowa

spoteczgstwa informacyjneg@z jednym podzadaniem).

Do szczegotowej kontroli wybrano podzadanie 6.#£&ygotowanie wykwalifiko-
wanych kadr dla turystykPrzed redukejwydatkow obejmowato ono 9 dziatdinansowa-
nych z dziatu 630, rozdziatlu 63095, z § 43d@kup ustug pozostatyaraz z 8 417Wy-
nagrodzenia bezoosobow& zwiazku z nowelizagj ustawy bugdetowejna realizagj dzia-
tan w tym podzadaniu ostatecznie przeznaczono &&a7,5 tys. zt (mniej o0 206,5 tys. zi).

Celem podzadania bytwzrost zatrudnienia wykwalifikowanych kadr w pragha tury-
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stycznym- spdjny z celami rozwoju turystyki, okilenymi w rzadowym dokumenci&ie-
runki rozwoju turystyki do roku 2015

W ocenie NIK niecelowe byto pragie, ze miernikiem realizacji podzadaniadzie
udziat wykwalifikowanych kadr w ogolnej liczbie zatinionych w przemge turystycz-
nym, w sytuacji, gdy catkowicie nieznany byt staktlyczny w tym zakresie. Wakbba-
zowa miernika okrélono jako ,,0%”, a ponadto, chodiacelem realizacji podzadania byt
»wzrost zatrudnienia wykwalifikowanych kadr,.Warta¢ docelows miernika w 2009 r.
ustalono réwnig na poziomie ,,0%”. Na lata 2010 i 2011 wadbdocelowe okrdono na
2%. Zdaniem MSIT zerowa waidmiernika oznaczata brak danych. W 2009 r. plan@avan
przeprowadzenie badania u#iwiajacego okrélenie aktualnego poziomu zatrudnienia
wykwalifikowanych kadr w przen#je turystycznym, ktéry bytby punktem wigiowym dla
dalszego monitorowania tego podzadania, jedeale doszio ono do skutka uwagi na
wprowadzone oszednadsci, natomiast nie byto ntiwosci zmiany miernika w trakcie roku

budzetowego.

Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi zastvaé do realizacji planu audytu i kontroli
wewrgtrznej w MSIT ( w odniesieniu do cz. 40). W 2009%zaplanowano jedno zadanie
audytowe z zakresu turystyki (p@cena procesu zgazanego z dokonywaniem oceny funk-
cjonowania sektora ustug turystycznyctbd realizacji tego zadania ogisbno jednake
z uwagi na zlecenie przez Ministerstwo FinansOwyauev obszarze zwrzanym z proce-
sem przygotowa do przewodnictwa Polski w Radzie Unii EuropejskieR011 r. Audyt
ten objt obszar przygotowaz zakresu sportu oraz turystyki. Na podstawielestdoko-
nanych w trakcie audytu sformutowano i pgggjdo realizacji trzy zalecenia.

Departament Prawno-Kontrolny MSIT, zgodnie z ptanprzeprowadzit jednkon-
trole wewretrzng z zakresu turystyki. Dotyczyta ona prawidta@owykorzystania przez
Zarzad Gtowny PTTK dotacji celowych na realizagada zleconych ze&rodkow bude-
towych Ministerstwa Sportu i Turystyki w 2008 r. Wyniku stwierdzonych uchybie
MSIT sformutowato pod adresem ZG PTTK stosowne &kiio

Ponadto, w 2009 r. pracownicy Departamentu Tukyd¥4SiT przeprowadzili me-
rytoryczne kontrole w odniesieniu do 4 z 35 umoecphych w ramach dotacji celowych,
poprzez uczestnictwo w miejscu realizacji zad@racownicy Departamentu uczestniczyli
tez w organizowanych i finansowanych przez MSIT koefejach, traktujc to jako formg
kontroli realizacji zada
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4 Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokot kontroli podpisany zostat bez zastehew dniu 20 kwietnia 2010 r.
Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra SportuTurystyki w dniu

21 kwietnia 2010 r. Najwasza lzba Kontroli wnioskowata m.in. o:

1. Podejmowanie nieziolnych dziata zapewniagjcych bieace zatwierdzanie
ewentualnych zmian w planie finansowym Polskiej @igacji Turystycz-
nej.

2. Dostosowywanie umownych termindw przekazasriadkow dotacji celo-
wych na realizagj zada& POT, do realnych potrzeb wynikaych z dat

ptatnaci za ustugi finansowane dotacj

3. Skuteczne wyegzekwowanie od ZG PTTK przestrzegamawnych wa-
runkdéw realizacji zada zleconych przez Ministra Sportu i Turystyki,

w zakresie faktycznego wykonawstwa prac.

4. Podgcie niezlednych dziatd na rzecz dostosowania poziomu zatrudnienia

w czesci 40 budetu pastwa do faktycznych potrzeb.

W odpowiedzi z dnia 6 maja 2010 r. na pasae wysipienie Minister poinfor-
mowat, ze podejmie wszelkie dziatlania zapewic®jbieace zatwierdzanie zmian w pla-
nie finansowym POT. W tym celu Minister wyptt do Ministerstwa Finanséw w celu uzy-
skania wytycznych co do trybu dokonywania zmiarswietle nowejustawy o finansach
publicznych Minister zapewnit tg iz bedzie doktadniej planowat daty przekazania dla
POT érodkoéw dotacji, dostosowas je do terminéw realizacji zaflaMinister Sportu i Tu-
rystyki poinformowat, * zwrdci szczegolp uwag; na przestrzeganie przez ZG PTTK wa-
runkow realizacji zleconych zaflaoraz przeprowadzona zostanie wnikliwa analizagoz

mu zatrudnienia w cz. 40 w celu jego dostosowanitalitycznych potrzeb.

W zwiazku ze stwierdzonym przypadkiem naruszenia dyseygdinanséw publicz-
nych NIK skieruje zawiadomienie do wtawego rzecznika dyscypliny finanséw publicz-

nych.
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Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli wykonania taetl w cz. 40 ziayly si¢ nieprawi-

diowosci w wymiarze finansowym, waéznej kwocie 285,1 tys. zt, w tym:

1.

Kwota wydatkowana z naruszeniem prawa — 7,2 tyz @&itutu dokonania wptat na

PFRON z przekroczeniem zakresu upsmania do dokonywania wydatkéw ( str. 10).

Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad habgo zarzdzaniafinansami - 277,9

tys. zt w tym:

» akceptacja nierzetelnego (niezgodnego z umawzliczenia przez organizacj

pozaradowa zadania sfinansowanego dotacglows - 58 tys. zt (str. 17-18).

» akceptacja nierzetelnego wykonania przez organizpogaradowa zadania

sfinansowanego dotacgelowa — 194,9 tys. zt (str. 17-18).

» niegospodarne wydatkowanie przez POT kwoty 25zlya sfinansowanie wy-
jazdoéw stibowych o0sob niedtlacych pracownikami tej jednostki (str.19).
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Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

2008 2009
L.p. Wyszczegolnienie Ustawa Wykonanie 5:3
budzetowa

tys. zt %

1 2 3 4 5 6
Czes¢ 40 ogdtem, w tym: 1,3 0 10,8 830,§
1. Dziat 630Turystyka 0,2 0 9,4 4700,4

1.1. Rozdziat 6300Polska Organizacja Turystyczna 0 0 9,4 -

1.1.1. | 8 092(Pozostate odsetki 0 0 9,4 -
2. Dziat 750Administracja publiczna 1,1 0 13 118,2
2.1. Rozdziat 7500Urzedy naczelnych i centralnych 11 0 1,3 118,2

organow administracji rzdowej

2.1.1. | § 097Wplywy z rénych dochoddw 1,1 0 1,3 118,2
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

Lp. Wyszczegdlnienie 6:3 6:4 6:5
2008 2009
Wykonanie| Ustawd | Budzet po| Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czs¢ 40 Turystyka, 49 3454 44 037 45 485,5 44 672,2 90,5 101,4
w tym:
1. Dziat 630Turystyka 45 413,9 40 412 41 850,9 41 409,% 91,2 102,5
1.1. | Rozdziat 6300Polska Orga{ 39 966,4 34871 36 141 35847,7 | 89,7 | 102,8 99,2
nizacja Turystyczna
§ 2570 38 763,5 34871 34871 34 870,6 90 100 | 100
§ 2840 1202,9 - 1270 977,2 81,2 - 76,9
1.2. | Rozdziat 63003 Zadania| 4 272,8 2 020 1996 1884,9 44,1 | 933 | 94,4
w zakresie upowszechniania
turystyki
§ 2810 - 109,4 109,4 104 - 95,1 | 95,1
§ 2820 1290,1 1864,5 1840,5 1737,7 134,7| 93,2 | 94,4
§ 2830 47,8 46,1 46,1 43,1 90,2 | 935 | 935
§ 4300 2830,3 - - - - - -
1.3. | Rozdziat 63095 Pozostalgd 1174,7 3521 37139 3676,9 313 | 104,4| 99
dziatalnoi¢
§ 2820 1027,2 - - - - -
§ 4300 - 2553 2791,2 27725 - 108,6 | 99,3
§ 4390 131,4 190 95,1 94,9 72,2 | 49,9 | 99,8
§ 4540 - 694 724,8 724,6 - 104,4 | 100
2. Dziat 750 Administracja| 3928,7 3615 3624,6 32584 82 90,1 89,9
publiczna
2.1. | Rozdziat 7500Urzedy na- 3928,7 3615 3624,6 3258,4 82,9 | 90,1 | 89,9
czelnych i centralnych orga
néw administracji rzdowej
§ 4010 636,5 790 586,4 461 72,4 | 58,3 | 78,6
§ 4020 1304,8 1497 1691,8 1550,7 118,8 | 103,6 | 91,7
§ 4040 120 111 111 109,1 90,9 | 98,3 | 98,3
§ 4110 283,3 312 313,2 2915 102,9| 93,4 | 93,1
§ 4210 122,4 70 62,7 59,3 48,4 | 84,7 | 94,6
§ 4300 234 127 49,5 46,6 19,9 | 36,7 | 94,1
§ 4400 225,7 280 280 270,8 120 | 96,7 | 96,7
§ 4420 121,5 85 108,9 97,8 80,5 | 115,1| 89,9
§ 4540 572,3 - - - -
§ 6060 76,9 80 80 77 100,1| 96,3 | 96,3
3. Dziat 752 Obrona narodowga 2,9 10 10 4.3 148 43 43
3.1. | Rozdziat 75212 Pozostate 2,9 10 10 4,3 148 43 43
wydatki obronne

1) Nowelizacjaustawy bugetowej na rok 2002 17 lipca 2009 r.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 r.

Wykonanie 2009 r.

Przeceétne Wynagrodzeni Przecetne | Przecetne|Wynagroq{ Przecetne
L.p. zatrudnieni{ wg Rb-70* | mieskczne zatru- | dzenia | mieskczne
Wyszczegoblnienie** | wg Rb-70 wynagrodzeni¢ dnienie wg wynagrodzenie 8:5
brutto wg Rb-70 Rb-70* brutto
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionegd zatrudnionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czs¢ 40
Turystyka 31 2061,3 5541 30 2120,8 5891 106,3
1.1 | Dziat 750
Administracja publiczrla 31 2061,3 5541 30 2120,8 5891 106,3
1.1.1, Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych i 31 2061,3 5541 30 2120,8 5891 106,3
centralnych organéw
administracji publicz-
nej, wg statusu zatrud
nienia*, w tym:
01 osoby nieolje
mnaznikowymi syste- 9 365,5 3384 7 292,8 3486 103
mami
02 osoby zajmuafe
kierownicze stanowiska 1 136,1 11 345 1 131,9 10 992 96,9
panstwowe (0,91) (12 463) (88,2)
03 czlonkowie korpusu 21
stuzby cywilnej 20 1397,9 5825 (stanna | 1629,9 6 468 -
(stan na k. 2009 r.
k. 2008 r. 18 24)
16 osoby zajmufge
wysokie stanowiska 1 161,8 13 480 1 5517
panstwowe niekdace 66,2 -
kierowniczymi stanowi- (1,16) (154,1) (11 070) (2 osoby - (9 457)
skami przez 3,5
paastwowymi mieskca)

* § 4010, 4020, 4040

** Status zatrudnienia okémny zostat wozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 spvawie spra-
wozdawczéxi budetowej Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lata 20089 2f) nieporownywalne z uwagi na li-
kwidacg statusu 16 w trakcie roku 2009.
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Zatacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej cza$¢ 40 Turystyka

Oceny wykonania bugtu czsci 40 Turystykadokonano stosag kryteria oparte na wskai-
kach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanychAmalizie wykonania bu-

dzetu paistwa i zatger polityki pieniznej w 2009 rokf.

Dochody: 10,8 tys. zt Wydatki : 44 672,2 tys. zt
taczna kwota G : 44 683 tys. zt

Waga wydatkoéw wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,9998

Waga dochodow watznej kwocie Wd = D : G = 0002

Nieprawidtowdci w dochodachnie stwierdzono.

Ocena castkowa dochodéwpozytywna (5).

Nieprawidtowaci w wydatkach:

Niezgodne z prawem wydatkowanie 7,2 tys. zt (0,029datkéw w cz.40), niecelowe zawar-
cie w jednej z umow z POT zobawania do przekazania tej jednosfcedkéw dotacji celo-
wej w kwocie 1 000 tys. zt w ggu 14 dni od podpisania umowy (przelew z dnia 3rweza
2009 r.) podczas gdy termin ptateoza ustug zaméwion przez POT w ramach tej dotaciji
przypadat w grudniu 2009 r., brak Wtawego nadzoru w jednym przypadku nad przebiegiem
realizacji, a w drugim nad rozliczeniem umowy o lizeje zada, o facznej wartdci
252,9 tys. zi, zleconych do wykonania organizacfmmaaradowym, uchybienia w realizaciji
procedur kontroli finansowej oraz kontroli realigazadar okreslonych w art. 47 ust. 2 oraz

153 ust.2ustawy o finansach publicznych.
Ocena czstkowa wydatkOwpozytywna z zastrzeéeniami (3)

Wynik konhcowy Wk:= 3 x 0,9998 + 5 x 0,002 = 2,9994+0;(4

Ocena ogolna: pozytywna z zastrzeniami.

22 Porownaj:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxriteria_oc_wyk budz_2010.pdf
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Zafaczniki

Zatacznik nr 5

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj o wynikach kontroli:

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

1
2
3
4
5. Komisja Finansow Publicznych
6. Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej

7. Komisja Kultury Fizycznej i Sportu

8. Komisja Gospodarki

9. Minister Finansow

10. Minister Sportu i Turystyki

11. Minister Sprawiedliweéci

12. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

13. Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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Warszawa, dn.Axgczerwca 2010 1.

MINISTER
SPORTU I TURYSTYKI

Adam Giersz

BG-1-091- |16 10m7

Pan
\ J Stanistaw Jarosz
\/\ NIV Wiceprezes Najwyzszej
d»\ﬂ ((y Izby Kontroli

e W
Na podstawie art. 64 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (tj. Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 z pézn. zm.), przekazuje stanowisko

Ministerstwa Sportu 1 Turystyki do Informacji o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku
budzetu panstwa w czesci 40 — Turystyka.

1. Odnoszac si¢ do stwierdzen zawartych na stronach 8 i 14 Informacji dotyczacych
niedoboru zatrudnienia w czesci 40 — Turystyka, uprzejmie wyjasniam, iz:

Limit zatrudnienia na rok 2006 wynosit 34 osoby i zostal zwiekszony w zwigzku
z przeniesieniem w 2007 1. ,czeéci 40 — Turystyka” z Ministerstwa Gospodarki do
Ministerstwa Sportu i Turystyki. Limit ten ulegt zwigkszeniu do tacznie 47 o0séb (1 osoba —
kierownictwo, 34 osoby korpus stuzby cywilnej oraz 12 0s6b — tzw. niemnoznikowych). Plan
ten zostat utrzymany na 2008 i 2009 r., faktycznie w 2009 r. zatrudnionych bylo: 1 osoba —
kierownictwo resortu, 23,75 (24 etatow) korpus stuzby cywilnej, plus 3 osoby — urlopy
bezplatne, 8,5 etaty niemnoznikowe. Nalezy podkreslié, ze z iloéci wymienionych
w informacji NIK 47 etatéw, jedynie 35 etatéw jest etatami merytorycznymi, a pozostate
niemnoznikowymi, co w ocenie resortu powinno by¢ istotne przy ocenie zatrudnienia
w ,,czedci 40 — Turystyka™.

Ministerstwo Sportu i Turystyki dokona catosciowej analizy zatrudnienia w ,,czesci 40
— Turystyka”.
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2. Odnoszac si¢ do stwierdzen zawartych na stronie 15 Informacji dotyczacych faktu
dlugotrwalego zatwierdzania przez Ministra Sportu i Turystyki korekt planu
finansowego POT, uprzejmie wyjasniam, iz:

Nalezy wzia¢ pod uwage nastgpujace czynniki, ktore miaty bezposredni wplyw na te
procedure:

— koniecznos$¢ zatwierdzania kazdorazowo zmian planu finansowego POT przez: Rade
Polskiej Organizacji Turystycznej, Ministra Finanséw, Sejmowag Komisje Finansow
Publicznych i dopiero w ostatniej fazie przez Ministra Sportu i Turystyki,

— nowelizacje ustawy budzetowej, ktéra wymagata ponownej procedury zatwierdzenia
zmian w planie finansowym POT,

— kilkakrotne zmiany planu finansowego POT (w tym pOZng jesienia 2009 r.)
wynikajace z otrzymywania przez POT z Ministerstwa Gospodarki refundacji
srodkow unijnych, co za kazdym razem wymagato cato$ciowej procedury.
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OPINIA
Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli
do stanowiska Ministra Sportu i Turystyki do Informacji o wynikach kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w czgsci 40 Turystyka.

Minister Sportu i Turystyki przedstawil w Stanowisku dane dotyczace zatrudnienia
w czesci 40 Turystyka w 2009 1. Nie sa one sprzeczne z prezentowanymi przez Najwyzsza
Izbe Kontroli, gdyz dotycza — w odniesieniu wykonania planu - faktycznego stanu zatrudnie-
nia na koniec okresu sprawozdawczego (to jest na koniec roku 2009 r.), podczas gdy NIK,
zgodnie ze sprawozdawczoscia budzetowa Ministerstwa Sportu 1 Turystyki, przedstawita da-
ne o przecietnym stanie zatrudnienia w catym 2009 r. Jednakze bez wzgledu na to, ktére dane
szczegolowe przyjete zostalyby do oceny, Najwyzsza Izba Kontroli osiggnela z Ministrem
Sportu i Turystyki consensus, co do potrzeby dokonania calosciowej analizy stanu zatrudnie-
nia w czeéei 40. Minister Sportu i Turystyki zadeklarowat jej przeprowadzenie, co odnotowu-
je z satysfakcja.

Réwniez nie stoja w sprzecznosci z ustaleniami NIK wyjaénienia Ministra Sportu
i Turystyki w kwestii przyczyn dlugotrwalego zatwierdzania przez Ministra Sportu i Turysty-
ki planu finansowego Polskiej Organizacji Turystycznej. Informacje podane przez Ministra
stanowia m.in. uszczegdlowienie syntetycznego stwierdzenia NIK, zawartego w Informacyi,
ze ,,Przyczynq powyzszego stanu rzeczy byla diugotrwata procedura akceptacji zmian, obej-
mujqca zaréwno weryfikacje stosownych wnioskow POT wewnaqtrz Ministerstwa, jak
i przedstawianie ich Ministrowi Finanséw oraz Komisji F. inanséw Publicznych.” Ustosunko-
wujac sie do tej kwestii pragng zauwazy¢, ze wplyw na stwierdzona dhugotrwalo$¢ procesu
zatwierdzania zmian, oprécz okolicznoéei przytoczonych przez Ministra, mialy takze proce-
dury wewnetrzne w Ministerstwie Sportu i Turystyki.
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