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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 usil ustawy z dnia 23 grudnia 1994a.Najwyszej Izbie Kontrofi
Najwyzsza lzba Kontrofi przeprowadzita w Ministerstwie Skarbu f8awva kontrok
wykonania budetu pastwa w 2009r. w cgci 36 — Skarb Rsstwa, przychodow
Z prywatyzacji majtku Skarbu Piastwa w 2009 r., a tak wykonania planéw finansowych
Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu RestrukturyzBegedstbiorcéw, Funduszu Skarbu
Paixstwa i Funduszu Rekompensacyjnego.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
22 kwietnia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 68tawy o NIK przekazuje

Panu Ministrowi niniejsze wyspienie.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budetu panstwa w 2009 r.
w czesci 36 — Skarb Pastwa i planow finansowych Funduszu ReprywatyzacjiFunduszu

Skarbu Panstwa oraz Funduszu Rekompensacyjnego. NIK pozytyweiz zastrzéeniami

ocenia wykonanie przychodéw z prywatyzacji, a take wykonanie planu finansowego
Funduszu Restrukturyzacji Przedsgbiorcow.

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaladgjustaw; o NIK.
2 Departament Gospodarki, Skarbuisva i Prywatyzacii.
® Dalej: Ministerstwo lub MSP.



1. Realizacja dochoddéw buadtowych przez Ministra Skarbu i#swa przebiegata
rzetelnie mimo stwierdzonych uchyhie

Dochody budetu pastwa w cezsci 36 zrealizowane zostaly w wysakd
9 537 864,4 tys. zt. W stosunku do pierwotnej woétk wynikajacej zustawy bugetowej na
rok 2009 (2 880 450 tys. zf) dochody byly wgze 06 657 414,4tys. zt, tj. 0 231%.
W odniesieniu do bugtu po zmianach(7 488 453,0 tys. zt) zrealizowane dochody byty
wyzsze 0 2 049 411,4 tys. zi, tj. 0 27,4% oraz ponadkdtnie wysze (0 6 894 471,3 tys. zt)
od dochodow uzyskanych w 2008 r.

Gtownym zrédtem dochoddéw byly wptywy z tytutu dywidendy od74l spotek
z udziatem Skarbu Ratwa, ktére wyniosty 7 839 027,9 tys. zt (82,2%o0éeat dochodow).
Kwota uzyskana z tego tytutu byta #gza 0 9,3% (0 668 561,9 tys. z) od znowelizowanego
planu okrélonego w ustawie butowej, a take blisko trzykrotnie wysza od poziomu
wykonania w 2008 r. Drugie, pod wzdem kwoty osignigtych dochoddéw, byty wptywy ze
zbycia praw maitkowych — w wysokéci 1 393 286,2 tys. zt (14,6% dochodow ogoétem).
W kwocie tej dominowaty wptywy 1 388 633,6 tys.z¢ sprzeday przystugupcych MSP
praw poboru nowej emisji akcji banku PKO BP SA.

1.1. Uzyskanie dochodéw budtowych znacaxo wyzszych od pierwotnie planowanych
wynikato m.in. z aktualizacji planowanych dochoddw oparciu o bardziej precyzyjne
prognozy oraz faktycznie agjnigte wyniki przez spoétki w 2008 r., a tak przy
uwzgkdnieniu maliwosci przeznaczenigrodkow spoétek, np. z kapitatdbw rezerwowych
i zapasowych na wypfadywidendy. W wyniku tych dziatedoszto m.in. do poborérodkow
zgromadzonych na kapitatach rezerwowych 6 spotelot& w wysokéci 4 226 595,2 tys. zt,
ktéra stanowita 53,9% dochodow z tytutu dywidendteq) oraz wyptaty przez 4 spoiki
zaliczkowo dywidendy z zysku za | potrocze 2009226 335,4 tys. zi, tj. 2,9% dochodow
z dywidend ogo6tem). NIK nie zgtasza uwag do popméenformalno-prawnej poefych

przez Ministra Skarbu Ratwa dziata w ww. zakresie.

1.2. Istotnym sktadnikiem zrealizowanych dochodéw metdwych w czsci 36 byta
dywidenda od Powszechnego Zaktadu Ubezpiec28 w wysokdci 3 473 616,1 tys. zi,
ktéra stanowita 36,4% dochodow ogétem. Uzyskanwe jvyniku realizacji jednego z etapéw
umowy ugody i dezinwestyciawartej 1 padziernika 2009 r. (za zgadRady Ministrow)
pomicdzy Skarbem Restwa (SP) reprezentowanym przez Ministra Skarhistda i Eureko
BV, przy wspéludziale PZU SA i Kappa SA. NIK zwracavag;, ze Minister SP na

* Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r., Dz. U. Nr 1G;. [5%8.
® Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawyzbtaivej na rok 2009Dz. U. Nr 128, poz. 1057).



podstawie ww. umowy udaginit Eureko BV pakiet 24 043 345 akcji PZU SA, co
w konsekwencji przelgito sie na zmniejszenie o 3 549 999,9 tys. zt kwoty wypiesg
Skarbowi Pastwa dywidendy. W wyniku takiego dziataniodki te nie zostaly gje

w budzecie pastwa. W ocenie NIK przekazanie spéice Eureko BVcelu zaspokojenia
roszczé wobec Skarbu Ratwa, prawa do dywidendy wynikagj z pakietu 24 043 345
akcji PZU SA, nie naruszato przepiséw uchylonejniedch 31 grudnia 2009 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 ro finansach publicznyéhw zwiazku z realizacj zada okreslonych

w art. 2 ustawy z 8 sierpnia 1996 a.zasadach wykonywania uprawfi@rzystugugcych
Skarbowi Pastwd.

1.3. Naleznosci SP z tytutu dochoddow ewidencjonowane byly zgedr@e stanem
faktycznym W wybranej do badania prébie nie stwiertb uszczuplenia dochodow ani
niezgodnego z prawem umorzenia uatEci (takze jej czsci), a pobrane dochody
w terminie odprowadzano na rachunek Ministerstweaf$6wW odniesieniu do nakmosci
niewyegzekwowanych w terminie prowadzono przewitiaprawem pospowania
windykacyjne, co NIK ocenia pozytywnie.

Jednoczéie NIK zwraca uwag na zaniechanie zgtoszenia wierzytdltioSkarbu
Paistwa likwidatorowi spétki POLANIA, co mie skutkowdé uszczupleniem dochodéw
budzetowych. W wyniku nieporozumiekompetencyjnych porailzy komoérkami MSP, nie
zgtoszono w terminie wierzytelda SP w kwocie gtownej 35 539 zt i odsetek w wysako
29 503,21 zt do zaspokojenia z masy likwidowan@ldpPOLANIA w Gnieznie. Otwarcie
likwidacji tej spotki nastpito z dniem 8 maja 2008 r., o czym poinformowangtat (pismem
z 4 lipca 2008r.) byly Departament Spoétek w Upécito Likwidacji i Pakietow
Mniejszagciowych MSP. Wierzytelnid@ SP nie zostata zgtoszona w wymaganym
3—-miesgcznym terminie od dnia ukazania ¢siogtoszenia w Monitorze aBowym
I Gospodarczym, tj. do dnia 13 listopada 2008 remitelndé zgtoszona zostata przez
Dyrektora Delegatury MSP w Poznaniu dopiero w d@idutego 2009 r. Z informacji
ztozonych przez likwidatora spotki, wierzytel§toSP nie znalazta giha liscie wierzytelndci
do zaspokojenia w procesie likwidacji spétki. W Igtie zaniechania zgtoszenia
wierzytelngci SP likwidatorowi POLANII, wyjdnienia ztayli Dyrektorzy: Departamentu
Budzetu i Finansow MSP, Departamentu Mienia SP (pomipedepartament Spotek
w Upadiaci, Likwidacji i Pakietow Mniejszéciowych) oraz Delegatury MSP w Poznaniu,

z ktorych  jednoznacznie wynika,ze zadania pelnego nadzoru nad spoétkami

®Dz. U. Nr 248, poz. 2104 ze zm.
"Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.



i wierzytelndgciami u nich byly podzieloneZaden z departamentéw nie przypisywat sobie
odpowiedzialnéci za zaniechania w tym zakresie. Dochodzenie m#8zo zaptag ww.
wierzytelngci jest na drodze aslowef, jednake opinie Departamentu Zapstwa
Procesowego MSP oraz Prokuratorii Generalnej wgkaminiecelowgc tego posfpowania.
Zaniechanie zgtoszenia wierzytetoo bylo niedochodzeniem naieosci Skarbu
Paistwa, co stanowi naruszenie dyscypliny finansowlipabych, stosownie do art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 o odpowiedzialnéi za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznyéhW ocenie NIK byto to take dziatanie nierzetelne i niegospodarne.

1.4. NIK pozytywnie ocenia, poza jednym przypadkiem,icrnie diinikom odsetek
ustawowych.
MSP nie naliczylo odsetek ustawowych za nietermiomptate kwoty dochodu
w wysokaci 101 153,08 zi, ddacej czscia dywidendy od KGHM Polska MigdSA. Wptata
tej kwoty nasipita z 3 dniowym op#nieniem, tj. wdniu 9 listopada 2009 r. zamiast
6 listopada 2009 r., jak uchwalono podczas Walnggmmadzenia spotki. Zdaniem NIK,
argumenty podane w wyjaieniach pani Dyrektor Departamentu Batl i Finansow MSP,
ze wplata tej cgci dywidendy nagpita za pdrednictwem Domu Maklerskiego,ze nie
wystawiono noty odsetkowej ze wzdl na brak madiwosci okreslenia, ktéry z podmiotéw
nie dokonat terminowego przekazasr@dkow, nie powinny zwalniaz odpowiedzialngci
diuznika za ewidentyn zwtoke w zaptacie. Organizacja udeghieniasrodkéw finansowych
w celu ich przelewu wierzycielowi powinna zapewnierminowe wywizywanie st
z obowgzku zaptaty. NIK uznaje brak dzi&tav tej sprawie za niegospodarny i nierzetelny.
Niedochodzenie nateosci Skarbu Pastwa stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, stosownie do art. 5 ust. 1 pkiu®awy o odpowiedzialdoi za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych

1.5. Minister SP w 2009 r. umorzyt wierzytel§w Skarbu Pastwa 22 dianikom na kwog
250,3 tys. zt (w tym, wierzytelsoi gtbwne wynosity 112,8 tys. zi, a odsetki 13Q;8.1tz1), co
stanowito 0,4% kwoty naimosci na dziéd 31 grudnia 2008 r. NIK nie stwierdzita
nieprawidtowdci w tym zakresie, jednak zwraca uwag na fakt,ze wsrod nalenaosci
wykazywane s takie, ktorych zaspokojenie jest wzgmn stopniu nierealne. Szczegdlnie
dotyczy to nalenosci w dziale 500 -Hande| ktore w kwocie ponad 23 800 tys. zt stanowity

przede wszystkim wierzyteldo przegte po zlikwidowanych przed laty np. Funduszu

8 Pozew zl@gono w dniu 21 sierpnia 2009 r. (sygn.akt 20 GNcB894 po reasumpcji roszezsygn. akt 9
GNc124/10).
°®Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



Rozwoju Rynku i Demonopolizacji Handlu czy Goéfhgskiej Agencji Przeksztatée

Przedstbiorstw, a ichzrodiem bylty umowy zawarte przed prawie 20 laty.

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia dziatania Ministra
Skarbu Pastwa w zakresie wydatkowanieodkéw budetowych.

W ustawie bugetowej na rok 2009vydatki w czsci 36 ustalono pierwotnie w kwocie
88 832 tys. zt. Nagpnie w lipcu 2009 r., po nowelizacji ustawy ketbwej, ograniczono
wydatki do kwoty 85 930 tys. zt. W trakcie roku plevydatkow zwe¢kszono o 8 411,2 tys. zt
do kwoty 94 341,2 tys. zt. Wykonanie wydatkow wystm89 563,3 tys. zi, tj. 94,9% bietu

po zmianach.

2.1. NIK jako dziatanie niegospodarne i niecelowe oaemiokonanie przez MSP w dniu
31 grudnia 2009 r. ptatgoi 7 381 tys. zt na rzecz m. st. Warszawy, stano&jil rat tytutem
nabycia na rzecz Skarbu M&wa czséci nieruchoméci potozonej w Warszawie przy
ul. Miodowej 8 z przeznaczeniem na sieg¢zmbasady Rastwa Katar.

Dokonupc ww. ptatndci Ministerstwo nie dysponowato ostatecznie potdzenymi
informacjami od Piéastwa Katarzze przedmiotowa nieruchorfi®odpowiada jego potrzebom
na przedstawicielstwo dyplomatyczne orae,zostanie zakupiona przeznBavo Katar na
siedzilg ambasady. Ministerstwo SP nie prowadzito z praedsielami Pastwa Katar
negocjacji dotycacych przekazania na siedzibambasady nieruchorfim potazonej
w Warszawie przy ul. Miodowej 8. W dniu dokonaniatpasci na rzecz m. st. Warszawy,
Ministerstwo posiadato tylko informagjprzekazaa z Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(z potowy listopada)ze kwestia nabycia nieruchoiod na potrzeby ambasadyi3ava Katar
jest przedmiotem analiz przez steokatarsly. Ministerstwo SP w dniu 19 stycznia 2010 r.
zostalo poinformowane przez MSZ o tyme nieruchom& maoze zostd nabyta przez
Paistwo Katar na cele inwestycyjne, a nie na siegaimbasady, poniewanie spetnia ona
wymogow w zakresie bezpieadmdwa. Ostatecznie nie doszio do sprzgdarzedmiotowej
nieruchoméci Paistwu Katar a MSP w trakcie wyjaiania sprawy przez NIK wysgpito
w dniu 11 marca 2010 r. do m. st. Warszawy o z\waity 7 381 000 2f.

Ponadto w ocenie NIK przeprowadzanie transakcgpidinisterstwo byto nierzetelne
Wedtug NIK, przed dokonaniem ptatwd | raty za nieruchom& przy ul. Miodowej 8,
Ministerstwo SP powinno zihawszystkie warunki dotyere nabycia przedmiotowej
nieruchomeci na rzecz Skarbu Rstwa, w tym ilé¢ rat w ktdrych zostanie uiszczona zaptata

za nieruchomét oraz termindw ich platrdgi, termin zawarcia umowy przenasej wkasnéé

10 pismo Nr DMSP-ZG-1059/10 z dnia 11 marca 2010odsekretarza Stanu Adama Leszkiewicza do
Dyrektora Biura Gospodarki Nieruchowami Urzdu m. st. Warszawy.



nieruchomeci oraz termin wydania przez m. st. Warszawa nisouwsici Skarbowi Pastwa.
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarceutkomdciami* w art. 61 ust. 3 stanowi,
ze jednostka samatdu terytorialnego (w tym przypadku m. st. Warszayesj obowazana
wskaz& i przenig¢ wlasnag¢ nieruchoméci na rzecz Skarbu Rstwa, jeeli jest ona
niezlegdna na cele przedstawicielstwa dyplomatycznego; wignprzeniesienia wiasioi
nieruchomeci na rzecz Skarbu Rstwa zawiera zatjednostls samorzadu starosta (w tym
przypadku Prezydent m. st. Warszawy), wykaoyjzadania z zakresu administracjidawej
w porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw Skarbu Rstwa. Warunki nabycia
nieruchomeci powinny zosté ustalone podczas rokowao ktérych mowa w art. 28 ust. 2
ustawy o0 gospodarce nieruchaofo@mmi, okrelajacych warunki zbycia nieruchorba
w drodze bezprzetargowej pagdzy m. st. Warszawa — zbywaym a Skarbem Ratwa —
nabywajcym przedmiotow nieruchoméc¢. Dokonupc w dniu 31 grudnia 2009 r. ptatied

7 381 000 zt na rzecz m. st. Warszawy, stanosyi | rat zaptaty za nieruchondé, ktéra
zgodnie z art. 70 ust. 2 ww. ustawy powinna zbstakonana najpdiej w dniu zawarcia
umowy przenosge] wkasné¢ nieruchomeci, Ministerstwo SP nie znato tych warunkow,
poniewa rokowania o ktorych mowa powsj nie zostaly zakiczone, a tym samym nie
zostat sporgdzony z ich przebiegu protokdt, o ktérym mowa w a8 ww. ustawy. Protokét
ten, zgodnie z art. 28 ust. 3 ww. ustawy, stanavdspave do zawarcia umowy. Ugd m. st.
Warszawy w pimie z dnia 28 palziernika 2009 ? poinformowat o cenie sprzeda
nieruchomeci potazonej w Warszawie przy ul. Miodowej 8 oraz warunkgthtngci za &
nieruchomé¢, jednak Ministerstwo SP nie dokonato akceptacghtywarunkéw nabycia
nieruchomeci. Pismo to nie mge by rowniez uznane za protokot z negocjaciji, o ktorym

mowa w art. 2&istawy o gospodarce nieruchofo@mi.

2.2.  NIK nie wnosi uwag do wykorzystywania w 200%mdkéw przyznanych z rezerwy
celowej. W 2009 r. Minister Finansow zakszyt, na podstawie 7 decyzji, planowane wydatki
MSP o kwot 9 217 322 zt. Z otrzymanej kwoty MSP wykorzyst&dd 48 040,98 zt, tj.
99,3%. Srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniemgsbmym w poszczegolnych
decyzjach Ministra Finanséw, m.in. na sfinansowamtaty z tytutu lokalizacji sktadowiska
odpadéw promieniotworczych na rzecz Gminyz&o i sfinansowanie dodatku ghy
cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Nikovzystane srodki budzetowe

w kwocie 65,9 tys. zt zostaly zwrécone na centrataghunek bizacy budretu pastwa

1 Dz. U. 2 2004 r. Nr 261 poz. 2603 ze zm.
12 Pismo Nr GK-WO-II-IKU-722-7-35-09 z dnia 28 jmziernika 2009 Biura Gospodarki Nieruchaiwiami
Urzedu m. st. Warszawy do Podsekretarza Stanu Adanmekiesgcza.
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w terminie okrélonym wrozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.

w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywanizebugaistwa.

2.3.  Wydatki MSP na wynagrodzerifaw 2009 r. wyniosty 41 153,5 tys. z}, tj. 99,3%
kwoty planowanej po zmianach (41 435,4 tys. zin®wity one 106,7% kwoty wynagrodze
wyptaconych w 2008 r. (38 558,9 tys. zt). MSP niegkroczyto ustalonych na 2009 r.
limitow wydatkbw na wynagrodzenia w poszczegolnyphragrafach oraz poziomow
zatrudnienia w poszczegolnych statusach. Pgiexizatrudnienie w 2009 r. (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) wyniosto 762 osoby i bylaspae o 66 oséb od planowanego limitu
zatrudnienia (828 0s6P oraz wysze o 40 0séb w poréwnaniu do 2008 r.

Kwota bazowa stosowana do wyliczenia wynagrodzesdd zajmujcych kierownicze
stanowiska w miegcach stycze i luty 2009 r. wynosita 1 835,35 zt i byta zgodna&woty
okreslona w art. 15 ust. 1 pkt 2 lit. aistawy budetowej na rok 2009W pozostatych
mieshcach 2009 r. kwota bazowa zgodnie z art. 1 pktazoart. 2 ustawy z dnia
13 lutego 2009.r'® zostata obmiona do kwoty 1 766,46z, to znaczy do kwoty

obowiazujacej w grudniu 2008 r.

2.4. Przeprowadzone przez MSP w 2009r. gosivania o udzielenie zamouie
publicznych byly zgodne z postanowieniamstawy z dnia 29 stycznia 2004-. Prawo
zamoéwig publicznych’. Oceny tej NIK dokonata na podstawie badania 1I&imzonych
postpowax o facznej wartéci 4 552 689,86 zt brutto, co stanowito 10,6% wariol35
udzielonych zamoéwie publicznych o 4cznej wartéci 43 141 563,79 zt, wykazanych

w Rejestrze zamowigoublicznych

2.5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przyznanie zliczenie dotacji celowej

dla Uzdrowiska Ciechocinek (kwota dotacji 3 49526 zt). Natomiast w przypadku dotaciji
celowej udzielonej dla Zaktadu Unieszkodliwiania padéw Promieniotworczych
w OtwockuSwierku (dalej ZUOP), kwota wyptaconej dotacji (985,tys. zt) powinna hy—

wedtug NIK — nsza o rénicg pomidzy planowanymi a rzeczywistymi kosztami wykonania

3Dz, U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

* Wynagrodzenieakznie obejmujce §§: 4010, 4020, 4040, 4050, 4060 i 4070.

15828 = 792 + 5 + 31; Ustawa hilowa na rok 2009 okilata limit zatrudnienia na 792 etaty. Prezes Rady
Ministréw w rozporz;dzeniu z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie w spravelkkotiania przeniesienia planowanych
wydatkéw bugktowych oraz limitdw zatrudnienia i kwot wynagrotip&reslonych w ustawie bugtowej na rok
2009 (Dz. U. Nr 34, poz. 267) zwkszyt limit zatrudnienia w e%ci 36 Dziat 750 o 5 oséb do 783; ustawa
budzetowa nie okréa limitu zatrudnienia pracownikéw zaliczanych datssu zatrudnienia 01, w tym statusie
Ministerstwo okrélito planowane zatrudnienie na 31 oséb.

16 Ustawa z dnia 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawyynagrodzeniu oséb zajnagiych kierownicze stanowiska
paristwowe oraz ustawy o ksztattowaniu wynagrodzepaistwowej sferze budtowej oraz zmianie niektérych
ustaw— Dz. U. Nr 33 poz. 254.

"Dz, U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655 ze zm.



zadania, na ktore przyznana zostata ww. dotacmy, pwzgkdnieniuudziatu procentowego
srodkéw wiasnych dotowanedb tj. 0 99,2% kwoty oszezindici 40,06 tys. zt, czyli 39,74
tys. zt.

MSP w dniu 4 sierpnia 2009 r. zawarto z ZUOP umagwzekazania, wykorzystania
i rozliczenia dotacji celowej na realizagprzez ZUOP trzech zalgumowa nr MSP/B/89-
00/2009 z dnia 4 sierpnia 2009 r.). We wniosku @hatg dotacji tytutem realizacji trzeciego
zadania — Modernizacja instalacji technologicznychudynku nr 35 — Etap I: 1. Instalacja
elektryczna. 2. Wentylacja; ZUOP podzg, w zwhzku z jego realizagjzawarto 2 umowy na
taczm kwote netto 785,14 tys. zt, w tym: umowa podstawowa degai netto 685,17 tys. zt
oraz umowa dodatkowa o waftb netto 99,97 tys. zt. ROwnoczee podanoze ostateczny
koszt realizacji zadania wyniost 745,07 tys. zh,tyin umowa podstawowa 645,11 tys. zt
aumowa dodatkowa 99,97 tys.zt, co oznacza, byt nizszy o 40,06 tys. ztod
przewidywanego. NIK zwraca uwagze kwota dotacji na realizacyvw. zadania wynosita
679,4 tys. zt a faktyczny koszt wykonania inwedtycyamach umowy podstawowej wyniost
645,11 tys. zt

W ocenie NIK wedtug pism ZUOP z dnia 8 i 18 grud2@09 r. wyhcznie umowa
podstawowa dotyczyta prac oklenych dla zadania'® Umowa dodatkowa zawarta w dniu
10 listopada 2009 r. tj. w ostatnim dniu realizamjy. zadani& miata by, jak wynika ze
stanowiska ZUOPB! wykonana w calxi ze srodkéw wiasnych i dotyczyta innych praczni
okreslone wumowie nr MSP/B/89-00/200NIK zwraca uwag, ze ZUOP sktadapr wniosek
o wyptat dotacji tytutem realizacji 3 zadania nie wyst do MSP o0 zmiaa
dotychczasowego zakresu umowy i przeznaczenia kwdBy06 tys. zt stanowcej

oszczdnaici w realizacji umowy podstawowe;j.

2.6. Minister SP akceptowat ponoszenie przez podmittzymujace dotacje podmiotowe
wydatkéw lub kosztow, ktére w ocenie NIK nie powynhy¢ finansowane w ramach tych
dotacji. W 2009 r. dotacje podmiotowe otrzymaty #ak Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotworczych w Otwock8wierku — w kwocie 3 125,0 tys.Ztoraz Polska Agencja
Prasowa SA (PAP SA) — w wysdi® 2 500 tys. zi.

Na podstawieWsepnego raportu z wykonywanej dziatafoo finansowej z dotacji

podmiotowej za miegt grudzie: 2009 r.ustalonoze koszty ZUOP wynosity 85 842,43 tys.

8 Srodki zaangaowane w ramach umowy podstawowe;.

19 Réwniez zgodnie ze szczegdtowym zakresem adifsansowanych z dotacji celowej w 2009 r., stargwin
zahkcznik nr 2 do umowy przekazania, wykorzystaniaziiozenia dotacji celowej Nr MSP/B/89-00.

20 Zgodnie z § 1 pkt. 3 umowy przekazania, wykoragit i rozliczenia dotacji celowej Nr MSP/B/89-00.

2L Pismo z dnia 8 grudnia 2009 r. ZUOP /2475/20a8 Dyrektora ZUOP do Ministra SP.

2 Na wniosek dotowanego Zaktadu, pomimo kwoty plamoy w wysokséci 3 200 tys. zt.



zt, z& przychody — 84 822,71 tys. zt (w tym dotacja poohmiva z MSP — 3 125 tys. zi).
Z kwoty dotacji przekazanej w 2009 r. sfinansowamin. koszty amortyzacji w wysokoi
35 tys. zt oraz koszty zakiadowe — 72,34 tys. zbd&@tkowo na podstawie umowy
0 udzielenie dotacji podmiotowej (umowa nr MSP/BE¥2009 z dnia 7 kwietnia 2009 r.)
stwierdzono m.in. finansowanie dotagjodmiotows dwoch zada: Aktualizacja i wdraanie
systemu zapewnienia jakb w zakladzie oraz Obstuga informatyczna zy#dana

z dziatalng@ciq zaktaduw wysokaci odpowiednio 108 725 zti 141 825 zt.

Zgodnie z 8§ 3 ust. 6 zawartej z ZUOP umowy dotawopae by wyptacona na pokrycie
juz poniesionych i udokumentowanych wydatkéw. Ponaggodnie z art. 119 ust. Ustawy
z dnia 29 listopada 2000 r.Prawo atomow®, dotacja mee by udzielona na pogpowanie
z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwesgdrpwym oraz na odbior, transport,
przetwarzanie, przechowywanie i skladowanie mdtesia jadrowych, zrodet
promieniotwdrczych, a tak innych substancji promieniotwoérczych.

W ocenie NIK koszty amortyzacji nie stanawponiesionego i udokumentowanego
wydatku. Rownie koszty zakladowe oraz ww. 2 zadania nie kwalifiksig do pokrywania
ich zesrodkdéw uzyskanych w ramach przydzielonej ZUOP dotamdmiotowej, ze wzgidu
na fakt,ze nie stanowi realizacji zada o ktérych mowa w art. 119stawy— Prawo atomowe

Podobna sytuacja wygtita w przypadku dotacji udzielonej w 2008 r., r@ zwrocit
uwag; Departament Kontroli i Monitorowania Naleosci Skarbu Pastwa (DKIMNSP)
Ministerstwa. Ponadto DKIMNSP uznake wspoéffinansowane ww. dotacjzadanie
Aktualizacja 1 wdraanie systemu zapewnienia jd@kb w zakiladzie oraz Obstuga
informatyczna zwizana z dziatalnéciq zaktadunie powinny by finansowane z podmiotowe]
dotacji budetowej, gdy zadania te nieaszwiazane wprost ze statutawdziatalngcia ZUOP.

Minister SP decyaj Nr 4/2010 z dnia 16 marca 2010 r. zatwierdzit smadanie
finansowe ZUOP za 2009 r. oraz Roczny raartwykonywanej dziatalni@i finansowanej
z dotacji podmiotowej ZUOP w 2009 r.

W przypadku dotacji udzielonej PAP $Aspotka jako konieczne rzeczywiste koszty
dziatan zwiazanych z realizagj5 zada misyjnyct® wykazata kwoi 7 428,75 tys. zt. Na
koszty te ziayly sie¢ m.in. koszty ogolne zagdu w wysokdci 1 575,91 tys. zi. Zawarta
w dniu 29 padziernika 2009 r. umowa wymieniata w 8§ 4 rodzajedatkow, ktdére mog by¢

% Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm.

4 Nie podlegat szczeg6towemu badaniu kontrolnemu.

% Umowa MSP/B/135-00/2009 z dnia 2%gaiernika 2009 r.

%6 podane w gimie przewodnim d@prawozdania z realizacji zad@bjetych dotacy podmiotow za okres od
1 stycznia 2009 r. do 31 gdwiernika 2009 r.
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pokrywane z dotacji. Nasltie tej brak byto pozycji o téei ,koszty ogdlne zaudu Spoiki”.
W ocenie NIK finansowanie kosztow ogoéinych z@z spotki wykracza poza przedmiot

umowy.

3. NIK pozytywnie ocenia skutecz&® funkcjonowania procedur kontroli finansowej,
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych oraz poprawsto formalmm dowoddéw i zapisow
ksiggowych.

Na podstawie bezpgredniego badania 147 wylosowanych dowodowedmivych
stwierdzono,ze w dekretacji jednej faktury na kwo8 747,61 zt, nie wskazano migsa,
w ktorym ma by ujeta dana operacja gospodarcza, co stanowito nangeszen 21 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowei®’, wedtug ktéregalowdd ksigowy
powinien zawierd co najmniej m.in. wskazanie migsa ujgcia dowodu w kgpach
rachunkowychPonadto wysipity 2 przypadki nieterminowych ptatéa: faktura na kwag
19 218 zt zostata zaptacona 1 dzjgo terminie (wierzyciel nie naliczyt odsetek zatake),
natomiast zaptata 1 dzigpo terminie faktury na kwet34 242,41 zt skutkowata naliczeniem
odsetek za zwilakw wysokdaci 55,51 zt (zaptacona przez MSP kwota zostatawtmszznie
uregulowana przez pracownika MSP). Przyezytych nieterminowych ptatdci byty
op&nienia w akceptacji formalno-merytorycznej ww. fakE,

Wydatki MSP, ktore podlegaty badaniom na podstawyosowanej proby, zostaty
zaewidencjonowane zgodnie z Zakladowym Planem KowliK ocenia pozytywnie
prowadzenie w MSP ksij rachunkowych w 2009 r.

Organizagt systemu ksgowasci MSP, w tym ksigowasci komputerowej
oraz organizagj kontroli finansowej NIK ocenia pozytywnie. W systie rachunkowsgci

stosowanym w MSP uwzglnione zostaty zasady oklene wustawie o rachunkowsoi.
Jednoczénie NIK zwraca uwag na przypadek naruszeni@tandardéw kontroli

finansowej jednostek sektora finanséw publiczfcyrektor Departamentu Nadzoru

Wiascicielskiego i Prywatyzacji Ill nierzetelnie zteawat uprawnienia kierownika

zamawiagcego® powierzone mu przez Sekretarza Stanu pethomooaistw dnia 29 maja

2" Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223. ze zm.

8 7Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudt@4 r.o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznycharuszeniem dyscypliny finanséw publicznych jestwyikonanie zobowgzania jednostki
sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem pegitata odsetek.

29 Komunikat nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czeav2006 r. w sprawie standardéw kontroli finansowe;
w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz.Miz 2006 r. nr 7 poz. 58).

%0 Minister SP, Sekretarz Stanu, Podsekretarz St@yuektor Generalny lub osoby, ktérym udzielono
petnomocnictwa, w zakresie podejmowania decyzjiaciagania zobowizan finansowych, wynikajcych

z realizacji planu finansowego i planu zakupdéw, ymtdo wszelkich decyzji i czyngoi kierownika
zamawiajcego w zakresie zamoéwi@ublicznych realizowanych w MSP.
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2009 r. NaruszenieStandardow polegalo na wyspowaniu Dyrektora zaréwno jako
wnioskupcego o uruchomieniesrodkéw i jako akceptacego dokonanie wydatku
w przypadku dwoch wnioskéw o uruchomienie wydatkpublicznych nie podlegagych
trybowi zaméwié publicznych na wykonanie analizy dotycej sprzeday akcji Lubelskiego
Wegla ,Bogdanka” SA oraz na wyptaiprowizji od transakcji sprzedg akcji, na kwog
ogotem 454,48tys. zi Standardy wymagaj, aby kluczowe obowkeki dotyczce
zatwierdzania (autoryzacji) i realizacji operaajignsowych, gospodarczych i innych zdarze
byly rozdzielone pomdzy r&nych pracownikéw.

Ponadto NIK zauwa, ze decentralizac uprawnienia do dokonywania wydatkéw
publicznych poprzez petnomocnictwo Sekretarz Stamel ustalit maksymalnej kwoty
wydatkowanych srodkéw oraz sposobu informowania o jego realizaEjotwierdza to
wyjasnienie Sekretarza Statfuze o sposobie realizacji powierzonych uprauinie tym
zamowié nie obgtych ustawy — Prawo zamowie publicznych, Dyrektor DNWIPIII
informowat jedynie podczas rozmow roboczych, fommlnie sktadajc zadnych innych

sprawozda z zakresu podejmowanych decyzji.

4. Prawidtowo realizowane byty obowaki sprawozdawcze. Sprawozdania betdwe:
* z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),
* z wykonania planu wydatkéw bgzetu pastwa (Rb-28),
* 0 staniesrodkow na rachunkach bankowychnpawvowych jednostek budtowych
(Rb-23),
* 0 stanie natenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

» 0 stanie zobowzan wedtug tytutéw dhanych oraz gwarancji i peczer (Rb-2)

zostaly sporgdzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danyghikajacych z ewidencji
ksiegowej i przekazuj prawdziwy i rzetelny obraz — odpowiednio — docheddvydatkow,
stanu srodkéw, a take nalenosci i zobowhzar w 2009 r. Prawidiowo zostaly tak
sporadzone sprawozdania z wykonania dochodow wiasnydir3@R i wykonania planow

finansowych funduszy celowych (Rb-33, Rb-40).

5. Zrealizowane przez Ministerstwo Skarbutava w 2009 r. przychody z prywatyzacji
w wysokaci 4 903 662,5 tys. zt stanowity 40,9% wietkoustalonych wustawie bugetowej
na rok 2009p0 nowelizacji (12 000 000 tys. zt) i byty vrgze o 2 531 921,3 tys. zt (106,8%)
od kwoty przychodéw wykonanych w 2008 r. Jedmakpo uwzgidnieniu odpisow
obowiazkowych na cele ustawowe, wplywy bmedu pastwa w postaci przychodow

31 Pismo z 26 marca 2010 r. znak MSP/DNWiPII1/1169/RP
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Z prywatyzacji wyniosty 568 890 tys. zt i stanow®p,7% kwoty wyliczone] na podstawie
znowelizowanepstawy bugetowej(byty nizsze o 2 173 385 tys. z}).

5.1. Wykonane przychody z prywatyzacji gpedniej wyniosty 4 799 380,2 tys3Z} tj.
40,5% kwoty planowanej (11 860 000 tys. zt). W 2002realizowano dwageie nowych
projektéw prywatyzacyjnych, uzyskig przychody wdcznej wysokeéci 423 714,5 tys. zt, co
stanowito 8,8% kwoty wykonanych przychoddéw. $po 12 sprywatyzowanych spotek,
pobrane jednostkowe przychody w kwocie zazej od 10 000,0 tys. zt dotyczyty
5 podmiotéwi® i wynosity lacznie 390 632,7 tys. z, tj. 92,2% przychodéw woejpie.

Przychody z prywatyzacji bezfredniej wyniosty 104 282,3 tys. zt. Byly one rowhnie
nizsze od kwoty planowanej, w tym przypadku o 25,5% 85 717,7 tys. zt. W stosunku do
naleznosci wymagalnych w 2009 r. z tego tytutu (588 094/9. z}) wykonane przychody
z prywatyzacji bezpwedniej stanowity zaledwie 17,7%. W strukturze piaydow
najwickszy udziat (92,5%) miaty przychody z uméw zawaltyezed 2009 r. Pozostate 7,5%,
tj. 7 860,5 tys. zt, stanowity przychody z 9 umowwatyzacyjnych, tj. ze wszystkich umow
zawartych w 2009 r.

5.2. W ocenie NIK, planowanie przychodéw z prywatyzaojgredniej pod wzgidem
rzeczowym byto, podobnie jak w latach ubiegtycleraetelne.

Sparod 110 podmiotoéw dracych zrédtem przychoddw z prywatyzacji fredniej,
tylko 33 spotki zostaty wymienione w materiataclamstycznych MSP, zawiegaych 203
podmioty. W ocenie NIK, brak bylo realnych podstate planowania przychodéw
z prywatyzacji, m.in. 3 spotek: Zespotu ElektrowPitnow-Adamow-Konin SA, Kopalni
Wegla Brunatnego ,KONIN” SA oraz Kopalni ¥gla Brunatnego ,ADAMOW” SA,
stanowicych jedr oferte sprzeday ze wzgédu na silne zwizki technologiczno-surowcowe.
Strategia prywatyzacji zaktadatee nabywa akcji tych spétek &dzie ENEA SA, przy czym
powodzenie transakcji uzal@one byto od zawarcia porozumienia peday ENEA SA
a ELEKTRIM SA w upadtéci, w kwestii zbycia — przez ELEKTRIM SA i podmioiyd
niego zalene — akcji ZE PAK SA na rzecz ENEA SA. Dyrektor Beamentu Nadzoru
Wiascicielskiego i Prywatyzacji lll wyjgnit, iz brak takiego porozumienia stanowit dla
Departamentu przestagiklo niekontynuowania procesu prywatyzacji ww. Skoleyrektor

32 W tym przychody ze sprze#iaakcji w celu umorzenia w kwocie 6 152,7 tys.mbmniejszone o dokonane
zwroty nadptat w wysokai 22,1 tys. zt.

% Wojewddzkie Przedsbiorstwo Energetyki Cieplnej w Legnicy SA — 200 8DQys. zi, Przedsbiorstwo
Rob6t Komunikacyjnych w Krakowie SA — 77 520,0 t6.CEFARM Biatystok SA — 71 527,5 tys. zt, Cetdra
Nasienna Sp. z o0.8rodaSlaska — 22 093,8 tys. zt, Kopalnia i Zaktad Wzbogaadtwarcytu ,Bukowa Gora”
SA - 18 891,4 tys. zt.
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wyjasnit réwniez, iz w dniu 30 czerwca 2008 r. Zadrta Masy Upadkri ELEKTRIM SA

wystapit przeciwko Skarbowi Restwa z powodztwem o stwierdzenie istnienia olaki

Pozwanego do z#enia gwiadczenia woli o przeniesieniu akcji spotki ZE PAA na rzecz
Powoda i nakazanie Pozwanemu wydania Powodowi.aRggzpoczty tym samym spoér
sadowy pomedzy ELEKTRIM SA w upadtéci (sprawugca kontrok operacyjia w spoétce ZE
PAK SA) a Skarbem Ratwa (posiadagym 50% akcji w ZE PAK SA), mogt geednio

wptyna¢ — zdaniem Dyrektora DNWIP Ill — na nieaghiccie przez spokk ENEA SA

porozumienia z ELEKTRIM SA. W ocenie NIK znajo&topowyzszych faktéw w lipcu
2008 r. nie upowmiata do planowania przychodéw z prywatyzacji wwotek na 2009 r.

W ocenie NIK niecelowe byto rowniezamieszczanie w planie prywatyzacji na 2009 r.
spotki ENEA SA. Prywatyzacja spotki ENEA SA, ze Wty na plan zbycia caloi pakietu
akcji nalezacych do Skarbu Rstwa®, tj. 67,07% akcji, nie dawata gwarancji realizacji
zatazonej strategii prywatyzacji 3 spétek: Zespotu Etelni Patndw-Adamow-Konin SA,
Kopalni Wegla Brunatnego ,KONIN” SA oraz Kopalni ¥gla Brunatnego ,ADAMOW” SA.
W tej sytuacji niecelowe byly wszelkie, poczyniome€009 r. dziatania na rzecz prywatyzacji
spotki ENEA, z tytutu ktorych MSP poniosto kosztywysokaci 384,3 tys. zt.

Uwzgledniapc powysze ustalenia mma stwierdzi, ze plan przychodéw
Z prywatyzacji na 2009 r. (12 000 000 tys. zt) abgawyony o blisko 5 000 000 tys. zt.

5.3. Przychody 2z prywatyzacji poedniej w 2009r. pochodzity ze sprzega
akcji/udziatéw 110 spétek, m.in.: Zaktadu ProdukmsRemontowego Energetyki ,Jedlicze”,
Przedsibiorstwa Rob6ét Komunikacyjnych w Krakowie SA (prywzacje wszcge
w 2009 r., 4czna kwota przychodow z tytutu sprzegaakcji/udzialtow — 86 496,0 tys. z}),
Lubelskiego Wgla ,Bogdanka” SA, Gorndaskiego Zakiad Elektroenergetycznego SA
i Vattenfall Heat Poland SA4¢zna kwota przychodéw z tytutu sprzegagakietow akcji —
1416 749,9 tys. zt).

NIK pozytywnie ocenia, w zakresie agnictych przychodow w 2009 r. prywatyzacje
spotek: ZP-RE ,Jedlicze” Sp. z 0.0. i PRK w Krakew$A. Natomiast sprzegdakcji GZE
SA oraz VHP SA wjzata s¢ z rozszerzeniem przez MSP katalogu daiatgypetniapcych
tzw. Gwarantowane Inwestycje GZE SA, co bylo dzieen nierzetelnym (szerzej o tym
w pkt. 5.5. wysipienia).

Sprzeda 5% akcji LW ,Bogdanka” SA (LWB) na Gietdzie Papier Wartgciowych

w Warszawie w grudniu 2009 r. nggita w okresie spadku notowakcji Spotki.

% Bez akcji przystuguaicych uprawnionym pracownikom, tj. 9,43% akgiji.
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Spadek notowa byt zwiazany z przewidywanymi przez inwestorow gorszymi
wynikami finansowymi za IV kwartat 2009 r. Kurs zlamigcia akcji LWB w tym okresie
spadt 0 6,6% z 75,5 zt do 70,5 zt (dzieekomendowania przez Zaste Dyrektora DNWIiP
[l Ministrowi SP sprzeday). Sprzeda akcji w 2009 r. byta niezgodna z rekomendowanym
przez doradg prywatyzacyjnego trybem sprzegaakcji®>. Doradca bowiem rekomendowat
Ministrowi SP sprzeda jednej akcji LWB, ktora mogta I8yzrealizowana w dowolnym
terminie w zwizku z jej wyhczeniem z umowy lock-Uf. Sprzedata miata by wstpem do
dalszych dziala, tj. sprzeday wickszagiciowego pakietu akcji SP w potowie 2010r., a jegj
celem bytlo rozpocgie nieodptatnego udegtnienia akcji uprawnionym pracownikom.
Wskazana przez doragov tym wariancie implikowana cena akcji LBW wynasito
najmniej 85,6 zt. Ponadto w prezentacji rekomendagsciu biur maklerskich dla sprzeda
ok. 5% akcji SP w LWB w 2009 r., trzy biura rekordewaty sprzedaakcji natomiast trzy
pozostate rekomendowaty wstrzymanie z& sprzeda. Biuro Maklerskie, z ktérym Minister
SP zawart umow lock-up, nie rekomendowato sprzeglaakcji w 2009 r. (rekomendacja
»irzymaj”). Doradca zwrdécit rownie uwag;, ze cer akcji naley zmniejsz¢ o oczekiwane
dyskonto przy sprzeds z budows przyspieszonej ksiji popytu’’.

Rekomendujc sprzeda Zastpca Dyrektora Departamentu Nadzoru ¥eleielskiego
i Prywatyzacji Ill nie zastosowateido opinii doradcy prywatyzacyjnego, pomimo tego
przy zleceniu analizy wygtzonej z trybu konkurencyjnego, podiet jego profesjonalizm,
znajoma¢ spotki oraz brary w ktorej dziata LWB. W sytuacji pomigtia opinii zwartych
w zlecone] analizie, wipliwa jest celowé& wydatku w wysokéci 46 360 zt na jej
wykonanie.

NIK zwraca réwnie uwag;, ze sprzedaw 2009 r. pakietu ok. 5% akcji SP w LWB
m.in. ze wzgtdu na umow lock-up zawag z Domem Inwestycyjnym BRE Banku SA, co
przyznaje Dyrektor DNWIPIff w wyjasnieniu, spowodowata dodatkowy wydatek na
prowizje biura maklerskiego w wysokoi 408 122,3 zt. Minister SP sprzeglajna rynku
regulowanym akcje spotek, ktore nie byly afione takimi zobowizaniami, nie placit

prowizji z tytutu pérednictwa.

% Rekomendacja dotygza sposobu i terminu zbycia przez SP pakietu alkji ,Bogdanka” SA z dnia
19 padziernika 2009 r. opracowana zostala przez Kongorcpom Inwestycyjny BRE Banku SA i Corporate
Finance SA.

% W dniu 27 listopada 2008 r. Minister SP zobgrait sk, ze bez pisemnej zgody Ofegupgo akcje LWB SA
SP — DI BRE Banku SA w okresie od dnia przydziakcjpSerii C w ramach pierwszej oferty publicznppi

do uptywu 360 dni od dnia pierwszego notowania pdawAkcji serii C na rynku regulowanym niedzie m.in.
oferowat sprzedey akcji Emitenta. Wyjtek od ograniczenia zbywania stanowily: emisja ialegrii C;
nieodptatne zbycie akcji LWB na rzecz uprawnionpcacownikéw, sprzedaprzez SP jednej akcji.

" Rekomendacja ww. Konsorcjum z dnia 30 listopad2920

% pismo z dnia 19 marca 2010 r. znak: MSP-DNWiP3-428-34/09(1091/10).
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NIK nie podziela opinii Dyrektora DNWIPH, ze sprzeda ok. 5% akcji SP w LWB
byla celowa ze wzgtlu na popraw ptynndsci akcji spotki i odwrocenie trendu spadkowego
akcji przed prognozowarsprzedaa duzego pakietu w 2010 r., co w efekcie doprowadzito do
wzrostu notowa akcji. Sprzedawigkszaciowego pakietu akcji LWB w 2010 r. naptta po
cenie 70,5 zi, tj. po cenie 0 2,2% igyej od ceny sprzegdaakcji w 2009 r.

5.4. NIK ocenia negatywnie nieokilenie zasad dotyazych organizacji, trybu pracy oraz
zakresu obowizkow cztonkéw Zespotu ds. negocjacjiktory przeprowadzit negocjacje
W sprawie sprzedg udziatéw ZP-RE ,Jedlicze” Sp. z 0'd.

Zespot ds. negocjagji w sktad ktorego wchodzili pracownicy DNWIP I
| przedstawiciele doradcy, powotany zostat w dni@i &erwca 2009 r. przez Pana Jana
Burego, Sekretarza Stanu MSP. Wymog opracowaniazaasad wynikat z postanowies 15
ust. 3rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2004 r.prasvie szczego6towego
zbywania akcji Skarbu Riatwa'.

NIK zwraca uwag, ze odmienny tryb organizacji pracy zespotu zastosmaetomiast
w przypadku prywatyzacji PRK w Krakowie SA. Powofaprzez tego samego Sekretarza
Stanu, wykcznie z pracownikbw DNWIP Il,Zesp6t ds. rokowa dziatat ju przy
rozpatrywaniu ofert wgpnych i whzacych, a nagpnie przeprowadzit negocjacje w sprawie
sprzeday akcji Spotki. DNWIP Il opracowatl a Sekretarz Stamatwierdzit regulamin
okreslajacy organizagj, tryb pracy oraz zakres obawkéw cztonkdéwZespotu.

NIK pozytywnie ocenia pogfe w toku kontroli, na poatku 2010 r., przedswzigcia
w celu ujednolicenia organizacji trybu pracy zespgt powotywanych w procesie
prywatyzacji spotek. Pan Aleksander Grad MinistekarBu Pastwa wyjanit*?, ze
w procesach prywatyzacji spotek podleggch Sekretarzowi Stanu stosowany jest, od dnia
12 stycznia 2010r., jednolity system w zakresiepatrywania ofert i przeprowadzenia
negocjacji. W sktad Zespotébw ds. negocjacjpowotywani § wytacznie pracownicy
departamentu. Regulaminy okiaace organizagj tryb pracy oraz zakres obawkow

cztonkowZespotu ds. negocjagiatwierdzaneasprzez wtaciwego Cztonka Kierownictwa.

%9 Pismo z dnia 8 lutego 2010 r., znak: MSP/DNWIiP3/80R/10(AB-091-1/10).

40 Ogloszenie w sprawie sprzegaudzialtéw Spoétki ukazato siw Gazecie Wyborczej w dniu 29 stycznia
2009 .

“1 Dz. U. Nr 286, poz. 2871 ze zm. Wzporzdzeniu z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie szczeggdo trybu
zbywania akcji Skarbu Ratwa (Dz. U. Nr 34, poz. 264 ze zm.), ktére uchylito wekt prawny w § 25
postanowionoze w przypadku gdy ogtoszenie zaproszenia do negooastpito przed dniem wégia wzycie
niniejszego rozpogdzenia, do zbywania akcji stosuje przepisy dotychczasowe.

2 Pismo z dnia 16 marca 2010 r., znak: MSP/DNWiRNIF/980/EK/10
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5.5. Minister Skarbu Pistwa zawart w 2000 r. z Vattenfall AB umovprywatyzacyja
GZE SA. Na jej podstawie GZE SA bylo zobamane do dokonania wagju 10 laf®
inwestycji (Gwarantowane Inwestycje) na minimalnpaziomie 2,8 mld zi. Inwestycje te
zgodnie z umow mogty by realizowane wérodki trwate oraz nabycie akcji lub udziatow
spotek z sektora energetycznego (spoza spotek grapignfall), jednake udziat inwestycji
kapitatowych nie mogt przekroczy 50% hcznej kwoty inwestycji. W przypadku
niewykonania Gwarantowanych Inwestycji VattenfalB Adowinien zaptaci kare umowry
w wysokaci 100% rénicy pomedzy kwot 2,8 mid zt a kwat faktycznie zrealizowanych
inwestycji. Na lata 2009 — 2010 GZE SA planowatkiady inwestycyjne w wysokai
510 851 tys. zt. Dla zrealizowana kwoty wynd@@j z ww. umowy GZE SA powinna
przeprowadd inwestycje blisko trzykrotnie wygze, w wysokgci 1 514 176 tys. zt. Ponadto
na podstawie ww. umowy Vattenfall AB byt zobagény, rownie w okresie 10 lat, do
cyklicznego sktadania Ministrowi SP propozyciji natayPozostatych AkclP GZE SA.

W dniu 5 czerwca 2009 r. Vattenfall AB kupajod Ministra SP akcje spotek VHP SA
(25,19%) i GZE SA (25,07%) zadzna kwo¢ 1 300 143,49 tys. zi, uzyskat jednogzie
zmiarg umowy prywatyzacyjnej GZE w zakresie Gwarantowdnlyavestycji GZE. Minister
SP uznal, ze nabycie Pozostatych Akcji GZE iVHP SA stanowitewykonanie
Gwarantowanych Inwestycji, w kwocie rownejctnej cenie zakupu akcji. Minister SP
wyrazajac Ww. aprobat nie przeprowadzit analizy wplywu zmiany Gwarantoweh
Inwestycji GZE na rozwdj sektora elektroenergetygo stanowicego cel tych inwestycji,
co w ocenie NIK bylo dziataniem nierzetelnym. PawoadMinister zgodzit si na
niewyptacenie dywidendy akcjonariuszom GZE SA iVHFA przed przeniesieniem
wiasngci tych akcji na Vattenfall AB. Na dzie31 grudnia 2008 r. kapitat zapasowy VHP
SA wynosit 1 118 471 tys. zi, kapitat zapasowy GZA wynosit 1 852 133,37 tys. zi.

5.6. NIK nie wnosi uwag dazrédet pokrycia kosztow wszetgych w 2009 r. procesow
prywatyzacji, ktdre zgodnie z oboyzujacymi przepisami prawa pokrywane byly weéa
przez prywatyzowane spotki oraz z Funduszu Skadast®Ra (FSP).

W 2009 r. wykorzystano z FSP 23 991 tys. zi, 1,482 zaplanowanych w ramach
funduszu srodkéw (74 054 tys. zt) na wyptaty wynagrodzella doradcéw za analizy

43 0d dnia zamkrgia, tj. od dnia 2 lutego 2001 r.

4 Zgodnie z umow inwestycje mogly by realizowane przez nabycie akcji lub udziatéw skdesektora
energetycznego nie wchagzch w dniu zawarcia umowy sprzegtaakcji GZE SA w sktad GK GZE lub GK
Vattenfall.

4 \Wszystkie akcje imienne Spotki, serii A, ktére psiam wlasndcia Sprzedajcego po przeniesieniu
wiasndaci Dodatkowych Akcji na rzecz Kupagego oraz po zakazeniu procesu przeniesienia whasiakciji
spotki na rzecz uprawnionych pracownikow, ktére iier SP bdzie mégt zby, zgodnie z obowazujacymi
przepisami.
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przedprywatyzacyjne oraz ekspertyzy i opinie dofgez realizacji procesow
prywatyzacyjnych. Wykorzystanie Funduszu SkarbfsRea opisano w pkt 7.3. wygtienia.
Finansowanie kosztow prywatyzacji realizowano z cho dopuszczalnych na
podstawie przepiséw praffa zrédet: Funduszu Skarbu ®swa oraz $rodkéw
prywatyzowanych spotek. M.in. ZP-RE ,Jedlicze” $p.0.0. przed prywatyzagjzostata
zobowhzana do sfinansowania wynagrodzenia doradcy (58,7%f) za wykonane przez
niego prace w Il fazie jej prywatyzatjipomimoze w dniu 11 grudnia 2007 r. Pan Jan Bury
Sekretarz Stanu zatwierdzit wniosek DNWIP Il o elramieniesrodkéw publicznycff na
zlecenie m.in. wykonania obstugi sprzeglaudziatow wymienionej Spétki. W 2009 r.
rowniez inna spotka (WPEC w Legnicy SA) sfinansowata wywodgenie doradcy
(234,2 tys. zt) za wykonanie analiz w |fazie pmcewszcztej przez DNWIP Il jej
prywatyzacji. Natomiast, wynagrodzenie doradcy (24¥s.zt) za udziat w Il fazie
prywatyzaciji tej spotki zostato samodzielnie sfisawane przez MSP.
5.7. W 2009r. nagpit wzrost nalenosci zalegtych ogoétem, wynikagych z umow
prywatyzacyjnychW poréwnaniu do 2008 r. wzrosly one o 291 054,42ystj. o 27,19%°
Wzrosty gtéwnie nalenosci z  prywatyzacji péredniej, ktére zwikszyly sk
0 283 843,0 tys. zt (47,6%) do 880 432,3 tys. oinpno ze nalencsci zalegte pozacenowe
w tej grupie przychoddéw zmalaty jednoéme o 112 562,1 tys. zi. Byto to spowodowane
w szczegolnéci ujawnieniem w ksigach rachunkowych MSP zobawania cenowego
Spotki ELEKTRIM SA w kwocie 4cznej 389 904,2 tys. zt. a8 Rejonowy dla m. st.
Warszawy postanowieniem z dnia 22 kwietnia 200@iznat na Kcie wierzytelngci
w postpowaniu upadtciowym ELEKTRIM SA wierzytelné¢ Skarbu Pastwa w kwocie
328 801,5tys. zt w kategorii trzeciej oraz wiedlgtsci w kwocie 61 102,7 tys. zt
w kategorii czwartej. W stosunku do 2008 r., nat8ci zalegte w przypadku prywatyzacji
bezpdredniej wzrosly o 7 211,4 tys.”2t(1,5%) do 484 379,9 tys. zt. Przycaymzrostu
naleznosci zalegtych byto m.in.: naliczenie oprocentowardaksegowanie kar umownych,

naliczenie odsetek ustawowych od powstatychzmakei.

Badaniem windykacji nammosci Skarbu Pastwa z tytulu prywatyzacji objfo
7 diuznikow, ktérzy zalegali jednoczeie ze sptat naleznosci z tytutu zobowazah cenowych

% Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2009 r. wagfe analizy spotki przeprowadzanej przed
zaoferowaniem akcji nalgcych do Skarbu Rstwa— 813 (Dz.U. z 2009r. Nr 57 poz. 288) oraz popragde

je rozporadzenie z dnia 3 czerwca 1997 r.

4" Tj. zgodnie z umow w sprawie finansowania Zleconych Praawart dniu 12 maja 2008 r. poguzy
Skarbem Pistwa a spotk ,Jedlicze” Sp. z o.0.

48 O wartdci nieprzekraczagej 137 tys. euro.

49W 2008 r. nalenoici zalegte ogétem wzrosty 0 217 378 tys. zt, R5H4%.

W tym nalendici zalegte pozacenowe wzrosly 0 5 526,5 tys. zt.
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i pozacenowych, wynikagych z umdw prywatyzacji peoedniej. Na koniec 2009 r.
zobowhzania 7 dianikbw wyniosty hcznie 142 249,5tys. zt, t. 16,2% wszystkich
naleznosci zalegtych od 47 kontrahentow. Wedtug stanu nand31 stycznia 2010 r. trzech
spasréd tych siedmiu kontrahentéw zrealizowalo na raehu przychodow MSP splaty
zalegtych nalenosci w tacznej kwocie 2 524,7 tys.2}

Windykacja nalenosci, podobnie jak wroku poprzednim, polegata m.ina
wystosowaniu do diinikdbw wezwa do zaptaty, kierowaniu wnioskow na deogadowa
o wyjawienie majtku dtwznikbw oraz o wpisanie dhimika do Rejestru Dinikow
Niewyptacalnych, prowadzeniu komorniczych ppstwar egzekucyjnych, kierowaniu
wnioskow do komornikéw sglowych, w tym: o egzekugjz catego magku bytego prezesa
zaradu zadhizonej spofki i jego mabnki oraz wnioskébw w sprawie wykonania opisu
i oszacowania nieruchorém nalezacej do prezesa zaydu innej zadtaonej spotki.

NIK nie wnosi uwag do sposobu prowadzenia sprawazaviych z windykagj
naleznosci.
6. Osiagnicte w 2009 r. dochody wiasnacknie wyniosty 1 088,9 tys. zt (byty 25ze
0 38,3% w stosunku do planu finansowego w wysokb 764,6 tys. zt), w tym 1 026,9 tys. zt
z tytutu optat egzaminacyjnych @sze o 40,5% od planu finansowego w wysekd 725
tys. zt) oraz 62 tys. zt z tytutu optat za udgstienie dokumentacji przetargowe] (rggze
0 56,6% w stosunku do planu finansowego w wysok@89,6 tys. zt). Do butktu pastwa
przekazano nadvzie dochodéw wiasnych w wymagarfejvysokdaci 270,1 tys. zt. NIK nie
zgtasza uwag do realizacji dochodéw wiasnych.

7. W MSP w 2009 r. gospodarka finansoweodkami uzyskanymi z prywatyzacji,
prowadzona byla w formie trzech fswowych funduszy celowych: Funduszu
Reprywatyzacji (FR), Funduszu Restrukturyzacji Bskdiorcéw (FRP) i Funduszu Skarbu
Paistwa (FSPY. Poprzez czwarty — Fundusz Rekompensacyjny (FRigspodarowano
srodkami uzyskanymi ze sprzeganieruchoméci z Zasobu Wiasrnei Rolnej Skarbu

Paistwa. Fundusze te,ethhace w dyspozycji Ministra Skarbu Bstwa, nie posiadaty

*L'W 2009 r. dwéch dinikéw zrealizowato na konto MSP wplaty wcknej kwocie 847,3 tys. zt oraz jeden
w styczniu 2010 r. przekazat na rachunek przycho@l®w7,4 tys. zt.

°2 7godnie zrozporz;dzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2008 sprawie gospodarki finansowej
jednostek buiktowych, zaktadéw buetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu ¢gpostania przy
przeksztalcaniu w inpforme organizacyjno-prawa (Dz. U. Nr 116, poz. 783).

>3Utworzonych z dniem 1 stycznia 2005 r. na mocy B6t.ust. 1 pkt 1-3istawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
0 komercjalizacji i prywatyzac{Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.)

*Utworzony w dniu 7 padziernika 2005 r. na mocy art. 16 ustudtawyz dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji
prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nteoeici poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej(Dz. U. Nr 169, poz. 1418).
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osobowdci prawnej. Ich plany finansowe na 2009 r. opraausvaostaly i zatwierdzone przez
Ministra SP w terminach przewidzianych w rozpgizeniach regulagych szczegoétowe
zasady funkcjonowania funduszy. Weéa dotyczcej przychodow i wydatkow, byty zgodne
z ustawy budtetowy na rok 20090 nowelizaciji.

7.1. NIK pozytywnie ocenia sposéb gospodarowanigrodkami finansowymi
zgromadzonymi na rachunku Funduszu ReprywatyzgBj).(W 2009 r. Fundusz dysponowat
kwota 4 738 703 tys. 2}. Cele i zadania, dla finansowania ktérych zostabwzony FR, byty
realizowane, pomimae koszty FR w 2009 r. wyniosty 78 984 tys. zt, stanc zaledwie
11,8% wielkdci planowanej, a na cele finansowainedkami tego funduszu wydatkowano
1,67%srodkéw dosgpnych w 2009 r®

W 2009 r. wyptacono odszkodowania 140 osobom fimynz i 2 osobom prawnym,
na podstawie 3 decyzji administracyjnych i 51 oredc ssdowych zasdzapcych
odszkodowania, na ktore skiadatg § ugody sdowe, 8 postanowresadu i 40 wyrokow
sadowych. Ponadto z FR pokryte zostaty koszty guosivan sadowych.

NIK zwraca uwag, ze w 2009 r. MSP wyptacito wysokie odsetki ustawavaéiczone
od kwoty gtéwnej odszkodowania. Zaptacone odsetkieznej wysokéci 10 713,7 tys. zt
stanowity 16% kwoty gtébwnej (67 088,4 tys. zl). Wizéch zbadanych sprawach (waéto
odsetek 5488,4 tys. zl) zmkzenie odsetek ustawowych wynikalo z przewlésito
postpowania gdowego. Jednoczeie NIK nie stwierdzita w MSP przypadkéw zwioki
w uruchomieniu wyptat odszkodowa W zbadanych 13 przypadkach, realizacja wyptaty
zagqidzonego odszkodowania ngstwata najpéniej do 19 dni od daty wptywu do MSP
wniosku organu administracji pstwowej wraz z wyrokiemaslowynt’ (srednio 7,8 dnia).
Od zatwierdzenia wniosku o wypé¢atio jej realizacji uptysto od 1 do 5 dni (w tym 3 dni
robocze)

Na dzieh 1 stycznia 2009 r. na rachunku FR zgromadzono &wW&o459 241 tys. zi,
w wysokaci ujetej w ustawie bugetowejpo nowelizacji. Przychody FR w 2009 r. wyniosty
2 279 462 tys. zt i byly nsze 0 26,7% od planowanych. Kwdych przychodowizyskano
ze sprzeday akcji/udziatow, stanowcych 5% rezerew na cele reprywatyzacyjne,
w wysokaci 2 189 301 tys. zt (74% planu) oraz wplywow z odsetek odsrodkow
zgromadzonych na rachunku FR w wysakd7 208 tys. zt (58,1% planu)a koniec roku
stan FR wzrést o0 89,5%, do kwoty 4 659 719 tys. zt.

%5 Stan funduszu z roku poprzedniego i przychody tokadanego.

*% Mniej niz w 2008 r., w ktérym z dogpnych 2 558 523,6 tys. zt wydatkowano 99 282 t}sj.23,9%srodkow
dostpnych w tym okresie na sfinansowanie odszkodoregrywatyzacyjnych.

*" Przy czym 19—-dniowy termin obejmowat réwhiekresSwiat Bozego Narodzenia.
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7.2. Podobnie jak w roku ubiegtym, MSP nie realizowapiatan na rzecz wsparcia
indywidualnych przedsbiorcow s$rodkami zgromadzonymi na rachunku Funduszu
Restrukturyzacji Przedgiiorcow (FRP), mimo przewidywanych w planie finawym
wydatkéw na ten cel w wysoka 1 624 156 tys. zt. NIK nie wnosi uwag do zreadimnych
wydatkow zesrodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku FREIngke zwraca
uwag; na nierealizowanie celu Funduszu.

Na pocatku 2009 r., FRP dysponowat kwoR62 442 tys. zi, tj. 0 63,8% \vigza niz
planowano wustawie bugetowej.Przychody FRP w 2009 r. wyniosty 757 148 tys. 41,%%
planu), a koszty 680 53¥s. zt (41,9% planu). Na koniec 2009 r. stan FRBtesunku do
ustawy budetowej (planowany w wysokoi 358 677 tys. zi) byt rszy o 19 644 tys. zi, .
0 5,5% i wynidst 339 033 tys. zt. Natomiast w stdaw do stanu na pogiek roku (262 442
tys. zt) byt wyzszy o0 76 591 tys. zt (0 29,2%).

NIK ustalita, ze zobowazania FRP na dzite31 grudnia 2009 r. wyniosty 157 599,8 tys.
zt. Na kwot t¢ skiadaty si: kwota 156 451,5 tys. zt nalea za 2009 r. Agencji Rozwoju
Przemystu SA (naliczona zgodnie z art. 56 ustushfawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacffi oraz kwota 1148,3 tys. z} — zobam@a z tytutu
postpowania kompensacyjnego w stoczniach, ktore zgodnigarunkami ich platriai,
zostaly wyptacone w styczniu 2010 r. Kwota wplyw&RP, lrdaca podstaw do naliczenia
odpisu za 2009 r. wyniosta ogétem 751 541,5 tys. zt

Na dokapitalizowanie ARP SA, stosownie do postaedwairt. 56 ust. Sustawy o kip
przeznaczono 1/3 kwot§rodkéw uzyskanych z prywatyzacji — 250 513,8 tys.NdK nie
stwierdzita nieprawidtowsci w tym zakresie.

Stansrodkéw na rachunku bankowym Funduszu wynosit nandzi stycznia 2009 r.
365 210,6 tys. zt, a na dai@1 grudnia 2009 r. — 484 915,1 tys. zt.

W 2008 r. Minister SP posali decyzg o gromadzeniusrodkéw na rachunku FRP
Z przeznaczeniem na wsparcie procesu restruktyryzpotek przemystu stoczniowego,
awdniu 17 wrzénia 2009 r. pod} decyzg o rozpoczciu procedury skiadnia wnioskow
0 udzielenie pomocy publicznej na ratowanie i ddtriryzacg przedstbiorcéw. Whazato se
to z uzyskaniem na rachunek FRP wpglatdkow z prywatyzacji w wysokai wyzszej ni
rezerwowana na ww. restrukturyzagprzemystu stoczniowego. Na ten cel przewidziano
w budrzecie Funduszu kwet100 min zi. W dniach 30 listopada — 14 grudnia 200
przedsgbiorcy ziazyli w delegaturach MSP ogotem 23 wnioski o udzieempomocy
publicznej na ratowanie lub restrukturyzacja kwot 76,4 min zt. W tym 11 wnioskéw

¥ Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm., daktawa o kip
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ztozonych na kwaf 59,9 min zt dotyczyto pomocy na restrukturyza@ 12 wnioskow na
kwote 16,5 min zt dotyczyto pomocy na ratowanie przeisirstw. NIK ustalita,ze wnioski

te nie byly rozpatrywane w 2009 r. Nie zrealizowapmatem planowanych na kwot
56 470 tys. zt dotacji na realizacgada biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora
finansow publicznych (w 8 2450), a ta&knieplanowanych wydatkow na udzielenieymzek

i kredytow spotkom prawa handlowego.

Ze srodkow FRP, w wyniku decyzji Ministra SkarbuBawva w 2009 r. Skarb Rstwa
wydatkowat na olgicie akcji nowej emisji podwaszonego kapitatu zaktadowego spoiki
EuroLOT SA z siedzipw Warszawiesrodki w kwocie 260 174,4 tys. zt. Wedtug wéteen
Dyrektora Departamentu Integracji Europejskiej inféay Publicznej:Powysze dziatanie
miato charakter incydentalny i zostalo dokonane padstawie art. 2a ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawpieystugugcych Skarbowi Péstwa®,
dopuszczajcego, w opinii departamentu prawnego ministerstwakrypwanie kosztow
realizacji ustawowych zada Ministra Skarbu Pastwa z Funduszu Restrukturyzacji
Przeds¢biorcow. Ponadto na postawie przepiséustawy z dnia 29 grudnia 2008r.
0 postpowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegélmanzeniu dla polskiego
przemystu stoczniowe§p na pomoc publiczn przeznaczop na pospowanie
kompensacyjne w stoczniach MSP wydatkowat kwa¥ 736 tys. zt. Innego wsparcia

finansowego zérodkéw FRP w 2009 r. MSP nie udzielito.

7.3. Zgromadzone na pogku 2009 r. $rodki Funduszu Skarbu PRstwa (FSP)
w wysokaci 28 037 tys. zt, zwkszyly sk w trakcie roku o kwat 69 056 tys. zt. Cele
i zadania finansowanérodkami FSP byly wykonywane. Poniesione koszty wsokgsci
64 351 tys. zt, byly isze 0 75,4% od planu po zmianach. Wiétkgrodkéw FSP na koniec
2009 r. zwekszyta s¢ do kwoty 97 093 tys. zt, tj. 0 246,3% w porOwnamla stanu na
pocztek roku. W 2009 r. nie wysgpita nadwyka srodkow FSP, o ktérej mowa w art. 56
ust. 4ustawy o kip MSP pomimo realizacji zadanie byt w stanie zrealizowaprzyjetego
planu Funduszu. W ocenie NKviadczy to o nierzetelnym planowaniu.

W strukturze poniesionych w 2009 r. kosztow FSRvigdszy udziat miaty wydatki
na zakup ustug obejmugych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — kwota @01 tys. zi
(planowano wyda 74 054 tys. zi), co stanowito 37,3% udziatu w kash FSP ogotem.
R&zne przelewy na kwetll 979 tys. zt (wydatek nieplanowany) stanowity628 udziatu
w kosztach Funduszu; zakup ustug pozostatych —28t$#& zt (wobec planowanych 86 373

% Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.
0 Dz. U. Nr 233, poz. 1569
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tys. zt) — 13,0% udzialu w kosztach FSP ogotem evgdatki inwestycyjne — 4 265 tys. zi
(planowano wyda 5 400 tys. zi), stanowie 6,6% udzialu w kosztach Funduszu. Wydatki
Funduszu zostaly zekszone poprzez e¢gie w kosztach odpisu aktualizaggo nalenosci

w kwocie 7 548 tys. zi.

W 2009r. wykaz podmiotéw oldlych dofinansowaniem proceséw likwidacji
| posepowar upadidciowych obejmowat 12 przeddiorstw. Z przyznanej kwoty
dofinansowania w wysokoi 1 557,6 tys. zt wyptacono 1 014,1 tys. zt. Cadkwe rozliczyto
sie 7 podmiotéw gospodarczych na kwd56,4 tys. zt. Do kica kontroli 5 przedsbiorstw
nie rozliczyto przekazanych im kwot na pokrycie Xidsv procesow likwidacji/pogpowah
upadigciowych, w wysokéci 255,1 tys. zt.

Zobowigzania FSP na daie31 grudnia 2009 r. wyniosty 56 557 tys. zt. Kwdh
stanowity zobowizania wynikajgce z zawartych uméw z kontrahentami oraz otrzymianyc
faktur, ktore ze wzgdu na okres poniesionych kosztéw zostalgteujdo grudnia 2009 r.,
a ktérych termin ptatni przypadat w 2010 r. Zobowzania wynikaty take z konieczngi
wyptat na rzecz osob fizycznych, z tytutu nieodpéago udosipniania akcji uprawnionym
pracownikom Stoczni Gdakiej SA (kwota 13 849,4 tys. zi) oraz odszkodawdla
spadkobiercow o0séb uprawnionych do zakupu akcjrasadach preferencyjnych Zaktaddéw
Celulozy i Papieru ,Celuloza” SA v8wieciu (kwota 1 189,9 tys. zi). Do zobawan
zaliczono réwnie przyznane a niewyptacone transze dofinansowasztow procesow
likwidacji, postpowar upadidciowych przedsibiorstw pastwowych lub spoétek z udziatem
Skarbu Pastwa (1 405 tys. zi).

NIK nie wnidst zastrzeen do terminoweci realizowania przez FSP zobaza
finansowanych z jegérodkow.

W 2009 r. na podstawie 4 uméw o zwolnienie z diagaz 15 éwiadczeér o umorzeniu
w MSP umorzono wierzytelgoi 19 diwnikom FSP na kwet353,7 tys. zt oraz odroczono
ptatnaci, rozkladagc je na raty 26 dienikom FSP, na kwetl 032,9 tys. zi.

Umorzenia nalenosci dokonywano na podstawie art. b8tawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznyth Umorzenia dokonywano w formie jednostronnego
oswiadczenia o umorzeniu lub umow o zwolnienie z dhagwartych w art. 50&odeksu
cywilnego Byly one zastosowane wobec #hikow — o0sOb prawnych, ktére zostaty
wykreslone z widciwego rejestru oséb prawnych, przy jednoczesnyrakibrmajtku,

z ktorego mena by egzekwowa naleznosé. Art. 56 ust. 1 pkt 3ustawy o finansach

publicznych stanowi, ze nalenos¢ maze by umorzona, gdy zachodzi uzasadnione

1 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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podejrzenieze w posgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska siwoty wyzszej od kosztow
dochodzenia i egzekucji tej natesci lub postpowanie egzekucyjne okazato ¢ si
nieskuteczne.

W 2009 r. dziatalIn& Funduszu Skarbu Rstwa podlegata audytowi wewtnznemu.
Jego tematem bylo ,Gospodarowanie mieniem polikeygeym Skarbu Piastwa przez
delegatury terenowe MSP” oraz ,Dofinansowanie psoee likwidacji lub upadiéci”.
Badania obejmowaly odpowiednio 16,7% i 18,0% bapapepulacji, a w ujciu
wartagsciowym 50,7% (32 804,9 tys. zb) i 22,6% (1467,5.tyh) ich wartéci. Audyt
zakaczyt sk sformutowaniem oceny i zaletew sprawie adekwatioi, skutecznéci
i efektywnaci systemu zaegdzania i kontroli w ohkjtym zadaniem obszarze dziatadob
Zidentyfikowat nieliczne uchybienia zwdane =z terminowdeia | wiarygodndcia
sporadzanych planéw zagdzania mieniem oraz ujawnit brak mechanizmu konggb
w zakresie podziatu obowdkéw. W ocenie NIK dziatania te dyscypliaujvydatki FSP
i sprzyjap eliminowaniu nieprawidtowszi w ich gospodarowaniu.

Kontrola wykazata,ze od pocztku istnienia FSP do kKaea 2009 r. 127 podmiotow
otrzymato wsparcie finansowe na ich likwidacjNie wyegzekwowano rozliczenia
udzielonych zaliczek na poniesione koszty likwidacjatach 1998-2008 przez likwidatorow
18 podmiotow, mimo uptywu deklarowanego terminuataizenia procesow likwidacyjnych.
Kwota przekazana przez MSP do rozliczenia w 200d&kwidatorom i syndykom wyniosta
2 095,6 tys. zt. hcznie z nierozliczonymi kwotami za lata ubiegtezpstata do rozliczenia
na dzié 31 grudnia 2009 r. kwota 1 891,4 tys. zi.

NIK nie wnosi uwag odrimie prawidtowdci dokonanych rozlicze likwidatoréw
i syndykow z wydatkowanidrodkow otrzymanych na dofinansowanie proceséw liagji
i postpowar upadigciowych przedsibiorstw pastwowych i spotek z udzialem Skarbu
Paistwa. Procesy likwidacji i upadioi sa z natury procesami ztonymi i dtugotrwatymi, co
wynika midzy innymi z koniecznici wyjasniania i regulowania stanu prawnego
nieruchomeci oraz realizacji pogpowar egzekucyjnych z nieruchorfm. W przypadku
przyznania dofinansowania w kilku transzach, przek&ée kolejnej uzalamione zostato

w MSP od rozliczenia poprzedniej.

7.4. NIK pozytywnie ocenia realizagj systemu wyptat rekompensat z Funduszu

Rekompensacyjnego (FRK), okienych wustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa
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do rekompensaty ztytutu pozostawienia nierucliomopoza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiéj

Przychody FRk w 2009 r. wyniosty 566 593 tys. zbachodzity przede wszystkim
z wptat dokonanych przez AgencNieruchoméci Rolnych Skarbu Restwa ze sprzeds
nieruchomeci pochodzacych z Zasobu Wiaskoi Rolnej Skarbu Restwa (kwota 523 871
tys. zt, tj. 92,5% przychodéw funduszu ogoétem). ¢&ate przychody Funduszu stanowity
odsetki od srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym (42 A/R &t — 7,5%
przychoddéw ogétem). W stosunku do ustawy #4amidwej i planu finansowego aginicte
w 2009 r. przychody funduszu ogétem byly o 18,1%sné (o 125 407 tys. zi). W roku
budzetowym zrealizowano 0 19,7% (128 129 tys. zhsme od planowanych przychody ze
sprzeday nieruchoméci pochodacych z Zasobu Wiasdoi Rolnej Skarbu Rsstwa oraz
wyzsze od planowanych przychody z tytutu odsetekrodkow pien¢znych zgromadzonych
na rachunku bankowym o 6,8% (0 2 722 tys. zi).

W 2009 r. FRk dysponowarodkami w wysokéci 1 965 357 tys. 2¥, w tym kwot,

w wysokaci 1 531 782 tys. zt, na ktore sktadaty sfodki pientzne na poczek roku oraz
przychody ze sprzedq nieruchoméci pochodzacych z Zasobu Wiasdoi Rolnej Skarbu
Paistwa oraz odsetki bankowe.

NIK stwierdzita niski stopie wykorzystania srodkéw Funduszu na wypiat
rekompensat. Wnioski w sprawie potwierdzenia pralwarekompensaty sktadane byly do
wiasciwych wojewodow w terminie do dnia 31 grudnia 200&a ich podstawie wszee
zostaly posipowania, kaczace s¢ wydaniem decyzji odmownej,abz potwierdzajcej
prawo do rekompensaty. Kontrola wykazatze czas trwania tych pagowar byt
zroznicowany i uzaleniony od oceny przez wdaiwych wojewodow przedstawionych
dowodow potwierdzagych zasadni@ roszczé.

Wydatki FRk wyniosty 747 175 tys. zi, tj. 62,4% plafinansowego po zmianach na
2009 r. (planowano wydatki w wysod@m 1 196 624 tys. zi). Stanowity one zarazem 48,8%
dostpnych srodkow piengznych. Stan FRk na koniec 2009 r. wynosit 1 218 182 zi,

z czego stadrodkow finansowych na rachunkach bankowych 970t$86zt.

W 2009 r. wyptacono rekompensaty wraz z waloryzd€§ 348 osobom uprawnionym,
ktorych dane przekazane zostaty do rejestru cemtgal, nadczm kwote 747.486,7 tys. zi.
MSP przekazato do BGK w 2009 r. na wyptaty rekongagkwot 745 502,3 tys. zt. Stanowi
to wzrost 0 11 118 wyptat dla poszczegolinych osgiovdwnaniu do roku 2008 r. (0 213%).

2Dz. U. Nr 169, poz. 1418, ze zm.
%3 Stan Funduszu na pagek roku — 1 398 764 tys. zt plus przychody 2009 566 593 tys. z.
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Przeceétna rekompensata wraz z waloryza@ dotychczas dokonanych wyptat wynosita
42 781,34 zt. Wedtug stanu na koniec lutego 20089 urzdach wojewddzkich znajdowato
sie¢ ok. 90 000 nierozpatrzonych wnioskow i prowadzdnpgto ok. 44 000 pogbowar w
tych sprawach. Z dokonanej przez MSP analizy damg@strow wojewddzkich wynika,e
status ,w trakcie wprowadzania” posiadato 197 pgzsgjestrowych wnioskow. Sprawy te
nie zostaty zakiczone z uwagi na togze s¢ postpowania spadkowe oraz konieczéo
uzupetnienia danych oséb uprawnionych.

NIK ustalita, ze rekompensaty wyptacane byly wagi 2-3 miesicy od dnia wydania
przez witdciwego wojewod decyzji o potwierdzeniu prawa do rekompensaty. &ftoiny
w pazdzierniku 2008 r. system informatyczny obstugyj rejestry wojewodzkie i rejestr
centralny umeliwit przekazywanie przez MSP do Banku Gospodarskraowego (BGK)
danych oséb uprawnionych w tym samym miesj w ktérym dane te zostaty przestane do
rejestru centralnego. Qgt, liczba wyptacanych rekompensat zsgleod efektywnego
rozpatrywania przez wdy wojewoddzkie wnioskow dotygzych potwierdzenia prawa do
rekompensaty, sprawnego wprowadzania danych dstr@ye wojewddzkich i przekazywania
ich do rejestru centralnego.

Na koniec 2009 r. nie byto w MSP kolejki 0s6b oazekych na wyptaty rekompensat.
Ministerstwo Skarbu Ratwa przekazato do BGK w celu wyptaty rekompensatzrie
14 856 pozyciji rejestrowych. Dane dotyce pozostatych 101 pozycji rejestrowych byty, na
dzien zakaczenia kontroli, nadal sprawdzane w MSP pod wdgih kompletnéci
I prawidtowcici formalne;j.

Stopien zaawansowania realizacji roszizeabuanskich na dzig 31 grudnia 2009 r.
przez MSP okrdono porownujc liczbe pozycji rejestrowych za lata 2006-2009 (na ktore
sktadat st komplet danych umdiwiajacych dokonanie wyptaty rekompensaty) przekazanych
do BGK — 25035, z liczb pozycji rejestrowych ogétem, ktére wphg z urzeddw
wojewddzkich do MSP do kKaa 2009 r. — 28 870. Wyliczony wskak efektywndci
zaspokojenia roszcaezabuanskich na poziomie Ministerstwa SkarbunB@va osignat na
koniec 2009 r., zdaniem NIK, poziom zadowatgj— 86,7%.

Naleznosci FRk na koniec 2009 r. wynosity 252 000 tys.aistanowity § naleznosci
Funduszu od Agencji Nieruchos®m Rolnych Skarbu Restwa, na podstawie art. 16 ust. 2
pkt 1 ustawy orealizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostavei nieruchoméi poza

obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej

8. NIK ocenia,ze dziatania MSP zwrane z wdrzaniem budetu zadaniowego byty

realizowane w sposob niewystarcgaj.
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Plan budetu zadaniowego na 2009 r. w MSP opracowano takpjak na 2008 r.
Wydatki zostatly zaplanowane wegju tradycyjnym na podstawie zapotrzebowania kokore
organizacyjnych Ministerstwa, a ngshie przeniesione do planu wydatkéw w ukladzie
zadaniowym. Sprawozdanie z wykonania wydatkow wadkie zadaniowym opracowano
poprzez przypordkowanie wykonania wydatkéw wedlug tradycyjnej kidsacji
budzetowej do zad@podzada budzetu zadaniowego. W ocenie NIK taki sposob planowani
budzetu zadaniowego i sprawozdaweéeioz jego realizacji byt wynikiem braku pomocniczej
ewidencji ksggowej. Niewielki pos{p we wdraaniu budetu zadaniowego w MSP datuje si
od maja 2009 r., kiedy Dyrektor Generalny rgtona komorki organizacyjne oboxzek
przyporadkowywania dowodéw ksgowych dokumentgrych wydatki do zaddpodzada
budzetu zadaniowego. Jedrak dopiero od stycznia 2010r. w Departamencie zBud
i Finansdbw wprowadzono pomocniczewidencg wykonania wydatkbw w ukfadzie
zadaniowym w formacie tabeli Excel, ktéra obejmagyaok®”.

NIK zwraca uwag, ze w sytuacji stopniowego wdiania w MSP buzktu zadaniowego
nie wprowadzono opisowego podziatlu podzabtadzetu zadaniowego na dziatania ice
realizacji zatagonego celu, jak rownie ze wzgédu na brak obowizku prawnego nie
analizowano w trakcie roku baetowego pospu realizacji budetu w uktadzie zadaniowym
(realizacja zatbonych celow oraz analiza czy poszczegolne dziatamaxliwiaja ich
realizacg).

Miernik podzadania 5.1.1Przeksztatcenia wiassciowe (prywatyzacja) ktérego
celami byto osigniecie okreglonych celéw spotecznych przy prywatyzacji orazagsiecie
okreslonych przychodéw budtowych z prywatyzacji zrealizowano w 40,86% (wsito
docelowa 100%) przy wykorzystaniu wydatkéw na mmdg podzadania w 33,4%. Miernik
podzadania 5.1.2Nadzér wiacicielski ktdrego celami bylo zabezpieczenie interesow SP
w spotkach, wzrost efektywioi dziatania podmiotow gospodarczych oraz ochromeréséw
panstwa zrealizowano w 58,96% (wagéodocelowa 78%) przy wykorzystaniu wydatkow na
realizacg podzadania w 41,64%. Nie zgtasgajuwag do celow podzadlaNIK zwraca
uwag, ze zaréwno miernik podzadania 5.1.1. ,przychody egok prywatyzacji w stosunku
do planowanych przychoddéw” oraz podzadania 5.1i€zha spotek, ktére oginety zysk w
stosunku do liczby spoétek nadzorowanych ogétem”tags skonstruowane w sposéb
stanowicy zestawienie dogbnych Ministrowi SP danych liczbowych a nie w sgmso
wskazuacy na stopi@ realizacji wszystkich zafmnych celéw. Ponadto NIK zwraca uwag
ze miernik podzadania 5.1.350spodarowanie mieniem pregjm przez Skarb Ratwa

% pismo z dnia 10 marca 2010 r. znak: DBiF-ER-09MD#SP/DBiF/1991/10).
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zdefiniowany jako ,opisowy sposob przedstawieniaggaspodarowania” nie umbwia
ciagtosci pomiaru w wieloletniej perspektywie. Miernik nigosiadat rownig wartcsci
bazowej, umgliwiajacej ocer postpu rzeczowego lub efektywhtowego osignictego
w wyniku realizacji podzadania. Ponadto tak zdefwany miernik nie wskazuje na
powiazanie wydatkOw na gospodarowanie mieniem zgsgtymi z tego tytutu korz§ciami
bedacymi np. wynikiem sprzedg mienia, dzietawy Iub innego sposobu jego

zagospodarowania.

9. Ministerstwo nie zrealizowato w cdld wnioskéw pokontrolnych NIK zawartych
w wystpieniu pokontrolnym z dnia 24 kwietnia 2009 r. (knKGP/41001-1/09) po kontroli
wykonania budetu pastwa w czsci 36 — Skarb Restwa. Spérdd 5 wnioskéw 4 wykonano
w cafasci, natomiast 1, pomimo pragia do realizacji, nie zostat wykonany. Nie
zrealizowano wniosku o tel: ,\Wypracowanie rozwizaa organizacyjno-prawnych,
umazliwiajacych zgodne z przepisami ewidencjonowanie dotagizez Zakiad
Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotwoérczych”. Darda na rzecz realizacji wniosku
podite zostaty w padzierniku 2009 r. i do dnia 15 lutego 2010 r. nistaty zakéaczone.
Nadal pozostaje aktualnyztavniosek sformutowany w kwietniu 2007 r. w wygieniu po
kontroli wykonania bugetu pastwa w 2006 r. (KGP-41001-1/07), dotycy uwzgkdniania
w planie przychoddéw z prywatyzacji wptywow ze spot&torych proces prywatyzacji jest

w dostatecznym stopniu przygotowany.

10. Przedstawiac powysze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usastawy o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata zmierzajcych do systemowego wprowadzenia w MSP

budzetu zadaniowedd.
2. Opracowanie bazy miernikow zifpodzadéa budzetu zadaniowego MSP.

3. Przeprowadzenie kontroli wykorzystasidkow finansowych pochodeych
z dotacji celowej dla ZUOP, udzielonej na moderojzainstalacji
technologicznych w budynku nr 35, na podstawie ugnawdnia 4 sierpnia
2009 r. Nr MSP/B/89-00/2009 i padje dziatsh zgodnie z poczynionymi

ustaleniami.

% W przyjetym harmonogramie MF okékto, ze w 2012 r. sporrizony zostanie projekt bietu na rok 2013
w ukfadzie zadaniowym réwnolegle z hedem klasycznym.
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4. Podgcie dziat&a w celu wyegzekwowania naleych Skarbowi Pistwa
odsetek za nieterminawwptae kwoty dochodow bugktowych, ldacej
czescia dywidendy od KGHM Polska MiedSA.

5. Dokonanie przegtu wierzytelnéci Skarbu Pastwa w celu ewentualnego,
uzasadnionego brakiem wmiovosci wyegzekwowania, umorzenia nab@sci

niesciagalnych.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 usudgtawy o NIK zwraca si do Pana
Ministra o przekazanie, w terminie 14 dni od datyzgmania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanizwag iwykonania wnioskow oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgmi tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrqwawo zgtoszenia do
Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastizs, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.

(-) Stanistaw Jarosz

Wiceprezes Najwiszej Izby Kontroli
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