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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Istawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsyej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Agencji Rezerw
MateriatowycH, kontrok wykonania planéw - finansowego, rzeczowego rezerw
panstwowych i rzeczowo-finansowego zapasovigtaowych w 2009 r.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
1 kwietnia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaRaistwa
I Prywatyzacji, stosownie do art. 6stawy o NIK przekazuje Panu Prezesowi niniejsze

Wystpienie

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie przez
ARM w 2009 r. planéw - finansowego, rzeczowego raxe panstwowych i rzeczowo-

finansowego zapasow pestwowych.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbustva i Prywatyzacii.
% Dalej ARM lub Agencja.
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1. W maju 2008 r. Minister Gospodarki, w ramach geimistycznych nad budtem na
2009 r., wysipit do ARM z praba o przekazanie niegzdnych informacji finansowych.
Minister przekazat jednocgeie zalecenia, ktore nal@to uwzgkdni¢c w planowaniu zada
rezerw pastwowych izapaséw paliw oraz wydatkéw ARMAgencja przestata do
Ministerstwa Gospodarki(dalej: MG)zadane informacje o ogélnych kwotach planowanych
przychodow (637 617 tys. zt) oraz wydatkow (1 328 8ys. zt). Uwzgidniajac planowany
stan srodkéw piengznych na dzig 1 stycznia 2009 r., w wysoka 74 828 tys. zi, saldo
wptywow i wydatkow na dzie 31 grudnia 2009 r. wykazywato niedobdor w wys@iio
616 396 tys. zt. Jego pokrycie Agencja zamierzaigskia w formie dotacji budetowej.

W dniu 14 lipca 2008 r. Agencja przekazata do Bteistwa dodatkowe wyjaienia
do zal@en projektu planu finansowego na 2009 Zwickszeniu ulegty ogélne kwoty
przychodow (do 642 477 tys. zt) oraz wydatkéw (d@3B 701 tys. zt). Planowany do
sfinansowania dotagjdeficyt nie ulegt zmianie. Po przeanalizowaniucszkow Agencji
Minister Gospodarki przekazat ARMstosowne dyspozycje zaklagieg obnienie stanéw
rezerw w celu dodatkowego ohkania kosztow.

W dniu 14 sierpnia 2008 r. Prezes ARM przestat Mgrektora Departamentu
Jednostek Nadzorowanych i Podleglych MG projektnplafinansowego na 2009'r.
Przewidziano w nim przychody ogodtem w wysé&io 731 400 tys. zt (w tym dotacja
w kwocie 121 172 tys. zt) oraz koszty na poziomie3 @27 tys. zt. Zaplanowano wynik
brutto (zysk) w kwocie 77 973 tys. zi. Takie wiedkpustalone zostaty w planie finansowym
ARM stanowicym zahcznik do ustawy bugetowej na rok 2009 pomimo i do czasu
uchwalenia ustawy bugetowej trwaly dziatania dotycge zmiany zawartych w nim
wielkosci. | tak:

W dniu 21 sierpnia 2008 r., ze wzdu na bardzo trudnsytuacg finansows ARM,
Minister Gospodarki wyspit do Ministra Finanséw z wnioskiem o zwikszenie
limitow srodkow zaplanowanych w projekcie bigdu dla Agencji o okoto 495 min zi.
Wystapienie to byto bezskuteczne.

4 Pismo: DSO-I1-077-17-IW/08 z dnia 16 maja 2008 r.

® Pismo: BFK-fn-0312-16-1111/08 z dnia 20 maja 2008

® Pismo: BFK-fn-0312-26-1491/08.

" Pismo: DSO-11-077-27-IW/08 z dnia 29 lipca 2008 r.

8 Druk PF-ARM stanowicy zahcznik nr 50 dorozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termingracmwania materiatéw do projektu ustawy betbwej na
rok 2009(Dz. U. Nr 87, poz. 537).

® Ustawa budetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez
ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy fetdwej na 2009 r(Dz. U. Nr 128, poz. 1057).

1% pismo DSO-11-079-158-IW/08 z dnia 21 sierpnia 200przekazane przez MG w trakcie kontroli betbwej

w Ministerstwie.



e W dniu 15grudnia 2008 r. Minister Gospodarki zwédo ARM z prcba

0 przedstawienie propozycji dostosowania aada kwoty zaplanowane] dotacji oraz

udzielenie informacji o mdiwosci pozyskania dodatkowych srodkow™.

W odpowiedzi z dnia 30 grudnia 2008 r. Agentjakrelita wydatki na poziomie

752 274 tys. zt, a przychody (z uwedhieniem dotacji w wysokai 121 172 tys. zi),

na kwot 480 087 tys.zl. Po uwzglnieniu prognozowanego stansrodkow

pienkznych na dzigé 1 stycznia 2009 r. — w wysoka 100 000 tys. zt, nalmosci —

w kwocie 71 765 tys. zt oraz zobawen z tytutu dostaw towaréw — 10 000 tys. zt, do

petnego pokrycia wydatkéw zabrakto 110 422 tysJetinoczénie Agencja wskazata

propozycje przedswzig¢ mapcych na celu wygospodarowanie tej kwoty. Dotyczyty

one w gtdbwnej mierze segmentu paliw, gengrego ponad 90% przychoddéw ze

sprzeday w ramach wymiany rotacyjnej oraz prawie 80% kogzt

Jw po uchwaleniu ustawy budtowej, a jeszcze przed przethaiem Ministrowi
Gospodarki planu finansowego do zatwierdzenia, dst jw lutym 2009 r.w zwiazku
z wprowadzonymi przez RadMinistrow oszczdnasciami budetowymi kwota dotacji dla
ARM zostata zmniejszona 012 000 tys. zi, to jestlzd 172 tys. zt do 109 172 tys. zt.
W dniu 6 marca 2009 r. Prezes ARM przestat plaarfsowy Agencji do zatwierdzenia przez
Ministra Gospodark?. Ustalono w nim przychody ogélem w wysékb296 887 tys. zt (w
tym dotacja celowa — 109 172 tys. zt), koszty ogote kwocie 483 236 tys. zt, a wynik
finansowy (strata brutto) — 186 349 tys. zi.

NIK zwraca uwag, ze ARM jest pastwowg osoly prawrs i jednostl sektora
finanséw publicznych, prowadea samodziela gospodark finansows na podstawie
rocznego planu finansowego, odmmego w zajczniku do ustawy buaktowej]. Dla
zachowania przejrzystoi finansow publicznych, wielkei z zahcznika do ustawy
budzetowej powinny b¥ przeniesione do planu finansowego Agencji, przadikhego
Ministrowi Gospodarki do zatwierdzenia. Tymczaser2009 r. wielkéci zawarte w planie
finansowym przedimnym do zatwierdzenia #aity si¢ znacznie do kwot wynikagych

Z ustawy budetowej.

| tak, zmniejszone zostaly planowane przychodgpreeday (z kwoty 731 400 tys. zi
do 296 887 tys. zt, tj.za0 434 513 tys. zt) oraz koszty (z 653 427 tysda@t483 236 tys. zt,
t.o 170191 tys. zf). Powsgze rozbienosci powstaly przede wszystkim wskutek

1 Pismo: DSO-11-077-36-MB/08 z dnia 15 grudnia 2008
12 pismo: BFKpl-0312-61-2362/08
'3 Plan zostat zatwierdzony w dniu 9 czerwca 2009 r.



uwzgkdnienia przez ARM znacznego spadku cen ropy naftoyweoduktow naftowych
odnotowanego w Il pétroczu 2008 r. (w stosunku da & lipca 2008 r. — @ajacych nawet
ok. 150 USD za baryy. Uwzgkdniono take, przewidywaa wzrostow tendeng} zuzycia
ropy naftowej i produktéw naftowych, co nie nguto w zaktadanej skali.

Ra&znic tych Prezes ARM nie zniwelowat tak po nowelizacji ustawy budtowef”.
W jej wyniku plan przychoddéw zostat zmniejszony 781 400 tys. zt do 719 400 tys. zi,
a koszty utrzymano na tym samym poziomie (653 427 2t). Zaplanowany, dodatni wynik
finansowy zostat obaony z 77 973 tys. zt do 65 973 tys. zi.

Wprawdzie w dniu 4 listopada 2009 r. dokonana aaskorekta planu finansowego
ARM (w zwiazku z otrzymaniem dodatkowe] dotacji celowej naugaknaszyn budowlanych
w wysokaci 60 000 tys. zt), ale nie rowrienie wyeliminowata ona tmic pomedzy
wielkosciami wynikapcymi z ustawy bugetowej,a planem finansowym ARM. Zwkszono
przychody z 296 887 tys. zt do 356 887 tys. zi, tym z tytutu dotacji celowe] ze
109 172 tys. zt do 169 172 tys. zt oraz wynik fisawy brutto (strata) ze 186 349 tys. zt do
126 349 tys. zt.

2. W ocenie NIK, w 2009 r. Agencja rzetelnie zrealizdavplany rzeczowo-finansowe
w zakresie utrzymywania zapasownpvowych ropy naftowej i produktéw naftowych oraz
w zakresie administrowania  poszczegdllnymi  segmentamezerw  pastwowych
gospodarczych (r. p. g.).

W 2009 r. (podobnie jak w 2008r.), z przyczyn zaieznych od ARM, to jest
z powodu braku kompleksowego programygdavego obejmugcego problematykr. p. g.
oraz zapasow ropy naftowej i produktow naftowycBziatania w tym zakresie prowadzono
jedynie w perspektywie rocznej, a nie diugookregpatesownie do wymogow art. 19 ust. 2
aktualnie obowizujacej ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropytona,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadashkpomwania w sytuacjach zagrenia
bezpieczéstwa paliwowego pastwa i zaktdcé na rynku naftowyrh

W ocenie NIK brak kompleksowego programu w zalkresizerw utrudniat ARM
prowadzenie racjonalnej gospodarki powierzonymi zesobami. Bigic pod uwag te
niekorzystne uwarunkowanie zegtrzne, NIK pozytywnie ocenia dziatania Agenciji,

zmierzagce do uzyskania jak najkorzystniejszych wynikow afisowych poprzez

14 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawyzbtavej na rok 2009- zahcznik nr 15 plan finansowy
ARM - Dz. U. Nr 128, poz. 1057.

5 Utworzenie Rzdowego Programu Rezerw Strategicznych przewidujejekr ustawy o rezerwach
strategicznychbedacy w 2009 r. przedmiotem uzgodnimi¢dzyresortowych.

8Dz, U. Nr 52, poz. 343 ze zm.- dalejistawa o zapasach ropy.



minimalizacg kosztow i wydatkéw zwizanych z gospodarowaniem rezerwami i zapasami

paliw.

2.1. Plan rzeczowo - finansowy na 2009 r. zapasowispeowych ropy naftowej
i produktéw naftowych- zatwierdzony przez ministra weawego do spraw gospodarki
w dniu 30 kwietnia 2009 r. — uwzglniat m.in. wytyczne Unii Europejskiej w zakresie
zapaséw interwencyjny¢h ropy i pochodnych. Z uwagi na wzrogtedniego dziennego
zwzycia paliw na 2009r. zaplanowano zkWszenie poziomu zapaséw fAzawowych
020 tys. ton ropy naftowej oraz 1,7 tys’ mleju nagdowego. Zadania te wykonano
dokonupc odpowiednich przeswsd tych asortymentéw z rezerw fawowych. W wyniku
powyzszego nie zachodzita konieczhavydatkowaniagrodkéw na dodatkowe zakupy paliw
do zapasow pestwowych ropy i pochodnych.

Spetniony zostat gtdwny cel utrzymywania zapaséisfwowych ropy i pochodnych,
okreslony w art. 3 ust. 2 pkt 2istawy o zapasach ropy naftowgkim jest utrzymanie
zapasOw odpowiadgych ropy i pochodnych co najmniej 90-dniowenstedniemu
dziennemu ziyciu wewrgtrznemu ropy naftowej i produktow naftowych. Staapasow
interwencyjnych paliw na koniec 2009 r. wynosit 1®4dnia ww. zuaycia, a w cagu catego
roku 2009 nie spadat pamj 100 dni dziennego 2zwucia. Z powyszej ilasci zapasy
utrzymywane przez Agengjzabezpieczaly, zgodnie z art. 1&tawy o zapasach ropy
naftowej co najmniej 14-dniowérednie zaycie ropy naftowej i produktéw naftowych we
wszystkich podstawowych asortymentach.

2.2. Przedsiwziccia zwhzane z gospodarowaniem r.p. g. tworzonych przeaisiia
Gospodarki, prowadzone byly w oparciu o wytyczraoiazne decyzje Ministra, dotygze
tworzenia izwalniania ich poszczegolnych asortyiden Plan rzeczowy rezerw
parstwowych na 2009 zostat zatwierdzony przez ministra wdavego do spraw gospodarki
w dniu 9 czerwca 2009 r. gdznie z planem finansowym Agencji.

Planowane w 2009 r. zadania w segmencie paliw,wsidw i materialow zostaty
wykonane w 93,4%. W jednym asortymencie rezerw jpcEevy brak, w uzgodnieniu
z Ministrem Gospodarki, uzupetniony zostat w | ktede 2010 r.

W segmencie rezerw produktow rolnych, produktovwtppoduktowzywnaosciowych,

na koniec 2009 r. stany wszystkich asortymentowy bydwne lub wysze od stanow

Y"Zapasy interwencyjne ropy i pochodnych — to zap@eyrzone na podstawiestawy o zapasach ropy
obejmujce:

- obowiazkowe zapasy ropy naftowej lub paliw (dalej zwanapasami obowzkowymi ropy i pochodnych),
tworzone i utrzymywane przez producentéw i handlowc

- paistwowe zapasy ropy naftowej i produktow naftowydhal¢j zwane: zapasami fiwowymi ropy

i pochodnych), tworzone przez ministra ydiavego do spraw gospodarki i utrzymywane przez ARM.



planowanych. Przesusio bowiem na 2010 r. (w zaZku z niekorzystnymi cenami na rynku)
planowan sprzeda zwolnionych bezzwrotnie rezerw zbdna podstawie decyzji Ministra
Gospodarki z dnia 23 listopada 2006 r.), a¢apozaplanowsprzeda poéttusz wieprzowych,
zwolnionych przez Ministra Gospodarki wzdlaierniku 2009 r.

W segmencie rezerw produktow leczniczych i wyrobévedycznych, w uggiu
wartasciowym, stan realizacji planu na koniec 2009 r. wgih 99%. Spérdod 5 wydanych
decyzji Ministra Gospodarki, dotyazych utworzenia rezerw medycznych, 4 decyzje
zrealizowano w cakei, a 1 decyzja nie zostata w petni wykonana z gzyy lezacych po
stronie kontrahenta (brak dostaw niektorych pozykjimpletow odzigy ochronnej).

Producent dostarczyt je w dniu 1 marca 2010 r.

3. ARM w 2009 r. rzetelnie realizowata obawki sprawozdawcze, w tym baetowe
i w zakresie r. p. g. oraz zapaséw paliw. NIK nigasza take zastrzeen do wiarygodnéci
ksiag rachunkowych.

Zgodnie z art. 23 ust. Wistawy o zapasach ropy naftowdpencja przedktadata
Ministrowi Gospodarki w obowzujacych terminach poétroczne sprawozdania o stanie
zapasow interwencyjnych i zapasOw handlowych, ictiukturze oraz miejscach
magazynowania. Minister Gospodarki nie wniést usagych sprawozda

Takze w odniesieniu do r.p.g., stosownie do obawmcych w tym zakresie
przepisow®, Prezes ARM terminowo przekazat Ministrowi Gosptidinformaci pétroczm
I roczm O stanie iléciowym, finansowaniu, wykorzystaniu oraz rozmiestca rezerw

i zapasow pastwowych.

4. NIK pozytywnie ocenia wykonanie zatwierdzonegoearMinistra Gospodarki planu
przychodow Agencji oraz sposob wykorzystania iiczania przez ARM przekazanych jej
dotacji buadetowych, a take prowadzenie gospodarki finansowej Agencji w 200pomimo
stwierdzonych uchybie

Faktycznie w 2009 rAgencja uzyskata przychody wcznej kwocie 339 843 tys. zi,
stanowicej 95,2% planu po zmianach (356 887 tys. zt). Gkpwozych przychodow byta
dotacja celowa z buetu pastwa wynoszca hcznie 169 172 tys. zt (wykorzystana w 99,7%
—tj. w kwocie 168 648 tys. zt) oraz przychody pezeday rezerw i zapasow patwowych,
a take ustug magazynowych - 144 754 tys. zi, tj. 87,6@np (165 235 tys. zt). Niepetne

8 Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 6 stycznia 1998 r. prawie tworzenia, gospodarowania,
dysponowania i finansowania rezerwsngtwvowych, kontroli i tworzenia systemu informacgme rezerwach
gospodarczych Dz. U. Nr 5 poz. 15.



wykonanie planu sprzed@ wynikalo z przesumcia na 2010r. planowanej sprzega

bezzwrotnie zwolnionych zlipa take pozaplanowej sprzedapottusz wieprzowych.

4.1. Na podstawie umowy z dnia 9 kwietnia 2008 Agencja otrzymata w 4 transzach
dotacf celowa w tacznej wysokéci 109 172 tys. zt na realizacgadania polegagego na
czesciowym sfinansowaniu kosztow utrzymywania zapas@isjwowych ropy naftowej

i produktow naftowych oraz rezerw fwowych. Przekazangodki zostaly wykorzystane
w calcici, zgodnie z przeznaczeniem. Na dzi® grudnia 2009 r. Agencja Zga
sprawozdanie merytoryczne i finansowe dodgez rozliczenia cakei dotacji celowe).
Zgodnie z 8§ 9 ust. 4 umowy z MG przychody z tytaprocentowania dotacji (pomniejszone
o koszty przelewdw), to jest 234,5 tys. zt zostptgekazane do Ministerstwa Gospodarki
w dniu 2 grudnia 2009 r.

4.2. W dniu 22 lipca 2009 r. Agencja otrzymata kwoadotacji celowej w wysokii

60 000 tys. zt na realizacjzadania polegagego na zakupie maszyn budowlanych do
panstwowych rezerw mobilizacyjnych, w zawku z decyz Ministra Gospodarki z dnia
2 lipca 2009 ° Sprawozdanie zawiergie rozliczenie finansowe otrzymanej dotacji, po
wytonieniu oferenta, podpisaniu umowy z przedsrca oraz przeprowadzeniu kontroli
prawidtowdasci jej realizacji, w dniu 25 listopada 2009 r. ReezAgencji przestat Ministrowi
Gospodarki. ARM, zgodnie z przeznaczeniem, wykdetgs 59 476,2 tys. zt, natomiast
pozostad czes¢ dotacji, w kwocie 523,8 tys. zt, zwrécono do Mieistwa Gospodarki wraz
z przychodami z tytulu odsetek. W dniu 1 lutego @01 ARM otrzymata pismo

z Departamentu Spraw Obronnych MG inforaugj, ze w dniu 28 stycznia 2010 r. Minister
Gospodarki zaakceptowat sprawozdanie Agencji, zajuee rozliczenie finansowe

otrzymanej dotacji.

4.3. W 2009 r., w poréwnaniu do 2008 r., nguk spadek przychodéw z tytutu wynajmu
powierzchni magazynowej. NIK nie zglasza jednaktrzagzen do dziatda ARM w tym
zakresie.

Plan przychodow sktadnic w 2009 r. ustalono na7@@ tys. zt. Wykonano go
w kwocie 11 300 tys. zi, tj. w 105,6 %. Wykonapieychoddéw uzyskanych z powierzchni
magazynowych w 2009 r. byto 2sze od wykonania 2008 r. 0 13 % (wykonanie 2008 r.

wynosito 13 015 tys. zl). Wykorzystanie powierzchmagazynowej na koniec 2008 r.

9 Umowa Nr 1/12/50003/2800/DRO/2009 z dnia 9 kwiatr2009 r. podpisana przez Wiceprezesa Rady
Ministrow, Ministra Gospodarki — Pana WaldemaraRé&a i Prezesa ARM — Pana Jacke&k®&wskiego.
22 Umowa Nr 1V/26/50003/2800/DS0/09.



wynosito 72,5%, a na koniec 2009r. 76,5 %rednie wykorzystanie powierzchni
magazynowej zmalato natomiast z 76,8% w 2008 7@6% w 2009 r.

W celu zwekszenia przychodoéw z tytutu najmu Agencja podejmawdziatania
polegajice na utworzeniu odpowiedniej strony internetowajktorej potencjalni kontrahenci
mogli zapoznéa sic z ofert ARM i nawiagza¢ kontakt z odpowiedni komoérka Agencji.
Opracowany zostat réwniefolder reklamowy informujcy o lokalizacji poszczegolnych
sktadnic i o ich méliwosciach w zakresie wynajmu powierzchni magazynowegdgdfsane
zostaly umowy o wspoOtpracy z trzema agencjami gcleomdaci w celu pozyskania nowych
kontrahentow. Prowadzone byly réwhienodernizacje sktadnic — w 2009 r. wadaych
robot wyniosta 1 655 tys. zt (w 2008 r. — 1 272 8.

NIK podziela pogld Prezesa ARKf, ze na maliwosci wynajmu magazynéw
i zwickszenie stopnia ich wykorzystania wplywa szereg no#gdw zewrtrznych,
niezalenych od Agencji, takich jak niekorzystne podmie niektérych magazynéw,
konkurencja zewgtrznych firm specjalizacych seé w wynajmowaniu magazynow, brak

odpowiednich drég dojazdowych itp.

5. W ocenie NIK wysipity uchybienia w przygotowaniu i realizacji niekgéh zada
inwestycyjnych prowadzonych przez ARM.

Na inwestycje i remonty planowano przeznaczy 2009 r. 4cznie 6 994 tys. zi,
a faktycznie wydatkowano 6 850,6 tys. zt (98 % ). &dgu roku trzykrotnie w planie
finansowym zmieniano nakfady na roboty budowlanene przedsiwziccia inwestycyjne
(z 3040 tys. zt do 2 905 tys. zt i ostatecznie 2817 tys. zt) oraz na zakupy inwestycyjne
(z 954 tys. zt do 4 089 tys. zt i ostatecznie db/Z tys. zt). Przeniesienia spowodowane byty
przyjeciem do realizacji nieplanowanych wémej robot budowlanych oraz uzyskaniem
oszczdnasci z tytutu realizacji inwestycji budowlanych.

Prezes ARM w dniu 7 listopada 2008 r. powotat Zégig) opracowania zaten do
projektu budowy Zintegrowanego Systemu Informatggan(ZSl1). Nadzor merytoryczny nad
koncepcy Zapasowego Centrum Przetwarzania Danych (ZCPDijt feyty Dyrektor Biura
Teleinformatyki, ktéry pajt decyzg o adaptacji pomieszcieserwerowni w Starym §8zu
przez Biuro Teleinformatyki na potrzeby ZCPD. W W24 lipca 2009 r. Biuro spadzito
wniosek o udzielenie zamowienia na wykonanie dokuawi. Posipowanie w tym zakresie
nie zostato w 2009 r. zakozone. Przyczynbyly wady uniemgliwiajace zawarcie wanej

umowy o udzielenie zaméwienia publicznego, polggmjna bezpodstawnym pozbawieniu
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niektorych wykonawcow miaiwosci ubiegania s 0 uzyskanie zamowienia publicznego,
poprzez nieprawidtowe ok§kenie przedmiotu zamowienia, stang@eego zaicznik nr 1 do
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

Niezalenie od wad samego pepbwania o udzielenie zamdwienia publicznego,
w odniesieniu do tej inwestycji nierzeteliot byto ujcie jej w planie inwestycyjnym ARM
na 2009 r. bez zapewnienia warunkow technicznycdakvesie poziomwé€zy o wymaganej
przepustoweci (6 Mbps), gwarantagych poprawn& dziatania ZCPD.

NIK pozytywnie odnotowuje dziatania Prezesa ARMipte w stosunku do osoby
winnej zaistnienia powisze] nieprawidtowgci. Ostatecznie ARM przeznaczyla
niewykorzystan kwote (485,1 tys. z) na zakupy inwestycyjne w ramach @&z na zakup

wozkow widtowych i regatdw magazynowych.

6. NIK zwraca uwag na znacgce dysproporcje poruzy stopniem wykonania planu
zatrudnienia (86,3%) i wynagrodz€90,5%) .

Plan zatrudnienia w ARM na 2009 r., podobnie jak 2008 r., przewidywat
zatrudnienie ogdétem 730 0séb (w przeliczeniu na@aitaty). Jak wyjamit Prezes ARM?
liczba 730 etatdbw dostosowana zostata do aktualnygmzewidywanych zada ARM,
wynikajacych z nowego statutu Agencji z dnia 30 lipca 2008raz prac nad nowymi
uregulowaniami prawnymi uStawa o0 rezerwach strategicznychPonadto wzrost
wynajmowanych przez Agencjpowierzchni magazynowych, wedtug wdneen Prezesa
ARM, skutkowa& bedzie dodatkowym zapotrzebowaniem na pracownikéw amagowych
niezkednych do obstugi ugdzen zatadunkowych i wytadunkowych oraz przemieszcaanie
towarow w magazynach.

Wykonanie planu zatrudnienia w 2009 r. wyniost® &%6b i wzrosto w poréwnaniu
do 2008 r. (614 0s0b), 0 2,6%. TakewiAgencja faktycznie nie wykorzystata zaplanowanych
w ustawie budetowej 100 etatéw. W ocenie NIK utrzymywanie w lkoleh latach takiej
dysproporcji zatrudnienia jest niecelowe. Funkcjwanie Agencji przez drugi rok
w warunkach znagzo niepetnego zatrudnienia wskazuje,plan etatow faktycznie nie jest

dostosowany do realnych potrzeb, skoro zadania ARMykonywane w cakxi.

7. W trakcie kontroli, w zwgzku z dziataniami kontrolera NIK, ARM wygtita do ZUS
o zwrot nadptaconych sktadek na Fundusz GwarantgetasSwiadczé Pracowniczych
przekazanych w okresie od dnia Zgzernika 2006 r. do dnia 31 stycznia 2010 r. \Wudni

24 marca 2010 r. ZUS dokonat zwrotu na rzecz Agemenalenie zaptaconych skiadek

2 pismo BAW-0910-ds.-34/10 z dnia 23 lutego 2010 r.



w wysokaci 93 288,89 zt. Wedlug wyfaien Gtownej Kstgowej ARM: ,...Planowanie
i naliczanie tych sktadek od 2006 r. ngsto przez przeoczenie i niejasid@rzepisow w tym
zakresie...®,

W ocenie NIK zaistnienie powygzej sytuacji wskazuje na niepgirskutecznéc

procedur kontroli finansowej w ARM.

8. NIK odnotowata dziatania pogle przez ARM w zwizku z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 20zukziernika 2009 r., oddalggego skargi
kasacyjne wniesione przez Ministra Gospodarki it&pd&S Energy SA (dalej: Spoétka) na
wyrok Wojewddzkiego &lu Administracyjnego z dnia 23 grudnia 2008 r. uajagy decyzg
Ministra Gospodarki nr 23/06/2008 z dnia 5 czen®088 r. w sprawie wymierzenia Spoétce
kary pieneznej za niedopetnienie oboyzku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw ciektych.

W dniu 22 padziernika 2009r., w zwiku z uchyleniem przez NSA skarg
kasacyjnych, Spotka skierowata do ARM wezwanie dptaty kwoty 454 053,5 tys. zt wraz
z odsetkami naliczonymi na podstawie art. 78 8 Bipkt 1 w zwazku z art. 2 § 2 ordynacji
podatkowej. Zwrot powiszej kwoty gtéwnej zostat dokonany w dniu 9 listda2009 r.

W dniu 13 listopada 2009 r. do ARM wphlo kolejne pismo Spotki wzywage
Agencg do niezwlocznego uregulowania kwoty 62 971,71ysz tytulu odsetek od
nienalenie uiszczonej kary wymierzonej jej za nieutrzymweszapasow paliw.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw wegdmiocie braku zasadéw
stosowania do kar okilenych w ustawie aapasach ropy naftowgjrzepiséwordynacji
podatkowejw dniu 3 grudnia 2009 r. ARM poinformowata Spéike nie widzi uzasadnienia
dla wyptatyzadanej kwoty. W zwjzku z powyszym stanowiskiem Agencji Spoétka, w dniu
7 stycznia 2010 r., zkyta do Wojewodzkiego &lu Administracyjnego w Warszawie skarg
na bezczynn@& organu administracji (ARM). NIK uznajeze w przypadkach spornych

zobowgzania Skarbu Ratwa powinny wyniké& z prawomocnych orzeczeadowych.

9. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usistawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Sporadzanie planu finansowego Agencji z uwgglieniem wielkdci

okreslonych w ustawie bugktowe.

2) Podgcie dziata w celu niedopuszczenia do ponowienig girzypadku

nierzetelnego przygotowania dokumentacji zaméwienialicznego.

23 Protokot przygcia ustnych wyjénien z dnia 19 marca 2010 r.

10



3) Dostosowanie limitu zatrudnienia w ARM do faktycehypotrzeb Agenciji.
4) Podgcie dziata w celu poprawy skuteczia kontroli zaradczej w ARM.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Ska&thistwa i Prywatyzaciji,
na podstawie art. 62 ust. Gistawy o NIK zwraca si do Pana Prezesa o nadestanie,
w terminie 14 dni daty otrzymania niniejszego wpstnia, informacji o0 sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskéw oraz o godjh dziataniach lub o przyczynach
niepodgcia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. istawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivprzgtoszenia do
Dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbdsRea i Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tygstpieniu.

W razie zgtoszenia zastua, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

(-) Andrzej Otgbski
Dyrektor Departamentu Gospodarki,

Skarbu Restwa i Prywatyzaciji
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