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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrol(Dz.
U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanejjdaseaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi
przeprowadzita w Ministerstwie Gospoddrkbntrok wykonania budetu pastwa w 2009 r.
w czesci 20 Gospodarka

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
21 kwietnia 2010 r.,oraz w zwizku z niektorymi wynikami kontroli realizacji planu
finansowego Polskiej Organizacji TurystyczhelNajwyzsza Izba Kontroli, stosownie do
art. 60ustawy o NIK przekazuje Panu Premierowi niniejsze wpygnie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie w 2009 r.

budzetu paistwa w czsci 20 Gospodarka

1. W ustawie bugetowej na rok 2009 ustalono dochody budtowe w czsci 20
Gospodarkawv wysokdaci 73 714 tys. zt. W agu roku nie byly one zmieniane. Faktycznie,
to jest po zbilansowaniu dochodéw i zwrotow z radhw dochoddéw, dysponent gtdwny
wykazat stra w kwocie 365 322,3 tys. zt. Powstata ona wazku z wyrokiem Naczelnego

Sadu Administracyjnego z dnia 20 jfmziernika 2009 r., na mocy ktérego Agencja Rezerw

! Departament Gospodarki, Skarbustava i Prywatyzacji.

2 Dalej: MG lub Ministerstwo.

% Dalej: POT.

* Ustawa budetowa z dnia 9 stycznia 2009 rok 2009 Dz. U. Nr 10, poz. 58, zmienionsstaw z dnia
17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy ketbwej na rok 2009 Dz. U. Nr 128, poz. 1057.



Materiatowych (jednostka podlegta Ministrowi Gospdd) zobowazana zostata do zwrotu
Spoétce J&S Energy S.A. kwoty 454 053,5tys. zt tulty niezasadnie natonej kary
pienieznej, ktor Spotka wcita w 2008 r. Z uwagi na fakte kwota kary ARM wplyeta na
rachunek dochoddéw buadtowych, Agencja realizag wyrok NSA otrzymata stosowne
srodki rowniez z dochodow bugktowych. W ocenie NIK byto to dziatanie prawidtowe,
zgodne z postanowieniami art. 139 ust. 1 olhaujacej w2009 r. ustawy dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznytioraz§ 10 pkt Srozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia

29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego sposgkonywania bugktu paistwd.

Uzyskane w aigu roku wplywy zaliczone do dochodéw (wicknej wysokéci
88 731,2 tys. zt) stanowity 120,4% planu. Nie wnpetrealizowano dochody w dziale 100
Gornictwo i kopalnictwo.Z zaplanowanych 2 120 tys. zt uzyskano jedynie ,$8&. zt,
tj. 32,5%. Dochody w tym dzialeadrudne do precyzyjnego zaplanowania. ichdtem g
bowiem zwroty dotacji wykorzystanych niezgodnie rzgznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej wysokii. W 2009 r. zwroty te byly nsze od przewidywa
Wigksze ni planowano dochody, przede wszystkim z tytutow alienych wprost od
dziatax Ministra Gospodarki, tj. zwrotéw dotacji, odsete@raz innych rozlicze
z przedsjbiorcami, uzyskano gtéwnie w dziatach:
» 150 Przetwérstwo przemystowe 15 718,4 tys. zt wobec planowanych 12 003 tys. zt
(o0 31% wece));
* 500Handel -1 663,8 tys. zt wobec 1 322 tys. zi, tj.ca®] 0 25,9% (po wyeliminowaniu
z rachunku zwrotu kary na rzecz spotki J&S Energy.)S

e 750Administracja publiczna 43 345,6 tys. zt wobec 31 546 tys. zi, tjiced] 0 37,4%.

Zgodnie z planem zrealizowano dochody w dziale 3&66hody od osob prawnych, od
0s6b fizycznych i innych jednostek nie posiadah osobowsti prawnej oraz wydatki
zZwigzane z ich poborerZ tytutu dywidendy uzyskanad¢znie 25 000 tys. zt, w tym od firmy
Weglokoks S.A. 14 000 tys. zt oraz od Jagdbskiej Spotki Weglowej S.A. 11 000 tys. zt.

Dochody nieplanowane, w kwocie 357,2 tys. zi, way®e w dziale710 Dziatalnos¢
ustugowa stanowita nadwika finansowa Polskiego Centrum Akredytacji za 2008

Szczegobtowej kontroli poddano dowody i zapisye@geive dotyczce dochodow
w wysokaci 21 408,7 tys. zt (24,1%dznej kwoty pozyskanych wagu roku dochodow).

® Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
®Dz. U. Nr 116 poz.784 ze zm.



Wykazata ona,ze zbadane dochody byly rzetelnie ustalane, pobeeraterminowo

przekazywane na centralny rachunek:igy budzetu pastwa.

2. W ustawie bugetowe] na rok 2009po zmianach) ustalono wydatki weszi 20
Gospodarkav wysokdci 1 848 489 tys. zt. W ggu roku, na podstawie 38 decyzji Ministra
Finansow, zwgkszono je o 733 481,6tys.zt (f. 039,7%) do tmstzne] wysokeci
2 581 970,6 tys. zt. Minister Gospodarki, zgodniarz 154 ust. 1 pkt 2fp, decyzj z dnia
23 grudnia 2009 r. zablokowat planowane wydatki kvaote 26 339,8 tys. zi. Blokada
srodkow byta wynikiem oszezincsci powstatych w trakcie realizowanych zadav tym
finansowanych w ramacRrograméw Operacyjnych - Innowacyjna Gospoda(éalej: PO
IG ) oraz Infrastruktura i Srodowisko (dalej: PO 19. Faktycznie w 2009 r. wydatkowano
2 492 416,7 tys. zt, co stanowito 96,5% planu paan@ch.
2.1. Nie zostaly zakaczone prace legislacyjne nad projektamtawy o rezerwach
strategicznych ktéra, zgodnie z zaieniami, kdzie obligow&é do opracowania
wieloletniego,Rzzdowego Programu Rezerw Strategicznydalej: Program. Na celowdé¢
przygotowania takiego programu NIK po raz pierwgmyrdcita uwag prawie 3 lata temu
W wyshpieniu wystosowanym po kontroli wykonania ket pastwa w 2008 r.,
zawarty zostat wniosek o paedje niezlkdnych dziatd w celu przyspieszenia prac nad
programem rezerw patwowych oraz projektem ustawy o rezerwach strareyiclf.
Tymczasem w 2009 r. wgi trwaty uzgodnienia mgdzyresortowe projektu tej ustawy,
aczkolwiek miat on traéi pod obrady Rady Ministrow jeszcze w | potowie 2009Vefcie
w zycie ustawy o rezerwach strategicznyelt warunkiem rozpoegeia prac nadProgramem.
Jego brak oznaczat w praktycee w 2009 r. (podobnie jak w latach 2007-2008)
gospodarowanie rezerwami prowadzono jedynie w &tywie rocznej, a nie
diugookresowej.
2.2. W ocenie NIK brak kompleksowego programu dotyego rezerw pestwowych
negatywnie wpltywal na racjonalfito gospodarki zasobami rezerw ngavowych
gospodarczych. Realizacja znacych transakcji (zakupdéw na potrzeby rezerw), bez
wczehiejszego ustalenia — w odpowiednim programie viedhom — ich docelowej struktury
i poziomu w poszczegdlnych segmentach, stwarzaneeatagraenie dokonywania

niecelowych wydatkow bugktowych.

" Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systev: paistwowych rezerw gospodarczych i zapaséw
obowizkowych paliw cieklych w Polsce w latach 2003-200606/048 KGP 41013/06 Nr ewid.
124/2007/P/06048/KGP) zatwierdzona przez PrezeKanNdniu 6 lipca 2007 r.

8 pismo: P/08/052 KGP/41000-1/09 z dnia 18 kwief@a9 r.



Ocerg taka NIK wyrazita w 2007 r., wobec dokonanego woéwczakupu pottusz
wieprzowych do rezerviywnosciowych, za kwag 120 000 tys. zt. Przy jego przygotowaniu
nie zostata zachowana przejrzystaco do celu zgromadzenia tych rezerw (zachowanie
bezpieczastwazywnosciowego kraju czy teinterwencja rynkowa). Juwvtedy NIK zwrdcita
uwag;, ze tylko jednoznaczny dokument programowy, 6lajgcy docelowy poziom
I struktur rezerwzywnosciowych, wyeliminowatby powisze watpliwosci. Byto to o tyle
istotne, ze rezerwy w segmenciezywnosciowym — tworzone suwerean decyzj
poszczegolnych matw cztonkowskich Unii Europejskiej — obejmowalyoggment, w tym
péttusze wieprzowe, podlegaly zasadom i ograniczeniom wynikeym ze Wspoinej
Polityki Rolnej.

Przejrzysté¢ ta ponownie nie zostata zachowana przy tworzenkO@9 r. rezerwy
panstwowe] mobilizacyjne] maszyn budowlanych za kw&9,5 min zt. W ocenie NIK,
celowa¢ ich zakupu budzi wipliwosci z punktu widzenia funkcji, jakie spetraajezerwy
panstwowe, a okolicznixi podgcia tej decyzji wskazaj ze mogta ona miena celu przede
wszystkim regulagj poday na wybrane produkty, apoprzez to udzielenie pmymo
ekonomicznej ich producentowi. Poigge ustalenie, pomimo relatywnie wysokiej kwoty
niecelowego wydatku, nie staloespodstaw do wyraenia ogolnej negatywnej oceny
wykonania budetu w czsci 20, ze wzgidu na jednostkowy charakter tej transakcji.

Koncepcja zakupu maszyn budowlanych do rezerw agespzych byta inicjatyw
Huty Stalowa Wola SA (dalej; HSW SA Ilub Spoéika), ree Ministra Gospodarki,
odpowiedzialnego za tworzenie tych rezerw. We whiaskierowanym w styczniu 2009 r. do
Prezesa Rady Ministréw, Ministra Finanséw oraz dmisfra GospodarRiZarad Spotki
zaproponowat utworzenie, w drodze wykupu, rezerwgsmyn budowlanych o wakd
70 min zt netto, w celu ograniczenia negatywnychtlsbw kryzysu, przejawiagych se
(w odniesieniu do Spétki) gwattownym spadkiem zapeihowania na maszyny budowlane.
Whniosek ten byt jednym z pism postdoych podgcie przez pastwo dziata
interwencyjnych wobec HSW SA(wprowadzenie programéw ostonowych, udzielenieprz
rzad kredytow celowych pegstwom zainteresowanym kupnem maszyn budowlanyclelw c
podtrzymania kontraktéw eksportowych). ZatzSpoéiki jako podstag prawry utworzenia
rezerwy zaproponowat art.3ust. 1 pkt. @&stawy o r.p! (tagodzenie zakiéde

w funkcjonowaniu gospodarki narodowej wynik@jch z nieprzewidzianych zdarze

° Pismo: DG/170/2009 z dnia 5 lutego 2009 r.

%Pisma w tej sprawie, sygnowane przez Zdrpraz przez zwizki zawodowe, skierowane zostaty takdo
Ministra Skarbu Pigstwa i Ministra Finansow.

! Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwackigtwowych(Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594 ze zm.).



i okolicznaici). Spotka wskazata we wniosku konkretne typyosdl maszyn budowlanych,
ktore podlegatyby zakupowi do rezerw (spychasdsignicowe — 32 szt.; tadowarki kotowe —
31 szt. i uktadarki rur — 23 szt.). Powalajsk na prognozy co do cyklu koniunkturalnego
w sektorze maszyn budowlanych, HSW SA proponowalgplatné® utrzymywanie maszyn
w rezerwach przez 24 migse, a po tym czasie odkupienie gpuzpo cenach rynkowych
(w okresie kolejnych 12 miegiy).

Pan Dariusz Bogdan — Podsekretarz Stanu w*M@jasnit m.in.,...ze utworzenia
rezerw maszyn nie ra wzaden sposob zaliczylo transakcji koniunkturalnych, natomiast
procedura zakupu do rezerw nie destabilizowata raei@mow rynkowych i nie byta
ukierunkowana na stabilizaccen. Decyzja o utworzeniu rezerw maszyn byta wawana
prawdopodobigstwem ryzyka wygbienia zagréenia bezpieczstwa publicznego,
w szczegoln@i wysgpienia kksk zywiotowych (...). Minister Gospodarki, zdecydowat
o utworzeniu konkretnego rodzaju rezerw, kigeujsi prawdopodobigstwem ryzyka
zagraen bezpieczéstwa publicznego oraz ewentualkonieczngcig eliminowania zakiooe
w funkcjonowaniu gospodarki narodowej w czasie podmania gotowsti obronnej
panstwa...”.

Odnoszc sk do powyszych wyjanien NIK zwraca uwag, ze inicjatorem
utworzenia rezerwy nie byt Minister Gospodarki, gairgan odpowiedzialny za tworzenie
rezerw, lecz zainteresowany tym przetigrca. Ministerstwo Gospodarki, przed gat
wptynigcia wniosku Spoiki, nie dysponowato dokumentami azslacymi na rzeczywiste
ryzyko wystpienia zjawisk i zagrgen, o ktérych mowa w wyjaieniu.

W czsci 20 budetu pastwa nie zaplanowanérodkdw na utworzenie rezerwy
maszyn, w zwizku z czym jej sfinansowanie mogto ngmé wytacznie zesrodkéw rezerw
celowych lub rezerwy ogélnej. Talpropozycg wysuryt Zespot do spraw dziatamajcych
na celu wsparcie HSVBA (dalej: Zespd}, powotany zarzzdzeniem Nr 25 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 23 marca 2009, ktérego przewodniegzym zostat Prezes Agencji Rozwoju
Przemystu SAZespotzaproponowat Prezesowi Rady Ministrow zmgignzeznaczenia €gci
kwoty 70 min zt z rezerw celowych wymienionych w. & budetu pastwa i utworzenie
nowej rezerwy celowej, pod nagz\WRealizacja zakupu do rezerwrisawowych gospodarczych
maszyn i urgdzei z HSW SAW uzasadnieniu, obok skutkow ekonomicznych iZetowych,

wskazano rownie konsekwencje spoteczne ewentualnej upailtSpotki. Pismo skierowane

12 Bez pobierania optat za utrzymanie rezerw.
13 \Wyjasnienia z dnia 12 lutego 2010 r.



do Prezesa Rady Ministrow zawieratoazahik, z ktorego wynikataze w okresie od maja do
lipca 2009 r. deficyfrodkow finansowych HSW SA wyniesie 60 min zi.

Na wniosek Ministra Finansow, Ziony w trybie art. 133 ust. Gstawy finansach
publicznych Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych w dniu 2nema 2009 r. pozytywnie
zaopiniowata propozyejutworzenia rezerwy patwowej maszyn i ugdzen umazliwiajacej
tagodzenie zaktéee w funkcjonowaniu gospodarki narodowkj Wprawdzie w uchwale
Komisji nie zostato gyte sformutowanie "rezerwy patwowej gospodarczej”, lecz Komisja,
poprzez okrdenie celu utworzenia rezerwy maszyn (,tagodzemiddce w funkcjonowaniu
gospodarki narodowej”), faktycznie wskazata,ma to by rezerwa pastwowa gospodarcza.
Zgodnie bowiem z art. 3 ust.1 pkt @stawy o r. p.,tagodzenie zakioge..” jest jednym
z celéw tworzenia rezerw fistwowych gospodarczych.

Uruchomienie srodkéw rezerwy celowej nagiito w dniu 29 czerwca 2009r.,
awdniu 2 lipca 2009 r. Minister Gospodarki wyddécyzi'® w sprawie utworzenia
panstwowej rezerwy mobilizacyjnej maszyn budowlanydN. decyzji okrglony zostat
asortyment rezerwy i liczba poszczegoélnych produkichodzcych w jej skiad.

W ocenie NIK nierzetelrimia w dziataniu Ministra Gospodarki byto dokonanie,
wbrew stanowisku Komisji Sejmowej, zmiany rodzajwarzonej rezerwy z gospodarczej na
mobilizacyjra. W $wietle przepiséw ustawy o r. p.rezerwy gospodarcze irezerwy
mobilizacyjne to dwie odbne kategorie rezerw fpistwowych, o odmiennych funkcjach,
tworzenie ktorych podlega #xdym procedurom. Utworzenie rezerwy maszyn w segigen
rezerw gospodarczych wymagato, stosownie do postgnoart. 4 ust. 4ustawy o r. p.
wydania przez Rad Ministrow rozporadzenia upowazniajacego do tworzenia w tym
segmencie asortymentow innychz mvymienione wustawie o r. pi zobowszujacego inny
niz Minister Gospodarki organ do ich tworzenia. Razpdzenie takie nie zostato wydane.

Aczkolwiek stanowisko Zespotu i uchwata Komisji Sejmowejwskazywaty
jednoznacznieze maszyny maj stanowé rezerwy gospodarcze, Ministerstwo Gospodarki,
w korespondencji zwranej z utworzeniem rezerw, wskazywato jako podstgrawry
przepis art. 3 ust. Gistawy o r. p(definiujacy rodzaje rezerw) orazzywato nieprecyzyjnego
sformutowania rezerwa pastwowa maszyn i wdze:”.

Pan Dariusz Bogdan — Podsekretarz Stanu w MG yjasmieniach z dnia 12 lutego

2010 r. stwierdzit m.in ,(...) W trakcie prac Zespotu rozwano ogolnie mdiwos¢

* Poprzez zmniejszenie rezerw w poXrédyty isrodki krajowe na przeciwdziatanie i usuwanie skuthdesk

zywiotowych.
15 Nr 0-33/R/09.



finansowania utworzenia rezerw bez okeaia ich rodzaju. Zespot ( ...) nie miat intencji

utworzenia okrédonego rodzaju rezerw ani nie posiadat w tym obaz&ompetenc;ji (..".)

Wykonanie decyzji Ministra Gospodarki z dnia 2chp2009 r. powierzono ARM,
z ktéra MG podpisato stosownumowe™®. W listopadzie 2009 r. Prezes Agencji przestat
Ministrowi Gospodarki sprawozdanie zawiexdg rozliczenie finansowe otrzymanej dotaciji.
Agencja, zgodnie z przeznaczeniem, wykorzystatd AD2 tys. zt, natomiast pozosi&@izesé
dotacji (523,8 tys. zt), zwrécono do MG wraz z ettami. W styczniu 2010 r. sprawozdanie

to zostato zaakceptowane przez Ministra Gospodarki.

Rezerwa, o ktérej mowa, utworzona zostata faktigcdrez uprzedniego uzyskania
jednoznacznego stanowiska PrezesaetllrzOchrony Konkurencji i Konsumentow (dalej:
UOKIK) czy jej utworzenie pozostaje w zgodisdoz unijnymi zasadami udzielania pomocy
publicznej.

Prezes UOKIK - Pani Matgorzata Krasrbdka -Tomkiel, w gimie skierowanym do
Ministra - Czionka Rady Ministrow - Pana MichatarBego, opiniugc projekt zarzdzenia
powotujacegoZespot,zwracata uwag na negatywne konsekwencje zmane z ewentualnym
uznaniem wsparcia udzielonego HSW SA za pomoc guali Dokonujc wskpnej oceny
instrumentow wsparcia rozwanych przezZespo} Prezes UOKIK wskazataz idziatanie
polegajce na utworzeniu rezerwy gospodarczej maszyn buwdgwh w drodze ich wykupu
ze skitadow Spotki mee wigzad sie z udzieleniem wsparcia stanasggo pomoc publiczn
chyba, ze utworzenie rezerwy odbzie s¢ w procedurze otwartego, przejrzystego
I bezwarunkowego przetargu. Zakup rezerw w takieg@durze nie zostat przeprowadzony.

Jedyna pisemna opinia UOKIK w powszej sprawie zawarta jest w notatce
podpisanej przez PanPrezes UOKIK oraz przez Dyrektora Departamentu idoowania
Pomocy Publicznej Urdu - Pana Piotra Petk Stwierdzono w niejze ,...wydaje sg, iz
dokonywanie przedmiotowych zakupow niglzie wizalo sé z udzielaniem pomocy
publicznej...”. Notatka powstata w wyniku spotkania w UOKIK w dniu 21 m&a09r.,
kiedy to przedstawiciel MG - Pan Przemystaw Ligepezedstawit zasady tworzenia rezerw
i dokonywania zakupow na ich potrzebl. pdzniejszym okresie Minister Gospodarki nie
wystepowat juu do UOKIK o wyraenie jednoznacznej opinii w sprawie zgofirio
utworzenia rezerwy z przepisami dotycymi udzielenia pomocy publicznej.

Kwestia legalnéci decyzji o utworzeniu rezerwy maszyn z punktu zeidia zasad
udzielania pomocy publiczne] jest bardzo istotna.dmd 20 grudnia 2006 r. Komisja

16 Umowa Nr IV/26/50003/2800/DS0/09 z dnia 22 lip€0Q r.



Europejska wydata pierwszlecyz§ zatwierdzajca pomoc na restrukturyzacgla HSW SA.
W zwiazku z tym,ze przed wydaniem tej decyzji, w listopadzie 200&po6tka zmienita plan
restrukturyzacji, Komisja uznala,z i decyzja przez ni podgta opierala s na
nieprawidtowych informacjach i dlatego w dniu 1@gaernika 2007 r. ponownie wszga
formalne posfpowanie wyjdniajace, zakdczone wydaniem decyzji zatwierdzegj z dnia
10 marca 2010 r. Zdaniem Prezesa UOKIK niepoinfavamoe Komisji Europejskiej przed
wydaniem decyzji o trudnej sytuacji ekonomicznepBpmoze zostd uznane za celowe
wprowadzenie jej w kH i stanowt podstaw do uniewanienia decyzji.

W dniu 24 wrzénia 2009 r. Komisja Europejska wyptta do wiadz polskich
0 przedstawienie wyfaien zwiazanych m.in. z utworzeniem powszej rezerwy. Stanowisko
strony polskiej w tej sprawie, przygotowane przyiate Ministerstwa Gospodarki, Ui
Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw przekazat w dBRipadziernika 2009 7 wskazujc,
ze w przypadku dokonywania zakupdw na potrzeby vepehstwowych od przedsbiorcéw,
nie dochodzi to udzielania im pomocy publicznejzoeklarujc (w trybie niejawnym)

przedstawienie uzupetnigych wyjanien.

3. Kierownicy Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycjimbasad i Konsulatow RP oraz
kierownicy Wydziatbw/Zespotow w Statych Przedstaelstwach przy Organizacjach
Miedzynarodowych niewkziwie realizowali procedury dokonywania zmian w r@ah

finansowych tych placéwek.

W 2009 r. Minister Gospodarki udzielit upomvaenia kierownikom placéwek do
dokonywania przeniesiew planach finansowych, z wadzeniem zmian w wydatkach
majtkowych oraz zwikszen wydatkOw na upos@nia i wynagrodzenia. Roczne wykazy
dokonanych przeniegsie kierownicy zobowizani byli przekaza do wiadoméci
Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podleghycistdrstwa (dalej: DNP) w terminie
do 20 grudnia 2009, Kierownicy 12 spéréd 51 placéwek przestali roczne korekty planéw
po terminie okréonym przez DNP, w tym 9 placowek po zaékmeniu roku.
W konsekwencji kwoty planowanych wydatkow wykazamePlanie finansowym placéwek
zagranicznych na rok 2002atwierdzonym przez Ministra Gospodarki w dniu 8ddmia
20009 r., ranity sie istotnie od kwot planu po zmianach, wykazanychprawozdaniachkb-
28 PL kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wW@a budetowych placéwki od
poczitku roku do keca IV kwartatu 2009 rz dnia 3 marca 2010 r. ord®b-28 roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkowzZetd paistwa za okres od pagku roku do

7 pismo: DDO-0850-15(59)/07/IK z dnia 23zdaiernika 2009 r.
'8 pismo Zasgpcy Dyrektora DNP, znak: DNP-11-63190-Og-WS/09 zadéh maja 2009 r.



dnia 31 grudnia 2009.rz dnia 11 marca 2010 r. Rice dotyczyty 19 spwdd 27 paragrafow
wydatkow. taczna kwota zmian wyniosta 1 426,7 tys. zt. W l4agaafach plan wydatkow
zostat zmniejszony, a w 5 paragrafachgszony.

Zastpca Dyrektora DNP - Pan Jerzy Bartosik vigg ze w ciagu roku, najczgsciej
przed sporazdzeniem sprawozdania kwartalnego lub w migotrzeb, dokonywana jest
analiza zmian w planach jednostkowych wprowadzoryez kierownikow placowek oraz
przez dysponenta gtdwnego. Na podstawieznego zestawienia wprowadzonych zmian,
dokonuje s} ostatecznych przeniegsiepomidzy paragrafami wydatkow.

NIK przyjmuje powysze wyjdnienia, wskazuic jednak, ze upowanienie
kierownikow placéwek do dokonywania przeniésw ramach plandw finansowych byto
decyzp, ktorej konsekwencje asistotne z punktu widzenia prawidtiow@ gospodarki
finansowej placéwek, a co za tym idzie zakzachowania dyscypliny finanséw publicznych.
W ocenie NIK celowe jest wt podgcie przez Ministra Gospodarki dziatdyscyplinuacych
kierownikow placéwek w zakresie przestrzeganialosteh procedur dokonywania zmian
I powiadamiania o tym dysponenta gtébwnego.

4. W ocenie NIK, nierzetelne, ze wedlu na stworzone ryzyko niegospodaitip byty
zapisy umowy z dnia 18 listopada 2009 rzawartej przez Ministra Gospodarki
z Komisariatem do spraw Energii Atomow@fejdalej: CEA) na przeprowadzenie szkolenia
z zakresu energetykiagrowej dla 20 etatowych pracownikdw polskich szk@yzszych

i instytutéw badawczych. CEA zoboygiata st do przeprowadzenia szkélev okresie od
dnia 1 listopada 2009 r. do dnia 12 grudnia 2008a.kwot 659,1 tys. zi, stanowta
rownowart@é¢ 170 tys. euro. Zapisy umowy zobazywaty Ministerstwo do przekazania
Wykonawcy wynagrodzenia w terminie do 7 dni odedaenia MG prawidtowo wystawionej
faktury, bez zastrzenia, ze przed dokonaniem pfatfw zostanie zweryfikowane nalge
wykonanie zobowizania. Taki ksztalt umowy byt niezgodny z 8§ A& zdzenia Dyrektora
Generalnego MG w sprawie procedur planowania kdnfioansowej oraz obiegu dowoddéw
finansowo-ksigowych w MG&.. Zgodnie z tym przepisem, przed wyptatvykonawcy
naleznych srodkoéw powinna nagpi¢ weryfikacja czy ustuga zostata wykonana terminowo
I zgodnie z umow. Pozytywny wynik kontroli dokumentuje¢szapisem Sprawdzono pod
wzgkdem merytorycznyimumieszczonym na kontrolowanym dokumencie. Bifh@awne
MG, opiniujac projekt umowy, zwracato uwaga brak zapisu warunkigego zaptat faktury

od akceptacji sprawozdania z przeprowadzonego emiel jednake w podpisanym

¥ Umowa nr 1V/92/15095/4300/DEJ/09.
%0 Francuska instytucja publiczna o charakterze naykm technicznym i przemystowym.
21 zarzdzenie nr 6 Dyrektora Generalnego MG z dnia 23 ;a9 r.



dokumencie nie wprowadzono stosownej korekty. Wsial tylko, ze w przypadku
niewykonania lub nienakgtego wykonania umowy, w tym niezrealizowania pgmeakresu
przedmiotowego szkolenia, CEA miat zaptadIG kar umowry w wysokaci 10%
wynagrodzenia.

Podsekretarz Stanu w MG Pani Hanna TrojanowskatinroR®cnik Radu do spraw
Polskiej Energetyki abrowej stwierdzit®, ze skoro strona francuska zaarmaata
w organizag} szkolenia 50 tys. euro oraz rozpegezszkolenie przed zawarciem umowy, a
wigc ,wykazata maksimum dobrej woli oraz zaufania, gouggc Sk rozpoczcia szkolenia
przed zawarciem formalnej umowy z MG (10)...) wymog zaptaty po wykonaniu szkolenia
swiadczytby o braku zaufania do kwalifikacji i wiggdngci strony francuskiej.”

W ocenie NIK, tego rodzaju argument jest nigMiwie stuszny, lecz nie w kontégie
zlecania kosztownych ustug optacanychsmedkdéw publicznych, kiedy to kwestia zaufania
ma drugorzdne znaczenie w stosunku do obgekiu naleytego zabezpieczenia interesow
dysponenta tychérodkOw. Zapis o karze umownej interesu tego nieezpieczat, gdy
w skrajnym przypadku nieprzeprowadzenia szkaleogoéle, Ministerstwo i tak zobligowane
bytoby do zaptacenia kontrahentowi 90% kwoty wymagenia.

Wykorzystupc zapisy umowne, w dniu 19 listopada 2009 r., gcwias¢pnego dnia po
zawarciu umowy, CEA przystat fakitiopiewapca na peha kwote naleznosci za szkolenie.
Naruszeniem wskazanych paoiey przepisow wewgtrznych byto zaakceptowanie do zaptaty
tej faktury (aczkolwiek konieczié taka wynikata z zapisbw umownych) i opatrzenie jej
adnotaci ,,sprawdzono pod wzglem merytorycznymTermin realizacji zadania uptywat
bowiem dopiero w dniu 12 grudnia 2009 r. i w daeieceptacji faktury piawiadczanie
zgodndci wykonanej pracy z umawbyto nierzetelnécia.

Wykonawca wywazat st z podstawowych zobowaan wynikajacych z umowy.
Jednake do dnia 17 grudnia 2009 r. CEA miat przekazprawozdanie potwierdzae
wykonanie pracy wraz z zakresem tematycznym szialenrozbiciem na poszczegdlne
osrodki szkoleniowe oraz podziatem godzinowym. W tiis) tj. do dnia 16 grudnia 2009 r.,
wykonawca przestat do MG tylko wykaz uczestnikowkden, a petne sprawozdanie
przekazano z miegiznym opaénieniem, tj. w dniu 18 stycznia 2010 r.

5. NIK nie stwierdzita nieprawidiow&ei przy udzielaniu zamowie publicznych przez

Ministerstwo. Ujawniono natomiast uchybienia, pealgge na nieprzestrzeganiu

2 \Wyjasnienia Podsekretarza Stanu Hanny Trojanowskiej:ZB&J-091-01-MP/09 z dnia 12 marca 2010 r.
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obowiazujacego w 2009 r.Regulaminu udzielania zamoéwigpublicznych w MG(dalej:

Regulamin. | tak:

* Zgodnie z 8§ 5 pkt. &Regulaminu dyrektorzy komorek organizacyjnych MG byl
zobowgzani do przekazania do Biura Dyrektora Generalreagpaegoétowych planow
zamoOwié publicznych do dnia 16 marca 2009 r. Terminu tege dotrzymato

6 dyrektoréw.

*  Whbrew postanowieniom § 12 pkt.Regulaminuw przypadku zaméwienieugtych
w planie zamowig publicznych komorka organizacyjna powinna spdei notatle
zawierajca wyjasnienie przyczyny nieggia zamoéwienia w planie. W 4 spod

5 zbadanych notatek, przyczyny takie nie zostaljaggne.

Pan Andrzej Krupiski - Dyrektor Biura Administracyjnego wyjait, ze niepetna tr&

notatek byta konsekwericprzeoczenia.

6. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastésmiami ocenia rzetelsd ksiag
rachunkowych Ministerstwa Gospodarki. Ocena ta ugdrga ustalenia dotyaze
skutecznéci funkcjonowania procedur kontroli finansowej, wigodndci Kksiag
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdavéczdud-etowej oraz poprawné formalm
dowodow ks¢gowych. Sformutowano aj na podstawie przeglu analitycznego ksg

rachunkowych oraz badania losowo wybranej probyatiw ksegowych.

Z ogolnej liczby 973 zarejestrowanych w dgach rachunkowych resortd (po
stronie Ma w dziennikach egiowych ,D_1-Zobowgzania Przetworstwo Przemystowe,
D_2-Zobowgzania Handel, DZ_1-Dokument Zgstzy Gérnictwo Kopalnictwo, Hutnictwo
oraz D_1SPO-Zobowizania Sektorowy Program Operacyjnyzapiséw ksigowyct?
dokumentujcych operacje oatznej wartéci 1 122 034 tys. zt, do kontroli wylosowano
metod, monetarg®* 79 dowodéw i odpowiadagych im 79 zapiséw ksijowych, na kwat
897 351,2 tys. ztk.

W badanej probie stwierdzonogtihe zaksigowanie wydatku na koncie analitycznym
454 zamiast 469 (ktére nabdo utworzy) dowodu zaspczego dotycrego zobowizania
na kwot 140 586,6 tys. zt (rownowaé w dniu ksggowania 32 361 tys. euro) z tytutu
sktadki za rok 2009 do Funduszu Badawczegegh/ i Stalf®> (dalej;: ECSC). Bid ten

2 0 wartdgci bezwzgtdnej wickszej niz 50 zt.

4 prawdopodobigstwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do waxb operacii
udokumentowanej tym dowodem.

% Dalej: ECSC.
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wpltywat na bieaca iroczra sprawozdawczg budzetows w czsci 20, co szczegotowo

przedstawiono w punkcie 7 niniejszegfystpienia

7. W wyniku badania przeniesiedanych z ksig rachunkowych do sprawozda
budzetowych w Ministerstwie, Najwagza Izba Kontroli stwierdzae roczne sprawozdania
z wykonania planu dochodéw ketowych (Rb-27), o stanie srodkdw na rachunkach
bankowych(Rb-23),0 stanie nalénasci oraz wybranych aktywow finansowych za okres od
pocztku roku do keca IV kwartatu 2009 r(Rb-N) orazkwartalne sprawozdanie o stanie
zobowizzarn wedtug tytutdw dienych oraz pagczei i gwarancji (Rb-Z po korekcie) zostaty
sporadzone terminowo i prawidtowi8, na podstawie danych z ewidencjidggiwej.

W jednostkowym rocznym sprawozdaniu z wykonanianpl wydatkéw (Rb-28)
.resortd oraz w hcznym sprawozdaniu Rb-28 wedei 20 budetu wykazano wprawdzie
kwoty poniesionych wydatkbw zgodne z ewidendisiggowa, ale zaistniate kty
doprowadzity do zmiany obrazu danych zawartych whtysprawozdaniach, géynie
odzwierciedlaty prawidtowej struktury wydatkow. Byko konsekwenaj nieprawidtowego
zadekretowania oraz zakgowania wydatku w kwocie 135 964,1 tys. zt z tytekdadki do
ECSC’. Wykazano go kbnie w § 4540Sktadki do organizacji railzynarodowycH,
zamiast wprowadzido planu w § 469&ktadki do organizacji radzynarodowych, w ktorych
uczestnictwo zwrane jest z czionkowstwem w Unii Europejskigiam wykazéa ten
wydateK®. Sktadka do ECSC wynika bowiem z art. Biaktatu o Przysipieniu RP do UE.
Do czasu zaktczenia kontroli MG nie spo#dzito korekty powyszych sprawozdaRb-28.

Skorygowanymi uchybieniami w spadzaniu sprawozdawczo byto natomiast
btedne wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rbr&@sgrtd’ (w pozycjach E, E4 i E
4.1.) zobowazax wymagalnych w kwocie 626,3 tys. zt. Dotyczyly zebazan, ktérych
termin ptatndéci nie uptyrat, w zwiazku z czym nie powinny liyone prezentowane. Korekt
sprawozdania Rb-Zrgsortd sporzadzono w trakcie kontroli. Uwzgtiniapc powyzsze
ustalenia Najwysza Izba Kontroli wydaje opiaipozytywry z zastrzeeniami dotyczca
rzetelndci tacznej sprawozdawczoi budzetowej sporzdzonej przez dysponenta eéei
20 budetu pastwa.

% 7asady sporgizania sprawozdazostaly okrélone wrozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawezobudetowej(Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

27 Ostateczna kwota sktadki wynilkap z przeliczenia euro na ztote po Ahmych kursach w dniach platém.

2\ dziale 15(Przetwdrstwo przemystowezdziat 1509%0zostata dziatalng.

29 7godnie z zalcznikiem 4 dorozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006vrsprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, gragiow i rozchoddw oragrodkéw pochodzych zefrddet
zagranicznych Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.
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8. W ramach przeprowadzonej w | kwartale 2010 r. ti@n wykonania planu
finansowego Polskiej Organizacji Turystycznej badam kontrolnymi obgto m.in. wydatki
poniesione w ramach Pomocy Technicznej dziatadi®6. IG w wysokaci 1 315 tys. zt.

W sprawozdaniu z realizacji planu finansowego P®@ykazano,ze na zadania
w ramach Pomocy Technicznej Progra@ IG (Priorytet 1X) wydatkowano 1 315 tys. zi,
to jest 78% planu po zmianach. Pelnego zakresu pravykonano wzadnym z trzech
zaplanowanych dziata to jest w dziataniach 9.Wsparcie zargdzanig 9.2Wyposaenie
instytucji oraz 9.3nformacja i promocja Nie osagnigto m.in. planowanej liczby ocen
projektow ztaonych przez beneficjentow, zakupu planowaneicilgprztu komputerowego
i telefonéw, szkolg dla beneficjentéw, ogtosaereklamowych, materiatow promocyjnych,
konferencji informacyjnych oraz kontroli.

Przyczynami braku petnej realizacji zadaviazanych z PomacTechnicza PO 1G
byty relatywnie péne podpisanie umow o dofinansowanie POT jako losfyiVdrazajacej
PO I1G (umowy z Ministrem Gospodarki podpisano dopieralmiu 9 kwietnia 2009 r.) oraz
fakt, ze spdréd 7 zil@onych wnioskow o dofinansowanie, w 5 przypadkaciepgalni
beneficjenci ztayli je w terminie uniemgliwiajacym w 2009 r. spoggizenie stosownych
ocen (wnioski ztaone w drugiej potowie grudnia 2009 r.).

Umowy z Ministrem Gospodarki z kwietnia 2009 r. tadg rozwazane w dniu
12 sierpnia 2009 r. z wstecgzmoa obowkzujaca od dnia 1 sierpnia 2009 r. Przycayich
rozwigzania byta zmiana systemu realizadirogramu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka na lata 2007 — 2018IK uznata za nierzeteldé fakt, ze dokonuc rozliczenia
wykonania tych umow wedtug stanu na @z®l lipca 2009 r. POT dokonata niezgodnego
Z rzeczywistym przebiegiem ich realizacji dostosoaplanow dziala do faktycznego
wykonania.

W dniu 12 sierpnia 2009 r. wytworzono w POT dokuatyezatytutowanePlan
dziatai, wpisupc do nich - jako planowane - te waitg ktére odpowiadaty faktycznej
realizacji. W dokumentach tych, athnie dla dziata 9.1, 9.2 i 9.3, ok&dono przewidywan
dak zakmczenia realizacji projektu na daie€81 lipca 2009 r. ,Zaplanowane” wskaki
realizacji projektu (okrdajace docelowe wykonanie w gqgiu rzeczowym) oraz kwoty
planowanych wydatkow kwalifikowanych na realizappszczegolinych zadabyty tazsame
Z wnioskami o platn&&, obejmupcymi okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia tdi
2009 .

Wiceprezes POT wyjait, ze potrzeba spogdzenia nowej wersji Planéw Dzigta

Pomocy Technicznej za okres od 1 stycznia 2000 B1dlipca 2009 r. wynikata z wezwania
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skierowanego w tej sprawie do POT przez Naczeli¥gdzialu Pomocy Technicznej
w Ministerstwie Gospodarki.

NIK wskazata, ze zadne okolicznéci nie mog stanowt usprawiedliwienia dla
przedstawionych powye| dziatai, tym bardziej, j&i byly one prowadzone na podstawie
uzgodni@ pomkdzy pracownikami jednostek fitwowych, to jest POT i Ministerstwa
Gospodarki. W ich wyniku bowierost factumwykreowana zostata sytuacja, w ktorej na

dzien rozwiazania umow plan dziadawykonany zostat w 100%.

9. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia definiowaniggx Ministra Gospodarki
celow, zada i podzada budzetu pastwa w ukladzie zadaniowym realizowanych wgsck
20 Gospodarkaoraz dobor miernikow ich wykonania.

Zgodnie z dyspozygj art. 124 pkt 9ufp oraz przepisem § 2 ustidzporzdzenia
Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawiezegétowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatléw do projektu ustawy bBeidwej na rok 2008 dysponent gtéwny
w cz. 20Gospodarkaopracowat projekt bugtu na rok 2009 i lata 2010 - 2011 w ukladzie
zadaniowym oraz terminowo przedyd go Ministrowi Finansow.

Do priorytetow strategicznych Ministerstwa Godadki nalealo  wspieranie
przedsgbiorczasci, innowacyjndci i konkurencyjnéci, lepsze regulacje prawne, partnerstwo
dla rozwoju gospodarczego, aktywhdona rynku m¢dzynarodowym, bezpiecastwo
gospodarcze kraju oraz sprawna administracja. téirisvo realizowato swoje zadania w
4 funkcjachto jest nr6 Koordynacja polityki gospodarczej krajunr 11Dziatalnas¢ na rzecz
zapewnienia bezpieomdwa zewgrznego i nienaruszaldoi granic, nr 15 Prowadzenie
polityki zagranicznepraz nr 22Tworzenie i koordynacja politykilV ramach tych funkcji
przyjeto do wykonaniadcznie 5 zad@oraz 18 podzada

Badaniom poddano realizacjzadania 6.1Wzrost konkurencyjdoi gospodarki
podzadania 6.1.Rozw0j systemu wsparcia inwestoré@elem realizacji tego podzadania byt
wzrost liczby miejsc pracy oraz wadtd nakiadow inwestycyjnych w wyniku realizaciji
programow wieloletnich, a miernikiem #6 miejsc pracy utworzonych w wyniku inwestycji.
W ocenie NIK jest to miernik adekwatny do celu padinia iscisle z nim powazany, gdy
umowy zawierane w ramach wieloletnich programéwarfisowego wsparcia inwestorow
przewidup przekazanie inwestorom okltenych kwot, w zamian za utworzenie i utrzymanie
przez wyznaczony czas ustalonej liczby miejsc pratgodnie z umowami, w sytuacji

nieosagnigcia przez beneficjenta przyggo na dany rok poziomu miernika, kwota dotacji

%'Dz. U. Nr 87, poz. 537.
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naleznej w danym roku zostaje proporcjonalnie dlomia (o ile obnienie wartéci miernika
miesci sie w dozwolonych granicach) lubzeatai¢ dotychczas wyptaconej dotacji podlega
zwrotowi wraz z odsetkami, w przypadku gdy odfemie wartéci docelowej miernika
wykracza poza dopuszczalny poziom. Analogiczna teegiotyczy miernika docelowego.
Wartas¢ miernika na 2009 r. ustalono na poziomie ok. Z2@:ty natomiast jego wykonanie
wyniosto 24,3 tys. W 2009 r. realizowano 40 wietoleh programow wsparcia. Na realizacj
podzadania zaplanowano ostatecznie 135 424 tyswydatkowano 133 640 tys. zi.

SzczegoOtowej kontroli poddano realizacpgwoch programow  wieloletnich, .
Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przezVTBisplays Polska Sp. zo.o.
w Gorzowie Wielkopolskim pod nazwFabryka Telewizorow plazmowych i paneli LCD
w latach 2007 — 2010 oraz Wsparcie finansowe inyegsiealizowanej przez LG Electronics
Wroctaw Sp. z 0.0. w Kobierzycach pod nazWabryka Telewizorow LCD, w latach 2008 —
2011.

Program wieloletniego wsparcia inwestycyjnego TRV Displays Polska Sp. z o.0.
ustanowiono w 2007 r. Przewidywat on udzielenieadptcelowej na utworzenie nowych
miejsc pracy, wdcznej kwocie 9 360 tys. zt. W okresie od dnia razgoia inwestycji do
dnia 31 grudnia 2009 r. TPV Displays Polska Sp.oz utworzyta, zgodnie ze skladanymi
sprawozdaniami potwierdzonymi wynikami kontroli Néterstwa, 1674 miejsca pracy wobec
wymaganych umowminimum 800 nowych miejsc.

Program wsparcia dla LG Electronics Wroctaw Spo.a. w Kobierzycach jest
realizowany od 2006 r. Przewidywana kwota wspadc@011 r. to 13 052 tys. zt. Dok
2009 r. Spotka utworzyta 898 nowych miejsc pracypamwymaganych umaaco najmniej
560 miejsc.

Dla budetu zadaniowego w systemie dgowym QREZUS prowadzona byta
ewidencja ksigowa, w ten spos6bze rozszerzona zostata ewidencja analityczna
o klasyfikacg dziataa budzetowych w ugciu zadaniowym. Na bigco ewidencjonowane byty
wszystkie wydatki realizowane w 2009 r., poprzewipaanie planu rzeczowo — finansowego

Ministerstwa z planem w ukfadzie zadaniowym.

10. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 usistawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie wszelkich nakeacych do kompetencji Ministra Gospodarki dziata
w celu maliwie szybkiego ukaczenia prac legislacyjnych nad projektem
ustawy o rezerwach strategicznych.
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2. Skuteczne egzekwowanie od kierownikbw placowek i@omego
informowania dysponenta gtbwnego o dokonywanych emiesieniach

w planach finansowych placéwek.

3. Podgcie dziata eliminujacych przypadki naruszania wegtrenych procedur
dokumentowania udzielanych zaméwie publicznych oraz kHdow

w klasyfikowaniu wydatku z tytutu sktadek do orgaacji miedzynarodowe.

4. Przeprowadzenie pa@giowania wyjdniajacego w sprawie Sposobu
rozwiazania uméw z PolskOrganizacj Turystyczm dotyczcych Pomocy
Technicznej w ramacRO |G oraz poinformowanie Najwgzej Izby Kontroli

o wynikach tego pogpowania.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca sj do Pana
Premiera o przekazanie, w terminie @di od daty otrzymania niniejszego wysienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wnioskow oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgi tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego,przystuguje Panu Premierowi prawo zgtoszenia do
Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastizs, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.

(-) Stanistaw Jarosz
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