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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skdplstwa i Prywatyzacji, na
podstawie art. 2 ust. Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontrol prze-

prowadzita, w dniach od 29 grudnia 2009 r. do 2iekmia 2010 r., kontrel wykonania

budzetu pastwa w 2009 r. w egci 20 Gospodarka

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonanitawy bugetowej na rok 2009
w tej czsci pod wzgédem legalnéci, gospodarndi, celowdci i rzetelndci. Kontrola,
obejmupca okres od 1stycznia do 31 grudnia 2009r., mostarzeprowadzona

w Ministerstwie Gospodarki

Kontrole przeprowadzono zgodnie z obawijacymi w NIK standardami kontrdli

oraz zat@eniami metodycznymi do kontroli wykonania tzetl pastwa.

W niniejszejinformacji wykorzystano take wyniki kontroli wykonania w 2009 r.
planéw finansowych Agencji Rezerw MateriatowychléftaARM), Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsibiorczaici (dalej: PARP lub Agencja) oraz Polskiej Orgagjzdurystycznej
(dalej: POT).

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem gtébwnym cz. 20 biedu pastwa jest Minister Gospodarki. W dniu
31 grudnia 2009 r. w cz. 20 dysponentamiAsid 11l stopnia bytlo 46 kierownikow Wy-
dziatbw Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad lulmisulatéw RP, 4 kierownikow Ze-
spotow w Statych Przedstawicielstwach RP przy omgjach m¢dzynarodowych (UE
w Brukseli, WTO w Genewie, OECD w Patyoraz Biurze ONZ i Organizacji Milzyna-
rodowych w Wiednilf, a take dyrektor Grodka Studiéw Wschodniéh

! Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa budetowa na rok 2002 dnia 9 stycznia 2009 (Dz. U. Nr 10, poz. 58) zmieniona przegtave
z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy Betdwej na rok 2009Dz. U. Nr 128, poz. 1057).

Dalej: Ministerstwo lub MG.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_konlifpx_standardy_kontroli_nik.pdf.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola_budzetowa_ 2009 _05.pdf.
Jednostki mafe siedzik za granig dalej zwanes WPHI (w odniesieniu do Wydziatéw Promocji
Handlu i Inwestycji) lub placéwkami.

" Dalej: OSW.
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Wprowadzenie

W czsci 20 w okresie od 1 stycznia do 15 grudnia 2008mkcjonowato 7 zakia-
doéw budetowych i 2 gospodarstwa pomocnicze, a po tej dacektadow buzetowych
i 3 gospodarstwa pomocnicze.

Minister Gospodarki realizowat swoje zadaniaamach 4 funkciji, to jest nr &o-
ordynacja polityki gospodarczej krgjar 11Dziatalnas¢ na rzecz zapewnienia bezpietze
stwa zewetrznego i nienaruszalioi granic, nr 15Prowadzenie polityki zagranicznejaz
nr 22Tworzenie i koordynacja polityki

Dochody zrealizowane w ¢xi 20 budetu pastwa (z pomingciem dokonanego
w 2009 r. zwrotusrodkow z rachunku dochodoéw - patrz podrozdBiathody budetowé
stanowity 0,03% dochodéw ogotem lhedu pastwa, a wydatki 0,84% wydatkdéw ogotem.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzegsniami wykonanie

w 2009 r. budzetu panstwa w czsci 20 Gospodarka
Minister Gospodarki rzetelnie pozyskiwat dochodydtetowe oraz — poza jedan

transakcj — celowo i gospodarnie dokonywat wydatkéw. Nie titadzastrzeen konstruk-

cja oraz realizacja budtu w ukladzie zadaniowym (w skontrolowanym zalagesPrawi-
dtowo, poza pojedynczymi &dami, wykonywana byta kontrola finansowa, o ktarejwa

w art. 47 ust. 21istawy o finansach publicznych.

Stwierdzone zasadnicze nieprawididaicdotyczyty:

. wydatkéw w kwocie 59 758,7 tys. zt, stangugj 2,39% ogotu wydatkéw w cz. 20,
przeznaczonych na jednostkowransakai zakupu maszyn budowlanych donpa
stwowych rezerw mobilizacyjnych, ktorej celos¢doudzi watpliwosci z punktu wi-
dzenia funkcji rezerw pgstwowych;

. niezgodnego z zadznikiem nr 4 dorozporzdzenia Ministra Finansow z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegoétowej klasyffikmchodow, wydatkow, przy-
chodéw i rozchodéw orazodkéw pochodzych zefrddet zagranicznychzadekre-
towanie wydatku w kwocie 135 964,1 tys. zt z tytiditadki do Funduszu Ba-
dawczego Wgla i Stal (do § 4540Sktadki do organizaciji railzynarodowyclza-
miast do8 4690Sktadki do organizacji railzynarodowych, w ktéryalczestnictwo
zwigzane jest z cztonkostwem w Unii Europej3kiegskutek tego kidu nieprawi-
dtowo zostaty sporglzone jednostkowe i roczne sprawozdaniazbtmve Rb-28;

. bezzasadnego wykazania w jednostkowgpnawozdaniu o stanie zobewa: we-
diug tytutow didnych oraz gwarancji i pecczei za IV kwartat 2009 r.Rb-Z) kwo-
ty zobowhzar wymagalnych (626,3 tys. zt), podczas gdy byty sb@wiazania nie-
wymagalne;

. nieskutecznego nadzoru nad gospoadikansowas PARP w zakresie okfmnym

w art. 153 ust.Zistawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pabiicti’.

Dz. U z 2006 r. Nr 107, poz. 726 ze zm.
Dalej: Fundusz.

10 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., dalggtawa o finansach publicznych.
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Sprawozdawczo $¢é

W odniesieniu do biacej i rocznej sprawozdawcan budzetowej w cz. 20 NIK wydata
opini¢ pozytywry z zastrzeeniami. W jednostkowym oraz wdznym sprawozdaniach Rb-
28 z wykonania planu wydatkéw bigdu paistwawykazano wprawdzie kwoty wydatkow
zgodne z ewidengjksicgowa, ale sprawozdania nie odzwierciedlaty prawidtostejktury
wydatkéw. Byto to skutkiem nieprawidtowego zadekweania wydatku 135 964,1 tys %zt
z tytutu skfadki do Funduszu Badawczegedld i Stali. Wykazano go &dinie w 8§ 4540
Sktadki do organizacji railzynarodowyclf, zamiast wprowadzido planu § 469Gktadki
do organizacji midzynarodowych, w ktorych uczestnictwogzane jest z cztionkostwem
w Unii Europejskiej tam wykaza ten wydatek®. Przynalénosé¢ do tej organizacji wynika
bowiem z art. 3Traktatu o Przysipieniu RP do UE.

Niezalenie od powyszego w sprawozdaniu jednostkowyonstanie zobowizai
wedtug tytutdw dienych oraz gwarancji i pecze: za IV kwartatRb-Z, wskutek pomyiki,
bezzasadnie wykazano kwd$26,3 tys. zt jako zobowzania wymagalne. Dotyczyta ona
wsparcia finansowego inwestycji dla Instytutu Lagis i Magazynowania w ramadAro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospoda(#alej: PO IG) - 625 tys. zt oraz zobowA
zania wobec Centrum Konferencyjno-Szkoleniowegde{d&€KS) za ustug (1,3 tys. zi).
Termin ptatnéci na rzecz CKS mijat w dniu 12 stycznia 2010 ratamiast ptatn@

z tytutu projektu w cigu 14 dni od otrzymania przez Ministra Gospodaefumdaciji, co
w 2009 r. nie nagpito. Korekty sprawozdania dokonano w trakcie kohtNIK.

Zdaniem NIK, z wyjtkiem skutkow zdarze o ktérych mowa powej, wymienio-
ne sprawozdania budtowe, a take sprawozdania wykonania planu dochodow hkieto-
wych (Rb-27),0 staniesrodkéw na rachunkach bankowy@Rb-23) oraz stanie naléno-
sci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwa(Rb-N), przekazuj prawdziwy
i rzetelny obraz dochoddw, wydatkéw, ateknalenosci i zobowazah w 2009 r. Zostaty
one sporzdzone terminowd, na podstawie danych wynilkajych z ewidencji ksigowej.

Kontrola przenoszenia danych ze sprawazddnostkowych do rocznychdznych
sprawozda Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z wedzi 20 nie wykazata gtidw.

Kontrola rocznych sprawoztldbudzetowych zwykonania planéw finansowych za-

ktadow budetowych(Rb-30),z wykonania planéw finansowygfospodarstw pomocniczych

11
12
13

Ostateczna kwota wynikgja z przeliczenia euro na zlote po Za@ych kursach w dniach platfm.

W dziale 15(Przetwérstwo przemystowmzdziat 15093 0zostata dziatalné'.

Zgodnie z zajcznikiem 4 dorozporzidzenia Ministra FinansOéw w sprawie szczegOtowegiaacji
dochodow, wydatkéw op.cit.

Terminy sporadzania sprawozdaokreslit Minister FinansOw wrozporzidzeniu z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawezobudetowej- Dz. U. Nr 115, poz.781 ze zm.

14
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(Rb-31) oraz awykonania dochodoéw wiasnych jednostekzetmvych i wydatkdw nimi
sfinansowanycliRb-34) wykazataze dane zostaty prawidtowo przeniesione ze sprawozda
jednostkowych do sprawozialégcznych.

Uwagi i wnioski

Wykonanie budetu w 2009 r. w agci 20 Gospodarkav stosunku do lat ubiegtych
ulegto zdecydowanej poprawie. Istotnie zmniejsaaskala stwierdzonych nieprawidto-
wosci, przede wszystkim w wymiarze fidowym, a w niektorych kategoriach, zwlaszcza
w zakresie rachunkowoi, takze wartgciowym. Zaréwno zakwestionowana transakcja, jak
i btad w kskgowaniu i dekretowaniu wydatku miaty charakter jesthowy. Posip
w stosunku do lat ubiegtych nie mogt zrdlgednak odzwierciedlenia w lepszeprdo-
tychczas ogélnej ocenie wykonania betili, gdy: te jednostkowe nieprawidtowa miaty
relatywnie wysoki wymiar finansowy. Ponadtadiha dekretacja wydatku nie tylko obw
ta wiarygodné¢ ewidencji ksggowej, ale take przyniosta negatywne konsekwencje dla
rocznej sprawozdawcgo budzetowej. Ocea rzetelndci ksiag rachunkowych oraz opii
0 czsci zbadanych sprawozal@bnizyty wiec nieliczne, ale istotne ddy.

Podgte przez dysponentagzi 20 dziatania sanacyjne w zakresie realizacjizeud
tu, migdzy innymi zmierzajce do realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK, w zds&zej
czes$ci przyniosty zamierzone efekty, aczkolwiek ich wgmnie jest jeszcze w peni satys-
fakcjonupcy. Specyfika wykonywania badtu w cz. 20 polega na tyme znaczca czs¢
wydatkéw przekazywana jest w formie dotacji jedkost z - lub spoza - sektora finanséw
publicznych. Naktada to na dysponenta gidbwnegoesxilne obowizki nadzorcze w za-
kresie dbatéci o naleyte wykorzystanie tyckrodkow. W tym zakresie - w ocenie NIK -
postp w stosunku do roku ubiegtego nie jest zadowalaj Dotyczy zwilaszcza nadzoru
nad wykorzystaniem dotacji przez Palskgenckg Rozwoju Przedsbiorczaci. W ocenie
NIK, istnieje szczegllna potrzeba spowodowania pMaistra Gospodarki intensyfikacji
dziatah nadzorczych ukierunkowanych na zapewnienie proesmidzprzezg¢ Agencg wia-
sciwej gospodarki finansowg&jodkami otrzymanymi w ramach dotacji podmiotowejnM
ster Gospodarki powinien ponadto wyegzekwéwd PARP dokonanie zwrotu jej Gzi

wykorzystanej w 2009 r. niezgodnie z przeznaczeniem
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zasteemiami ocenia rzeteldd ksiag rachunko-
wych Ministerstwa Gospodarki. Ocena ta uwdgia ustalenia dotyaze skuteczndi
funkcjonowania procedur kontroli finansowej, wiaogmaici ksiag rachunkowych w od-
niesieniu do sprawozdawcad budzetowej oraz poprawrdoi formalnej dowodow kggo-
wych. Sformutowanogj na podstawie przeglu analitycznego ksiy rachunkowych oraz
badania losowo wybranej proby dowodowekgiwych.

Z ogélnej liczby 973 zapiséw ksjowych™® zarejestrowanych w ksiach rachun-
kowych dysponenta gtéwnego cz. 20, po stronie Majarennikach cgciowych ,D 1-
Zobowgzania Przetworstwo Przemystowe, D_2 - Zolaamnia Handel, DZ_1 - Dokument
Zaskpczy Gornictwo Kopalnictwo, Hutnictwo, D_1SPO - dweiyzania Sektorowy Pro-
gram Operacyjnydotyczcych operacji gospodarczych o wadol 122 034 tys. zt, do
kontroli wylosowano metad monetarg®® 79 dowodéw i odpowiadajych im zapiséw
ksiggowych, na kwai 897 351,2 tys. zi, stanoysa 36% hcznej kwoty wydatkow
w czesci 20.

W badanej probie stwierdzonoebhe zaksigowanie (na koncie analitycznym
454 zamiast 469, ktore nalo utworzy) jednego dowodu zagiczego na kwat
140 586,6 tys. zt (rbwnowadé w dniu ksegowania 32 361 tys. euro), dotycego zobo-
wiazania z tytutu sktadki za 2009 r. do Funduszu Batago Wgla i Stali. Nasipnie, na
koncie tym zaksigowano, kierujc sk stosowaa w tym zakresie praktyk wydatek z tytu-
lu powyzszej sktadki. Skutkiem tego dalu bylo nieprawidiowe spogdzenie rocznych
sprawozda budretowych Rb-28 w ¢gci 20, co szczegolowo przedstawiono

w podrozdzialeéSprawozdawczé niniejszejinformacii.

Rozliczenie srodkow

Na rachunek Ministerstwa w 2009 r. wpdym tacznie 2 535 650 tys. zt, z ktérych wykorzy-
stano 2 492 416,7 tys. zt. Pozostiivote - 43 233,3 tys. zt - zwrécono na centralny rachu-
nek bieacy budietu pastwa w terminie okridonym wrozporzdzeniu Ministra Finanséw

z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowpgeabu wykonywania beetu pai-

15
16

O wartdgci bezwzgédnej wikszej niz 50 zt.
Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do watboperacji udoku-
mentowanej tym dowodem.
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stwa’. Przyczyny niszego od planu zrealizowania wydatkéw, a tym samawrotu nie-
wykorzystanychsrodkéw przedstawiono szczegotowo w rozdziglsdatki budetowe

W ocenie NIK rozliczenia te byly rzetelne.

Dochody bud zetowe

W ustawie budetowej ustalono ostatecankwote dochoddéw bugetowych w cz. 20
w wysokaci 73 714 tys. zt. Faktycznie, to jest po zbilanaaiw dochodow i zwrotow z ra-
chunku dochoddw, dysponent giéwny wykazat stratkwocie 365 322,3 tys. zt. Powstata
ona w zwazku z wyrokiem Naczelnegoa®u Administracyjnego z dnia 20 fmziernika
2009 r., na mocy ktérego ARM (jednostka podlegtanistrowi Gospodarki) zobowzana
zostata do zwrotu spéice J&S Energy S.A. kwoty @53,5 tys. zt z tytutu kary pieginej,
uiszczonej w 2008 r. Z uwagi na fake kwota kary wptyata na rachunek dochodow bu-
dzetowych Ministerstwa, Agencja otrzymata stosowraki rowniez z rachunku docho-
dow. W ocenie NIK, byto to wprawdzie dziatanie, dge z postanowieniami z 8 10 pkt 5
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006visprawie szczegétowego
sposobu wykonywania htetu paistwa® oraz § 18rozporz;dzenia Ministra Finanséw
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarkirfsmavej jednostek baetowych, zakta-
doéw budetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybugpostania przy przeksztatca-
niu w inng forme organizacyjno-prawa™®, niemniej mae budzé watpliwosci z punktu
widzenia jawnéci systemu finansow publicznych.

Uzyskane w aigu roku wptywy zaliczone do dochodow (88 731,2 s stanowity
120,4% planu. Nie w peni zrealizowano dochody valgz100Gérnictwo i kopalnictwo.
Z zaplanowanych 2 120 tys. zt uzyskano jedynie $8@;. zi, tj. 32,5%Zrodtami docho-
dow w tym dziale s jednak trudne do zaplanowania zwroty dotacji wylstanych nie-
zgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiemyspkdcci, ktore w 2009 r. byty
nizsze od przewidywa

Wigksze nik planowano dochody gtownie ze zwrotow dotacji, ¢elseraz innych
rozliczen z przedsibiorcami, uzyskano natomiast przede wszystkim \atdzh:

. 150 Przetwdrstwo przemystowel5 718,4 tys. zt wobec planowanych 12 003 tys. z

(o 31% wece)),

" Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze. zm.
8Dz, U. Nr 116 poz.784 ze zm.
% Dz.U. Nr116, poz. 783, ze zm.

10
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. 500 Handel- 1 663,8 tys. zt wobec 1 322 tys. zt, tj.coej 0 25,9% (bez uwzgdl-

nienia zwrotu kary na rzecz spoétki J&S Energy S.A.)

. 750 Administracja publiczna- 43 345,6 tys. zt wobec 31 546 tys. zi, tj.cog)

0 37,4%.

Zgodnie z planem zrealizowano dochody z tytutu idgndy w dziale 75®ochody
od osob prawnych, od osob fizycznych i innych jskonieposiadarych osobowsti
prawnej oraz wydatki zwzane z ich poborendzyskano 4cznie 25 000 tys. zi, w tym od
firmy Weglokoks S.A. 14 000 tys. zt oraz od Jagdbskiej Spotki Weglowej S.A.
11 000 tys. zt. Dochody nieplanowane w kwocie 33ys2 zt, uzyskane w dziale 7 0izia-
talnos¢ ustugowa stanowita nadwika finansowa Polskiego Centrum Akredytacji za
2008 r.

Szczegodtowej kontroli poddano wybrane w sposoébvegldochody w wysokai
21 408,7 tys. zt (24,1% cald dochodow). Wykazata onae rzetelnie je ustalano, pobiera-

no i terminowo przekazywano na centralny rachunekaby budzetu pastwa.

Naleznosci
Wedilug stanu na dzie31 grudnia 2009 r. nateosci budzetowe w cz. 20 wyniosty
35192,9 tys. zt i byly wisze o0 12,4% w poréwnaniu do 2008 r. Nalgci wymagalne,
w kwocie 29 952,3 tys. zt, byty wgze 0 6,5% rtiw 2008 r.

Naleznosci ogétemurzedu?® wyniosty ogétem 22,8 tys. zt, a natesci wymagalne
13,6 tys. zt, w tym od jednej z firm sektora tuggstnego (11,2 tys. zt) oraz od osoby fi-
zycznej (2,4 tys. zt). Na pozosidtwote - 63 tys. zt - skladaly sigtdbwnie nalenosci od
pracownikow Ministerstwa i innych osob fizycznych,4 tys. zt oraz od 35 przedbior-
coOw z tytutu r@nych rozliczé tacznie 18 tys. zi.

Naleznosci ogotemresortuwyniosty 35 170,1 tys. zt, w tym naleosci wymagalne
29 938,7 tys. zi. Nafmosci wymagalne dotyczyty nakonych grzywien i innych kar pie-
nieznych od oséb prawnych i innych jednostek organiggon 270 tys. zi, wplywow
z r&znych dochodow - 1 930,2 tys. zt oraz zwrotow dotécpdsetkami) wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nad@jerysokdci - 27 738,5 tys. zt,
w tym gtéwnie od firm, ktérym w latach 2002 — 200dzielono wsparcia inwestycyjnego -
19 667,1 tys. zt.

Spardd 22 dhinikdw 6 bylo w stanie upadioi, a 2 w likwidacji oraz w posgpo-

waniu upaditéciowym. Nalenosci od tych 8 przedsbiorcow, pochodzce z lat 2000-2008,

% Ministerstwo Gospodarki prowadzi rachunk@wodrbnie dla resortu i Ministerstwa jako jednostki bu-
dzetowej, zwane dalej — odpowiedmni@sortemi urzedem

11



Wazniejsze wyniki kontroli

wynosz tacznie 15 985,1 tys. zt i byty trudne do odzyskaniawagi na brak maiku wy-
starczajcego do zaspokojenia wszystkich wierzycieli.

W stosunku do podmiotow upadtych zgtoszono wiasirgkci do masy upadkei.
Stwzby finansowe MG wystaly wezwania do zaleggch z zaptat kontrahentow.
W 2009 r. nie bylo umorze zaniechania poboru lub odraczania aabéci budzetu pa-

stwa. Nie stwierdzono tak naleénaosci przedawnionych.

Wydatki bud zetowe

W ustawie budetowej na rok 2009vydatki w cz. 20 zostaly ustalone w wyseéknD

1 907 049,0 tys. zt. Po nowelizacji teggtawyzmniejszono je o 58 560 tys. zi, tj. 0 3,1% do
kwoty 1 848 489 tys. zt. Wydatki zaplanowano w 7iathch, tj. 100 Gornictwo

i kopalnictwo (426 158 tys. zf), 15Brzetwdérstwo przemystoweg898 921 tys. zi),
500Handel (166 410 tys. zf), 75@&dministracja publiczng226 112 tys. zt), 75Dbrona
narodowa (80 600 tys. zi), 754Bezpieczéstwo publiczne i ochrona przeciwgaoowa
(32 tys. zH) i 900Gospodarka komunalna i ochrodedowiska(50 256 tys. zt).

W ciagu roku, na podstawie 38 decyzji Ministra Finansémijt wydatkéw zostat
zwigkszony -per saldo- o 733 481,6 tys. zt (tj. 0 39,7%) do wysékn2 581 970,6 tys. zi,
w tym o 764 659,8 tys. zt z rezerw celowych i 08B tys. zt z rezerwy ogoélnej. Zmniej-
szenie, w kwocie 84 986,2 tys. zi, stanowitgdki zablokowane przez Ministra Gospodar-
ki. Po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finansd®ublicznych z zablokowanydinod-
kow utworzono nowe rezerwy celowe, oznaczone jakaygie 76 i 78, pod wspadmazw
Rezerwa celowa na sfinansowanie zolaai wymagalnych Skarbu Ratwa

Kwota zwkkszer z rezerw celowych przeznaczona byta m.in. dla krels\gencji
Rozwoju Przedsbiorczaci na realizag poddziatania w ramacBektorowego Programu
Operacyjnego — Wzrost Konkurencyjoio Przeds¢biorstw (dalej: SPO-WKP i dziataa
w ramachPO IG (434 054 tys. zt), dla Krajowego Funduszu Kapitago S.A. na realiza-
cje projektu Wsparcie funduszy kapitalu podisgonego ryzyka przez Krajowy Fundusz
Kapitatowyw ramachPO IG (157 574,2 tys. zt), na sfinansowanie utworzenigzazymania
rezerwy mobilizacyjnej maszyn i wdzen (60 000 tys. zt), na realizacjl7 wieloletnich
programow finansowego wsparcia inwestycji (45 586 tt), na pokrycie kosztow ugody,
zawartej w dniu 24 lutego 2009r., papghzy firma Cargill Inc. a Radem RP
(27 020,4 tys. z1), wyptaty ekwiwalentow pieanych z tytutu prawa do bezptatnegegla
dla emerytow i rencistow goérniczych oraz oséb umriawych z przedsbiorstw robét gor-

niczych (20 731,8 tys. zt), pokrycie kosztoéw dziaveykonywanych po zakazeniu likwi-
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dacji kopah (3 082,3 tys. zi), a take na sfinansowanie zadawiazanych z likwidagj za-
ktadéw gorniczych oraz utrzymaniem, zabezpieczenieatowaniem zabytkowych egci
Kopalni Soli ,Wieliczka” i ,Bochnia” (3 650 tys. 74

Czs¢ srodkow z rezerw celowych, w wysod@ 4 643,2 tys. zt, okja zostata blo-
kada, a nasipnie zmniejszeniem wydatkow. Po blokadzie, do oz#hia pozostato z re-
zerw celowych 760 016,6 tys. zt. Wykorzystano j©8% (745 032,4 tys. zt). Wykorzysta-
nie w poszczegolnych pozycjach rezerw ksztattoveaa poziomie od 79,6% do 100%.
Najmniej srodkow wykorzystano na sfinansowanie programoéw aléthich. Proces legi-
slacyjny niektérych programéw nie zostat bowiemnalizowany do kaca 2009 r., a nie-
ktérzy inwestorzy nie zrealizowali warunkow umoéwtyglizacych wsparcia (patrz podroz-
dziat Wydatki majtkowse.

Srodki z rezerwy ogolnej (53 808 tys. z{) przeznawzdbyly na sfinansowanie
w 2009 r. udziatu Polski Wwiatowej Wystawie EXPO 2010 w Szanghaju (24 0003)s
pokrycie kosztéw ugody z Cargill Inc. (26 132 tgh. oraz na wykonanie zaflazwiaza-
nych z rozwojem polskiej energetykidrowej (3 676 tys. zt)Srodki te wykorzystano
w 99,3%, wydatkujc 53 413,5 tys. zt.

Badanie znajdggej st w Ministerstwie dokumentacji rozliczeniowej wybyah
w sposoéb celowy (najwgzych kwotowo) 16 spgodd 30 decyzji Ministra Finansow zyk-
szapcych plan wydatkéw w cz. 20 z rezerw celowyclicthie o 434 560,8 tys. zt) oraz
wszystkich 5 decyzji dotyazych rezerwy ogolnej (53 808 tys. zt) wykazate,srodki te
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniemteéhzie rozliczone.

Na sfinansowanie ugody z Cargill Inc. Ministerstwairzymato pierwotnie
61 132 tys. zt (wg kursu 3,90 zHUSD), w tym 35 088. zt z rezerwy celowej oraz
26 132 tys. zt z rezerwy o0gOlnej. Minister Finansadecyzj z dnia 14 padziernika
2009 r., zmniejszyrodki z rezerw celowych do 27 020,4 tys. zacknie zatem dysponent
cz. 20 otrzymat na sfinansowanie ugody 53 152 ,4Alyobowazanie zostato uregulowa-
ne w petnej wysoki.

W trakcie 2009 r. Minister Gospodarki, na podstad decyzji, dokonat przenie-
sien wydatkow, z zachowaniem zasad cgkvaych w art. 148 ust. 1, 1a idtawy o finan-
sach publicznychW listopadzie i grudniu 2009 r. patlp 17 takich decyzji, w tym dwie
w dniu 30 grudnia 2009 r. Umlwity one realizacg wydatkow w dniach 30 i 31 grudnia
2009 .

NIK ocenia jako celowe pogljie przez Ministra Gospodarki, na podstawie art.

154 ust. 1 pkt 2istawy o finansach publicznyc®decyzji w sprawie zablokowania plano-
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wanych wydatkow na kwetl11l 326 tys. zt. Blokady byty wynikiem asizego ni plano-
wano wykorzystaniarodkow na realizagjdziatax PO 1G, Programu Operacyjnego Infra-
struktura iSrodowisko(dalej: PO IS)orazProgramu Operacyjnego Kapitat Ludzlalej:
PO KL.

W 2009 r. faktycznie wydatkowano 2 492 416,7 gystj. 96,5% planu po zmia-
nach. NIK zwraca uwag ze kwota ta jest wprawdzie o 3,5% mniejsza od plamzmia-
nach, ale stanowizal34,8% wydatkow ustalonych w znowelizowanej ustakidetowej,

w ktorej zredukowano wydatki w efci 20, a take stanowi ponad 152% wydatkéw ponie-
sionych w 2008 r.

W strukturze wydatkow wedtug dziatdbw dominowahb0lPrzetworstwo przemy-
stowe (61,5% catéci wydatkéw w czsci), 100Gornictwo i kopalnictwq18%), 500Han-
del (9%) i 750Administracja publiczng7,8%). Wydatki poniesione w pozostatych 3 dzia-
tach: 7520brona narodowa900Gospodarka komunalna i ochrodeodowiskai 754 Bez-
pieczéstwo publiczne i ochrona przeciwgaoowa byty relatywnie niskie i stanowityatz-
nie 3,7% wydatkow cz. 20.

W strukturze wydatkow wedtug przyych grup ekonomicznych na finansowanie
projektéw z udziatemsrodkéw Unii Europejskiej wydatkowano 45,9% ogéhedkow, na
dotacje — 34,4%, wydatki bigce — 16,4%, a na wydatki nafowe — 3,3%.

Nie stwierdzono przekrocaelimitow wydatkbw w poszczegolnych podziatkach
klasyfikacji budetowe.

Dane dotycgzce wydatkow bugetowych zaprezentowano w tabeli stargpe| za-
tacznik nr 2 ddnformaciji.

Szczegotow kontroh objeto tacznie 268 wydatkow (wybranych losowo | w sposob
celowy) na kwaot 1 357 603,3 tys. zt, stanoyen 54,5% hcznych wydatkow cz. 20, w tym
20 zamowié publicznych odcznej wartéci 6 258,1 tys. zt dobranych metpdelows. Za-
mowienia te dotyczyty: dostawy polegegj na zakupie paliw do samochodéw MG
(w2009 r. 172,8 tys. zi); ustugi na wykonanie gakstycznych bada statystycznych
w zakresie paliw i energii, paliwa ciekle i gazo@e313 tys. zi); ustugi — szkolenie z za-
kresu nauki gzykéw obcych, zapgia indywidualne (w 2009 r. 104,4 tys. zt); wykorean
i dostawy materiatdw wizualizacyjnych i reklamowyohaz promocyjnych i informacyj-
nych w ramach PO IG (264 tys. z}); wykonania pr&pgcjalistyczne badania statystyczne
w przemyle koksowniczynil 30 tys. zt); wykonania rob6t budowlanych — wyalenia klat-

ki schodowej w budynku Ministerstwa (808,5 tys; mykonania renowacji holu wysokie-
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go wraz z przylegagymi pomieszczeniami w tyhe budynku (902,7 tys. zi); wykonania

analizy maliwosci technicznych i ekonomicznych jednostek sektarialipznego w zakre-

sie oszczdnasci energii (61 tys. zi); ustugi w zakresie przgtfiw okresowych i naprawy
samochodoéw Ministerstwa (w 2009 r. 72 tys. zh)ugsipolegajcej na dostarczeniu nie-
ograniczonego dogbu do internetowej bazy danych polskich firm (w 200319 tys. zi);

dostawy wyktadziny dywanowej (121,8 tys. zi); desgakanin obiciowych (130,6 tys. z});

dostawy elementéwswietlenia do budynku MG (332,3 tys. zi); ustugi ptkowej w bu-

dynkach Ministerstwa (w 2009 r. 25,2 tys. z}); édogy energii elektrycznej do budynkéw

(wydatki 2010 r.); zakupu spgti komputerowego wraz z oprogramowaniem (121,2 tys.

zb); analizy rozwazan prawnych w zakresie wykorzystania energarpwej (341,6 tys. z});

dostawy materiatdbw eksploatacyjnych do agizen biurowych (216,2 tys. zt); naukezy-

kéw obcych — zacia grupowe (111,8 tys. zt) oraz szkolenia w zakrenergetyki we

Francji (710 tys. z}). Nie stwierdzono narusaestawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zaméwig publicznych® przy udzielaniu zaméwiepublicznych. NIK nie wnosi zastrzeh

do celowdci i gospodarngi tych wydatkow ani rzetelsoi ich rozliczenia.
Ujawniono natomiast uchybienia polegag na nieprzestrzeganiu obawijacego

w 2009 r.Regulaminu udzielania zaméwipublicznych w MGl tak:

. zgodnie z 8 5 pkt &egulaminu dyrektorzy komoérek organizacyjnych byli zobo-
wiazani do przekazania do Biura Dyrektora Generalngeggzegotowych planéw
zamOwié publicznych do dnia 16 marca 2009 r. - terminuoteie dotrzymato
6 dyrektorow;

. na mocy § 12 pkt Regulaminuw przypadku zamoéwie nieugtych w planie za-
mowien publicznych komorka organizacyjna powinna spdex notatk; zawiera-
jaca wyjasnienie przyczyny nieggia zamowienia w planie — w 4 spod 5 zbada-
nych notatek, przyczyny takie nie zostaty wykazane.

Wystypienie tych uchybigé ttumaczono przeoczeniami wynikaymi z biezacego

obciazenia zadaniami sibowymi.

Dziat 100Gornictwo i kopalnictwo

W ustawie bugetowejustalono wydatki w tym dziale w wysod@ 426 158 tys. zt, w tym
dotacje - 424 938 tys. zt i wydatki mdgowe - 1 000 tys. zt. W stosunku do stanu sprzed
nowelizacji ustawy byto to mniej 0 4% (tj. o 17 562. zl). Zmniejszeniu miaty ulec wy-

datki na napraw szkod wywotanych ruchem zaktadu gorniczego (o @ty8. zt), dotacje

2L Dz.U.z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm. Ddbgjp
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dla Kopalni Soli ,Wieliczka” i ,Bochnia” (o 13 568/s. z) oraz dotacja podmiotowa dla
Centralnej Pompowni Bolko Sp. z 0.0. (0 300 tyk. W trakcie roku wydatki zostaty jed-
nak zwekszone do ostatecznej wysadko 453 622,1 tys. zt, tj. o 6,4%. Wydatkowano
449 168 tys. zi, tj. 105,4% kwoty ustalonejustawie bugetowej 99% planu po zmianach
oraz praktycznie tyle samo ile w 200&rodki przeznaczono przede wszystkim na dotacje
- 447 945,6 tys. zt (99,7% wydatkow w dziale). Ristawiono je szczegbétowo w podroz-

dzialeDotacje budetowe

Dziat 150Przetworstwo przemystowe

W ustawie budetowejustalono wydatki w kwocie 898 921 tys. zt. W stuaw do stanu
sprzed nowelizacji zmniejszono planowatotacg podmiotowa dla PARP o 8 000 tys. zt.
W ciagu roku wydatki zwikszono do wysokii 1 577 909,3 tys. zi, tj. 0 75,5%. Faktyczne
wydatkowano 1 532 921,2 tys. zt, co stanowito 198 J6woty ustalonej wustawie buce-
towej 97,1% planu po zmianach oraz 203,4% wydatkow 2008 strukturze wydatkéw
dotacje stanowity 7,8%, (120 185,4 tys. z}), wyddtlezace - 14,6% (223 049,2 tys. zl),
a wydatki majtkowe - 4,8% (73 037,3 tys. zt). Na finansowaniejgktow z udziatem
srodkéw UE przeznaczono 1 116 649,3 tys. zt, to1@s8% catéci wydatkdw w dziale.

Po kontroli wykonania bugtu pastwa w 2008 r. NIK wnioskowata o dokonywa-
nie, w ramach nadzoru nad Palskgench Rozwoju Przedsbiorczaci, weryfikacji zapo-
trzebowa na srodki dotacji podmiotowej, podakem faktycznych potrzeb ptatniczych
Agencji oraz przeprowadzanie, w ramach nadzoruesmkwych kontroli rzetelrioi spra-

wozda z wykonania planow finansowych PARP.

Whnioski te zostaly zrealizowane, aczkolwiek nigp@ni. Podczas przeprowadzonej
w | kwartale 2010 r. kontroli wykonania planu firsmwego PARP nie stwierdzono nadwy-
zek stanowsrodkéw dotacji podmiotowej ponad faktyczne potrzeWy planach kontroli
Ministerstwa na 2010 r. nie uwzghiono jednak badania rzetefco sprawozda PARP,
a take rozliczenia otrzymanej przez PARP dotacji podowd] i inwestycyjnej. Decygjte
Biuro Kontroli uzasadniato dig liczba jednostek zgtoszonych do kontroli, przeprowadze-
niem w PARP w 2009 r. dwoch kontroli oraz tyie, prowadzenie w ramach nadzoru okre-
sowych kontroli rzetelniei sprawozda z wykonania planow finansowych PARP rigielo
zada wiasciwego merytorycznie Departamentu Instrumentéw Wspa W uzgodnieniu
z Biurem Kontroli departament ten miat dokéranalizy dokumentéw z przeprowadzonych
kontroli i audytow wewatrznych w PARP w zakresie sprawoadawykonania planéw

finansowych tej Agencji. W ocenie NIK, rezygnacjamioskowanych tematow byta niece-
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lowa, ze wzgidu na nieprawidtowsxi ujawnione w trakcie przywotanej g kontroli,
ktorej szczegbtowe wyniki przedstawiono w podroatizUstalenia innych kontraliBada-
nie tych zagadniewytacznie w oparciu o skladane sprawozdaniaenoie by wystarcza-

jace dla dokonania rzetelnej oceny.

W ocenie NIK, nierzetelne, ze wzdu na stworzone ryzyko niegospodatipbyty
postanowienia umowy z dnia 18 listopada 2009 r.aztey przez Ministerstwo Gospodarki
z Komisariatem do spraw Energii Atomowejdalej: CEA) na przeprowadzenie szkolenia
z zakresu energetykagrowej dla 20 etatowych pracownikow polskich szkgizszych
i instytutdw badawczych. CEA zoboyziata s¢ do przeprowadzenia szkaélev okresie od
dnia 1 listopada 2009 r. do dnia 12 grudnia 200&rkwot 659,1 tys. zt, stanowta row-
nowart@¢ 170 tys. euro. Zapisy umowy zobeaywaty Ministerstwo do przekazania wy-
konawcy wynagrodzenia w terminie do 7 dni od daiyczenia prawidtowo wystawionej
faktury, bez zastrzenia,ze przed dokonaniem platiwm zostanie zweryfikowane néabge
wykonanie zobowizania. Taki ksztatt umowy byt niezgodny z § 28z dzenia Dyrektora
Generalnego MG w sprawie procedur planowania kdnfinansowej oraz obiegu dowo-
déw finansowo-ksgowych w MG. Zgodnie z tym przepisem, przed wyplatykonawcy
naleznych srodkow powinna nagpi¢ weryfikacja, czy ustuga zostata wykonana terminowo
i zgodnie z umow. Pozytywny wynik kontroli dokumentuje¢skapisem sprawdzono pod
wzgkdem merytorycznymumieszczonym na kontrolowanym dokumencie. BiBrawne
Ministerstwa, opiniujc projekt umowy, zwracato uwaga brak postanowienia warunkuj
cego zaptat faktury od akceptacji sprawozdania z przeprowadgonszkolenia, jednak
w podpisanej wersji nie wprowadzono stosownej kiyreklstalono natomiaste w przy-
padku niewykonania lub nienalgego wykonania umowy, w tym niezrealizowania petne
go zakresu przedmiotowego szkolenia, CEA miat zapleare umowra w wysokaci 10%
wynagrodzenia.

Zdaniem Ministerstwa strona francuska zaapngeta w organizag¢j szkolenia
50 tys. euro oraz rozpoga szkolenie przed zawarciem umowy (od 1 listopad@9 r.),

a wiec ,wykazata maksimum dobrej woli oraz zaufania, pougjc sk rozpoczcia szkole-
nia przed zawarciem formalnej umowy z MG (\W).tej sytuacji(...) wymog zaptaty po
wykonaniu szkolenigwiadczytby o braku zaufania do kwalifikacji i wigndngci strony

francuskiej”.

22
23

Francuska instytucja publiczna o charakterze oaykn, technicznym i przemystowym.
Zarzdzenie nr 6 Dyrektora Generalnego MG z dnia 23 end699 r.
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W ocenie NIK, tego rodzaju argument jest nigMiwie stuszny, lecz nie w kontek-
scie zlecania ustug optacanych gedkdéw publicznych, kiedy to kwestia zaufania ma-dr
gorzdne znaczenie w stosunku do obgekiu naleytego zabezpieczenia interesow dyspo-
nenta tychsrodkow. Zapis o karze umownej interesu tego nieezpieczat, gdy
w skrajnym przypadku nieprzeprowadzenia szkebeogoéle, Ministerstwo i tak zobligowa-
ne bytoby do zaptacenia kontrahentowi 90% kwoty agnodzenia.

Wykorzystuac zapisy umowne, w dniu 19 listopada 2009 r., @wias¢pnego dnia
po zawarciu umowy, CEA przystat faktuopiewajca na peha kwote naleznosci. Narusze-
niem wskazanych powgj przepiséw wewgtrznych byto opatrzenie tej faktury adnotacj
»Sprawdzono pod wzglem merytorycznymTermin realizacji zadania uptywat bowiem
dopiero w dniu 12 grudnia 2009 r. i w dacie akcejptiaktury pgwiadczanie zgodrii
wykonanej pracy z umaowbyto nierzetelnécia.

Wykonawca wywizat sk z podstawowych zobowzan wynikajacych z umowy.
Jednake do dnia 17 grudnia 2009 r. CEA mial przelkasprawozdanie potwierdzae
wykonanie pracy wraz z zakresem tematycznym szkalenrozbiciem na poszczegolne
osrodki szkoleniowe oraz podziatem godzinowym. W teim tj. 16 grudnia 2009 r., wy-
konawca przestat tylko wykaz uczestnikow szkole petne sprawozdanie przekazat z mie-
siecznym opé@nieniem, tj. w dniu 18 stycznia 2010 r.

Dziat 500Handel
Zgodnie zustaw; budtetowy wydatki miaty wynigé¢ 166 410 tys. zt. W stosunku do stanu
sprzed nowelizacji zmniejszono je 0 17 050 tyg029,3%) w pozycji dotyce| utrzyma-
nia zapasow pestwowych ropy naftowej i produktéw naftowych oreezerw pastwo-
wych, a take wydatkow przeznaczonych na prongoeksportu. W eigu roku limit wydat-
kow zostat zwgkszony do 227 770,6 tys. zt, tj. o 36,8%. Wydatkowafaktycznie
224 095,5 tys. zt, co stanowito 134,7% kwoty dlkaeej wustawie bugetowej 98,4% pla-
nu po zmianach i 107,3% wydatkéw 2008 r. W strude¢uvydatkéw dominowaty dotacje -
209 340,7 tys. zt (93,4%). Na wydatki baee przeznaczono 12 043,1 tys. zt (5,3%), a na
finansowanie projektow z udziatem UE — 1 846,1 &34s(0,8%). Wydatki zrealizowano
w dwoch rozdziatach, tj. w dziale 50088encja Rezerw Materialowy¢h68 648,2 tys. zt)
oraz w dziale 5000Bromocja eksport55 447,3 tys. zt).

Nie zostaly zak@czone prace legislacyjne nad projektastawy o rezerwach stra-
tegicznych ktora zgodnie z zak@niami, kzdzie obligowa do opracowania wieloletniego,

Rzdowego Programu Rezerw Strategicznydalej: Program). Na celowé¢ jego przygo-
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towania NIK po raz pierwszy zwrécita uwagrawie 3 lata tenfd. W wysgpieniu wysto-
sowanym po kontroli wykonania bietu pastwa w 2008 r., zawarty zostat wniosek o pod-
jecie niezlednych dziatd w celu przyspieszenia prac nad projektem ustawy2089 r.
wciaz trwaly jednak uzgodnienia rdzyresortowe projektu, aczkolwiek miat on téafiod
obrady Rady Ministrow jeszcze w | potowie 2009 rejtie w zycie ustawy o rezerwach
strategicznychest warunkiem rozpoegzia prac nadProgramem.Jego brak oznaczage

w 2009 r. (podobnie jak w latach 2007 i 2008) galgyowanie rezerwami prowadzono

jedynie w perspektywie rocznej, a nie dlugookregowe

W ocenie NIK, brak kompleksowego programu dotygeo rezerw pestwowych
negatywnie wptywa na racjonalitogospodarki zasobami rezerwngwowych gospodar-
czych. Realizacja znagzych transakcji (zakupow na potrzeby rezerw), bezemiejszego
ustalenia — w odpowiednim programie wieloletnimch docelowej struktury i poziomu
w poszczegollnych segmentach, stwarza realne zage dokonywania niecelowych wy-
datkéw budetowych.

Ocerg taka NIK wyrazita juz w 2007 r. wobec dokonanego wowczas zakupu pottusz
wieprzowych do rezerdaywnosciowych za kwag 120 000 tys. zt. Przy jego przygotowaniu
nie zostata zachowana przejrzystoco do celu zgromadzenia tych rezerw (zachowanie
bezpieczastwazywnaosciowego kraju czy teinterwencja rynkowa). Juwtedy NIK zwré-
cita uwag, ze tylko jednoznaczny dokument programowy, ékajecy docelowy poziom
i struktuk rezerwzywnosciowych, wyeliminowatby powssze watpliwosci. Byto to o tyle
istotne, ze rezerwy w segmencigywnosciowym — tworzone suwereardecyzp poszcze-
golnych pastw cztonkowskich Unii Europejskiej — obejmowatyoggment, w tym pottu-
sze wieprzowe, podlegaly zasadom i ograniczeniom wynikaym ze Wspolnej Polityki
Rolne;.

Przejrzysté¢ ta ponownie nie zostata zachowana przy tworzen008 r. rezerwy
paastwowe] mobilizacyjnej maszyn budowlanych za kw68,5 min zt. W ocenie NIK,
celowa¢ tego zakupu budzi atpliwosci z punktu widzenia funkcji, jakie spetraajezerwy
panstwowe. Okolicznéci podgcia decyzji w tej sprawie wskazupatomiastze mogta ona
mie¢ na celu przede wszystkim regukapoday na wybrane produkty, a poprzez to udzie-
lenie pomocy ekonomicznej ich producentowi. Poswe ustalenie, pomimo relatywnie
wysokiej kwoty niecelowego wydatku, nie stalg podstaw do wyraenia ogolnej nega-

2 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systev: paistwowych rezerw gospodarczych i zapa-

sow obowjzkowych paliw cieklych w Polsce w latach 2003-20G6 ewid. 124/2007/P/06048/KGP,
Warszawa lipiec 2007 r.
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tywnej oceny wykonania budtu w czsci 20, ze wzgldu na jednostkowy charakter tej
transakciji.

Koncepcja zakupu maszyn budowlanych do rezerwagespzych byta inicjatyw
Huty Stalowa Wola S.A. (dalej: HSW SA lub Spétka)nie Ministra Gospodarki, odpo-
wiedzialnego za tworzenie tych rezerw. We wnioskierewanym w styczniu 2009 r. do
Prezesa Rady Ministréw, Ministra Finanséw oraz daistra Gospodark? Zarzd Spétki
zaproponowat utworzenie, w drodze wykupu, rezerwgszyn budowlanych o wald
70 mIn zt netto, w celu ograniczenia negatywnychtlsw kryzysu, przejawiagych se
(w odniesieniu do Spétki) gwattownym spadkiem zapethowania na maszyny budowlane.
Whiosek ten byt jednym z pism postulaych podgcie przez pastwo dziata interwencyj-
nych wobec HSW SZ (wprowadzenie programéw ostonowych, udzieleniepnzd kre-
dytéw celowych pastwom zainteresowanym kupnem maszyn budowlanyclelw god-
trzymania kontraktéw eksportowych). Zadz Spétki, jako podstagy prawry utworzenia
rezerwy zaproponowat art. 3 ust. 1 pkugawy o rezerwach pgatwowych’ (fagodzenie
zaktécer w funkcjonowaniu gospodarki narodowej wyni@jch z nieprzewidzianych zda-
rzen i okolicznasci). Spotka wskazata we wniosku konkretne typydédal maszyn budowla-
nych, ktére podlegatyby zakupowi do rezerw (spykhggsienicowe — 32 szt., tadowarki
kotowe — 31 szt. i uktadarki rur — 23 szt.). Powatusk na prognozy co do cyklu koniunk-
turalnego w braty maszyn budowlanych, HSW SA proponowata bezpfitmezymywa-
nie maszyn w rezerwach przez 24 migesj a po tym czasie odkupienie sprzpo cenach
rynkowych (w okresie kolejnych 12 miesy).

Zdaniem Ministerstwa... utworzenia rezerw maszyn nie fna wzaden sposéb
zaliczy* do transakcji koniunkturalnych, natomiast procealuakupu do rezerw nie desta-
bilizowata mechanizméw rynkowych i nie byta ukidawana na stabilizagjcen. Decyzja
0 utworzeniu rezerw maszyn byta warunkowana prawdobieistwem ryzyka wygbienia
zagraenia bezpieczistwa publicznego, w szczegdloiowystpienia kksk zywiotowych
(...). Minister Gospodarki, zdecydowat o utworzeronkeetnego rodzaju rezerw, kieiaj
sie prawdopodobigstwem ryzyka zagtern bezpieczéstwa publicznego oraz ewentualn
koniecznécig eliminowania zaktooee w funkcjonowaniu gospodarki narodowej w czasie

podwyszania gotowsci obronnej pastwa...”.

% pismo: DG/170/2009 z dnia 5 lutego 2009 r.

% pisma w tej sprawie, sygnowane przez Zamraz przez zwiki zawodowe, skierowane zostaty zak

do Ministra Skarbu Retwa i Ministra Finansow.

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwachigiwowych- Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594 ze zm., dalej:
ustawa or. p.

Bez pobierania optat za utrzymanie rezerw.
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Odnoszc sk do powyszego NIK zwraca uwagze inicjatorem utworzenia rezer-
wy nie byt Minister Gospodarki, jako organ odpovaedny za tworzenie rezerw, lecz zain-
teresowany tym przedgiiorca. Ministerstwo Gospodarki, przed gdatptynigcia wniosku
Spotki, nie dysponowato dokumentami wskazymi na rzeczywiste ryzyko wygiienia
przywotywanych zjawisk i zageen, o ktérych mowa w stanowisku Ministerstwa.

W cz. 20 budetu nie zaplanowandrodkéw na utworzenie rezerwy maszyn,
w zwiazku z czym jej sfinansowanie mogto rgsé wytacznie z rezerw celowych lub z re-
zerwy 0golnej. Tak propozycg wysurat Zespot do spraw dziatamajcych na celu wspar-
cie HSWSA (dalej:Zespd}, powotanyzarzzdzeniem Nr 25 Prezesa Rady Ministréw z dnia
23 marca 2009 r. ktérego przewodnigzym zostat Prezes Agencji Rozwoju Przemystu
SA. Zespoétzaproponowat Prezesowi Rady MinistrOw zmigmzeznaczenia €&ci rezerw
celowych (70 min zt) wymienionych w cz. 83 lhadu pastwa i utworzenie nowej rezerwy
pod nazw Realizacja zakupu do rezerw qsawowych gospodarczych maszyn igdeai
z HSW SAW uzasadnieniu, obok skutkdw ekonomicznych iZetowych, wskazano réw-
niez konsekwencje spoteczne ewentualnej upaitS§pdtki. Pismo skierowane do Prezesa
Rady Ministréow zawierato za¢znik, z ktdrego wynikatoze w okresie od maja do lipca
2009 r. deficytrodkéw finansowych HSW SA wyniesie 60 min zi.

Na wniosek Ministra Finansow Sejmowa Komisja Fs@m Publicznych w dniu
2 czerwca 2009 r. pozytywnie zaopiniowata propogzygworzenia rezerwy matwowej
maszyn i urzdzen, umazliwiajacej tagodzenie zaktdaewn funkcjonowaniu gospodarki na-
rodowef®. Wprawdzie w uchwale Komisji nie zostatayte sformutowanigezerwy pa-
stwowej gospodarczelecz Komisja, poprzez oldlenie celu utworzenia rezerwy maszyn
(tagodzenie zakiégew funkcjonowaniu gospodarki narodoyefaktycznie wskazataze
ma to by rezerwa pastwowa gospodarcza. Zgodnie bowiem z art. 3 ugkt12 ustawy
or. p.,tagodzenie zakiéee..” jest jednym z celow tworzenia rezerwapwowych gospo-
darczych.

Uruchomieniesrodkéw rezerwy celowej nagiito w dniu 29 czerwca 2009r.,
aw dniu 2 lipca 2009 r. Minister Gospodarki wydkdcyzg w sprawie utworzenia pa
stwowej rezerwy mobilizacyjnej maszyn budowlanyéhdecyzji okrélony zostat asorty-
ment rezerwy i liczba poszczegoinych produktéw vazaoych w jej skiad.

W ocenie NIK, nierzetelrigia w dziataniu Ministra Gospodarki byto dokonanie,

wbrew stanowisku Komisji Sejmowej, zmiany rodzajiwaerzonej rezerwy pestwowej

% Poprzez zmniejszenie rezerwy celowej w poirddyty isrodki krajowe na przeciwdziatanie i usuwanie

skutkéw kiskzywiotowych.
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z gospodarczej na mobilizacgjnw swietle przepiséwstawy o r. prezerwy gospodarcze
i rezerwy mobilizacyjne to dwie oglsne kategorie rezerw pstwowych, o odmiennych
funkcjach, tworzenie ktorych podlegaznym procedurom. Utworzenie rezerwy maszyn
w segmencie rezerw gospodarczych wymagato, stogodai postanowie art. 4 ust. 4
ustawy o r. p.wydania przez RadMinistréw rozporadzenia, upowaiajacego do two-
rzenia w tym segmencie asortymentow innychwymienione w tejstawiei zobowigzu-
jacego inny nt Minister Gospodarki organ do ich utworzenia. Rozpdzenie takie nie
zostato wydane. Ministerstwo Gospodarki, w koresiemitji zwhzanej z utworzeniem re-
zerw, wskazywato jako podstavprawry przepis art. 3 ust. listawy o r. p.(definiujacy
rodzaje rezerw) orazzywato nieprecyzyjnego sformutowanieezerwa pastwowa maszyn
i urzqdzei”.

Wykonanie decyzji Ministra Gospodarki z dnia 2cap2009 r. powierzono ARM,
z ktéra Minister podpisat stosownumowe. W listopadzie 2009 r. Prezes Agencji przestat
Ministrowi Gospodarki sprawozdanie zawiexd rozliczenie finansowe otrzymanej dota-
cji. Agencja, zgodnie z przeznaczeniem, wykorzgst 476,2 tys. zt, natomiast pozostat
kwote (523,8 tys. zf), zwroOcita wraz z odsetkami. W gtyia 2010 r. sprawozdanie to zo-
stato zaakceptowane przez Ministra Gospodarki.

Rezerwa, o ktérej mowa, utworzona zostata faktigehez uprzedniego uzyskania
jednoznacznego stanowiska PrezesatlirzZOchrony Konkurencji i Konsumentow (dalej:
UOKIK) czy jej utworzenie pozostaje w zgodiedz unijnymi zasadami udzielania pomocy
publiczne.

Prezes UOKIK, opiniujc projekt zarzdzenia powotujcegoZespoétzwracata uwag
na negatywne konsekwencje zmane z ewentualnym uznaniem wsparcia udzielonego
HSW SA za pomoc publican Dokonupc wsepnej oceny instrumentow wsparcia rozwa-
zanych przezZespo} Prezes UOKIK wskazataz idziatanie polegage na utworzeniu re-
zerwy gospodarczej maszyn budowlanych w drodzenigkupu ze skiadéw Spéiki nie
wiagzat sie z udzieleniem wsparcia stanaaego pomoc publiczi chybaze utworzenie
rezerwy odhdzie s¢ w procedurze otwartego, przejrzystego i bezwarugn przetargu.
Zakup rezerw w takiej procedurze nie zostat przepazony.

Jedyna pisemna opinia UOKiIK w powszej sprawie zawarta jest w notatce podpi-
sanej przez PamiPrezes UOKIK oraz przez Dyrektora Departamentu ildoowania Po-
mocy Publicznej Urgdu. Stwierdzono w nieje ,....wydaje sg, iz dokonywanie przedmio-
towych zakupdéw niecdzie wigzato sgé z udzielaniem pomocy publicznej..Notatkapo-

wstata w wyniku spotkania w UOKIK w dniu 21 majal®0r., kiedy to przedstawiciel MG
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przedstawit zasady tworzenia rezerw i dokonywaniakupOw na ich potrzeby.
W p&niejszym okresie Minister Gospodarki nie wysiwat juz do UOKIK o wyraenie
jednoznacznej opinii w sprawie zgodobutworzenia rezerwy z przepisami dotycymi
udzielenia pomocy publicznej.

Kwestia legalnéci decyzji o utworzeniu rezerwy maszyn, z punktazenia zasad
udzielania pomocy publicznej, jest bardzo istoivadniu 20 grudnia 2006 r. Komisja Eu-
ropejska wydata pierwgzlecyz§ zatwierdzajca pomoc na restrukturyzacflla HSW SA.
W zwiazku z tym,ze przed wydaniem tej decyzji, w listopadzie 2006pdtka zmienita
plan restrukturyzacji, Komisja uznata,decyzja przez nipodgta opierata s ha nieprawi-
dtowych informacjach i dlatego w dniu 10zdaiernika 2007 r. ponownie wszga formal-
ne posgpowanie wyjaniajace, zakéaczone wydaniem decyzji zatwierdzegj z dnia
10 marca 2010 r. Zdaniem Prezesa UOKIK, niepointovanie Komisji Europejskiej
o trudnej sytuacji ekonomicznej Spoiki przed wy@anitej decyzji, mgze zosta uznane za
celowe wprowadzenie jej wdd | stanowt podstaw do uniewanienia decyzji.

W dniu 24 wrzénia 2009 r. Komisja Europejska wyptta do wiladz polskich
0 przedstawienie wyfaien zwiagzanych m.in. z utworzeniem powszej rezerwy. Stanowi-
sko strony polskiej w tej sprawie, przygotowaneypurziale Ministerstwa Gospodarki,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przekazat Kgimg dniu 23 padziernika
2009 r. wskazug, ze w przypadku dokonywania zakupdéw na potrzeby vezsmstwo-
wych od przedsbiorcow, nie dochodzi do udzielania im pomocy peitiej. Urad zade-
klarowat przedstawienie uzupetrdaych wyjanien (w trybie niejawnym).

Potowicznie zrealizowany zostat wniosek pokontyoiK dotyczicy ograniczenia
przyznawania nagrod za szczegOlneagisiccia w dziatalnéci proeksportowej wyicznie
do os6b posiadaych faktyczne, szczegoélne ggniccia w tej dziatalnéci. Wydatki
w 8§ 3040Nagrody o charakterze szczegolnym niezaliczoneyhagvodzé, zaplanowano
w 2009 r. w kwocie 6 700 tys. zt. Wagu roku limit ten zmniejszono do 865,1 tys. zt,
a wydatkowano 857,1 tys. zi.

W poréwnaniu do 2008 r. (6 465 tys. zt) wydatki megrody byly ponad siedmio-
krotnie nisze (o 5 607,9 tys. zt). Wydatkowano na nie 625 tydla 139 pracownikow
z 11 departamentdvBrednia kwota nagrod wyniosta 3,7 tys. zt i zawiarsié w przedziale
od 3,3 tys. zt do 4,4 tys. zt. Ponadto, innym osolmaangzowanym lub wspoétpracagym
z Ministerstwem w realizacji dziatana rzecz promocji i wspierania eksportu wyptacono
tacznie 111,7 tys. zi, prz§redniej wysokéci nagrod 12,4 tys. zt. W 2009 r. wprowadzono
nowe Zasady przyznawania indywidualnych nagroéd MinisBaspodarki za szczegdlne
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osiggniecia w dzialalngci proeksportowej dla pracownikow Ministerstwa Godgrki
w 2009 r Zgodnie zZasadami tak jak w 2008 r., nie bylo jednak wymagane pisemne
uzasadnienie wnioskow o nagrody, co faktycznieyntige maliwosé przyznania nagrody
osobom niezaangawanym w ¢ dziatalng¢. Minister Gospodarki przyznat rowieé na-
gréd w heznej kwocie 83 tys. zt, gtdwnie dla laureatow korddw dotyczcych promaocii
eksportu.

Dziat 750Administracja publiczna
W ustawie budetowejustalono wydatki w kwocie 226 112 tys. zt (0 Bs. zt mniej ni
przed nowelizag). W ciagu roku limit obnkono do 215 521,9 tys. zt, a faktycznie wydat-
kowano 194 981,4 tys. zi, tj. 90,5% planu po zmidnall4,5% wydatkow 2008 r. Ponad
94% wydatkéw dziatu wykonano w rozdziatach: 750edy naczelnych i centralnych
organow administracji rgdoweji 75057Placowki zagraniczne

W strukturze wydatkdw dominowaty wydatki bige - 89,2% wydatkow dziatu
(173 961,5 tys. z1), projekty finansowane z udziakeodkow UE - 7,3% (14 204,0 tys. zi),
a wydatki majtkowe — 6 815,8 tys. zt (3,5%).

W 2009 r. Minister Gospodarki udzielit upoiveenia kierownikom placowek do
dokonywania przeniesiew ich planach finansowych, z wigizeniem zmian w wydatkach
majatkowych oraz zwgkszer wydatkbw na uposania i wynagrodzenia. Roczne wykazy
dokonanych przeniesiekierownicy zobowdzani byli przekazado Ministerstwa w termi-
nie do 20 grudnia 2009 r. Kierownicy 12 spml 51 placowek nierzetelnie spetnili ten
obowiazek przesytajc roczne korekty po terminie, w tym 9 placéwek p&aiczeniu roku.

W konsekwencji kwoty planowanych wydatkow wykazanestatecznyniPlanie finanso-
wym placowek zagranicznych na rok 20@8atwierdzonym przez Ministra Gospodarki
w dniu 31 grudnia 2009 r., zdity si¢ istotnie od kwot planu po zmianach, wykazanych
w sprawozdaniach: Rb-28 Fdwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkadie-
towych placéwki od pogtku roku do keca IV kwartatu 2009 rz dnia 3 marca 2010 r.
oraz Rb-28roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkowdiudbaistwa za okres
od pocztku roku do dnia 31 grudnia 2009z dnia 11 marca 2010 r. Rdce dotyczyty
19 spdrod 27 paragrafow wydatkowatzna kwota zmian wyniosta 1 426,7 tys. zt.

NIK zwraca uwag, ze upowanienie kierownikéw placéwek do dokonywania prze-
niesien w ramach planoéw finansowych byto decyzktérej potencjalne konsekwencjg s
istotne z punktu widzenia prawidtowm gospodarki finansowej placowek, a co za tym

idzie take zachowania dyscypliny finansow publicznych. WreeeNIK, celowe jest wic
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podjcie przez Ministra Gospodarki dziatdyscyplinuacych kierownikéw placowek w za-
kresie przestrzegania ustalonych procedur dokonyaamian i powiadamiania o tym dys-

ponenta gtdwnego.

Zobowigzania

Zobowigzania ogotem w cz. 20 na koniec 2009 r., w @tmiewymagalne, wyniosty
7 514,7 tys. zt i byly nisze o 76,8% w poroéwnaniu do 2008 r. (32 329,6 zi)s.Byty to
gtéwnie dodatkowe wynagrodzenia roczne (6 187,6 By Pozostate zobowzania to
m.in. 625 tys. zt dla Instytutu Logistyki i Magazywmania z tytutu finansowego wsparcia

inwestycji oraz inne zobowzania z tytutu dostaw - 333,9 tys. zt.

Dotacje bud zetowe

W ustawie bugetowejna dotacje zaplanowano 782 889 tys. zt. \Agwiroku kwot te¢
zwigkszono do 875 635,7 tys. zt (0 11,8%), wydatkugstatecznie 857 076,7 tys. zt (w tym
na dotacje celowe 283 707,4 tys. zt i podmiotow@ 369,3 tys. zf). Byto to 109,5% kwoty
z ustawy budetowej 97,9% planu po zmianach i praktycznie 100% wylkwsav 2008 r.
Ponadto dotacje w kwocie 1 113 413,1 tys. zt przeka na realizagjprojektow finanso-
wanych z udziaterdrodkéw UE.

Dziat 100Gornictwo i kopalnictwo

Dotacje w tym dziale, w cadoi podmiotowe, w planowanej wysal@ 452 399,7 tys. zt,

miaty by¢ przeznaczone na finansowanie zadgymienionych w ustawaclz dnia 7 wrze-

$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwaggla kamiennego w latach 2008-2615z dnia

6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie piesinym z tytutu prawa do bezptatnegegha dla oséb

uprawnionych z przedsiiorstw robét gérniczyct orazz dnia 17 lutego 2006 r. o dotac;i

przeznaczonej dla niektorych podmiotéw

Z zaplanowanyclrodkéw 447 945,6 tys. zt przekazano uprawnionymnpiotbm, gtdwnie

na finansowanie:

. zada wykonywanych przez przedsiorcow goérniczych w trakcie likwidacji ko-
palh oraz po ich zakczeniu (172 579,3 tys. zt), wyptaty ekwiwalentowtyzutu
prawa do bezptatnego egla dla emerytow i rencistow gorniczychadinie
131 889,2 tys. zb), roszcaepracowniczych (61 547,6 tys. zt) oraz na usuwanie
szkdd gorniczych (7 459,9 tys. zi),

% Dz. U. Nr 192, poz. 1379, dalejstawa z 07.09.2007 r.
31 Dz. U. Nr 147, poz. 1031 ze zm.
32 Dz. U. Nr 64, poz. 446 ze zm.
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. likwidacji zaktadow goérniczych oraz utrzymania, eapieczenia i ratowania zabyt-
kowych czsci Kopakh Soli ,Bochnia” i ,Wieliczka” - 56 917,5 tys. zi,

. zada Centralnej Pompowni ,Bolko” Sp. z 0.0. wykonywahypo likwidacji by-
tych Zaktaddéw Gérniczo-Hutniczych ,Orzet Biaty” wyBomiu - 11 905,3 tys. zt.
Mniejsze wykorzystaniesrodkdédw dotacji w stosunku do kwoty zaplanowanej

(0 4 454,1 tys. zt) wynikato przede wszystkim z ejsizych nt planowano kosztow reali-

zacji zada wynikajacych zustawy o funkcjonowaniu gornictwagla kamiennego.w za-

kresie zada zwiazanych z zabezpieczeniem kapaisiednich przed zagteniem wodnym,
gazowym oraz p@arowym oraz po zakwmzeniu likwidacji kopal, a take ekwiwalentow
pienigznych z tytutu prawa do bezptatnegegia.

Szczegotow kontrok obgto dokumentagjrozliczeniows 4 dotacji w 4cznej wyso-
kosci 292 815,1 tys. zt, stanowdej 64,7 % wydatkow dziatu 100. Z dokumentacjivef

nika, ze dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przezmaezei rzetelnie rozliczone.

Dziat 150Przetworstwo przemystowe

W ramach tego dziatu udzielono dotacji w kwocie 188,4 tys. zt, stanowtej 78,6%

planu zustawy bugetowej,90,9% planu po zmianach i 71,7% wykonania w 200nad-

to przekazano 1100916,8 tys. zt jako dotacje mnajekty finansowane z udziatem

srodkéw UE.

Dotacje rozwojowe (1 047 765,4 tys. zt) przekazpraede wszystkim na:

. finansowanie i wspétfinansowanie dziatBO |G wdrazanych/realizowanych przez
PARP — 605 109,2 tys. zi, tj. 100% planu po zniana

. realizacg projektu indywidualnegdVspieranie funduszy kapitatu podisgonego
ryzyka przez Krajowy Fundusz KapitatowyramachPO IG - 300 574,2 tys. zi, .
100% planu po zmianach.

Dotacjami celowymi (127 518,1 tys. z}) dofinansowam.in.:

. realizacg inwestycyjnych programow wieloletnich wedzi dotyczicej utworzenia
nowych miejsc pracy — 49 164,1 tys. zi, tj. 85,8nu po zmianach,

. realizacg przez PARP zadaw ramachSPO-WKP- 52 427,9 tys. zt, tj. 100% planu
po zmianach.
Szczegotowo zbadano, w ramachetiiej kontroli, wykorzystanie dotacji podmio-

towej dla PARP, udzielonej w kwocie 45 818,8 tyls.stanowicej 97,4% planu po zmia-

nach — 47 000 tys. zt. W 2009 r. PARP otrzymalazé¢aklotac} celowa na inwestycje

i zakupy inwestycyjne. PARP, niezgodnie z przezaaian, wykorzystata na przegsi
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wziecia 0 charakterze inwestycyjnymegz srodkéw dotacji podmiotowej, co stanowito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Szcimgé ustalenia i oceny w tym zakre-

sie przedstawiono w podrozdzidlstalenia innych kontroli.

Dziat 500Handel

Na dotacje wydatkowano 209 340,7 tys. zi, tj. 18« l8voty okr&lonej w ustawie buge-

towej, 99,2% planu po zmianach (211 005,1 tys. zt) i 1%0y2ydatkow 2008 r. Dotowano

ponadto projekty finansowane z udziat&modkéw UE - 1 285,9 tys. zi.

Dotacje celowe (209 340,6 tys. zt) przekazanogezgeszystkim na :

. zakup przez Agen¢jRezerw Materiatowych maszyn budowlanych dagbaowych
rezerw mobilizacyjnych, a tak na czsciowe sfinansowanie kosztow utrzymania
zapasow pastwowych ropy naftowej i produktow naftowych orazerw gospodar-
czych (168 648,2 tys. zt),

. sfinansowanie udziatu Polski $wiatowej Wystawie EXPO 2010 w Szanghaju
(23 617 tys. zi).

Dotacje rozwojowe (1 285,9 tys. zt) wykorzystamaqule wszystkim na finansowa-
nie i wspotfinansowanie zadav ramachPO IG.

Szczego6lowo zbadano, w ramach ¢barej kontroli, wykorzystanie dotacji dla
Agencji Rezerw Materiatowych. NIK pozytywnie z zasfeniami ocenia wykonanie
w 2009 r. planu finansowego ARM, nie zgtagzagastrzeen do legalnéci, celowdci,
rzetelndci i gospodarnéci wykonania planu rzeczowego rezerwhgtavowych i rzeczowo-
finansowego zapasow fstwowych, a tym samym do wykorzystarsidkow budeto-
wych przeznaczonych na tworzenie i utrzymanie tygderw i zapasow (168 648,2 tys. zi).
Szczegotowe ustalenia i oceny w tym zakresie ptagdsno w podrozdzialéJstalenia

innych kontroli

Wydatki bie zgce jednostek bud zetowych
Wydatki biezace w cz. 20 wyniosty 410 136,4 tys. zt, tj. 117,580ty okrelonej

w ustawie budetowej 96,5% planu po zmianach i 134,4% wydatkoéw pooiegth na ten
cel w 2008 r. W ramach wydatkow bigych finansowano réwnieprojekty finansowane
z udziatemérodkow UE (15 153,9 tys. zt).

Dziat 150Przetworstwo przemystowe
Wydatki biezace wyniosty 223 049,2 tys. zi, tj. 151,5% kwotyalehej wustawie
buctetowej 99,6% planu po zmianach i 167,5% wydatkéw w 20088odki wydatkowano

przede wszystkim na:

27



Wazniejsze wyniki kontroli

. sktadki do organizacji milzynarodowych - 161 734,8 tys>%}

. sfinansowanie kosztow ugody zawartej z Cargill h63 152,4 tys. zi,

. szkolenie z zakresu energetykiljowej dla pracownikdw polskich szkot wszych
i instytutow badawczych - 710,4 tys. zi.

Na projekty finansowane z udziatemodkow UE wydatkowano 630 tys. zt.

Dziat 750Administracja publiczna

Wydatki biezace (173 961,5 tys. zt) stanowity 93,1% kwotygtawy bugetowe]
93% planu po zmianach i 111% wydatkow 2008 r. Bgtprzede wszystkim wynagrodze-
nia osobowe wraz z pochodnymi (92 212,1 tys. zB%5wydatkow bieacych w dziale)
oraz zakup materiatéw i ustug (45 516 tys. zt 226). Na projekty finansowane z udziatem
srodkow UE wydatkowano 13 963,8 tys. zi.

Szczegotow kontrok objeto proke 155 wydatkow bigacych dokonanych w roz-
dziale 75001Urzedy naczelnych i centralnych organéw administraciblicznej na hczm
kwote 4 544,2 tys. zt, co stanowito 2,4% wydatkowzaeych (kcznie z wydatkami finan-
sowanymi i wspotfinansowanymi Zgodkow z UE) poniesionych w dziale 72Q@mini-
stracja publiczna.Skontrolowanymi wydatkami nie aftp wynagrodzé. We wszystkich

przypadkach stwierdzono zgodidgoniesionych wydatkéw z zawartymi umowami.

Dziat 500Handel

Wydatki biezace (12 051,6 tys. zt) stanowity 108% kwoty ustajoweustawie bu-
dzetowej 93,8% planu po zmianach i 138,1% wydatkéw w 20@8o0dki te przeznaczono
gtéwnie na zakupy towarow i ustug (10 776,8 ty3, w tym przede wszystkim pomocy
naukowych, dydaktycznych i kgiek oraz na podi@ shzbowe. Na projekty finansowane
z udziatemérodkéw UE wydatkowano 560,1 tys. zt.

Zatrudnienie

W 2009 r. przeegtne zatrudnienie w cz. 20 wyniosto 1270 osob i hytsze od
planowanego limitu zatrudnienia o 188 0sob, tj20%. W poréwnaniu do 2008 r. zatrud-
nienie byto wysze o 38 0sob, tj. 0 3,1%. Nagksza r@nica wyshpita w grupie cztonkéw
korpusu staby cywilnej - 137 oso6b. Bylo to spowodowane konieszia utrzymywania

rezerwy etatow w zwiku z zatrudnieniem w Ministerstwie os@lwiadczcych prae

3 WTO -Swiatowa Organizacja Handlu, Fundusz Badawcagla/i Stali, Mkdzynarodowa Grupa Stu-

diéw ds. Miedzi, M¢dzynarodowa Grupa Badawcza ds. Otowiu i Cynku, URIDT — Migdzynarodo-
wy Instytut Ujednolicania Prawa Prywatnego, UNID@#ganizacja ds. Rozwoju Przemystowego, Ko-
mitet Stali OECD, M¢dzynarodowa Organizacja Drewna Tropikalnegogddiynarodowy Komitet Do-
radczy ds. Bawetny, Europejska Agencja Kosmiczna.
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w placéwkach zagranicznych oraz przebywggh na urlopach bezptatnych, wychowaw-
czych kadz macierzyiskich. W ocenie NIK, skala rozhieosci pomiedzy limitem etatéw a
faktycznym zatrudnieniem jest jednak na tyleaue celowym bytoby dokonanie analizy
faktycznych potrzeb oraz pagje — w oparciu o jej wyniki — ewentualnych decyarygu-
jacych. W 2009 r. nagpito przekroczenie planu zatrudnienia o 1 etat wpgr pracowni-
kow zaliczanych do statusu 1Gotnierze i funkcjonariuszeNynikato to z konieczrii
zatrudnienia w Ministerstwie funkcjonariusza o wkisb kwalifikacjach i déwiadczeniu

z zakresu ochrony przeciwgarowej. Ministerstwo podejmowato - bez skutku -atamia

w celu usankcjonowania zatrudnienia dodatkoweg&djamariusza.

taczne wydatki na wynagrodzenia w cz. 20 wyniosty892,5 tys. zt i stanowity
97% planu po zmianach. Przgloie miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodat-
kowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto 5 767 zipdbdwnaniu do 2008 r. przetne
mieskczne wynagrodzenie brutto byto wsze o 7,3%. Planowany fundusz wynagradze
w ciagu 2009r. zostat czterokrotnie zkszony =z rezerw celowych adznie
0 1 000,5 tys. zt, w tym na wynagrodzenia 850,52y®raz pochodne - 150 tys. zt. Prze-
znaczono je na sfinansowanie wynagradze zwiazku ze zwtkszeniem zatrudnienia
w grupie cztonkéw korpusu sty cywilnej, na dodatki siby cywilnej oraz dodatkowe
wynagrodzenie rocznérodki te wykorzystano w kwocie 896,8 tys. zi, 1j.89,6%. Limit
wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat przekroczavigtaty na PFRON zostaty poniesio-
ne z 8§ 4140Nptaty na PFRONpo wczéniejszym ustaleniu planu wydatkow w tym para-
grafie.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawwmzahczniku nr 3 ddnformaciji.

Ze srodkow pochodacych z budetu UE w 2009 r. sfinansowano wynagrodzenia
pracownikow Ministerstwa wraz z pochodnymi na kgv®t233 tys. zt. Przegine srednio-
roczne zatrudnienie pracownikow, ktorych wynagratew 2009 r. byly finansowane
z budzetu UE i wspdéifinansowane zeodkéw krajowych wyniosto 105 etatéw. Przgoie
mieskczne wynagrodzenie brutto na jednego pracownikaagim6 300 zi.

Wydatki maj atkowe

W ustawie budetowej ustalono wydatki majkowe w wysokéci 46 582 tys. zt.
W stosunku do stanu sprzed nowelizacji byty orsze o 4 679 tys. zt (. 0 9,1%). Wae€i
gu roku plan zwikszono o 44 010,9 tys. zt (. 0 94,5 %) do wys@k®0 592,9 tys. zt.
Wydatkowano 81 283,9 tys. zi, tj. 174,5% kwoty wkapcej zustawy budetowej 89,7%
planu po zmianach oraz 92,2% wydatkow 2008 r. Wkstirze wydatkéw matkowych
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dominowaty (91,1%) dotacje inwestycyjne, na ktéydatkowano 74 037,3 tys. zt, w tym

m. in.:

» dla Centralnej Stacji Ratownictwa Goérniczego — @ 6. zt na zakup specjalistyczne-
go sprztu niezlednego dla potrzeb ratownictwa gorniczego (w tymegator gazow
obogtnych 499,6 tys. zt, samochody specjalne oraz wagmpse dla gorniczego pogo-
towia ratunkowego 214 tys. zt i pompy do tloczespaiw mineralnych 196,6 tys. zi),

 na realizagj programéw finansowego wsparcia inwestycjiezhie 69 159 tys. #,

* dla PARP — 924,1 tys. zt giéwnie na zakup spurZkomputerowego,atzndci i opro-
gramowania.

Nizsze od planu o 9 309 tys. zt bylo dofinansowanigestycyjnych programow
wieloletnich. Srodki w wysokdci 4 239,9 tys. zt przeznaczone dla Orion ElecRaand
Sp. z 0.0. zostaly zablokowane z uwagi na przegoe s¢ uzgodnienia meidzyresortowe
w sprawie projektu p.riabryka telewizoréw cieklokrystalicznyddie wydatkowandgrod-
kéw w wysokdci 3 010,7 tys. zt dla Goodrich Aerospace PolandZ5p.0. na inwestygj
p.n.Fabryka podwozi do samolotowe wzgkdu na przedizajace st prace nad programem
oraz decyzj inwestora o przeswgiu harmonogramu realizacji inwestycji, a 2akkwoty
1511,8 tys. zt z powodu niepeinej realizacji plarawestycyjnych na 2009 r. przez trzech
inwestorow”,

W planie po zmianach na zakupy inwestycyjne przezmao kwo¢ 5 883,1 tys. zi,

z ktorej wydatkowano 5 364,3 tys. zi, tj. 91,2%tywmn na wyposzenie Wydziatow Promo-

cji Handlu i Inwestycji w sprad komputerowy, oprogramowanie, samochody orazespia

dziatalngci promocyjnej (2 539,9 tys. zt) orazs@dka Studibw Wschodnich w system
sktadowania i wyszukiwania dokumentow, klimatyzagamochdd osobowy, komputery

i sie¢ teleinformatycza (359,4 tys. zt), a talke na zakupy Ministerstwa — m.in. oprogramo-

wania, sprztu sieci strukturalnej i serwerow oraz sgitzi oprogramowania dla systemu

Elektronicznego Obiegu Dokumentow (2 465 tys. zt).

Na inwestycje Ministerstwa, zgodnie z planem, wikdatano 1 882,3 tys. zt. Sfi-
nansowano m.in.: budawawaryjnego ujcia wody pitnej dla obiektu w Konstancinie-

Jeziornej (407,2 tys. zt), wydzielenie przecivwamwej klatki schodowej w budynku Mini-

3 Dofinansowaniem objo inwestycje realizowane przez: Dell Products RoI8p. z 0.0., LG Electronics

Mtawa Sp. z 0.0., LG Electronics Wroctaw Sp. z oL@ Innotek Poland Sp. z 0.0., LG Phillips LCD Po-
land Sp. z 0.0., Sharp Manufacturing Poland Sp.oz, doshiba Television Central Europe Sp. z 0.0.,
Toyota Motor Manufacturing Poland Sp. z o.0., GilePoland International Sp z o.0., Cadbury Wedel
Sp. z 0.0., Ford Werke GMBH Sp. z 0.0., Volkswalytor Polska Sp. z 0.0. i MTU Aero Engines Pol-
ska Sp. z 0.0.

% LG Innotec Poland Sp. z 0.0., Toshiba Televisiemtral Europe Sp. z 0.0. i Cadbury Wedel Sp. z oo.
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sterstwa (618,1 tys. zt), remont tarasu, dachwewatji budynku nad sal,Pod Kopuh”
(585,6 tys. zt), remont komindéw i nadbudéwek naymkédch przy pl. Trzech Krzy 3/5
i ul. Zurawiej 4a (256,2 tys. zt).
Na projekty finansowane z udziatémodkéw UE wydano 15 352,7 tys. zi.

Do szczegdbtowej kontroli wybrano, w sposob losaveglowy, 10 pozycji wydat-
kéw maptkowych o hcznej wartéci 35 753,3 tys. zt (44% ogotu wydatkéw ntpwych),
w tym 9 dotacji inwestycyjnych oraz wydatki na pgtie kosztow wydzielenia przeciwpo-
zarowej klatki schodowej. Badania dokumentacji rmztniowej tych dotacji oraz badanie

przebiegu skontrolowanej inwestycji nie wykazateprawidtowdci.
Srodki z bud zetu Unii Europejskiej

W ustawie budetowejustalono wydatki na finansowanie projektéw z ucdziat
srodkéw UE w kwocie 670 044 tys. zrodki unijne i krajowe). W aigu roku zwgkszono
je o 520731,2tys.zt (. o 77,7%) do wysékio 1 190 775,2 tys. zt. Wydatkowano
1 143 919,7 tys. zi, tj. 96,1% planu po zmianadh),7% kwoty okréonej w ustawie bu-
dzetoweji 296,4% wydatkow 2008 r. Finansowano gtéwnie mealav ramachiNarodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2(MSRO).

NIK pozytywnie ocenia poziom wykorzystanieodkdw w ramach perspektywy fi-
nansowej 2007-2013 NSRO, na finansowanie projekibwidziatem srodkow UE.
W 2009 r. Ministerstwo realizowato 4 programy opmgyae PO IG, PO IS,PO KL oraz
Pomoc TechnicznaPQ© PT). Laczne wydatki na te programy wyniosty 1 090 0758 3,
tl. 95,9% planu po zmianach i 173,6% kwoty dkvaej] w ustawie bugetowe] Decyzp
z dnia 23 grudnia 2009 r. Minister Gospodarki dakdriokady 16 991,7 tys. zt, ze wzg|
du na mniejsze nizakltadano zapotrzebowanie wynik@@ z wnioskéw beneficjentéw oraz
brak ptatnéci na rzecz beneficjentoRO IG i PO IS
Ministerstwo realizowato programy w ramach perspeit2007-2013 NSRO jako:

* Instytucja Pérednicaca w ramachPO IG (osie priorytetowe: IIKapitat dla inno-
wacji, IV Inwestycje w innowacyjne przegsriccia, V Dyfuzja innowacji VI Pol-
ska gospodarka na rynku ¢dzynarodowym- z wyjtkiem dziatania 6.4, dla ktére-
go Ministerstwo petnito r@l instytucji pégrednicacej do 31 lipca 2009 r.) ord&20
IS (osie priorytetowe IXInfrastruktura energetycznprzyjaznasrodowisku i efek-
tywnai¢ energetycznaX Bezpieczéstwo energetyczne, w tym dywersyfikaofalet

energi,
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* Instytucja Wdraajaca w ramachPO IG. dla dziatania 4.5Wsparcie inwestycji
o deym znaczeniu dla gospodatkpoddziatania 6.2.2Vsparcie dziata studyjno-
koncepcyjnych w ramach przygotowania terenow ingegptych dla projektéw in-
westycyjnych

» beneficjent realizac m.in. projekty:Sie’ centréw obstugi inwestorow i eksporterow
w ramachPO IG (poddziatanie 6.2.1)Vsparcie zargdzania Instytucji Wdrzajgcej
poprzez finansowanie kosztow zatrudnienia pracodvmila take finansowanie
szkolé pracownikéw IP i IW i kosztow posiedZeomisji konkursowyckv ramach
PO PT (dziatanie 9.1)Komputeryzacja i wyposanie w sprzt biurowy, materiaty
biurowe, eksploatacyjne, oprogramowanie komputeraszafy kartotekowe, zakup
i finansowanie kosztowzytkowania telefonéw stbowych pracownikéw IW i IP
oraz utworzenie Lokalnego Systemu Informatyczoegnp Wyposéaenie w spret IP
w MG oraz IW w ramachPO PT (dziatanie 9.2)Reforma procesu stanowienia
prawa i uproszczenie obayaiujgcych przepiséw w ramach PO Kdtiziatanie 5.3).

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
W ramachPO IG wydatkowano 1 063 375,1 tys. zt, tj. 98,5% plaru zmianach oraz
205,1% kwoty okrédonej wustawie bugetowe;.

W strukturze wydatkbw dominowaty dotacje 98,3%04b 009,7 tys. zi), ktére
przeznaczono m.in. na: sfinansowanie dziatarazanych przez PARP, Krajowy Fundusz
Kapitatlowy oraz finansowanie wydatkow PARP w ramBomocy TechnicznéO IG.

Wydatki biezace (3 110,4 tys. zt) poniesiono m.in. na dziatamiagamachPO IG,
wykonanie studium wykonalsoi aplikacji dla gmin oraz przygotowanie wzoru Egto-
wanego wniosku o wpis do ewidencji dziataloiogospodarczej w ramach realizacji projek-
tu Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalsm GospodarczejPonadto, sfinansowano
dostp do baz danych polskich firm, druk i wysygtlbrzewodnika |nvesting in Polang
oraz dostp do serwisu Business Monitor Online w zaku z realizagj projektuSie’ cen-
trow obstugi inwestoréw i eksporterow

Wydatki magtkowe (15 254,9 tys. zt) poniesiono m.in. Neésparcie inwestycji
o deym znaczeniu dla gospodarkealizowanych przez 5 beneficjentow (Ggufxty S.A.,
ATON-HT S.A., OPEGIEKA Sp. z 0.0., WytworniPianek Poliuretanowych Sp. z o.o.
i Asseco Poland S.A.) w ramach dziataniaPR® IG.
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
W ramachPO ISwydatkowano 15 779,2 tys. zi, tj. 35,4% planu paanach oraz 16,1%
kwoty okr&lonej wustawie bugetowej.

Dominowaly dotacje (15 251,8 tys. zi, tj. 96,7%dore przeznaczono m.in. na: fi-
nansowanie dziatawdrazanych przez Narodowy Fundusz Ochrdrpdowiska i Gospo-
darki Wodnej (NFQiGW), finansowanie wydatkéw NFSOGW w ramachPO PT, finan-
sowanie lub wspotfinansowanie wydatkow Instytutdiia Energii Odnawialnych oraz
Instytutu Nafty i Gazu, w ramach Pomocy TechnicR@©jIS

Wydatki biezace (429,7 tys. z}) zostaly poniesione m.in. na pakwateriatow re-
klamowych, ogtoszenia prasowe, ustugi cateringaa&up aparatow fotograficznych, lap-
topow i mebli.

W ramach wydatkéw matkowych (97,7 tys. zt) wspotfinansowano koszty isiye

cji Instytutu Paliw i Energii Odnawialnych.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

W ramachPO KL wydatkowano 1 831,8 tys. zi, tj. 76,2% planu pdamrach oraz 188,7%
kwoty okre&lonej w ustawie bugetowej.Byly to tylko wydatki bigace, na realizagjpro-
jektu Uproszczenie procedur zyzianych z podejmowaniem i prowadzeniem dziafaino
gospodarczej poprzez ich elektronizacjaz wdrdenie idei ,jednego okienRaa takze na

ustugi doradcze w zakresie pomiaru @beh administracyjnych w prawie gospodarczym.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna
W ramach PO PT wydatkowano 9 089,1 tys. zi, tj28« planu po zmianach oraz 85,1%
kwoty okre&lonej w ustawie bugetowej.Byty to wydatki bieace na wynagrodzenia oso-

bowe cztonkow korpusu stby cywilnej i pracownikow.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zdefiniowanregz Ministra Gospodarki ce-
6w, zada i podzadéa budzetu pastwa w uktadzie zadaniowym, zrealizowanych wsck
20 Gospodarkaoraz dobor miernikow ich wykonania.

Zgodnie z § 2 ust. ®zporz;dzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. wasp
wie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw oprao@vmateriatow do projektu ustawy

budtetowej na rok 2008 dysponent gtéwny cz. 2Bospodarkaopracowat projekt bugtu

% Dz. U. Nr 87, poz. 537.
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na rok 2009 i lata 2010 - 2011 w ukfadzie zadaniovoyaz terminowo przedtgt go Mini-
strowi Finansow.

Do priorytetéw strategicznych Ministerstwa Godaiki naleato wspieranie przed-
sigbiorczaci, innowacyjndci i konkurencyjnéci, lepsze regulacje prawne, partnerstwo dla
rozwoju gospodarczego, aktywdtona rynku m¢dzynarodowym, bezpiecastwo gospo-
darcze kraju oraz sprawna administracja. Ministevstealizowato swoje zadania w 4 funk-
cjach to jest nr6 Koordynacja polityki gospodarczej krajunr 11 Dziatalnas¢ na rzecz
zapewnienia bezpieozdwa zewetrznego i nienaruszalioi granic, nr 15 Prowadzenie
polityki zagranicznepraz nr 22Tworzenie i koordynacja politykiv ramach tych funkcji
przyjeto do wykonaniadcznie 5 zad@oraz 18 podzada

Zbadano realiza¢j zadania 6.1Wzrost konkurencyjioi gospodarki podzadania
6.1.5 Rozw0j systemu wsparcia inwestord@elem realizacji tego podzadania byt wzrost
liczby miejsc pracy oraz waro naktadow inwestycyjnych w wyniku realizacji prag
mow wieloletnich, a miernikiem iké miejsc pracy utworzonych w wyniku inwestyciji.
W ocenie NIK, jest to miernik adekwatny do celu padania iscisle z nim powazany,
gdyz umowy zawierane w ramach wieloletnich programdavafisowego wsparcia inwesto-
row przewiduj przekazanie inwestorom oktenych kwot, w zamian za utworzenie
I utrzymanie przez wyznaczony czas ustalonej licabgjsc pracy. Zgodnie z umowami,
w sytuacji nieosigniccia przez beneficjenta przgggo na dany rok poziomu miernika,
kwota dotacji nalenej w danym roku zostaje proporcjonalnie dlomia (o ile obnienie
wartasci miernika migéci sie w dozwolonych granicach) lubzeatai¢ dotychczas wypta-
conej dotacji podlega zwrotowi wraz z odsetkami meypadku, gdy obrenie wartdci
docelowej miernika wykracza poza dopuszczalny puzidnalogiczna reguta dotyczy
miernika docelowego. Warté miernika na 2009 r. ustalono na poziomie ok. 20, tyato-
miast jego wykonanie wyniosto 24,3 tys. W 2009ealizowano 40 wieloletnich progra-
mow wsparcia. Na realizacjpodzadania zaplanowano ostatecznie 135 424 tys. zi
a wydatkowano 133 640 tys. zi.

Szczegotowej kontroli poddano realizacflwoch programéw wieloletnich, tj.
Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej prze¥ Thsplays Polska Sp. z 0.0. w Gorzo-
wie Wielkopolskim pod nazwabryka Telewizoréw plazmowych i paneli LGB latach
2007 — 2010orazWsparcie finansowe inwestycji realizowanej przezBl&ctronics Wro-
ctaw Sp. z 0.0. w Kobierzycach pod nazvwabryka Telewizoréw LCD, w latach 2008 —
2011.
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Program wieloletniego wsparcia inwestycyjnego TRV Displays Polska Sp. z o.o.
ustanowiono w 2007 r. Przewiduje on udzielenie cioteelowej na utworzenie nowych
miejsc pracy wdcznej kwocie 9 360 tys. zt. W okresie od dnia razgoia inwestycji do
dnia 31 grudnia 2009 r. TPV Displays Polska Sp.oz otworzyta, zgodnie ze sktadanymi
sprawozdaniami (potwierdzonymi wynikami kontroli lvBterstwa), 1674 miejsca pracy,
wobec wymaganych umawminimum 800 nowych miejsc.

Program wsparcia dla LG Electronics Wroctaw Sp.a w Kobierzycach jest reali-
zowany od 2006 r. Przewidywana kwota wsparcia t033tys. zt. Do kaca 2009 r. Spot-
ka utworzyta 898 nowych miejsc pracy, wobec wymaghnumow, co najmniej 560
miejsc.

W Ministerstwie, dla bugktu zadaniowego, w systemie ¢gowym QREZUS, pro-
wadzona byla ewidencja kgiowa w ten sposolze rozszerzona zostata ewidencja anali-
tyczna o klasyfikag dziatan budzetowych w ugciu zadaniowym. Na bigco ewidencjo-
nowane byty wszystkie wydatki realizowane w 20Q09nprzez powizanie planu rzeczo-

wo — finansowego Ministerstwa z planem w uktadzdaniowym.
Inne ustalenia kontroli

W Ministerstwie dokonywano szczegotowej analizy wynia dochodéw i wydat-
kéw budietowych prezentdag ja w ,Ocenach realizacji dochodéw i wydatkdéw betdwych
w czsci 20 — GospodarKasporzidzonych na dzie 31 lipca 2009 r. i 30 wrzaia 2009 r.
W dokumentach tych nie wskazano nieprawidtésv@raz nie formutowano wnioskow. Na
podstawie otrzymywanych z poszczegdllnych komorekamizacyjnych bigcych ocen
wykonania budetu i wynikapcych z nich wnioskéw Minister Gospodarki podejmowat

cyzje o przeniesieniach wydatkow i ich blokadach.

W 2009 r. w Ministerstwie zrealizowano 6 planowyada audytowych, a ponadto
4 pozaplanowe. Wykonano rownieadanie audytowe zlecone przez Prezesa Rady Mini-
strOw w obszarze zwzanym z procesem przygotofivdo sprawowania przez Polskrze-
wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r. Kianl¢ wewrgtrzng przeprowadzono
w 16 jednostkach w ramach 9 tematéw planowych. gPaxeadzono ponadto 4 kontrole
dorane.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 i ust. 3 pkt 3 ustawy md® wrzénia 1994 r. o rachunko-
wosci*” w Ministerstwie Gospodarki zostat przeprowadzonig gpnaturysrodkéw piengz-

nych, inwentaryzacja w drodze uzgadniania sald onaentaryzacja w drodze weryfikacji.

37 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.
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Stan gotowki w kasach Ministerstwa wykazany w pkotach z inwentaryzacji byt zgodny
z saldami wykazanymi na koniec 2009 r. w raporteabowych i na koncie 101 Kasa.
W wyniku uzgadniania sald nie stwierdzonani@. Wylosowane do weryfikacji zdarzenia
gospodarcze wfe w zapisach kont syntetycznych 020 i 021 zogpalyrawnie zakwalifi-
kowane do wartai niematerialnych i prawnych.

Spis z natury rzeczowych aktywow trwatych zostaigprowadzony w 2008 r.

Ustalenia innych kontroli

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia wykonanie w 2009 r.
planu finansowego Agencji Rezerw Materialowych, nigaszajc zastrzeen do wykona-
nia planu rzeczowego rezerwngavowych i rzeczowo-finansowego zapasowghao-
wych.

W wyniku kontroli stwierdzono nierzetelfioprac na projektem planu finansowego
ARM. W czerwcu 2008 r., nzadanie Ministerstwa, ARM przestata informaq planowa-
nych przychodach (637 617 tys. zt) oraz wydatkdcB28 841 tys. zt). Uwzgtiniajac pla-
nowany starsrodkow pien¢znych na dzié 1 stycznia 2009 r., w wysoka 74 828 tys. zi,
saldo wplywow i wydatkbw na dazie 31 grudnia 2009 r. wykazywatoby niedobér
616 396 tys. zt, na sfinansowanie ktorego Agenajaierzata uzyskadotacg budzetowns.

W lipcu 2008 r. Agencja przekazata dodatkowe wnjignia do projektu planu fi-
nansowego. Zwkszono kwoty przychodéw (do 642 477 tys. zt) oragdatkow (do
1 333 701 tys. zt). Planowany deficyt nie ulegt ame. Po przeanalizowaniu szacunkéw
Minister Gospodarki przekazat ARM nowe dyspozycjektadajce obnienie stanow re-
zerw w celu obriienia kosztow.

W dniu 14 sierpnia 2008 r. Prezes ARM przestalMioisterstwa projekt planu fi-
nansowego na 2009 r. Przewidziano w nim przychogifteom w kwocie 731 400 tys. zi
(w tym dotacja w kwocie 121 172 tys. zt) oraz kgsz653 427 tys. zt. Zaplanowano zysk
brutto w kwocie 77 973 tys. zt. Takie wiella@d ustalone zostalty w planie finansowym
ARM stanowacym zahcznik do ustawy budetowej na rok 2009.Do czasu uchwalenia
ustawy budetowejtrwaty jednak dziatania dotygee zmiany powsszych wielkdci. | tak:

. w sierpnia 2008 r., ze wzglu na bardzo trudnsytuacg finansova ARM, Minister

Gospodarki wysipit do Ministra FinansOw z wnioskiem o zkszenie limitéw

srodkéw zaplanowanych w projekcie thadu dla Agencji o okoto 495 min zt - wy-

stapienie to byto bezskuteczne;
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. w grudniu 2008 r. Minister Gospodarki zwrocie slo ARM o dostosowanie zatla
do kwoty zaplanowanej dotacji oraz rozeznaniezlmmsci pozyskania dodatko-
wych s$rodkéw, w wyniku czego Agencja okida wydatki na poziomie
752 274 tys. zt, aprzychody (z uwedhieniem dotacji w wysokai
121 172 tys. zt) na 480 087 tys. zt; po uwgglieniu prognozowanego stadrod-
kéw pienkznych na dzig 1 stycznia 2009 r. natacsci oraz zobowgzan do petnego
zbilansowania wydatkow zabrakto 110 422 tys. zt,eAgja wskazata propozycje
przeds¢wzig¢ mapcych na celu wygospodarowanie tej kwoty;

. w lutym 2009 r.w zwiazku z wprowadzonymi przez Rad/inistrow oszczdno-
sciami budetowymi kwota dotacji dla ARM zostata zmniejszona20000 tys. zi,
tojest z 121 172 tys. zt do 109 172 tys. zi.

W dniu 6 marca 2009 r. Prezes ARM przestat plaarfsowy Agencji do zatwier-
dzenia przez Ministra Gospodarki. Ustalono w ninzyphody ogétem w wysoKoi
296 887 tys. zt (w tym dotacja celowa — 109 1721 koszty ogdtem w kwocie
483 236 tys. zt, a wynik finansowy (strata bruttd)86 349 tys. zi.

ARM jest pastwowy osola prawry i jednostly sektora finansow publicznych, pro-
wadzca samodziela gospodark finansows na podstawie rocznego planu finansowego,
okreslonego w zaczniku do ustawy bugtowej. W ocenie NIK dla zachowania przejrzy-
staéci finanséw publicznych, wiellkei z zahcznika do ustawy bugtowej powinny b§
przeniesione do planu finansowego Agencji, przeathd@go Ministrowi Gospodarki do
zatwierdzenia. Tymczasem w 2009 r. widlkiozawarte w planie finansowym przegéo
nym do zatwierdzenia #ity si¢ znacznie od kwot wynikagych z ustawy budktowej.

Zmniejszone zostaty przychody ze sprzgda 731 400 tys. zt do 296 887 tys. zi, ij.
az 0 434 513 tys. zt) oraz koszty (z 653 427 tysd@i483 236 tys. zi, tj. 0 170 191 tys. zi).
Powy,sze rozbienosci powstaly przede wszystkim wskutek uwglienia przez ARM
znacznego spadku cen ropy naftowej i produktéwomafth odnotowanego w Il pétroczu
2008 r. (w stosunku do cen z lipca 2008 r. egaacych nawet ok. 150 USD za barglk
Uwzgledniono take, przewidywan wzrostow, tendeng zuzycia ropy naftowej i produk-
tow naftowych, co nie nagiito w zakladanej skali.

R&znic tych nie zniwelowano tak po nowelizacji ustawy budtowej. W jej wyni-
ku plan przychodéw zmniejszono z 731 400 tys.azkd9 400 tys. zt, a koszty utrzymano
na tym samym poziomie (653 427 tys. zt). Zaplanowalodatni wynik finansowy zostat
obnizony z 77 973 tys. zt do 65 973 tys. zi.
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Zdaniem Ministerstwa (... Zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w czerwcG20
plan finansowy ARM stanowit spgjezs¢ planu rzeczowegg..). Nie byto potrzeby zmia-
ny (...), gdy byt on realny. Biogc pod uwag uwarunkowania dotygze planowania bu-
dzetowego jak i sposob funkcjonowania ARM) brak jest méliwosci, aby plany finanso-
we z zajcznika do ustawy budtowej byty kompatybilne z planem finansowym ARM

W ocenie NIK argumentacji tej nie sposéb zaakosptp gdyz jej przyjgcie nego-
watoby w ogdle celow& zamieszczania w ustawie iatiowej planéw finansowych jedno-
stek podsektora gdowego.

W ocenie NIK, w 2009 r. Agencja rzetelnie zreaada plany rzeczowo-finansowe
w zakresie utrzymywania zapasownp@vowych ropy naftowej i produktéw naftowych
oraz w zakresie administrowania poszczegolnymi segami rezerw pestwowych gospo-
darczych (r. p. g.). W 2009 r. (podobnie jak w 2008z przyczyn niezaimych od ARM,
to jest z powodu braku kompleksowego programugaowego obejmucego problematyk
r. p. g. oraz zapasow ropy naftowej i produktowtoafch, dziatania w tym zakresie pro-
wadzono jedynie w perspektywie rocznej, a nie dakgesowej, stosownie do wymogow
art. 19 ust. 2 aktualnie oboyzuujacejustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naf
towej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraadash posfpowania w sytuacjach
zagraenia bezpieczistwa paliwowego p#stwa i zakidce na rynku naftowyf

Plan rzeczowo — finansowy na 2009 r. zapaséwisipeowych ropy naftowej
i produktow naftowychz uwagi na wzrosfredniego dziennego zycia paliw na 2009 r.,
przewidywat zwgkszenie poziomu zapasowrsitwowych o 20 tys. ton ropy naftowej oraz
1,7 tys. ni oleju nagdowego. Zadania te wykonano dokamupdpowiednich przesus
tych asortymentéw z rezerw fwowych. W wyniku powsszego nie zaszta konieczdo
wydatkowania srodkdw na dodatkowe zakupy paliw do zapasowspaowych ropy
i pochodnych. Spetniony zostat gtdbwny cel utrzymmpeezapasow pestwowych ropy i po-
chodnych, okrdony w art. 3 ust. 2 pkt 2istawy o zapasach ropy naftowgkim jest
utrzymanie zapasow ropy i pochodnych odpowiadajh co najmniej 90-dniowemired-
niemu dziennemu zyciu. Stan zapaséw interwencyjnych paliw na kor@@9 r. stanowit
réownowart@¢ zuzycia w chgu prawie 105 dni, a waju catego 2009 r. nie spadat pm)i
100 dni dziennego zycia. Z powyszej ilgci zapasy utrzymywane przez Agenepbez-

pieczaly, zgodnie z art. 18stawy o zapasach ropy naftowep najmniej 14-dniowegrednie

% Dz. U. Nr 52, poz. 343 ze zm. Dalejistawa o zapasach ropy.
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zuzycie ropy naftowej i produktow naftowych we wszystk podstawowych asortymen-
tach.

Planowane zadania w segmencie paliw, surowcow emaébdw zostaty wykonane
w 93,4%. W jednym asortymencie rezerw pieigwy brak, w uzgodnieniu z Ministrem
Gospodarki, uzupetniony zostat w | kwartale 2010 r.

W segmencie rezerw produktow rolnych, produktéw iétppoduktow
zywnosciowych, na koniec 2009 r. stany wszystkich asoegtaw byty rowne lub wisze
od stanow planowanych. Przestini bowiem na 2010 r. (w zwdku z niekorzystnymi
cenami) planowansprzeda zwolnionych bezzwrotnie rezerw zb¢na podstawie decyzji
Ministra Gospodarki z dnia 23 listopada 2006 r.Xakze pozaplanow sprzeda poéttusz
wieprzowych, zwolnionych przez Ministra Gospodawkpazdzierniku 2009 r.

W segmencie rezerw produktow leczniczych i wyrobdedycznych, w ggiu
wartasciowym, stan realizacji planu na koniec 2009 r. vg8ih99%. Spérdéd 5 wydanych
decyzji Ministra Gospodarki dotygezych utworzenia rezerw medycznych, 4 zrealizowano
w calaici, a jedna decyzja nie zostata w petni wykonar@zyczyn leacych po stronie
kontrahenta (brak dostaw niektorych pozycji kompletodziey ochronnej). Producent
dostarczyt je w dniu 1 marca 2010 r.

ARM w 2009 r. rzetelnie realizowata obawki sprawozdawcze, w tym bazetowe
i wzakresie r.p.g. oraz zapasow paliw. NIK niglagza take zastrzeen do
wiarygodndci ksiag rachunkowych. Zgodnie z art. 23 ust.ugtawy o zapasach ropy
naftowej Agencja przedktadata Ministrowi Gospodarki, w obgmujacych terminach,
pétroczne sprawozdania o stanie zapasow interwewyclyji zapaséw handlowych, ich
strukturze oraz miejscach magazynowania. Ministesgedarki nie wnidst uwag do tych
sprawozda. Takze w odniesieniu do r. p. g., stosownie do olawgrcych w tym zakresie
przepisow’, Prezes ARM terminowo przekazatl Ministrowi Gospwélainformaci
pétroczry i roczm 0 stanie iléciowym, finansowaniu, wykorzystaniu oraz rozmieszoa

rezerw i zapasow patwowych.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie zatwierdzonego priéinistra Gospodarki pla-
nu przychoddéw Agencji oraz sposob wykorzystaniaziiczenia przez ARM przekazanych
jej dotacji budetowych, a take prowadzenie gospodarki finansowej Agencji w 2009
pomimo stwierdzonych uchyhie

% Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 6 stycznia 1998 rprawie tworzenia, gospodarowania, dyspo-

nowania i finansowania rezerw pstwowych, kontroli i tworzenia systemu informacgme rezerwach
gospodarczych Dz. U. Nr 5, poz. 15.
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Faktycznie w 2009 rAgencja uzyskata przychody wdznej kwocie 339 843 tys. zi,
stanowicej 95,2% planu po zmianach (356 887 tys. zt). Gippozych przychoddw byta
dotacja celowa z buétu pastwa - 169 172 tys. zt (wykorzystana w 99,7% -wtjkwocie
168 648 tys. zt) oraz przychody ze sprzgdeezerw i zapasow patwowych, a take ustug
magazynowych - 144 754 tys. zi, tj. 87,6% planu5(285 tys. zi). Niepetne wykonanie
planu sprzedsy wynikato z przesurcia na 2010 r. planowanej sprzegabezzwrotnie

zwolnionych zba, a take pozaplanowej sprzedapodttusz wieprzowych.

Agencja otrzymata dotagjcelowa w tacznej wysokéci 109 172 tys. zt na realizacj
zadania polegagego na cgciowym sfinansowaniu kosztow utrzymywania zapas@i- p
stwowych ropy naftowej i produktéw naftowych oreezerw pastwowych. Przekazane
srodki zostaty wykorzystane w cald, zgodnie z przeznaczeniem. Agencjazyla spra-
wozdanie merytoryczne i finansowe dotyoz rozliczenia cakei dotacji celowej. Przy-
chody z tytulu oprocentowania dotacji (pomniejszomekoszty przelewéw), to jest

234,5 tys. zt zostaly przekazane do Ministerstwapddarki w dniu 2 grudnia 2009 r.

NIK zwraca uwag na znaczce dysproporcje porglzy stopniem wykonania planu
zatrudnienia (86,3%) i wynagrodz€90,5%). Plan zatrudnienia w ARM na 2009 r., pedob
nie jak w 2008 r., przewidywat zatrudnienie ogotédd oséb (w przeliczeniu na petne eta-
ty). Liczba ta — zdaniem Agencji - dostosowana aastio aktualnych i przewidywanych
zada ARM, wynikajacych z nowego statutu Agencji (z dnia 30 lipca 200®&raz prac nad
nowymi uregulowaniami prawnymugtawa o rezerwach strategicznych

Wykonanie planu zatrudnienia w 2009 r. wyniost® @%06b i wzrosto w porowna-
niu do 2008 r. (614 osbb) o 2,6%. TakegviAgencija faktycznie nie wykorzystata zaplano-
wanych w ustawie bugtowej 100 etatébw. W ocenie NIK, niecelowe jeszyrmywanie
w kolejnych latach takiej dysproporcji zatrudnientaile nie zmiery si¢ zadania Agencji.
Funkcjonowanie Agencji przez drugi rok w warunkamstacaco niepetnego zatrudnienia
wskazuje,ze plan etatow faktycznie nie jest dostosowany @ngeh, bieacych potrzeb,

skoro zadania ARMaswykonywane w cakzxi.

W zwiazku z dziataniami kontrolera NIK, ARM wygiita do ZUS o zwrot nadpta-
conych skiadek na Fundusz Gwarantowangetiadczeé:r Pracowniczych przekazanych
w okresie od dnia 1 gdziernika 2006 r. do dnia 31 stycznia 2010 r. Wudg#4 marca
2010r. ZUS dokonat zwrotu na rzecz Agencji niemaile zaptaconych sktadek
w wysokaci 93 288,89 zt. Naliczanie skladek ngsto wskutek przeoczenia w niektdrych
oddziatach terenowych. ARM, jako jednostka sekforansow publicznych, na podstawie
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art.2 ust.2ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszcgeacowniczych w razie nie-
wyptacalngci pracodawc§’ zwolniona byta z obowizku uiszczania tych sktadek. W oce-
nie NIK, zaistnienie powsszej sytuacji wskazuje na niepgiskutecznét procedur kontro-

li finansowej w ARM.

NIK odnotowata dziatania pogle przez ARM w zwjzku z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 20zdaiernika 2009 r., oddalggego skargi
kasacyjne wniesione przez Ministra Gospodarki it&pd&S Energy S.A. (dalej: Spotka)
na wyrok Wojewoddzkiego #8lu Administracyjnego z dnia 23 grudnia 2008 r. uajagy
decyzg Ministra Gospodarki nr 23/06/2008 z dnia 5 czer®688 r. w sprawie wymierze-
nia Spoice kary pieaknej za niedopetnienie oboyzku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw ciektych. W dniu 22 pdziernika 2009 r., Spotka skierowata do
ARM wezwanie do zaptaty kwoty 454 053,5 tys. zt aveaodsetkami naliczonymi na pod-
stawie art. 78 8 11 8 3 pkt 1 w zwku z art. 2 § Ddrdynacji podatkowejZwrot powy:szej
kwoty gtownej zostat dokonany w dniu 9 listopad®20. W dniu 13 listopada 2009 r. do
ARM wptyneto kolejne pismo Spotki wzywage Agencg do niezwitocznego uregulowania
kwoty 62 971,7 tys. zt z tytutu odsetek od nienale uiszczonej kary. Zgodnie ze stanowi-
skiem Ministerstwa Finansow w przedmiocie brakuadasici stosowania do kar okile-
nych w ustawie ozapasach ropy naftowgprzepiséw ordynacji podatkowejw dniu
3 grudnia 2009 r. ARM poinformowata Spéjk:e nie widzi uzasadnienia dla wyptaty-
danej kwoty. W zwizku z powyszym stanowiskiem Agencji, Spoétka, w dniu 7 styazni
2010 r., zlayta do Wojewoddzkiego &lu Administracyjnego w Warszawie skanga bez-
czynna¢ organu administracji (ARM). NIK uznajee w przypadkach spornych zobawi

zania Skarbu Ratwa powinny wyniké& z prawomocnych orzeczeadowych.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenita wykonanie w 2009 r.
planu finansowego Polskiej Agencji Rozwoju Przebigirczaci.

W planie finansowym, gfym w zahczniku nr 13 daustawy bugetowej ustalono
wptywy Agencji w wysokdci 2 799 480 tys. zt, a wydatki w kwocie 2 805 294. zt. Po
dokonanej w aigu roku korekci&', planowane wplywy zmniejszono o 52 903 tys. zt, do
ostatecznej wysokai 2 746 577 tys. zt, a wydatki zgkszono o 52 112 tys. zt, do kwoty
2 857 403 tys. zt.

0 Dz. U. Nr 158, poz. 1121 ze zm.
1 Zatwierdzona przez Ministra Gospodarki w dniucz@rwca 2009 r. W@jo ja w zahczniku nr 19 daista-
wy 0 zmianie ustawy begtowej na rok 2009
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Przychody PARP w 2009 r. wynio&fy2 381 362 tys. zi, tj. 86,7% planu po zmia-
nach. Byly to giéwnie dotacje bzetowe - 1 910 513 tys. zt (80,2% zrealizowanychywpt
wow ogotem),srodki z Unii Europejskiej - 432 012 tys. zt (18,1%az pozostate wptywy
26 386 tys. zt (1,1%). Wydatkowano natomiastzhie 2 449 825 tys. zi, tj. 85,7% planu po
zmianach, przede wszystkim na wyptaty wsparcial32 263 tys. zt (87% cadoi wydat-
kow), pozostate wydatki - 185 104 tys. zt (7,5%g0rakup ustug 78 950 tys. zt (3,2%).

NIK nie stwierdzita nieprawidtow&ei w dziataniach podejmowanych przez PARP
w celu realizacji zadafinansowanych z dotacji rozwojovf&j W 2009 r. wydatkowano na
ten cel 1633938tys. 1z, t. 72,4% kwoty ustajonw ustawie buzktowej
(2 256 596 tys. zt) oraz 84,6% planu po zmiandci®31 146 tys. zt). Podstawowe przy-
czyny niepetnej realizacjplanowanych wydatkéw byly niezalee od dziatA Agencji.
Przede wszystkim na stopigvykonania zadaujetych w Programie Operacyjnym Rozwoj
Polski Wschodnief{dalej: PO RPW rzutowato relatywnie pne wegcie wzycie stosow-
nych rozporadzer Ministra Rozwoju Regionalnedt a niepetne wykorzystanie alokowa-
nych srodkow na projekty konkursowe w ramahogramu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(dalej: PO KL) wynikato z mniejszej i mazliwa do sfinansowania liczby wnioskow

o dofinansowanie, prezengaych odpowiedni poziom merytoryczny.

W ramach dotacji celowych PARP zrealizowata mpnzygotowanie udziatu Polski
w Swiatowej Wystawie EXPO 2010 w Szanghaju (dafepjekt EXPO 2010 Agencja
otrzymata na ten cel, na podstawie dwéch umow, iejyp 400 tys. zt (wykorzystano
99,2 tys. zi), a nagbnie 24 000 tys. zt (wykorzystano 23 760,5 tys. W) obydwu przy-
padkach dokonano rozliczenia i zwrotu niewykorzygtén kwot wraz z odsetkami.

Dyrektor Zespotu EXPO 2010 PARP, w dniach 1 i 8dmia 2009 r., podpisat
3 umowy (o 4cznej wartdéci zobownzan - 12 tys. zt) dotyczce refundacji kosztow przelo-

tu migdzy Polslg i Chinami dla przedstawicieli polskich firm uczeisizacych wprojekcie

2 Wedtug wstpnych danych na dzie25 lutego 2010 r.

3 Zgodnie z art. 106 ust. 2 pkt Gatawy z dnia 30 czerwca 2005 . o finansach pabjich (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.) srodki dotacji rozwojowej térodki budzetu pastwa przeznaczone na realizagjo-
gramow, projektow i zadefinansowanych z udziatednodkéw pochodacych z funduszy strukturalnych,
Funduszu Spéjnimi i Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa, Norwestidtechanizmu Finansowe-

go, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszasp&darczego, Szwajcarsko-Polskiego Progra-
mu Wspotpracy oraz inngodki.

Rozporzdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2#&tia 2009 r. w sprawie udzielania przez
PARP pomocy finansowej na rozwdjadkéw innowacyjnéci w ramach PO RPW 2007-2013 — Dz.
U. Nr 70, poz. 604weszio wzycie 8 maja 2009r.9draz rozporz;dzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 1 kwietnia 2009 r. w sprawie udzielania prB&RP pomocy finansowej na prongogpspodarcz
Polski Wschodniej, stworzenie sieci wspotpracy réenobstugi inwestora, tworzenie i rozwoj klastrow,
tworzenie polityki rozwoju regionalnego w ramach RBW 2007-2013Dz. U. Nr 61, poz. 503 (weszio
w zycie 16 kwietnia 2009 r.).
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EXPO 2010 Wydatki te zostaty poniesione. W dniach podpisyagoowy:szych uméow
przedstawiciel Agencji nie miat upowaienia do zaaigania zobowjzan. Poprzednie upo-
waznienie, wystawione przez PanPrezes PARP obejmowato okres do dnia 30 listopada
2009 r., a nagpne — od dnia 4 grudnia 2009 r. W ocenie NIK zagstie tej sytuacji byto
mozliwe, gdyz szczegotowy zakres kontroli finansowej w Agencgkrgslony w czsci B
zalcznika nr 9 ddnstrukcji w sprawie zasad zagania zobowjzai finansowych i doko-
nywania ptatnéci w PARP®) nie przewiduje weryfikacji uméw pod wzglem prawidto-
wosci ich zawarcia ze strony Agencji. Zgodnie z af.ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczfi{/@dacikgniccie zobo-
wiazania jednostki sektora finanséw publicznych bepwginienia stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Projekt EXPO 201@o dnia 31 grudnia 2008 r. prowadzita, oprocz PARRze
Polska Agencja Informacji i Inwestycji ZagraniczhyqPAlilZ), w imieniu ktorej
w Szanghaju dziatat jej pracownik. Od dnia 1 styaz2009 r. do dnia 31 marca 2009 r.
przedstawiciel tedwiadczyt natomiast prama rzecz PARP. Umowa zlecenia na wykony-
wanie pracy w tym okresie podpisana zostata dopiexniu 15 kwietnia 2009 r. Przewi-
dywata ona wynagrodzenie w kwocie 43 tys. zt br{ti@ rachunek zleceniobiorcy przelano
ze srodkéw dotacji celowej kwat 32,2 tys. zi). Zdaniem PARP wdréejsze podpisanie
przedmiotowej umowy nie byto realne z uwagi na brakliwosci jej finansowania.

Powy:sze przypadki, aczkolwiek jednostkowe, oraz opigam@zej nieprawidtowe
wydatkowanie cgsci dotacji podmiotowej, wskazapa zawodn& systemu kontroli finan-
sowej w PARP, a tym samym na podsgone ryzyko wygpowania nieprawidtowszi
w obszarze dysponowani@odkami publicznymi pochodzymi z dotacji budetowych.
W ocenie NIK, fakt wyczerpania procedur zawieramadw czy samo zwrocenie uwagi ha
uchybienie w zatrudnieniu pracownika przez dotava komorke Agencji, co w rzeczywi-
staéci miato miejsce, nie jest miaskutecznéci kontroli zaradczej. Procedury tej kontroli
sa efektywne tylko wtedy, gdy bez wzglu na uwarunkowania nie dopuszezdp powsta-
nia uchybié.

W 2009 r. PARP wykorzystata dotaggodmiotova w kwocie 45 818,7 tys. zt.
Zgodnie z art. 106 ust. 2 pkt 2 obawijace] w 2009 rustawy o finansach publicz-
nychdotacja podmiotowa jest wydatkiem lketbwym na dofinansowanie dziataficobie-

zace] ustawowo wskazanego podmiotu. Dla ustaleniaesak wydatkow, sfinansowanie

5 Wprowadzonej decyzjnr 409 Prezesa PARP, zmienionej decyzjami nr 47860 i nr 728.

% Dz.U.Zz2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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ktérych dopuszczalne jest zZeodkéw dotacji podmiotowej, istotne jest zdefiniovwe

przedmiotowego zakresu poja biezgcych kosztow zagdzania realizowanymi przez

Agencg zadaniamj o ktérych mowa w art. 4 ust.1 i lstawyz dnia 9 listopada 2000 r.

o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przebiirczaici’ (art. 15 ust. 3)Ustawa, nie

precyzujc tego pogcia, rozgranicza je, w art. 15 ust. 2 pkt 1 lit.dd, finansowania lub

dofinansowania wydatkéw mgikowych Agencji, co nagpuje zesrodkow dotacji celo-
wych. W 2009 r. PARP otrzymata 950 tys. zt dotaejiowej na inwestycje i zakupy inwe-
stycyjne, ktére wykorzystata w kwocie 924,1 tys.nzt zakup spetu i oprogramowania
komputerowego.

Pozasrodkami z dotacji ,inwestycyjnej’, PARP wykorzysdaha 3 przedsivziecia

(lub ich czsci) o charakterze inwestycyjnysnodki dotacji podmiotowej, watznej kwocie

195,5 tys. zi.

1. Utworzenie Kancelarii Tajnej w drodze adaptacji jpesmczé w wynajmowanym
przez PARP budynku. Ze wzglu na charakter wykonanych robét, polaggjna
Zmianie przeznaczenia dotychczasowego pomieszGzmaiee te powinny zostaa-
kwalifikowane nie jako ustugi remontowe, lecz jakepszenia w obcyrérodku trwa-
tym (zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 litustawy o rachunkowoi) i wprowadzone pod
ta nazwy do ewidencji ksigowej, jako odgbny srodek trwaty. Naleato je sfinanso-
wat z dotacji inwestycyjnej. Koszt 89,3 tys. zi.

2. Rozszerzenie dotychczasowej funkcjonateystemu finansowo-kgjowego PARP
wraz z przeniesieniem na PARP autorskich prawatk@yvych do wprowadzonych
zmian. Zgodnie z art. 43 ust.ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnychjezeli z umowy nie wynikaze przeniesienie autorskich praw
majatkowych lub udzielenie licencji nagtito nieodptatnie, tworcy przystuguje prawo
do wynagrodzenia. W ust. 2 tego artykutu wskazaeqgegzeli w umowie nie okrdo-
no wysokdci wynagrodzenia autorskiego, wysgékowynagrodzenia ok sk
z uwzgkdnieniem zakresu udzielonego prawa oraz kimizwynikajacych z korzysta-
nia z utworu.

Zgodnie z umow z dnia 18 grudnia 2009 r. wastowykonanych prac,
w tym wynagrodzenie za przeniesienie autorskichwpraaptkowych do nowych
i poprawionych funkcjonalriei tego systemu, ustalono na 78 tys. zt brutto 09

roku wydatki w postaci zaliczki w wysoka 39 tys. zt). Nie okrdono odebnie wy-

47 Dz.U.z 2007 r. Nr 42 poz. 275 ze zm.
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sokasci wynagrodzenia autorskiego. W zgku z tym naley przyjac, ze w hcznej
kwocie wynagrodzenia jest zawarta waétpraw autorskich. Warkd taka, przekra-
czapca 3,5 tys. zt jest w rozumieniu ustawy o rachuns&mivwartagsciami niemate-
rialnymi i prawnymi, czyli skladnikami maiku. Majac na wzgtdzie tr&&¢ umowy,
w ocenie NIK, nie byto mdiwosci zaliczenia kosztéw zwranych z rozszerzaniem
funkcjonalngci systemu finansowo-kgjowego do kosztéw higcych i finansowa-
nia ich z dotacji podmiotowej dla PARP.

3. Raty leasingowe zwrzane z realizagjumowy leasingu finansowego z opeyykupu
3 samochodow aytkowanych w 2009 r. przez AgercjW zwiazku z wprowadze-
niem tych samochodéw do ewidengjpdkéw trwatych Agenciji i ich amortyzowa-
niem, ponoszone wydatki z tytutu rat leasingowyolwimny by zakwalifikowane ja-
ko wydatki magtkowe, azrodtem ich finansowania powinnadgotacja inwestycyjna
(celowa). Koszt 67,2 tys. zt.

Zgodnie z art. 35 ust. @stawy o finansach publicznygednostki sektora finanséw
publicznych powinny dokonywawydatkow zgodnie z przepisami dotgcymi poszcze-
golnych rodzajéw wydatkow, natomiast na podstawie 45 ust. 1 tepstawyudzielone
z budzetu dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaceepedlegag zwrotowi do bu-
dzetu pastwa wraz z odsetkami w wysalab okreslonej jak dla zalegkaxi podatkowych.

Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczensgamowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (art. 9 ust. 1 ustawyodpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznygh

Przedstawione nieprawidtod@ w zakresie kwalifikowania wydatkéw oraz funk-
cjonowania procedur kontroli finansowej upandly NIK do wydania oceny pozytywnej

z zastrzeeniami, co do rzetelsoi ksiag rachunkowych PARP.

W planie finansowym stanowdym zahcznik doustawy bugetowejoraz w doku-
mentach sprawozdawczych PARP stwierdzonogpasgice bkdy:
. w czesci A planu wykazano stastodkéw Agencji ha dzie 31 grudnia 2008 r. w kwo-
cie 38 106 tys. zt, natomiast na dzig stycznia 2009 r. w ezci B wykazano stan
w wysokaci 22 620 tys. zt - niezgodidta byta wynikiem pomyiki;
. dane dotycace zobowazan oraz kredytéw i pagyczek przedstawione w ¢xi B pla-
nu na dzié 1 stycznia 2008 r.asidentyczne jak przedstawione wegéezi C planu na

dzien 31 grudnia 2008 r. - byto to wynikiem omytkowegopisania danych
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z kolumny ,plan na dzie 01.01.2008 r.” do kolumny ,plan na d#i&€1.12.2008 r.”
z czsci C.

Niezalenie od powyszego, w planie finansowym PARP na 2009 r. po koesk
oraz we wsipnym sprawozdaniu z wykonania tego planu, nie zam®wano we WkLi-
wy sposob wydatkéw makowych. W czsci A, w pozycji ,inwestycje” nie zaplanowano
i nie wykazano w 2009 r. wydatkow z tytutu rat lieg®wych w kwocie 67,2 tys. zt. Po-
dobnie wydatkéw tych nie zaplanowano i nie wykazaroponiesienia w eZci D planu
finansowego PARP na 2009 r. Ponadto, wicizA, w pozycji 111.6. ,obstuga zadtienia”
nie wykazano wydatkéw z tytutu rat odsetkowych edsingu finansowego samochodoéw
osobowych w kwocie 10,2 tys. zt.

Niewyodrkbnienie w planie finansowym i niewykazanie w spradamiu z realizacji
planu finansowego PARP w 2009r. kosztow ptatnoodsetkowych wynikacych
z zacignietych zobowizan oraz wydatkéw majkowych stanowi naruszenie art. 41 ust. 2
pkt 3) lit. b oraz lit. austawy o finansach publicznychuwagi na ograniczenie przejrzysto-
sci systemu finansow publicznych.

Zdaniem NIK sporgdzane przez PARP sprawozdania /@idwe Rb-23 PRF mie-
sieczne i roczne drodkach na prefinansowanie zad&alizowanych z udziategrodkow
pochodacych z funduszy strukturalnych i Funduszu SpégnoRb-28 PRFmieskczne
i roczne z wydatkowanidrodkéw na prefinansowanie zadaealizowanych z udziatem
srodkéw pochodzcych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spé&gnoRb-N kwartalne
o stanie nalenosci, Rb-Z kwartalne o stanie zobowda: wg tytutdbw dhdnych oraz gwa-
rancji i poreczei, sporadzone zostaly rzetelnie. NIK nie wnosi zasteredo terminoweci
skladania powsszych sprawozda

W odniesieniu do rocznego (wpha wersja) i bizacych (kwartalnych) sprawoztla
z wykonania planu finansowego PARP, NIK wyaanatomiast opigi z zastrzeeniami,
gdyz dane w nich umieszczone, aczkolwiek odpowigadignym ugtym w kskgach ra-
chunkowych, to jednak ze wzglu na nieprawidtowszi w finansowaniu wydatkéw nie
odzwierciedla faktycznej ich struktury.

3. W ramach przeprowadzonej w | kwartale 2010ontkoli wykonania planu finan-
sowego Polskiej Organizacji Turystycznej zbadanm.mwvydatki poniesione w ramach
Pomocy Technicznej dziatania @20 IGw wysokaci 1 315 tys. zt, co stanowito 78% pla-
nu po zmianach. Petnego zakresu prac nie wykonamadwym z 3 dziata (9.1 Wsparcie
zarmydzanig 9.2 Wyposaenie instytucjioraz 9.3Informacja i promocja Nie osagnigto

m.in. planowanej liczby ocen projektéw zémych przez beneficjentow, zakupu planowa-
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nej ilosci sprztu komputerowego i telefonéw, szkalella beneficjentow, ogtosaerekla-
mowych, materiatdw promocyjnych oraz konferencijprmacyjnych.

Przyczynami byly przede wszystkim - relatywniezip® podpisanie uméw o dofi-
nansowanie POT, jako Instytucji Wdegacej PO IG (umowy z Ministrem Gospodarki
podpisano dopiero w dniu 9 kwietnia 2009 r.) oralzt fze spdréd 7 ztazonych wnioskéw
o dofinansowanie 5 potencjalni beneficjencizglow drugiej potowie grudnia 2009 r., a
wiec w terminie uniemaiwiajacym sporzadzenie stosownych ocen.

Umowy z Ministrem Gospodarki, z kwietnia 2009zqgstaty rozwizane w dniu
12 sierpnia 2009 r., z wsteeczmoc obowizujaca od dnia 1 sierpnia 2009 r., ze weadh
na zmiag systemu realizacfPO IG. NIK uznata za nierzetel§é ze strony POTze doko-
nujac rozliczenia wykonania tych umow wedtug stanu mierd31 lipca 2009 r. dokonano
niezgodnego z rzeczywistym przebiegiem ich reajizdastosowania planéw dziatado
faktycznego wykonania. Wytworzono w POT dokumerdtytutowanePlan dziata:, wpi-
sujac do nich - jako planowane - te waitg ktére odpowiadaty faktycznej realizacji. W do-
kumentach tych, odbnie dla dziata 9.1, 9.2 i 9.3, okrdono przewidywan dat zaka-
czenia realizacji projektu na daie81 lipca 2009 r. ,Zaplanowane” wskaki realizaciji
projektu (okrélajace docelowe wykonanie wqgiu rzeczowym) oraz kwoty planowanych
wydatkéw kwalifikowanych na realizacposzczegoinych zadabyly tozsame z wnioska-
mi o ptatnd¢, obejmugcymi okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia p&di2009 r. Zda-
niem POT potrzeba spadzenia nowej wersji Plandéw Dziatavynikata z wezwania skie-
rowanego w tej sprawie do POT przez Ministerstwagaaarki.

W ocenie NIK,zadne okolicznéci nie stanowg usprawiedliwienia dla przedstawio-
nych powyej dziata, tym bardziej, j&li byty one prowadzone na podstawie uzgodnie
pomiedzy pracownikami jednostek fistwowych, to jest POT i Ministerstwa Gospodarki.
W ich wyniku bowiem,post factumwykreowana zostata sytuacja, w ktorej na flziez-

wigzania umoéw plan dziadawykonany zostat w 100%.
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4. Wykonanie planow finansowych zakiadow budze-
towych, gospodarstw pomocniczych i dochodow
wiasnych

Zaktady bud zetowe

W 2009 r. (do 15 grudnia 2009 r.) w cz. 20 funkgeato 7 zaktadow buabto-
wych. Od 16 grudnia 2009 r., w zyzku z likwidacp zaktadu bugdetowego Centrum Kon-
ferencyjno-Szkoleniowe w Konstancinie-Jeziornazbe ta zmniejszyta sido 6. taczne
przychody zaktadéw bugtowych wyniosty 30 029,6 tys. zi, bylyzsze o 7,5% od kwoty
planowanej po zmianach (32 458,8 tys. zt) i 0 23@¥fprzychoddéw oggnictych w 2008 r.
(39 119,5 tys. zi). Ich natacsci netto na koniec roku wyniosty 770,8 tys. zt (03 r.—

1 083,8 tys. zt). Wydatki (koszty) wyniosty 31 481ys. zt, byly 0 4,7% usze od planu
po zmianach (33 036,8 tys. z}) i 0 17,5% od wykaoaan 2008 r. (38 163,6 tys. z}). Zobo-
wiazania na dzie 31 grudnia 2009 r. wyniosty 1 736,7 tys. zt (w 800— 2 612 tys. z}).
Whptaty do budetu nadwyki srodkéw obrotowych zaktadow baetowych wyniosty
890,3 tys. zt i byly wysze o 83,8% od wptat dokonanych w 2008 r. (4845511). Prze-
cietne zatrudnienie w 7 zaktadach wyniosto 141 osbite wyzsze nk w 2008 r. 0 2 0so-
by, tj. 0 1%. Przeeine miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowexye
nagrodzenia rocznego) wyniosto w 7 zakltadach 3 41 bylo wyzsze nk w 2008 .
0 3,5%.

Roczne 4czne sprawozdani@b-30 z wykonania plandéw finansowych zaktadéw bu-
dzetowych za okres od paegku roku do dnia 31 grudnia 2009 rokostato sporgzone na
podstawie 7 sprawozfgednostkowych. Planowany starodkow obrotowych na koniec
2008 r. wzadnym zaktadzie bugtowym nie przekroczyt 1/6 rocznych planowanych na
2009 r. kosztéw wynagrodiea pochodnych od wynagrodzeW sprawozdaniach 4 zakla-
dow budetowych wykazano nadvile faktycznego nad planowanym stanénodkow
obrotowych na koniec 2008 r.a¢znie 890,3 tys. z). Zaklady w zasadzie terminowo
i w wymaganej wysokai dokonaly wptaty do bugktu nadwyki srodkoéw obrotowych
ustalonych na koniec 2008 r., niewielkie api@nie dotyczyto wptaty przez &&dek Do-

skonalenia Kadr w Mystowicach.
Gospodarstwa pomocnicze

W 2009 r. (w okresie do 15 grudnia 2009 r.) w d2.f@nkcjonowaty 2 gospodar-
stwa pomocnicze. Od 16 grudnia 2009 r., wazku z przeksztatlceniem zaktadu hatb-

48



Wykonanie planéw finansowych zaktaddéw hatbwych, gospodarstw pomocniczych i dochodéw wiakny

wego Centrum Konferencyjno-Szkoleniowe w Konstalecilfeziorna w gospodarstwo po-
mocnicze, ich liczba wzrosta do trzechackne przychody gospodarstw pomocniczych wy-
niosty 8 583,1 tys. zt, to jest 101,7% kwoty plamow] po zmianach (8 443,7 tys. zi)
1122,7% przychoddw oginictych w 2008 r. (6 996,1 tys. zt). Ich nateici netto na ko-
niec roku wyniosty 662,1tys. zt (na daiel stycznia 2009 r. — 2 108 tys. zt). Wydatki
(koszty) wyniosty 8 472,5tys.zt, i byly o 1,1% isge od planu po zmianach
(8 378,3 tys. zt) i 0 21,3% od wykonania w 2008r982,4 tys. zt). Zobowrania na ko-
niec roku wyniosty 1 958,6 tys. zt (na patkl roku — 2 277,2 tys. zt). Do boetu wptaco-
no 4,8 tys. zt, 0 75,3% mniejxniv 2008 r. (19,4 tys. zi). Przetne zatrudnienie wyniosto
77 0s0Ob, przy czym w 2 gospodarstwach proweglzh dziatalné¢ w 2008 r. — 38 0s06b
(pozostate zaw CKS). W 2008 r. prze¢ine zatrudnienie w 2 gospodarstwach wyniosto
36 0s0b. Przegine mies¢czne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowegoagro-
dzenia rocznego) w 2009 r. w 2 gospodarstwach peyegch dziatalné¢ w 2008 r. wy-
niosto 4 776 zt i byto wysze nk w 2008 r. o0 0,2%.

Roczne 4czne sprawozdanie Rb-Zlwykonania planow finansowych gospodarstw
pomocniczych za okres od pgika roku do dnia 31 grudnia 2009 zostato sporadzone
na podstawie 3 sprawozdgdnostkowych. Wptaty do budtu (4,8 tys. zt) dokonato Cen-
trum Informacji Spoteczno-Gospodarczej w wymagarigmnminie i w wysokéci wykaza-

nej w sprawozdaniu rocznym Rb-31 za 2008 r.
Dochody wtasne

W 2009 r. dochody wiasne 42 placowek wynioglgzhie 860,3 tys. zt, tj. 0 13,1%
mniej od planu (989,9 tys. z}) i 0 3,1%aqwej niz w 2008 r. (834,3 tys. ziYrédlem docho-
dow byty wptywy z najmu, dzieawy lub sprzedey sktadnikéw majtkowych - 75% cato-
sci dochodow whasnych (535,1 tys. zt), odszkodowamigtaty za utracone lub uszkodzone
mienie kkdace w zarzdzie lub uytkowaniu placowki (210,4 tys. zt), odsetki z tytuvkia-
dow i lokat na rachunkach bankowych placéwek zdagrawych (113 tys. zt) oraz optaty
z tytutu zryczattowanych kosztéw rzeczywistych zgkwenane czynnii konsularne
(1,8 tys. zi).

Z rachunkow dochodow wiasnych placowki sfinansgwatydatki w kwocie
919,9 tys. zi, to jest mniejszej 0 41,5% od plahib71,2 tys. zt) i 0 19,8% wkszej ni
w 2008 r. (767,9 tys. zt). Zostaly one przeznaczon&. na zakup ustug remontowych
(552,8 tys. zt), materiatow i wyposenia (244,9 tys. zt) oraz na zakupy inwestycyjne

(69,7 tys. zt). Wptata do budtu nadwyki dochodow wiasnych lubrodkéw obrotowych
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wyniosta 25,1 tys. zt. W dniu 31 grudnia 2009 r.raghunkach dochodéw wiasnych pla-
céwek byto 780,6 tys. zt (w dniu 31 grudnia 2008842,9 tys. z}).

Roczne 4czne sprawozdanie Rb-34 wykonania planéw finansowych dochodéw
wiasnych jednostek beetowych i wydatkdéw nimi finansowanych za 2008stato sporz
dzone na podstawie sprawozadadnostkowych sposzizonych oddzielnie dla poszczegdl-
nych tytutdw pozyskiwania dochodéw.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokot kontroli podpisano bez zastreew dniu 21 kwietnia 2010 r.
Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Gospodarkdniu 30 kwietnia
2010 r. W wysipieniu NIK wniosta o: podicie wszelkich nateacych do kompetencji Mi-
nistra Gospodarki dziataw celu maliwie szybkiego ukaczenia prac legislacyjnych nad
projektemustawy o rezerwach strategicznyskuteczne wyegzekwowanie od kierownikow
placowek terminowego informowania dysponenta gtayene dokonywanych przeniesie-
niach w planach finansowych placowek, pot dziata eliminujacych przypadki narusza-
nia wewrgtrznych procedur dokumentowania udzielanych zaméwiglicznych oraz ket
dow w klasyfikowaniu wydatku z tytutu sktadki do mduszu Badawczego dyla i Stali
oraz przeprowadzenie pepbwania wyjaniajacego w sprawie sposobu roagania umow
zawartych z PolskOrganizagj Turystyczm i poinformowanie Najwyszej Izby Kontroli

0 wynikach tego pogpowania.

W dniu 7 maja 2010 r. Minister Gospodarkizlbzastrzeenia do powyszego wy-
stapienia pokontrolnego, zarzugaj Najwyzszej Izbie Kontroli nietrafni@ ocen dotycz-
cych celowdci utworzenia rezerwy patwowej maszyn budowlanych oraz bezzasadno
wniosku dotyczcego przeprowadzenia pgsbwania wyjaniajacego okolicznéci rozwia-

zania umow z POT, dotygzych finansowania Pomocy Technicznej.

Zastrzeenia te, uchwat Kolegium NIK z dnia 19 maja 2010 r. zostaly odaedo

W catcsci.

Wystapienia pokontrolne skierowano réwnido Prezesa Agencji Rezerw Materia-
towych (w dniu 14 kwietnia 2010 r.) oraz do PreRedskie] Agencji Rozwoju Przedsi

biorczaci (w dniu 19 kwietnia 2010 r.).

Whnioski skierowane do Prezesa ARM dotyczyly przedszystkim zapewnienia
zgodndci kwot zawartych w planie finansowym ARM, przedsi@nym do zatwierdzenia
Ministrowi Gospodarki z planem stanawym zahcznik do ustawy budttowej, weryfika-

cji potrzeb ARM w zakresie zatrudnienia azakpoprawy skuteczioi kontroli zaradczej

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Prezes ARM zyb zastrzeenia do powyszego wyst-
pienia kwestionujc m.in. oceny i wnioski NIK dotyexe zgodnéci kwot w obydwu pla-
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nach finansowych oraz wyjaiajac przyczyny utrzymywania rezerwy etatowej. Zasteze

nia te w dniu 13 maja 2010 r. zostaty prawomociigatone w calei.

Whnioski pod adresem Prezes PARP dotyczyty gidwmeots wykorzystanej nie-

zgodnie z przeznaczeniemegei kwoty dotacji podmiotowej oraz zapewnienia praioi

wej kontroli zaradczej w obszarach, w ktérych wypity nieprawidtowdci. W dniu

26 kwietnia 2010 r. Prezes PARP zfta zastrzeenia do otrzymanego wyglienia, kwe-

stionupc przede wszystkim ocemNIK dotyczca prawidtowaci wydatkowaniasrodkow

dotacji podmiotowej oraz oceny dotyce kontroli finansowej w PARP. Zastiania te

zostaty czsciowo uwzgkdnione - przede wszystkim w zakresie wysa@kmieprawidtowo

wydatkowanej kwoty dotacji podmiotowej.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontrolagdznie - ztayly si¢ nieprawidtowdci w tacznej kwocie
60 480, 7 tys. zt, w tym:

Pazytki finansowe w kwocie 93,3 tys. zt z tytutu uzgska przez AgengjRezerw
Materiatowych zwrotu nadptaconych sktadek na FundBs/arantowanycl$wiad-
czen Pracowniczych (str. 41).

Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad hdkgo zarzdzania finansami —
59 476,2 tys. zt przeznaczone na zakup maszyn dadgeh do pastwowych re-
zerw mobilizacyjnych (str. 19).

Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawaezhie 207,5 tys. zi, to jest wykorzy-
stanie przez PARP exi dotacji podmiotowej na realizaczada inwestycyjnych —
195,5 tys. zt oraz dokonanie wydatku bez upovienia - 12 tys. zt (str. 42-45).
Potencjalne sprawozdawcze skutki nieprawidtéave- facznie 703,7 tys. zi, to jest
skorygowane, kdne wykazanie w rocznym jednostkowym sprawozdarbtZRzo-
bowiazan wymagalnych na kwet626,3 tys. zt oraz btly sprawozdawcze w PARP
polegajce na niewykazaniu we wginym sprawozdaniu z wykonania planu finan-
sowego rat leasingowych i odsetek od tych ratagzde] wysokéci 77,4 tys. zi
(str. 45).

Stwierdzono dwa przypadki naruszenia dyscyplimarfisow publicznych — obydwa

w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiorczaci (zacagnigcie zobowazania bez upowa

nienia oraz wykorzystanie ¢xi dotacji niezgodnie z przeznaczeniem).W sprawtgch

NIK skieruje stosowne zawiadomienia do ¥disvego rzecznika dyscypliny finansow pu-

blicznych.
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Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

2008 2009
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawd | Wykonanie 53 54
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7

Ogotem, w tym: 546 524,5 73714 -365 322|3 - -

1. |Dziat 100-Gérnictwo i kopalnictwo 16119 2120 688,3 42,7 32,5
1.1.|Rozdziat 10001-Gérnictwo ggla kamiennego 14151 2 000 632,5 44|7 31,6
1.2.|Rozdziat 10005-Produkcja soli 196.,4 120 55,6 28,3 ,344
1.3.|Rozdziat 10095-Pozostata dziatadho 0,4 - 0,1 25 -

2. |Dziat 150-Przetwérstwo przemystowe 13 604,3 a2 0 15 718,4 115,5 131
2.1.|Rozdziat 15006-Hutnictwo 9,4 10 - - -
2.2.|Rozdziat 15011-Rozwdj przedbiorczaci 276,3 260 260,1 94,1 100
2.3.|Rozdziat 15012-Polska Agencja Rozwoju Przedsi 2 655,7 8 733 10 078,4 379,b 1154

biorczdci
2.4.|Rozdziat 15014-Wsparcie finansowe inwestycji - - 425, - -
2.5.|Rozdziat 15095-Pozostata dziatadtio 10 662,9 3000 5 354,6 50,7 178|5

3. |Dziat 500-Handel 456 907,9 1322 (-)452 389,7 - -
3.1.|Rozdziat 50003-Agencja Rezerw Materiatowych 456 431,6 765 (-)452 875 - -
3.2.|Rozdziat 50005-Promocja eksportu 476,2 557 485,38 , 9101 87,1
4. |Dziat 710-Dziataln&t ustugowa 458 - 357,2 78 -
4.1.|Rozdziat 71017-Polskie Centrum Akredytacji 458 - 257, 78 -

5. |Dziat 750-Administracja publiczna 48 304,9 3654| 43345,6 89,7 137,4
5.1.|Rozdziat 75001-Urgly naczelnych i centralnych| 47 445,3 31032 42 457,3 89,1 136|,8

organow administraciji alowej
5.2.|Rozdziat 75057-Placéwki zagraniczne 828,5 500 850,6 102,7 170,1
5.3.|Rozdziat 75061-&odek Studiéw Wschodnich 9,2 10 32 3478 320
5.4.|Rozdziat 75095-Pozostata dziatadtio 1,5 - 0,9 60 -
5.5.|Rozdziat 75097-Gospodarstwo pomocnicze 20,4 4 4.8 528 120

6. |Dziat 752-Obrona narodowa 26,4 788 942,17 357018.9,6

6.1.|Rozdziat 75215-Zadania zggiane z utrzymaniem 26,4 788 9427 3570,8 119,6
mocy rezerwowych ze wzgdu na potrzeby Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

7. |Dziat 756-Dochody od oséb prawnych, os6b fi- 25000 25000 25 000 100 100
zycznych i innych jednostek nieposiagajch
osobowdci prawnej oraz wydatki zwzane z ich
poborem

7.1 |Rozdzial- 75624 Dywidendy 25 000 25 000 2500 100 0 1p
Dziat 801-Qwiata i wychowanie 611,2 93 1015,2 166}1 108,6

8.1.|Rozdziat 80142-&odki szkolenia, doksztatcania| 611,2 935 1015,2 166,1 108,6
i doskonalenia kadr

D Ustawa bugletowa z 9 stycznia 2009 r.
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2008 2009
Wykonanié| Ustawd’ Budzet po Wykonanie 63 64 65
Lp. Wyszczegdlnienie zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem cz. 20Gospodarka 1634873,4 1848489 2581970,6] 2492416,/ 152,534,8| 96,5
w tym:
1. | Dziat 100-Goérnictwo i kopalnictwp 447 803 426 158| 453 622,] 449168  100,85,4| 99
1.1. | Rozdziat 10001-Gérnictwo ggla 369 640 361800 3845314 380 122|8 10285,1| 98,9
kamiennego
1.2.| Rozdziat 10002-Gdrnictwo ggla 11 - 1,1 11 100 - 100
brunatnego
1.3. | Rozdziat 10005-Produkcja soli 65 989 52 438 56 919,7 56 917,5 86,3 108,5100
1.4.| Rozdziat 10095-Pozostata dziatal- 12 172,9 11 820 12 169,8 12 126,6 99,6 1026,6
nosé
2. | Dziat 150-Przetworstwo przemy-| 753 487,5| 898 921f 1577909,3 153292[1,2 20B/,5| 97,1
stowe
2.1.| Rozdziat 15006-Hutnictwo 240 250 250 240 1p0 b6 D6
2.2.| Rozdziat 15011-Rozwdj przedsi | 42 858,4 6 932 6 4475 6 120,6 14,3 88,3 94,9
biorczaci
2.3.| Rozdziat 15012-Polska Agencja | 399 545,1| 304 693 756 633,2 748 8516 18245,8| 99
Rozwoju Przedsbiorczdci
2.4.| Rozdziat 15014-Wsparcie finan- - - 135 245,8 118 323,2 - - 875
sowe inwestycji
2.5.| Rozdziatl 15095-Pozostata dziata|- 310 844 587 046 679 332,4 659 385|8 212,12,3| 97,1
nosé
3. | Dziat 500-Handel 208799,9 166 410 227770,6 @5 | 107,3134,7| 98,4
3.1.| Rozdziat 50003-Agencja Rezerw| 154 290 109 172 169 172 168 6482 109,834,5| 99,7
Materiatowych
3.2.| Rozdziat 50005-Promocja ekspoitu 54 509 57 238 58 598,6 55 4473 10196,9 | 94,6
4 | Dziat 750-Administracja publicznp 170 333|8 22@1| 215521,9 194981,4 114,86,2| 90,5
4.1.| Rozdziat 75001-Uray naczelnych 103 836,6 | 129 359 124 912, 114260,1 110 88,3 915
i centralnych organéw admistracji
rzadowej
4.2.| Rozdziat 75057-Placowki zagra- | 58 178,3 78 662 78 690,8 69 772,2 11988,7 | 88,7
niczne
4.3.| Rozdziat 75061-@odek Studiéw | 8 151,6 7739 8 539 8 538,2 104,1710,3| 100
Wschodnich
4.4.| Rozdziat 75095-Pozostata dziatal- 167,3 10 352 33794 24109 14412B,3| 71,3
nosé
5. | Dziat 752-Obrona narodowa 53 210,p 80 600 803122 80027,3 | 100,884,8
5.1.| Rozdziat 75212-Pozostate wydatki 212,4 600 422,3 422,3 194,80,4 | 100
obronne
5.2.| Rozdziat 75215-Zadania zgwiane | 52 997,8 80 000 80 000 79 605 15p,29,5| 99,5
z utrzymaniem mocy rezerwowydgh
ze wzgkdu na potrzeby Sit Zbroj-
nych RP
6. | Dziat 754-Bezpieczestwo pu- 14,2 32 32 3,1 21,8 9,7 9,7
bliczne i ochrona przeciwgarowa
6.1.| Rozdziat 75417-Organizacja Trak- 14,2 32 32 3,1 21,4 9,1 9,7
tatu P6inocnoatlantyckiego
7. | Dziat 900-Gospodarka komunalna 1 989,1 50 256 26 692,4 11220,2 56422,3| 42
i ochronasrodowiska
7.1.| Rozdziat 90011-Fundusz Ochrony 1 989,1 50 256 26 692,4 11 220,2 5642A2,3| 42
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

D Nowelizacja ustawy butowej z 17 lipca 2009 r.
2 tacznie ze zrealizowanymi wydatkami niewygasgmi z uptywem roku bugetowego 2008.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 Wykonanie 2009
Przecitne Przecetne
Przecetne Wynagro- mieskczne [Przecetne Wynagro- miesi;c;ne_
zatru- dzenia wg wynagrodze{ zatru- dzenia wg wynagrod:enie 85
A dnienie wg| o0 nie brutto naf dnienie brutto na 1 :
Lp. Wyszczegoinienie Rb-70 1 petnozatrufwg Rb-70[ Rb-70 petnozatru-
dnionego dnionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 20 X 1232 79 476,1 5376 1270 87 8925 5767 107,3
wg statusu zatrudnieniaw tym:
01-0soby nie okjte mnanikowymi 231 9852,4 3554 229 | 12 088,2 4399 1238
systemami wynagrodze
02-0soby zajmujce kierownicze stano- 6 875,2 12 156 7 915,7 10901 89,71
wiska pastwowe
03-cztonkowie korpusu skiby cywilnej 723 46 815,6 5 396 792| 57 062,9 6 004 1118
10-zotnierze i funkcjonariusze 9 820,1 7 593 11( 1085,9 8227 108,8
14-cztonkowie shiby zagraniczne;j, 140 10 628,6 6 327 147| 11588,7 6 570 1038
niebedacy czionkami korpusu szby
cywilnej
15-pracownicy niebdacy czionkami 71 2666,5 3130 71 | 29928 3513 112,p
stuzby zagranicznej, zatrudnien pla-
céwkach na potawie uméw o prag
(zawartych na podstawie prawa poe-
go)
16-0soby zajmujce wysokie stanowiskp 52 7817,7 12 528 13 | 2158,3 13835 1104
panstwowe niekdace kierowriczymi
stanowiskami pastwowymi w tym:
1. |Dziat 750-Administracja publiczna 1232 79 476, 5376 1270 | 878925 5767 1078
1.1.|Rozdziat 7500-Urzedy naczelnych 883 60 039,2 5 666 915| 653471 5952 105,p
i centralnych organéw administrac;ji
rzadowej wedtug statusy zatruenia
01-osoby nie ohjte mnanikowymi 93 3710,6 3325 92 | 41243 3736 1124
systemami wynagrodze
02-0soby zajmujce kierownicze stano- 6 875,2 12 156 7 915,7 10901 89,7
wiska pastwowe
03-cztonkowie korpusu sty cywilnej 723 46 815,6 5 396 792| 57 062,9 6 004 1118
10<otnierze i funkcjonariusze 9 820,1 7 593 11| 1085,9 8 227 108,8
16-0soby zajmugce wysokie stanowiska 52 7817,7 12 528 13 | 2158,3 13835 1104
paistwowe niekdace kierowniczymi
Istanowiskami p@stwowymi
1.2.|Rozdziat 75057-Placéwki zagraniczng 287 15 506,2 4502 290 | 17 964,5 5162 114,
wg statusu zatrudnienia:
01-osoby nieolkte mnanikowymi 76 22111 2424 72 | 33830 3916 1616
systemami wynagrodae
14-cztonkowie stiby zagranicznej 140 10 628,6 6 327 147 | 11588,7 6 570 1038
niebedacy czlonkami korpusu sy
cywilnej
15-pracownicy nietdacy cztonkami 71 2 666,5 3130 71 | 2992,8 3513 112,p
stuzby zagranicznej, zatrudnieni w pla
cowkach na podstawie uméw o pgac
(zawartych na podstawie prawa polsk|e-
9o)
1.3.|Rozdziat 75061-@odek Studiéw 62 3930,7 5283 65 4580,9 5873 111,p
Wschodnich wg statusu zatrudnienia:
01-osoby nieolte mnanikowymi 63 3930,7 5283 65 | 45809 5873 111p
systemami wynagrodae

" Status zatrudnienia oldleny zostat wrozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 sprawie sprawozdaw-
czoici budetowej.Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lata 2008 § 28ieporéwnywalne z uwagi na likwidacgtatusu
16 poprzez utworzenie wgzych stanowisk w sibie cywilnej, ktére obejmajdawny status 16.
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Zatacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ 20 Gospodarka

Oceny wykonania bugtu czsci 20 Gospodarkadokonano stosag kryteria oparte na
wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wahzie wyko-

nania budetu paistwa i zataen polityki pienigznej w 2009 rokd®.

Dochody®: 88 731,2 tys. zt tys. zt Wydatki: 2 492 4163.tz}
taczna kwota G : 2 581 147,9 tys. zt

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww = 0,9656

Waga dochodow watznej kwocie Wd = 0,0344

Nieprawidtowdaci w dochodach: nie stwierdzono.

Ocena castkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowdci w wydatkach: 59 476,2 tys. zt, (2,39%cznych wydatkéw) na zakup
maszyn budowlanych do fistwowych rezerw mobilizacyjnych.

Ocena castkowa wydatkéw: negatywna (1).

Ocena castkowa wydatkow zostata podniesiona do pozytywnejagtrzeeniami (2) ze
wzgledu na jednostkowy charakter transakcji zakupu masmdowlanych na potrzeby re-
zerw.

Wynik konhcowy Wk: 5 x 0,0344 + 2 x 0,9656 = 0,172 + 1,9312 032.

Ocena pozytywna z zasteamiami.
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Poréwnajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxriteria_oc_wyk budz 2010.pdf

Jako zrealizowane dochody wykazano kawfaktycznych wptywéw zaliczonych do dochodéw beith-
wych w cz. 20 w 2009 r., bez uwzgdhienia zwrotu kary na rzecz Spotki J&S Energy trppodrozdziat
Dochody bugetowe




Zalaczniki

Zatacznik nr 5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministréw — Minister Gospodarki
Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej

Komisja Odpowiedzialniei Konstytucyjnej

Komisja Gospodarki

Minister Finansow

. Minister Sprawiedliwéci
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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WICEPREZES RADY MINISTROW Warszawa, / 6 czerwca 2010.

MINISTER GOSPODARKI
Waldemar Pawlak
BDG-111-0911-37-KSZ/09
L 25%M0 Pan

Stanistaw Jarosz
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

ok b

W zw1§yl\z przekazaniem Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
wykonania w 2009 r. budzetu panstwa w czesci 20-Gospodarka, na podstawie art. 64 ust. 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.

1701 z pézn. zm. ), ponizej przedstawiam stanowisko do przedmiotowej Informacji.

1. Odnoszac si¢ do zawartych na str. 41 stwierdzen informuje, ze dokument

przekazany przez Najwyzsza Izbe Kontroli zawiera, oprocz wynikéw kontroli
przeprowadzonej w Ministerstwie Gospodarki, réwniez opinie i wnioski dotyczace kontroli
przeprowadzonej w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Pragne jednak zwréci¢ uwagg, Zze w dotychczasowych materiatach NIK dotyczacych
wykonania budzetu za 2009 r. nie otrzymalem zadnych informacji o jakichkolwiek
nieprawidlowos$ciach stwierdzonych w PARP. Po analizie wnioskéw NIK, jak réwniez po
wyjasnieniu z Agencja wszystkich opisanych przypadkéw, przedstawiam nastepujace
stanowisko:

1) Nie zgadzam si¢ ze stwierdzeniem, ze czesé dotacji podmiotowej wydatkowana przez
PARP na utworzenie kancelarii tajnej w wynajmowanym przez Agencje budynku
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

Uprzejmie wyjasniam, ze w 2009 r. Agencja poniosta wydatki na nastepujace prace
remontowe:
a) remont jednego pomieszczenia w celu dostosowania do wymogow kancelarii tajnej;
b) wykonanie prac remontowych majacych na celu utworzenie czterech dodatkowych pokoi;

c) przystosowanie dwoch pomieszczen kuchennych na pomieszczenia biurowe;

d) remont pomieszczenia dla Zespolu EXPO; DEPARTAME N+ {v8 /2
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e) remont recepcji.

Zasady finansowania ponoszonych przez PARP wydatkéw w zakresie zadan
remontowych sg zgodne z dotychczasowym podejsciem do kwestii remontu wynajmowanego
przez Agencje budynku. Finansowanie ww. wydatkdw z dotacji inwestycyjnej mozliwe
byloby jedynie w sytuacji, gdyby PARP byla wiascicielem budynku, a budynek bylby
w ewidencji ksiggowej PARP. Umowa wynajmu zawiera zapis, ze PARP ponosi wszelkie
koszty zawigzane z adaptacja pomieszczen i remontem. W zwigzku z tym Agencja
kwalifikuje te wydatki z paragrafu 427 - remonty. Zgodnie z przepisami podatkowymi
1 rachunkowymi, gléwnym warunkiem kwalifikowania wydatkéw poniesionych na dany
srodek trwaly jest to, Ze musza one przyczyni¢ si¢ do wzrostu wartosci uzytkowej tego
srodka. Ustawa o rachunkowosci nie definiuje pojecia ulepszenia w obcym $rodku trwatym,
jednak z zawartych w niej przepiséw mozna wywies¢, ze ulepszenie polega na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukeji i powoduje, ze wartos¢ uzytkowa tego $rodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkows,
mierzong okresem uzywania, zdolno$cia wytworcza, jakoscia produktéw uzyskiwanych przy
pomocy ulepszonego $rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami. Mozliwo$é
aktywowania poniesionych nakladéw w formie $rodka trwalego jest wiec uzalezniona od
tego, czy naklady poniesione na przystosowanie pomieszczen zwiekszyly ich warto$é
uzytkowa. Niespelienie tego warunku powoduje, ze wszelkie naklady traktowane beda jako
remont wynajmowanego lokalu i w zwiazku z tym ujmowane beda jako koszt w okresie,
w ktéorym zostaly poniesione. Naklady poniesione po przekazaniu $rodka trwalego do
uzywania, w okresie jego eksploatacji, w rezultacie ktdrych nie nastepuje ulepszenie
(wyrazajace sig¢ w efektach wymaganych art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), lecz jedynie
przywrdcenie zdolnosci $rodka trwatego do uzywania, traktowane sg i rozliczane w ksiegach
rachunkowych jako koszty remontow.

Nalezy podkreslié, ze w przypadku prac wykonanych w 2009 r. w wynajmowanym
budynku, nie ma mowy o zmianie jego funkcji uzytkowych. To byt i nadal jest budynek
biurowy, ktéry caly czas zachowuje te same funkcje uzytkowe.

Ponadto, za stusznoscia rozwigzania przyjetego w PARP przemawia fakt, ze krag wydatkéw
mozliwych do sfinansowania ze $rodkéw dotacji inwestycyjnej jest $cisle okre$lony
w rozporzadzeniu z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 120, poz. 831), zgodnie z ktérym
koszty przebudowy, rozbudowy, nadbudowy, odbudowy, rekonstrukcji, adaptacji lub

modernizacji obiektéw budowlanych i innych $rodkéw trwalych moga zostaé pokryte






z dotacji inwestycyjnej jedynie pod warunkiem ich ulepszenia zgodnie z ustawa
o rachunkowosci.

Pomimo nieprawidlowego opisu dokumentacji wystawionej przez wykonawcéw,
przeprowadzone w 2009 r. prace mialy charakter remontowy. Zgodnie z art. 3 pkt 8 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane przez remont nalezy rozumieé wykonywanie
w istniejacym obiekcie budowlanym rob6t budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu
pierwotnego, a niestanowiacych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie
wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym.

Aby zweryfikowaé stuszno$¢ rozwiazania przyjetego w PARP  dokonano

szczegblowej analizy charakteru wykonanych prac.
Po szczegblowe] analizie dokumentéw i wizji lokalnej, dokonanej przez zewnetrznego
eksperta, potwierdzono remontowy charakter prac zwigzanych z utworzeniem kancelarii
tajnej, za wyjatkiem nowo postawionych §cianek z plyt gipsowo-kartonowych wraz z ich
pomalowaniem (ekspertyza w zataczeniu do pisma).

Z uwagi jednak na fakt, Ze NIK nie zglaszal zastrzezefi co do pozycji wymienionych
w lit. b-e (gdzie réwniez wstawiano nowe $cianki dzialowe), stoje na stanowisku, ze podobne
zaklasyfikowanie nalezy zastosowac takze do prac zwiazanych
z utworzeniem kancelarii tajnej. Oznacza to, ze srodki dotacji byly wykorzystane zgodnie

Z przeznaczeniem.

2) Nie zgadzam si¢ ze stwierdzeniem, Ze czg$¢ dotacji podmiotowej wydatkowana przez
PARP na modyfikacje systemu finansowo-ksiggowego zostala wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem.

W zalaczeniu przekazuje wyjasnienia i dokumenty dotyczace przedmiotowej kwestii,
tj. oswiadczenie firmy QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. — dokonujacej modyfikacji
systemu ksiggowego w PARP oraz opinie dotyczaca rozliczenia wydatkéw na modernizacje
programu komputerowego, przygotowana przez doradce podatkowego.

Charakter wykonywanych prac potwierdzal jedynie aktywacje istniejacych
mozliwosci uzytkowych i funkcjonalnych systemu, a nie tworzenie zupelie nowych
funkcjonalnosci, ktérych dotychczas nie byto w systemie. Prace te nie spowodowaly zmiany
posiadanej juz licencji na program ani tez utworzenia nowego programu.

W ramach umowy zawartej w dniu 20.12.2006 r. pomiedzy PARP a QNT Systemy
Informatyczne Sp. z o.0. zostal zaprojektowany, zainstalowany i wdroZzony system

finansowo-ksiggowy, a wykonawca przeniést na Agencjg¢ autorskie prawa majatkowe do






systemu oraz przekazal licencj¢ na oprogramowanie. Wartosci te zostaly zaewidencjonowane
jako zakup systemu finansowo-ksiggowego, wprowadzone do ewidencji wartoéci

niematerialnych i prawnych i podlegaja amortyzacji.

3) Nie zgadzam si¢ ze stwierdzeniem, ze czg$¢ dotacji podmiotowe] wydatkowana przez

PARP na oplacenie rat leasingowych =zostala wykorzystana niezgodnie

Z przeznaczeniem.

Obecnie w polskim systemie prawa istnieja trzy ujecia prawne zjawiska leasingu,
mianowicie: ujecie cywilistyczne, podatkowe oraz rachunkowe. W $wietle powyzszego ta
sama umowa moze by¢ leasingiem operacyjnym dla celéw podatkowych a réwnoczesnie
leasingiem finansowym dla celéw rachunkowych. Ustawa o rachunkowos$ci nie definiuje
pojecia leasingu finansowego, wskazuje natomiast warunki zaliczenia do aktywow trwatych.
W zwiazku z tym PARP zaliczyla do aktywdw trwatych samochody, bedace przedmiotem
umowy leasingu, ze wzgledu na spelienie warunkéw okre$lonych art. 3 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci. Jednocze$nie wéréd warunkéw okreSlonych w w/w artykule,
a pozwalajacych na zakwalifikowanie samochodéw bedacych przedmiotem leasingu do
aktywow trwalych nie ma Zrédel finansowania. Natomiast przepisy podatkowe, daja stronom
prawo wyboru jak traktowa¢ umoweg o identycznych parametrach. W przypadku leasingu
finansowego zapisy umowy musza wprost stanowié, ze korzystajacy dokonuje odpiséw
amortyzacyjnych(w umowie zawartej pomiedzy PARP a Business Lease taki zapis nie zostal
zamieszczony). Innym wymogiem w leasingu finansowym jest konieczno$¢ zaptaty podatku
VAT z gbéry, w momencie wydania przedmiotu leasingu przez leasingobiorce (réwniez
przestanka ta nie zostala w tym przypadku wypehiona, gdyz kazda rata wynikajaca z tych
uméw jest opodatkowywana 22% podatkiem VAT). Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze
w leasingu finansowym, po wygasnigciu umowy, nie wykupuje si¢ przedmiotu leasingu, gdyz
automatycznie leasingobiorca staje si¢ jego wlascicielem, za§ umowy dotyczace leasingu
operacyjnego zawieraja tzw. opcje wykupu. W umowie zawartej pomiedzy PARP a Business
Lease w paragrafie 6 wyraznie okreslono, Zze zamawiajacy — Agencja ma prawo nabyc
3 spoérod samochodéw objetych umowa, jezeli w terminie 30 dni przed uptywem 36 miesigcy
od dnia wydania samochodéw, zawiadomi wykonawce w formie pisemnej o zamiarze
skorzystania z tego prawa. Umowa nie przewiduje obowigzku wykupu, ale dotyczy tzw. opcji
wykupu. Tak wige, korzystajacemu przyshiguje jedynie uprawnienie do nabycia przedmiotu
leasingu, nie ma natomiast zawartej klauzuli przekazania prawa wlasnosci po zakonczeniu

umowy. Podstawowa roznicg pomigdzy leasingiem operacyjnym a finansowym jest jej cel, tj.






czy wola leasingobiorcy jest jedynie mozliwo$¢ korzystania z przedmiotu (leasing
operacyjny), czy rowniez jego nabycia (leasing finansowy).

Podsumowujac, z uwagi na fakt, Zze leasing operacyjny traktowany jest jako odplatne
swiadczenie ustug, polegajace na odplatnym oddaniu leasingobiorcy do uzywania przedmiotu
umowy, leasing samochoddw zostal ujety w planie na lata 2008-2009 w pozycji zakup ustug
w ramach dotacji podmiotowe;.

Dodatkowo =za stlusznodcia finansowania ww. kosztdéw ze $Srodkéw dotacji
podmiotowej przemawia fakt, ze krag wydatkéw mozliwych do sfinansowania ze $rodkéw
dotacji inwestycyjnej jest Scisle okreslony w rozporzadzeniu z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie
szczegbdlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa (Dz. U. Nr 120,

poz. 831) i nie zawiera on leasingu.

4) Nie podzielam opinii NIK, iz trzy umowy z dnia 1 i 3 grudnia 2009 r. (o acznej
wartosci 12 tys. z1) dotyczace refundacji kosztéw przelotu dla przedstawicieli polskich
firm uczestniczacych w projekcie EXPO 2010, zostaly podpisane bez upowaznienia.
Pisemne upowaznienia dla dyrektora Zespolu EXPO dotyczyly okreséw do 30

listopada 2009 r. oraz od 4 grudnia 2009 r., lecz intencja Prezes PARP bylo posiadanie przez
dyrektora Zespotu EXPO pelomocnictwa przez caly czas pelnienia tej funkcji. Dyrektor
Zespolu EXPO dziatal w ramach ustnego upowaznienia, Prezes PARP dokonal stosownego

potwierdzenia.

2. Biorac pod uwagg, 1z ustalenia zawarte na str. 47 Informacji NIK nie zostaly
sformulowane na podstawie informacji uzyskanych w trakcie kontroli w Ministerstwie
Gospodarki dotyczacej ,,wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w czesci 20 — Gospodarka”,
lecz wynikaly z informacji uzyskanych w trakcie kontroli realizacji planu finansowego
Polskiej Organizacji Turystycznej przeprowadzone] w POT — Instytucji Wdrazajacej POIG,
dla przedstawienia calosci sprawy, ktorej dotyczyly powyzsze ustalenia, nalezaloby
wyjaénienia uzyskane z POT sprawdzi¢ w Instytucji Posredniczacej POIG w Ministerstwie
Gospodarki oraz Instytucji Zarzadzajacej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.
W zwigzku z tym, iz powyzsze ustalenia zostaly sformulowane jedynie na podstawie
wyjasnien przekazanych przez POT, nie przedstawiaja one pelnego przebiegu spraw ktdrych
dotycza.

W zwiazku z powyzszym w Ministerstwie Gospodarki zostalo przeprowadzone

wewnetrzne postgpowanie wyjasniajace w sprawie sposobu rozwiazania uméw z POT






dotyczacych Pomocy Techniczne] w ramach POIG w trakcie ktérego ustalono , Ze zgodnie
z przeprowadzonym postgpowaniem stwierdzono, iz prace prowadzone nad umowami
rozwiazujacymi ,,umowy o dofinansowanie Projektu Pomocy Technicznej ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach  Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013” zawarte pomiedzy Ministrem Gospodarki a Polska
Organizacja Turystyczna w 2009 r. byly prowadzone zgodnie z procedurami MG oraz
zasadami obowiazujacymi we wdrazaniu dziatan finansowanych ze $érodkéw pomocy
technicznej POIG.

Ponadto szerzej przedstawiam Informacje dotyczace punktu 3 znajdujacego sie na str. 47:

a) w zwiazku z tym, iz z dniem 1 sierpnia 2009 r. Minister Gospodarki przestat pemic
role Instytucji Posredniczacej dla dzialania 6.4 Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu
ponadregionalnym Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Dziatanie
to zostalo przejete przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

b) dnia 12 sierpnia 2009 r., zgodnie z § 3 ust.] umowy wypowiadajacej umowe
w sprawie systemu realizacji POIG, zostaly rozwiazane umowy o dofinansowanie pomocy
technicznej z moca obowiazujaca od dnia 1 sierpnia 2009 r. W celu zapewnienia ciaglo$ci
finansowania zadan realizowanych przez POT w 2009 r. Instytucja ta miata zawrze¢ umowe
na pomoc techniczng z Instytucja Zarzadzajacag POIG w MRR,

c) zgodnie z § 3 wust. 2 Uméw rozwiazujacych umowy o dofinansowanie pomocy
technicznej Polska Organizacja Turystyczna przygotowala aktualizacje Planéw dziatan
finansowanych w ramach pomocy technicznej Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 w 2009 r. Aktualizacja byla konieczna ze wzgledu na skrécenie
konicowej daty realizacji Planow dziatan zlozonych przez POT do MG z 31 grudnia 2009 r. na
31 lipca 2009 .,

d) wydatki na okres sierpien - grudzien 2009 POT miata uja¢ w Planach Dziatan, ktére
mialy zosta¢ ztozone do IZ POIG po rozwiazaniu z MG umowy o dofinansowanie pomocy
technicznej (ustalenie to zostalo przyjete w trakcie roboczego spotkania, ktére odbylo sie
6 lipca 2009 r. i w ktérym wzieli udzial przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej POIG
w MRR, Instytucji Posredniczacej w MG oraz Instytucji Wdrazajacej w POT),

e) z uwagi na termin przygotowywania przez POT aktualizacji, zostaly w niej ujete
wydatki juz poniesione. Wynikato to z przyjetego w 2009 r. systemu wdrazania pomocy
technicznej POIG (odpowiedni zapis znajduje si¢ w § 8 ust. 6 ,,umowy o dofinansowanie
Projektu Pomocy Technicznej ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w ramach  Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 zawartej






pomigdzy Ministrem Gospodarki a Polska Organizacja Turystyczna w 2009 r.), zgodnie
z ktorym kazdy z beneficjentéw skladajac wniosek o ptatno§é¢ musiatl aktualizowaé
»"Harmonogram rzeczowo-finansowy” (zalacznik do Planu dziatan), tak aby w kwartale, za
ktory sktadany jest wniosek o platnosé, byty ujete tylko dziatania juz zrealizowane. Dzialania
niezrealizowane przenoszone byly na nastepne kwartaty,

f) poniewaz aktualizacja Planu dziatan POT zostala przygotowana na dzien 31 lipca 2009
r., to zgodnie ze ztozonymi za I pétrocze 2009 r. wnioskami o platnos¢ i zalgczonymi do nich
zaktualizowanymi Harmonogramami rzeczowo-finansowymi, musialy by¢ za ten okres ujete
tylko wydatki juz poniesione. POT w aktualizacji Planu dziatan, réwniez w lipcu ujat wydatki
juz poniesione z uwagi na to, iz niezrealizowane dzialania z III kw. oraz dzialania z IV
kwartatu 2009 r. miaty zosta¢ umieszczone w Planie dzialan za okres od 1 sierpnia do 31
grudnia 2009 r., ktéry zostal zlozony przez POT do IZ POIG w MRR. W zwiazku
z powyzszym wyjasnienie ztoZone przez Wiceprezesa POT, iz ,,potrzeba sporzqdzenia nowej
wersji Planow Dziatan Pomocy Technicznej za okres 1 stycznia 2009 r. do 31 lipca 2009 r.
wynikata z wezwania skierowanego w tej sprawie do POT przez Naczelnika Wydziatu Pomocy
Technicznej w Ministerstwie Gospodarki” jest niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz
potrzeba ta wynikata z zapiséw w ww. Umowach. Oznacza to, ze dzialania prowadzone przez
POT nie byly realizowane na podstawie uzgodnien pomigdzy pracownikami POT
1 Ministerstwa Gospodarki lecz zostaly przeprowadzone zgodnie z uregulowaniami
zawartymi w ww. umowach,

g) zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami dnia 26 sierpnia 2009 r. POT zlozyt do 1Z
POIG Plany dziatan oraz dnia 6 pazdziernika 2009 r. podpisal umowy obejmujace planowane
lub wczesniej nie zrealizowane, w ramach Plandéw dziatan zaakceptowanych przez IP
w MG, wydatki na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2009 r.,

Jednocze$nie pragne zaznaczyC, ze zgodnie z definicja zawarta w umowie
o dofinansowanie pomocy technicznej przez okreSlenie Plan dziafari nalezy rozumieé
dokument przygotowywany na wzorze opracowanym przez IZ, na ktéry sklada sie¢ czesdc
zasadnicza (formularz Planu Dzialan; stanowiacy jednoczeénie wniosek o dofinansowanie,
w sklad ktdrego wchodza informacje o Projekcie, w tym o osiaganych wskaznikach realizacji
celow Projektu, planowanych terminach rozpoczecia i zakonczenia realizacji Projektu,
wydatkach kwalifikowanych, niekwalifikowanych, poziomie dofinansowania, planowanych
wydatkach wg podzialu na kategorie wydatkéw, informacje o wnioskodawcy) oraz
wymagane zalaczniki, natomiast przez okreSlenie Projekt nalezy rozumieé przedsigwziecia

okreslone w Planie dzialan i zalacznikach, realizowane przez IW na podstawie umowy






o dofinansowanie IP-IW. Zgodnie z tymi definicjami Plany dzialan POT nie sa tozsame
z planem finansowym tej Instytucji.

3. Odnoszac sie do zawartych na str. 51 Informacji NIK stwierdzen informuje, iz prace
legislacyjne nad projektem ,ustawy o rezerwach strategicznych” zostaly w Ministerstwie
Gospodarki zakoficzone. Staty Komitet Rady Ministréw 29 marca 2010 r. przyjat projekt
ustawy i rekomendowal go Radzie Ministréw. Podczas posiedzenia Komisji Prawniczej
w dniu 19 i 20 kwietnia br. zostat uzgodniony i ostatecznie opracowany tekst projektu ustawy
w wersji 5.2, ktéry Minister Gospodarki skierowat 30 kwietnia pod obrady Rady Ministréw.

Rada Ministréw rozpatrzyla projekt i przyjela go na posiedzeniu 18 maja 2010 r.
Rzadowy projekt ustawy o rezerwach strategicznych przekazany zostal do Sejmu w dniu
8 czerwea br. (druk nr 3140). Przedstawiajac powyzsze wyrazam przekonanie, Ze wniosek nr
1 jest w pemi zrealizowany. Minister Gospodarki podjat bowiem stosowne dziatania i dotozyt
wszelkich staran, aby ukoriczy¢ prace nad projektem ustawy o rezerwach strategicznych.

Ponadto informuje, Ze utworzona przez Ministra Gospodarki rezerwa maszyn
budowlanych, o ktérych mowa w drugim akapicie, zostata wykorzystana w celu wsparcia
akcji ratowniczych na terenach dotknigtych powodzia. Ze wzgledu na skale zagrozenia Prezes
Rady Ministréw polecit Ministrowi Gospodarki zwolnienie ze stanu rezerw mobilizacyjnych
maszyn budowlanych oraz uzycie ich w celu prowadzenia dzialan zwigzanych
z wyeliminowaniem zagrozenia zycia ludzkiego oraz przeciwdziatania wystapieniu
znacznych szkdd i strat materialnych stanowiacych nastgpstwo powodzi.

W maju 2010 r. na wniosek Wojewody Podkarpackiego zostaly zwolnione zwrotnie
z rezerw panstwowych 3 ladowarki kolowe typu 534 E, ktére przekazano do dyspozycji
Wojta Gminy Gorzyce. Wymienione cigzkie maszyny budowlane sa obecnie wykorzystywane
do likwidacji szk6d na terenach dotknigtych powodzia, a takze przy odnawianiu
i wzmacnianiu waléw przeciwpowodziowych. Z uwagi na utrzymujace si¢ zagrozenie oraz
informacje napltywajace z Rzadowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, niewykluczone
jest wykorzystanie réwniez pozostalych maszyn. Wydarzenia te pokazuja celowosé

utworzenia przedmiotowe] rezerwy.
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Biuro handiowe:

41.800 ZABRZE, ul. Knurowska 19

Dzial handlowy 327869100

Zespot sprzedazy 32 786 91 04 f
32 786 91 05 1

Dzialtwdrozea 327869110

Dziatinformatyki 327868120

QNT Systemy Informatyczne 5p. z 0.0 . Dzial e-technologii 32 766 91 30

Dzial ksiegowoscl 32 786 91 40

Faks 327869145

e-mail: markelina@ant.pl
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L. dz. 89/2010/DI Gliwice 21 kwiecien 2010.

Szz:mowna ?am Poiska Agencja
Giéwny Ksiggowy Dyrektor Rezwolu Przedsichiorczoscei

Monika Domanska

Wheytto
adriin

Poiska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
ul. Panska 81/83
00-834 Warszawa

W nawigzaniu do rozmowy telefonicznej z dnia 21.04.2010 uprzejmie informuje, ze na Panstwa
prosbe dokonalismy analizy wykonanych modyfikacji systemu- ksiegowego i potwierdzamy, ze w
wyniku realizacji Umowy z dnia 18.12.2009 roku wykonane zostato rozszerzenie dotychczasowych,
istnigjacych juz funkcjonalnosci. W wyniku realizacji Umowy nie doszio do przekazania PARP
dodatkowej licencji na system, Licencja zostafa przekazana w wyniku realizacji wezesniejszej umowy,
w ramach ktorej wytworzony zostat system ksiggowy na zlecenie PARP.

Z wyrazami szacunku

QMNT SYSTEMY INFORMATYCIZNE

AP

e

d mgrinz. Adam Kucelman
® Dyrektor Dziatu Informatyki
Czlonek Zarxgdu

NiP: 631-010-21-23

Sad Rejonowy w Gliwicach X Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego KRS 0000066458
Kapital zakiadowy 50 000,00 z!
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Poznan 25 kwiecien 2010

Dr inz. Pawel Matecki
Doradca Podatkowy wpis nr 349

Zagadnienie nr 4
z dnia 21 kwietnia 2010 roka

Opinia dia Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci dotyczaca rozliczenia wydatkéw na modernizacje
programu komputerowego

Stan faktyczny

W 2008 roku PARP przyjeta do uzytkowania program finansowo-
ksiggowy, ktory w chwili obecnej stanowi podstawowe narzedzie pracy Zespotu
Finansowo-Ksiggowego. W dniu 18 grudnia 2009 roku PARP zawarla z
wykonawcg (firma QNT) umowe, ktérej skan oraz harmonogram prac znajduje
sie w zataczniku.

Problemy do rozwigzania

W zwigzku z zawarciem niniejszej umowy prosimy o odpowiedz, czy
prace wykazane w umowie i harmonogramie powinny podnie$¢ wartosc
programu komputerowego i by¢ amortyzowane, czy koszty te powinny byé
odniesione w biezace koszty dziatalnoéci? Prosimy o rozwazenie problemu w

Swietle ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz w s$wietle
ustawy o rachunkowosci.

Analiza prawna opisanego stanu faktycznego

Zgodnie z paragrafem | umowy zawartej w dniu 18 grudnia 2009 miedzy
PARP, a QNT Systemy Informatyczne sp. zoo wykonawca wykona rozszerzenie
pewnych funkeji programu komputerowego. Nie ma zatem watpliwosci, ze
zakupiona ustluga stanowi modernizacje (ulepszenie) istniejacego programu
komputerowego.

Rozliczenie takiego wydatku w podatku dochodowym od oséb prawnych
znajduje odzwierciedlenie w art. 16g ust. 13 i 14 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54 poz. 654 ze

[ Pawet Matecki nr wpisu do ewidencji 18519/2001/5 ] !
Krystyna Matecka  nr wpisu do ewidencji 18520/2001/5
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smianami). Zgodnie z przytoczonym zapisem: Jezeli Srodki trwale uleghy
ulepszeniu w wyniku przebudowy, rozbudowy. rekonstrukeji, adaptacji lub.
modernizacji, wartosé poczatkowq tyeh srodkdw, ustalonq zgodnie z ust. 1 1 3-
11, powieksza sie o sume wydatkow na ich ulepszenie. Nie ma analogicznego
zapisu w cytowanej ustawie dla wartosci niematerialnych i prawnych, a taka
wartoécig jest program komputerowy. Z zapisu ust. 14 cytowanego artykutu
wynika wprost, ze warto$¢ poczatkowa programu komputerowego ustala sie
tylko przy nabyciu, a nie jego dalszego ulepszaniu. Przykladowo w pismie 1zby
Skarbowej w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2009 r. nr IPPB5/423-157/09-
2/AM na ten temat czytamy:

Jak wynika z art. 16g ust. 13 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
jezeli $rodki trwale ulegly ulepszeniu w wyniku przebudowy, rozbudowy,
rekonstrukcji, adaptacji lub modemnizacji, warto$¢ poczatkows tych srodkow, ustalong
zgodnie z ust. 1 j 3-11, powigksza sig o sume wydatkow na ich ulepszenie, w tym
takze o wydatki na nabycie czedci skfadowych lub peryferyjnych, ktorych
jednostkowa cena nabycia przekracza 3.500 zt. Srodki trwafe uwaza sig za
ulepszone, gdy suma wydatkéw poniesionych na ich przebudowe, rozbudowe,
rekonstrukcje, adaptacje lub modemizacje w danym roku podatkowym przekracza
3.500 zf i wydatki te powodujg wzrost wartosci uzytkowej w stosunku do wartosci z
dnia przyjecia $rodkéw trwalych do uzywania, mierzonej w szczegoinosci okresem
uzywania, zdolnoscig wytworczg, jakoscig produktow uzyskiwanych za pomocg
ulepszonych srodkow trwatych i kosztami ich eksploatacii.

Na podstawie powyZszych przepiséw nalezy wskazac, iz oprogramowanie
komputerowe stanowi autorskie prawo majatkowe bgdz licencje i jest zaliczane do
wartodci niematerialnych i prawnych podlegajgcych amortyzacji, po spefnieniu
przestanek wynikajgcych z powofanego powyzej art. 16b ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.

Jednoczesnie z cytowanego art. 16g ust. 1 pkt 13 tej ustawy wynika, iz
ulepszeniu mogg podlegac jedynie srodki trwafe, ustawa o podatku dochodowym od
oséb prawnych nie przewiduje natomiast mozliwoSci “ulepszania” wartcsci
niematerialnych i prawnych, zatem wydatki opisane przez Spoike nie mogg byc¢
traktowane jako wydatki na ulepszenie wartosci niematerialnej i prawnej.

7 przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, iz w zwigzku z
prowadzong dziatalnoscig Spétka zakupita i wprowadzita do ewidencji w listopadzie
2004 program komputerowy stuzacy biezacej dziatalnosci Spotki. Wydatki zwigzane
z nabyciem oprogramowania Spétka zaliczyfa do kosztow podatkowych poprzez
odpisy amortyzacyjne.

W grudniu 2008 r Spotka nabyla aktualizacje oprogramowania (u);
udoskonalong wersje pod wzgledem uzytkowym i funkcjonalnym. Aktualizacja nie
wigZe sie z utworzeniem nowego programu kompulerowego. Wprowadzenie do
uzywania nowych funkcjonalnosci oprogramowania nie wigze sie ze zmiang
udzielonej Spofce licencii.

Whioskodawca wskazuje, iz po wykonaniu prac modyfikacyjnych (dokonaniu
aktualizacji i opracowaniu modufu) nie dochodzi do odrebnego przekazania praw
(udzielenia licencji). Jesli zatem czynnosci modyfikacyjne nie sg zwigzane Zz

{084

[ Pawel Malecki nr wpisu do ewidencji 18519/2001/5 ]
Krystyna Malecka nr wpisu do ewidencji 18520/2001/S



przekazaniem nowej, odrebnej licencji ktéra stanowitaby odrebng wartosc.
niemateriaing i prawng podlegajacg amortyzacji, wowczas wydatki poniesione na
modyfikacje uzytkowanych programéw bedg stanowily koszt uzyskania przychodow
w dacie ich poniesienia, po spefnieniu wszystkich warunkéw wynikajgcych z
powofanych powyZzZej przepiséw.

W oparciu o powyisze przepisy prawa nalezy stwierdzi¢, iz wydatki
ponoszone przez Wnioskodawce, na rozbudowe uzZywanego oprogramowania
nalezy zakwalifikowaé do kosztéw innych niz koszty bezposrednio zwigzane z
przychodami i mozna zaliczyé do kosztéw uzyskania przychodéw na podstawie
art. 15 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Natomiast w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz. U.z
2009 r. Nr 152 poz. 1223) zasady ustalania wartosci poczatkowej przy
wartosciach niematerialnych i prawnych reguluja przepisy art. 33. Informuje on,
ze stosuje sie w tym przypadku przepisy art. 31 ust. 2 oraz art. 32 ust. 1-4 oraz 6
ustawy o rachunkowosci, a dotyczace srodkow trwatych. Pominiety jest w tym
przypadku zapis art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci informujacy, ze
ulepszenie srodka trwalego zwieksza wartos¢ poczatkowa tego Srodka. Zatem
rowniez w tym przypadku nie ma mowy o ulepszeniu wartosci niematerialnej i
prawnej zwiekszajacym jej wartos¢ poczatkowa. Czyli réwniez zgodnie z
ustawa o rachunkowosci poniesione nakiady co do zasady stanowig koszt
uzyskania przychodow. Jedynie z zasady wspotmiernosci przychodow i kosztéw
mozna by wysnué teze, Ze znaczne koszty ulepszenia (tak jak 1 remontow)
mozna by rachunkowo rozlicza¢ czasie w okresie przewidywanym dla
uzytkowania programu. Jednak okreslenie tego parametru nie jest jednoznaczne.
Zatem rtéwniez rachunkowo bedziemy mieé¢ do czynienia z kosztem
podatkowym.

(5]
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1) Ulepszenie programu komputerowego dokonane przez PARP na

Para 50

Kancelwa Doradzov Podadin. see

al. Wismiowa 10, Siuzynla
52-035 Kernik

| szl 801 87 721

podstawie przedstawionej umowy stanowi bezposredni koszt podatkowy

w rozliczeniu podatkowym i bilansowym.

[ Pawel Malecki nr wpisu do ewidencji 18519/2001/S
Krystyna Malecka nr wpisu do ewidencji 18520/2001/S
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OPINIA TECHNICZNA

dotyczaca technicznego i ekonomicznego zakwalifikowania
prac remontowych
wykonanych w budynku przy ul. Parnskiej 81/83
w Warszawie

Zleceni

Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci
00-834 Warszawa
ul. Pariska 81/83

Warszawa

mgr ini. Krzysztof Wojciechowski
upr. bud. 80/89 Sk-ce
upr. bud. proj. 56/90 Sk-ce

kwiecien 2010



1, Podstawa merytoryczns opracowania jest wizja fokalna przedmiotowych {okali jak
rowmiez dokladna analiza informacji zawartych w przediozonych dokumentach
ksiegowych. ‘

2. Zlecenindawca przediozyt do arslizy nastgpuiace dokumenty ksiggowe:

Fakture VAT 16/R/0S wystawiong przez Kancelarig Land lavest Wojciech Diugosz o
tytule: , Wykonanie prac adaptacyjno — remontowych” na kwotg 20 675,88 zt brutto
{z VAT) poparta wlasciwym szczegélowym kosziorysem.

Fakture VAT 30/R/09 wystawiong przez Kancelarig Land Invest Wojciech Dlugosz o
tytule; . Wykonanie prac adaptacyinych pemieszezed na 1V p.” na kwotg 7 352,05 2t
brutte {z VAT) poparta wiadciwym szczegdlowym kosztorysem.

Fakturg VAT 17/R/09 wystawiong przez Kancelarig Land Invest Wajciech Diugosz o
tytule: ,drzwi wejsciowe do strefy bezpieczenstwa, drzwi wejiciowe do Tajne
Kancelarti; drzwi wejsciowe do Bezpiecznego Stanowiska Komputerowego; okno
specjalne; system sygnalizagji wlamaniowe] 1 sysiemu ppoz., wykonane prac
adaptacyinych zgodnie z umows 2 dn. 16-04-2005” na kwotg 89 266,18 2t brutto (z
VAT) popartg wlasciwym szczegdlowym kosztorysem.

Kosztorys przebudowy pomieszezenia biurowego 039 (dawne GVA) na kwotg
14 156,32 2z} brutto {(z VAT}

Kosztorys modernizacii recepeji w budynku przy ul. Pafiskie) 81/83 na kwote
7 175, 31 71 brutto (z VAT). ‘

Laczna warteéé przediozonych dokumentdw wynosi 138 625,74 2l brutto (2 VAT).

[

Celem opinii jest dokiadne okredlenie zakresu prac budowlanych stanowigcych prace
REMONTOWE w $wietle zapisu zawartego w Art. 3. Pkt. 8 USTAWY z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, ktory mowi, ze

REMONT

nalezy przez to rozumied wykonywanie w istnigjgcym obiekcie budowlanym
robét budowlanych polegajgeych ma odtworzemiv stanu pierwotnego, a
niestanowigcych bicigoej komserwacii, przy czvm dopuszcza sie stosowamie
wyrobiw budewlanych innych niZ uzyto w stanie pierwotnym.

Po szczegotowe] analizie przediozonych dokumentow | wizji lokalnej stwierdza sig,
2e pracami budowlanymi nie wypelniajacymi definicji REMONTU jw. sa tylko
postawione nowe $cianki z plyt gipsowo — kartonowych wraz z ich pomalowaniem.

I tak udzist tego zakresu prac ma sie w sposéb nastgpujacy de powyzszych
dokumentéw ksiggowych:

Fakture VAT 16/R/09 na kwoie 2067588 2t — udzial scianek g’k 50,14

m*x89,21x1,22 = § 457,05 zt; malowanie 50,14 m*x2x) 1,76x1,22 = | 438,74 z} czyhi
wartosé prac REMONTOWYCH to 20 675,88 ~ 545705~ 143874 = 13 780,09 z}

KRZYSZTOF WOJCIECHOWSKI U
mgy ik

At Tk N—«7

BOMRIGCS



Faktura VAT 30/RA09 na kwotg 7 352 05 2t — udziat écianek g/k 7,23 m’x89,21x1,22
= 786,80 2 malowanie 7,23 m x2x11,76x1,22 = 207,46 z czyli wartosé prac
REMDNTGW‘(CH to 7 352,05 - 786,89 — 207, 46— 6 3587.70 =4

Faktura VAT 17/RD% na kwote 8926618 zt — udziat scianek gk 22,27
m®x89,21x1,22 = 2 423,78 zt;, malowanie 22,27 m*x2x]1,76x1,22 = 639,02 z czyli
wartasd prac REMONTOWYCH 1o 8 266,182 423,78 — 630,02 = 86 203,38 71

Kosziorys przebudowy pomiemwma biurowege 039 {dawne GVA) na kwotg
14 156,32 — udziat scianek g/k 24,44 m’x89,21x1,22 = 2 659,96 =i, malowanie 24,44

mx2x11,76x1,22 = 701,29 2t czyii wartoéé prac REMONTOWYCH to 14 156,32 —
2 65996 — ?01 ,29= 10 795,07 zi

Kosztorys modemizac)i recepejl w hud}nhu przy ul. Panskiej 81/83 na kwote

7 1?5 31 — udziat scianek g/k 923 m’x89,21x1,22 = 1004,56 zi malowanie 9,23
m*x2x11,76x1,22 — 264,85 2 czyli wantogé prac REMONTOWYCH to 7 175, 31 -
1004 56 — 264,85= 5 905,99 =t

Ogélnie w anglizowanym materiale wartoé¢ prac REMONTOWY CH wynosi:
123 042,14 7l

Na powyzsza wartosé skdadaja, sie takie prace jak:

a. malowanie §cian;

b. malowanie sufitdw,

c. potozente nowych wykltadzin dywanowych;

d. wymiany drzwi na nowe,

e. robocizng niezbgdna przy pracach remontowych taka jak wyniesienie mebli czy
prace demontazowe,

wykonanie nowych instalachi elektrycznych i niskopradowych w istiejacvch
pomieszczeniach

£ pranie istniejacych wylkdadzin podiogowych;

h. montaz nowych okuc i zamkow w drzwiach,
i
]

b’}

wymiana ckna
inne

Zwraca si¢ uwage na fakt, ze zastosowane materialy wyzZszej jakoéci niz poprzednio
zainstalowane co nie kider sig z definicja REMONTU, gdyz Ustawodawea wyraznie
zaznaczyl - dopuszeza sie siosowanie wyrobéw budowlanyeh innych nif uzvio w
stapie pierwotnym.

Nalezy réwniez w tym miejscu ustalic definicie ADAPTAC) -

Adapiacia flac. adaptatio - proystesowanic) przebudowa pomieszezent fub budowli w
cely spelniamia ireneh niz dotgd fimkei unytkowych,

W przypadku przedmiotowych prac wykonamych budynku nie moze byé mowy
zmianie funkcji uzytkowych. To byt | nadal jest budynek biurowy, ktory caty czas
zachowuje TE SAME funkcje uzytkowe

KRZYSZTOF WOUCIECH
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Fakt, ze w dokumentach keiggowych uzyio zwrotu ADAPTACIA nie oznacza, z¢
wszystkie te prace majg wlasnic taki charakter. Tak jak stwierdzono powyzej prace

na kwote 123 042,14 21 sg typowo i definicyjnie REMONTOWE.

Wartoéé ceny jednostkowej wybudowania oraz pemalowania | m® wyliczone na

4.
podstawie Katalogéw Nakladow Rzeczowych {KNR) oraz cen jednostkowych
podanych przez Katalog cen jednostkowych robit wydanmych przez BISTYP-
CONSULTING Sp. zo.0. dia IT kwartatu 2005,
Stawka roboczogodziny — 15,18 2/r-g
Koszty posredniz KP - 68,00% do R (rebocizny} 1 3 {spregtu}.
Koszty zakupu KZ ~ 7,50 % do M (materiatu).
Zysk Z-11.82% do R, §, KO.
KRZYSZTOF WOJCIECHOWSHKE
"'?"Z{"" oo 36790 Shon
m&ﬁy (1] Ommg'fg“t
|
Zatgezniki:
- kosztorys cen jednostkowych

- kosZtorysy przediozone przez Zieceniodawee
- schemat Kancelarii Taine] | wynikajgea z niego #0586 m2 Sciany I gk (22,27 )



Meerne PRO bt 4,76 Loonage W01 dla Bestirses: S c ¢ ©

_ - . . e e e : T
TLp. . Podetewa ! Opla pn - Hakdady | Koszi R : [ : 8 )
i 1 KNR 202 |$cwmmmewm,nﬁ : .
2010.01 resziach setalowych; pokrycie jednostionne jedno- | | !
i warstyenve 25401 nozstewy stuphiw 80 om !
obmlar =1 m? ;
= R~ ; H
1* nobocizna [£1] 17400 2843 26.41
174 -gim? * 1918241 i
! " ‘ |
ra plyty gipsown karionowe gr. 12.5 mm [dostawca: Rl- me ! I.OGUOi 5,426/ 843
'GIP8)Y oo ‘
1 DSmm? * &.18zbm2 i :
- kariatownkl eabowe (dostawcs KWAPISZ) Da 08273 16500 16.86
; , 0.927 3aztim? * 18.18zbat Co
44 ol g0 wedrastiwania (dostawsa. MERCUSEIS) . 4.0800 THS 7.88
: 4.08azt /e * 1 9detiar]. Z
Lol gips budcrwtany (dosiawen: MBE) L 08000 0843 .84
: 10.98KginP " 0.BG2Ag '
g tadéme apoinowa (doatawca AT TIC)H -+ 158100 D198 020
1.8zt * 0,11 2¥Vezt :
Ei Hc bﬂurmty{m PREBUD} m? 0.0340 0438, 044
D.034m2ime * 12 BzaAim?
- rstenasly pomoenicze % 1.5000 0.520: os2
: 11.5%(od M) * 34 851 _
; . -5— : '
oo wyclag idostawca: ATUTRENTAL) g 00250  0.156! : 016
: TO6m-gim * 8250 ' :
110t srotek trenaporiwy (dostewce: ERGAL-S) g 0.0180 070 0.72;
i 0.0M8m-gim * 45 00ekim-g I P .
[Razem Koty bexpodrocnie: 62.45! | 26.491 kA 083
'Razem = narzutami: 82.21: 40 81 IFLs 1,65
| Canea jacnosthons: £8.27, MBI 37950 1.B50°
i ZKHNR 202 [Eriigotne masowanis farbami emulsyiryns pmietz ' m2 : i
i L ) chni wawnghzrych - phyt gipsowych spolnowa I . !
§ smlm;anyzch gruntovankam | .
: =Tm
: | .
-R~- i I :
o ‘robockzna rg | DAMB3 483 4 53
ic.cﬂ 83r-g/mT * 1518274 : '
- M~ ) :
2. .rarba 2 na Polnlt (doslewea: MERCUSBIS) | am? 02560 2186 218
: -a.ﬁm&adm%\bg‘ 8. 44zlidm> : : :
3~ Klej kosty (dostewoa: SNIEZKA} " amd 00050 00154 o002
! 0.005dm¥m? * 3. 88zbdm® X ; !
4] | materiaty pomocnicze L% 150000 0083 0.03!
' 1.5%(0d M) * 2212 P !
{ i “§ o '
: 5': “bnodek transposiowy (dostawes: CRGAL-S) Fmeg ! 0.0032 0.144 014
l _|o.0032m gym? * 45.00Aim g o L
Razem koszty pezposrednia; 7211 : 483 224 0.14
Razem z narasgsmi 1 4?6,5 807 242 027
LCona jpdnoghoows nwg ! 9.070 2420 0.270
KRZYS
R Sl SRCECHOSK
canlibt g wH3S )
803503



Pokoj or 448

2

Fa

3,

4,

- Demontaz u,ypcsaze:ma,

- Zamstalowanie fcianki dzialowe] kartongtpsowerj

. Przygotowanie écian 1 sufity do malowania

- Malowanie seian; sufitow 1 od$wiezenie ram: okiennycn

«  Modemizacja instalacji odvietleniowei, élekirycznei i teleinformatyczne)

- Polozenie wykladziny podiogowe)

- Insmalacja zamke, szyldu 1 klnmk: do drzwi

- Prace porzadkowe

. Obmiar powierzchni:
. Powierzchnig podlogi: - 1,6 m?
- Powderzchnia Scian i sulitdw: 44,0 im?
Matesialy (Ka:

- farba emulsyjne 44 m?x 0.25 kg (312) % 4,55 zikg 10,1628
- uni-grunt 44 mix 0851 x2)x6ad 26,402t -
- farba oljos 1 kg 2000t
- Plyta G/K + kotki, bamdaze, szpach!a i wkrgty : 403,00 #

- materiafy pomocnicze + narzedzia , 150,04 zI

razem 6995021
‘Robocizna (Kr):

- Demcvinla;‘z i transport skiadania wyposaiéﬁia 400h

- Moentaz scianki dziatowej karton-gipsowe 1680 h

- Malowenie sciani sufttow 49,00 o x 0,250 {x2) 2000 h

- Przygotowanie 1 wykonauis mistalacil elektryczne; i tel. inf. 6,00 h

" Poioiemekaiadzmypod!ugowej 1bm*x ®.15h+02h) 4,06 1

- Instalacja zemkiw, ayldu i klamki 1,00 h

- Parzadkowanie pomieszezenia Z.00h

I L oL L TR TP TR T TP LR TR TER R

Kr=53.06 b x 15.00 zt/h= 795,90 !



Pokéj nr 457

i, Zakres prac:

- Demontaz vacsaznma.
- Usunigcie ceramiczych: pivtek Sciennych
. - . Przyeotwwanie Sciah i sufity do inalewania
- Malowsnie Scibn, sulitow i od$wierenie ram okxenu}'ch

- Modernizacia instatacji ofwictlcniows;,. c’fcktrymlq i teleinformatycznc)

- Potorenic wykladziny podiogowe)
- Instalacia zamka, szyldu | klwoki do dezwi

-  Prace porzadkowe
2. Obmiar powierzchi: ,
- Powicrzehnia podiogi: 103 m?
- Powierzchnia dcian i snfibw 45,0 m?
_ . fubaemulsyina 40 m? % 0.25 ke (x 7) x 4,55 zke 91,0 74
- uni-grunt 40t x 0051 2)x 62t 24,00 4
- fwbsolgina - lkg 20,00 =
- materialy pomocnicze + narzedzia R 12
razem 285,00 zi
Robogizea (Kr): - .
- Demontaz i transport sicadania wyposamma ' 6,00 L
- Usunigsie phytek ceramicznych i przygotowanie do malowania 1600 h
- Maiowatie Sci&niﬂlﬁlé% aAp00mx0.258 . 16,001
- Przygotowanie 1 wykonanie instalasji elektryczngj i tel. inf. 6,00 h
- PoloZenie wykiadziny podiogowej 10,3 m*x {0.15h + 0.2 1) 36 h
- Instalicja zerakdw, szyldu { klamki 1.00h
- Pormadkowsanic pomieszezenis 200k
e e
Kr=44,61 h x 15.00 zt/h = 665,15 =1
Koszt zakupu wykladziny

Wykiadzina Rubin kol. 547, ilos¢ 38,4 m® x 90,80 zhm’
Ustuga logistyezna
[g¥ia i}

Calkowity koszi (kc):

3,486,72 21
90,00 !
3.576,72 21

m,so + 795,91 + 285,00 + 669,15 + 3.576,72 = 6.626,27 21+ vAT= 7.352,05 7l brutto

/ﬂw fis

J‘an Hofub
Dyrexior -
Nadz6t Admmsrracyiny
Parcka 77770, B1/B3, 851 BBA
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.
y
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Wycena prac ECMORIoWo - mlapt:cyjnych W najmmnynh pomieszezenisch

- ‘biwrowych ar 154.4, 160 1384 oraz wykonaxie i montat drewi siklunych nag IV
pigtrze (poinieszczenia Zareqdy) w badyskach przy ul Paiskiej w Warszawie
- bew kmwiw pnlods.m nawej uutalnrﬂmu dektlycmg i komputerswej

Pokéj 154.4

1. Montas

K = 1.807,18 zf (kozty Kz i Kt ujpio w cense materinbiw)

r

et

wycigdie # obrobiemie 1 otworu drmnwegn w nowe] Bmance

_obsadzerie drawi 2 fitrimg w Sciance dzistowej ki
momtak faanki dasloves] w obszarze h=2,7m, 8=4,80m
- momlidrxwiwwchnmks,wkﬂa&nﬁwda,szyldmldmk

- pranie wykladziny .

- | prace wykoﬁcwnowc
2. Malowanie - iciankd 'k, obustronnie
- futryay i drzwi
3. Demontaz - zafek kucheanych I naprawy
Obroias ierwiscaghol:
- mdnmbwmgik-mlém’xz 20,30 m®
- drewi=4@F =
- futryny = 1 1m*
Mpterinhy:
1 piyty gk 3/1,2 -8gxt = 202,00 =
2 wkrety 3,9 x. 11 - 1 opak. = 31,00z
3. wkrety do plyt 35 mm - 1 apak. = 52,00 =
4, kolki rozporowe B x 60 - 100 gzt = 2550 4
6x 60 - 100 szt = 13,50 =t
6x20 - 108 &2t = 13,50
S, ‘bandsz do phyt 50 mm -laxt = 23,79 =t
G, masa sepachlowa -5ke o 298974
7. weina mineraina # 5 e <lrolka 719m® = 151,60%
8. dezwi koepletne 0.9 mx 2 m ~1kpl, = 359224
g profile 4o piyt £180 -40mb = 130,08 28
10. = UW7S - - 100 b = 346704
1l hroby do laeeen - T kpl = 20,00 =t
12, walki, wiertla i pedele - 1kpl = 90,00 21
13 farba emuleyjna + pigment ' = 14000
E4.  farbe olejma (lakienobsajca) = 25004
LE] ur-grint = 30,00 =
16, nmtem&ypmmum = 115,00 A
Razem: = 180718 4



mmomte profili fcianek drisdowych C =12h

g o8 & W N

monta fistryny - = 6h
mmuémmhdaﬁm(zwdq}. = iZh
montaz okué i zamkow o = 2h
malowarnis fcianki kig : =16h
prace porzadkowe = B8h

Razem = S6h

Kel = Km + Kr = 1.807, (8 21 + 700,00 zi = 2.507,18 zI petto + VAT

Zakres grac;

1. Momtes - rozbideka | wyniesieriie mebli
- Wmmwmmmg&
- wycicie i obrobienie 2 otwordw drzwiowych w nowych écisakach
obsadzenie dezwi 2 ftryng w 3 $ciandeach deistowych kig
monted 2 dcianck dzistowych w obszarze 4,75 M x 2 Emi3Pmx 28 m
- montas 3 drzwi w tych zambkiow, wldad&wGerda,szylﬂéwmlmmk

- pramie wykladzdny
- prace wykoficzemowe
2. Malowanie -  wiw Scisnek gfk, obustronnie .
- dcians boczna = 50,4 m?
- bciang z oknami =373 m?
- fciana mata x 2 =28,0m?
- Sciany g/k dwustromne x 2 sz = 54,0 m?
Razemn: = 170,2 m?
1. . phyty gk 3/1,2 - 1688 = 404,00 zt
2. whrety3,9x 11 -2 opak, = 62,00
3. whrety do piyt 35 mm -2 opak. = 10400 2
4. kofki rozporowe B 1 66 - 200 571 = 51,00
o x50 - 200 &zt = 2700 =t
6 x.20 - 260 szt = 27,00 zt
3, bamiaz do plyt szer. 50 mm -2 s = 47,58 o
6. masa sepechiown -10kg = 59,78 #
7. wehis minerslng # % em - 2 rofks /19 m¥/ = 302,00 &



8. dzei0Sm ST L3k

=D~ B e N

: = 1077664
5.  profiledopiyi CI0F - 80 mb = 378,164
Uw?rs - 200 mb = 693,40 4
il sraby do faczed -2 kpd = 40,60
12.  walkl, wieriia i pedzle = 250,00 2
13. . farba erulsyjna + pigmiont = 280,00
14 farba olejna (akierobajca) - 15k = 45,00 2
15, uni-grunt = 60,00 4
16, - materialy pomocnicze = 150,00 2
Bazem:. ' = 3958584
Km = 3.958,58 2t (kosziy Kir i Kt ujgte w cenfe materizto)
Robocizna,
demontaz i trensport {pisbl) 4 osoby = 8&h
mnm;.tpmﬁhémanﬁdmdowwh =36h
montas 3 firtryn =18h
wyciecie dtworu drzwviowego = 4B
obrobiernie wiw. otworn ‘ = 2h
mzmmhmychzm - =36h
mofitaZ okud i zamkow = 4h
. .malowanie écian . =43%
6.  pracs porzadkows 2 praniem wykladziay =ath
Razdin =173k

fre 173 h x 12,50 2bh = 2,162,50 2

Kel = Km + Kr =3.958,58 2 + 2.162,50 z1 = 6.121,08 z! netio + VAT

Polfi 354

Zakres prac:

t. Montaz

wyugmembu-nbmelatwwudrmowegowqum
obsadzenic drzwi z futryng w Sciance dzistowej k/g
mofntazwnnkzdm&ewwobmmh 2,7m,s=480m
- mmmmwmmwmwmmymmm

2. Malowanie - beianki g/k, obxistronmic

3. Demontsz - szafik kuchenmych i naprawy:



Kin = 1.807,18 2} (koezty Kz i Kt njgto w ormie materiaiow)

. scianek do-malowania gk = 10,15 0 x 2 = 20,30 o’

- . drzwi = 48P
- futryny = 1 m*
L plvty gk 3/1,2
2 Wkl‘@ty 3,91:"1‘
3 wkrety do.phyt 35 mm
4. knliurozpomw Bx&l -
' 6x 60
6x20
5. bandaz do piyt 50 mm
6. masa szpachiows
7. weina mineralng # 5 cm
B drzwi kompieine 0,9 mx 2 m
5, profile do plyt C100
10, = UW7s
11.  drubydo faczei
12, -walki, wiertla i pedzle
13, farba emlsyjna + pigment
14, farba lejoa (lakiercbaica)
1.3

Robocizna:

om0 e B

Kel = Km + Kr=

montat profili icianek deistowych

motaz futtyny

montas scianki dziatowej {z welng)

momas slord 1 zamsdw
malowanie $cianki k/p.
prace porzadkowe

-3 szt = 202,00
-1 opak. = 31,007
-3 opak = 5200
« 100 szt - = 25,50 2
=100 szt = 13,50 4
- 100 gzt = 13,5931
-1zt = 23,79 4
-5kg = 2989 23
-1 rollm /19 m¥/ = 15100
= 1 kph = 3se22n

<40 raby = 139,08 21
- 160 mb = 346,70 o
- 1kpl = 20,00 2
- Tkpl = 90,00 2t
= 140,00 =zt
= 25,00 A
= 30,00
= 115,00 2t
. Razem: = 1.807,18 2

=12h

= 6h

= 12h

= 2%

=1&h

= 8%

Razem ~ 56b

1.807,18 21 + 700,00 2} = 2.807,18 z! netto + VAT




pnmnwamd Zan:qdn PARP'

ZaKees puag:

1. Monter - QMMMMW&MWWWMMmmm
' reontas drzovi '
- montaz uchwytow | zamda i widedu Gerda,
T Prace wyk odeoemicwe

szerokost prowadnic: 3.300 mun

seerokodt drzwi 1.850 mm
- wysoko&t drzwa: 2. 800 mum

Matedaly:

1. Drzwi szklane 10 mm satyna, azer. 1.250 i x wyd. 2.800 mm
Mmﬁﬂnﬂdmiﬁmmm &00 mm x wys. 2.800 oun

= - z&mooﬂ
2. Dhmdoazkiaza!mnunum

systeriy:przesuwny . | | : e

2.802,00 2t

Raizeri: = 541200
Km = 5.512 7t (koeriy Kz i Kt njgio w cenie materisliw) |
Bobocima:
1. przygotowsnie drzwi do montads

2. zamontowsnie prowadmnic
1 instalacis zmmkow i cheyte

| Razem = 2200h
Kr=20,00h x 20 2V/h = 400,00 51

Kel = Km + Kr = 5.412,00 2} + 400,00 zt = 5.812,00 zi netto + VAT

Calkowity koszt adaptacji : 16.947,44 z1 + VAT = 20.675.88 21 brutto




Kosztorys przebudowy pﬂmieszéicnia bisrowego 039 (dawne GVA)

1. Obmiar powierzchni: ’ _
- Powierzchnia podtogi: 1774 m?

- Powierzchnia fctan i sufisdw 5860 m?
2. Zakves prac:

~2.. Momaz - profili w obszarze h=2,60m, 5=2,80m

- profili wobszarze h= 2,60 m, 8=4,50m

~profil wobszaze = 2,60 m, 8=2,10m

- scinneck drialowych z piyt g/k x 2 + wiine mineraing, st 3
- futvyny dezwiowe 907, st 2.

-drzwa 907, zamkiny i szyldow. szt 2

mwythgmazd&&&uymy&ttdmﬂ'mmtycmch

2.2, Malowanie - 3 Scianck ddalowych, obustroamic i dwulkaotuie

- 2 ftryn i 2 drzwi, dwukrotnie
waz:yslhch !lm:n pdnolmﬁuneipopmwid na:saficie

2.3 Pnkantwktndmy chodxﬁkﬁmwcmczhmdmmmhwqémmh
2.4 P:wepa'zqdkmce

25 Pmmmmuwmumuhgopmmmwmmm

Matecialy (Kun) |
34. Forbaciulsyina 586 m*x 0,25 kg x 4,ss'amég 666,58 zi
3.5. Uni-grunt M x0051(xx6d 26,40 2
3.6, Lakierobeica 3kgx64,15a1 192,25
3.7. Piyta G/K 16 sz % 25,25 #fant 404,00 7
éx.fpmﬁ!edopaytcwwwa*s N 262,30 2
39. Sruby do ket 68,80 mb : O n9sd
3.10. Wirety, kolld, bandaze, szpachls i welna minerabng. 25828
3.11. Walki, wiertl, pedzie itp. 284,43 7
| 3.12. Matesisly pomocnicze 122,95 24
3.13. Griazdlea Yistwy, korytka i proewody 1.368,19 2
3.14. Drzwi kompletre 90 z franmiga, zamkiem i szyldem szt. 2 811,73 2
3.15. Wykledzinz : 439951 2t
3.16. Kisj uniwersalny _ 703,77 #

Razems 10.043,54 2} (netto)



4. Robocima (Kt} L
4.4. Montes irzech scianek dzislowych 32,00 h
45 Wmmxmmzmia}m 2400 b
”.46 WWWChIWMBMMMIMW 4 »20,{)05‘
47 Prm’gomwamelwykmamcmmlamdekﬂ?cmq 12,00 b
' ,43mekhdmwm&am 8,00h
4.9, Poyzadicowenie pomieszczenis | pomoc W wyposazenin ' 8,00k

FRIPE: 184,00 b

Kr=104 hx 13,00 2th — L.560:00 2l (metiv)}

Calkowity koszt adaptacii w/w powierzchni (Ke = Km + Kr):

10,043,54 22 (Km) # 1:560,00 21 {Kr) = 11.603,54 21 (K¢) x 22 % VAT = 14.156,32 ¢ (brutte)




' Kosziorys ﬁlﬁderﬁi;acj‘i recepeji w bi,:_ii‘lynku przy ul. Pafiskiej 81/83

~Dmmmaztmmazwypumm

Zainstslowanie dwibch scianek doalowych karion-gipsawych
Prrygotowninio Scian, sufitn o drwi 2 framugami do malevwania
Maslowanie &cisn, sofitéw, drzed | framug oraz odéwicienis olien

.Pm«awmlndmmmnhdm&wqwkMWpthm

Prmporzaikm

2. mmmmmhm

. Powierzchnia podiosi: 9»4,30+35?+155+419+390 188,11 u@
- Pgwierzchnda $cign i sifiiow - €24 m®
3. Materinly (Km:
| - ﬁ;bamﬂmm 24 mtx 0,25 kg (x 2) x 12 d/kg 2.544.60 2
- um-gnmt 424 mx 0,05 I{x ) x 64 254,40 #
- farba olejna 4kg 106,00
- Phu&%+koﬁﬂ.bammmhlaawhw 583,00 #
- matemlypomomm 150,00 z1
mzem | 3.631,40 2t (oetio)
4. Robocizaa (Kr):

Przygotoveanie, malowanie §oisd i sufitéw
Przygotowanie, inalowae drzwi i instalscia zambéw
memmmm%1mynmw

raxcm

Kr = 150,00 & x 15,00 2bh= 2.250 &t (nettn)

Catkowity koszt (Ke):
3.631,40 (km) + 2,250,00 (Kr) = 5.881,40 2 x 22 % VAT = 7.175,31 a1 (brutto)

400h

1600 h

106,00 h

8,00h
16,00 b

150,00k
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MAZOWIECKA

OKREGOWA
B | z EBE A
B [ NZYNIEROW
W BUDOWNICTWA
Warszawa, 8 pazdzismika 2008
Zadwiadczenie

Pan KRZYSZTOF IGNACY WOJCIECHOWSKI

miejsce zamiseszkania:
ul. PILSUDSKIEGO 32
05-840 BRWINOW

jest czionkiem Mazowiackie] Okregowej Izby InZynierdw Budownictwa
0 numérze ewidencyjnym: MAZ/BO/B8839/03

i posiada wymagane ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej.
Niniejsze zaswiadczenie jest wazne

od dnia: 7 listopada 2009 r. do dnia: 31 paZdziernika 2010 r.

tel. 022 878 04 11, 022 826 11 05, fax 022 200 99 00. Dxiat Szkolad: 022 828 34 10, 022 864 35 50

Koeisia Kwalifiaayina: tel. 022 878 04 03, 022 B73 04 D4, fax 022 826 28 67 w. 153

Dzigh Caionkowski:

Biuro: ul.1 Sisrpnia 368, 02-134 Warszawa, tel. 022 868 35 35, 022 568 35 81, D22 868 35 82, fax 022 BES 35 48. www.maz.plib.org.pl a-mail: buro@maz.piib.org.l






OPINIA
Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli
do stanowiska Ministra Gospodarki do Informacji o wynikach kontroli

wykonania budzetu paristwa w 2009 r. w czg$ci 20 Gospodarka.

Minister Gospodarki w Stanowisku przedstawil argumentacje uzasadniajaca dlaczego
nie zgadza sie z niektdrymi ocenami zawartymi w powyzszej Informacji. Informujg, ze
wszystkie zakwestionowane przez Ministra Gospodarki fragmenty tresci Informacji oparte sa
na ustaleniach prezentowanych w stosownych wystapieniach pokontrolnych. I tak, kwestie
podniesione w punkcie 1 Stanowiska NIK przedstawita w wystapieniu pokontrolnym z dnia
19 kwietnia 2010 1. skierowanym do Prezesa PARP, natomiast zagadnienia wymienione
w punktach 2 i 3 Stanowiska - w wystapieniu pokontrolnym z dnia 30 kwietnia 2010 r. prze-
stanym Ministrowi Gospodarki. Przytoczone w Stanowisku ustalenia kontroli 1 wynikajace
z nich oceny byly przedmiotem zastrzezen do wystapien pokontrolnych. Ziozyli je zaréwno
Minister Gospodarki, jak i Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Zastrzezenia
zlozone przez Ministra Gospodarki zostaly oddalone w catosci uchwata Kolegium NIK z dnia
19 maja 2010 r., natomiast zastrzezenia Prezesa PARP, prawomocna uchwata Komisji Odwo-
lawczej z dnia 21 maja 2010 1., zostaly czeéciowo uwzglednione, jednakze w odniesieniu do
innych ustalen i ocen niz te, o ktérych mowa w Stanowisku.

W tej sytuacji w pelni podtrzymuje kwestionowane przez Ministra Gospodarki zapisy
zawarte w Informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w czesci 20
Gospodarka.

Odnoszac sie do uwagi o braku uprzedniego poinformowania Ministra Gospodarki
o wynikach kontroli w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, informujg, ze nie bylo
mozliwodci przedstawienia tych ustalen w przywolanym wyzej wystapieniu pokontrolnym
z dnia 30 kwietnia 2010 1., gdyz w dacie jego sporzadzenia nie zostalo zakonczone postgpo-

wanie odwolawcze w sprawie zastrzezen zlozonych przez Prezesa PARP.
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