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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
(dalej: ustawa o NI, Najwyzsza lzba Kontrofi przeprowadzita w tédzkich Zaktadach
Graficznych Przedsbiorstwo Pastwowé kontrok dziatalndci, w tym prowadzonych
dziatax restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych, w okre2@05 — | pot. 2009 r.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
28 sierpnia 2009 r., Najwgza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, SkaPatstwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. G@stawy o NIK przekazuje Panu Zadcy niniejsze

Wystpienie

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania namze podte
w Przedsibiorstwie po wprowadzeniu w 2004 r. zgm komisarycznego, zwraaajjednak
uwag, ze dziatania te, wskutek okoliczéw, na ktére £ZG nie miato wptywu, magnie
uratowa Przedsbiorstwa przed graca mu likwidacp. Kluczowym problemem, ktérego nie
udato s¢ dotychczas rozwiat, jest brak wilasrii nieruchoméci, w ktorej mae by
prowadzona w sposOb stabilny dziat@lhobZG, na skutek stwierdzenia nieavensci

uwtaszczenia na dotychczas posiadanej nieruckafeakt ten w zasadniczy sposob wpllyn

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbusva i Prywatyzacii.
% Dalej:£ZG lub Przedsibiorstwo.
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na niepowodzenie prowadzonego procesu prywatyzasfiotnie ograniczag takze
modernizagj bazy produkcyjnej — brak mglku mogicego stanowi zabezpieczenie splaty
kredytow inwestycyjnych unienitiwiat ich zacaganie.

2. Opracowane i realizowane programy naprawcze poBwoh czasowe uratowanie
zagrazonego upadkria Przedsibiorstwa. Jednak wobec ograniczonejziveosci dalszej
obnizki kosztéw dziatalnéci, spadajcych corocznie przychodéw ze sprzeglabardzo
wysokiego zuycia posiadanych maszyn i gwdzer oraz braku maiwosci sfinansowania
nowych zakupéw inwestycyjnych, a przede wszystkiepowodzenia dotychczasowych prob
znalezienia inwestora, dalsze funkcjonowanie £Z€ yeysoce zagrmne.

2.1. Opracowanie w maju 2004 r. przez Pana Zdeg Programu Dziata Naprawczych
w Lodzkich Zaktadach Graficznyda 2004 i 2005 ri jego wdrazeniepozwolito na popraw
wynikéw finansowych i uzyskanie dodatniej rentowtio Realizacja kolejnych programdw
okreslajacych dalsze cele i kierunki dziagtanaprawczych w oparciu o realne prognozy
wynikéw finansowych, pozwolita na agjanie zysku netto do koa 2008 r. Jednak ji od
2007 r. zauwzalne byto pogorszanie csisytuacji ekonomiczno-finansowej. W 2008 r.
Przedstbiorstwo odnotowato stratna sprzedeg/, a zysk netto osggnigto dziki zyskom

z pozostatej dziatalriai operacyjnej. W | potowie 2009 r. £ZG poniostyadt w wysokaci
169 tys. zt. Niewtpliwy wptyw na pogorszenie giwynikéw finansowych Przedgiorstwa
miat kryzys gospodarczy, ktory w szczegolny spodotkmat branze poligraficzry. Wobec
malepcej konkurencyjnféci i ograniczonych madiwosci dalszej redukcji kosztow,
Przedstbiorstwu, w ocenie NIK, niezwykle trudnaydzie odzyské rentownd¢ produkcii.
NIK zwraca ponadto uwag na sukcesywny spadek w catym okresiectybp kontroh
przychodow ze sprzeéha (z 9 914 tys. zt w 2005 r. do 6 588 tys. zt w 001 2 765 tys. zt
w | potroczu 2009 r.). Wprawdzie w tym okresie cfumie zostaly tate koszty dziataln<ei
operacyjnej (z 9 018 tys. zt w 2005 r. do 6 705 zysv 2008 r. i 2 989 tys. zt w | pbétroczu

2009 r.), jednak nie w wysokai rekomepnsujacej spadek poziomu sprzgda

2.2. Zwraca uwag fakt, ze na koniec 2008 r. poziom umorzerieodkéw trwatych
w Przedsibiorstwie wyniost 99%, cédwiadczy o posiadaniu technologicznie przestarzatego
parku maszynowego oraz, w przypadku proby utrzymaniZG na niezwykle

konkurencyjnym rynku, konieczao dokonania znacznych inwestycji w tym zakresie.

“ Do dnia zakéaczenia kontroli Zaraca Komisaryczny opracowat 4 takie programy.
>W 2004 r. - 150 tys. zt, w 2005 r. - 242 tys.vel2006 r. - 249 tys. zt, w 2007 r. - 65 tys. z2008 . -
75 tys. zt.



Nowe zakupy inwestycyjne w okresie ey kontroh nie zapewnity zwikszenia
oferty produktowej i uzyskania dodatkowych ziec&/ 2005 r. Przedsbiorstwo zakupito
maszyr do produkcji oktadek za kwet68 tys. zt oraz przyczepciczarona za kwot
5tys. zt. W 2006 r. £ZG zawarly dwie umowy leasingperacyjnego na zakup maszyny do
szycia némi o wartgci 552 tys. zt i tzw. falcerki o wargoi 335 tys. zt. Z ustate kontroli
wynika, ze Przedsibiorstwo terminowo wywizuje se& z obowazku placenia rat
leasingowych.

Przedstbiorstwo zrealizowato zakne w programach naprawczych zbyciedtiych
srodkow trwatych. W okresie oltiym kontrok £ZG uzyskaly z tego tytutu kwetl23 tys. zi.
Zbywanie majtku nastpowato zgodnie z przepisamozporz;dzenia Rady Ministréw z dnia
5 padziernika 1993 r. w sprawie zasad organizowaniaetarggu na sprzedasrodkow

trwalych przez przedgiiorstwa paistwowe oraz warunkéw odgienia od przetargl

2.3. Pozytywnie ocenrdi nalery przeprowadzenie przez Pana Zake restrukturyzacii

zadiwenia. Na dzieé 31 grudnia 2004 r. Przedbiorstwo wykazywalo wysoki stan
zobowhzan publiczo-prawnych, w szczegokw wobec Zaktadu UbezpieazesSpotecznych

(w kwocie 1 847 tys. zt). W latach 2005-2008 zok@ania zmalaty o kwetl 771 tys. zt.

W marcu 2006 r. Przeddiiorstwo podpisato umogvz Zaktadem UbezpiecaeSpotecznych

na spta¢ zobownzan z tytutu skiadek z lat ubiegtych na ogdlkwote 1 191 tys. zt. £ZG

terminowo sptacaly raty wynikaje z zawartej umowy. Na dzie31 grudnia 2008 r.

zobowgzania diugoterminowe w kwocie 252 tys. zt obejmowalty do zaptacenia w latach
2010-2011.

2.4. NIK zwraca uwag, ze chocia przecgtne zatrudnienie w £ZG sukcesywnie spadato
Z poziomu 122 os6b w 2005 r. do 88 os6b w 20087 0s0b na dzie30 czerwca 2009 r.
(spadek o0 52%), to dopiero aktywne dziatania w esikrrestrukturyzacji zatrudnienia petéj

w Il potroczu 2008 r. i | potroczu 2009 r. pozwgliha przekroczenie w 2009 r. poziomu
wydajnaci pracy z 2005 r. Wydajsé na jednego zatrudnionego (mierzona jako stosunek
przychodow ze sprzeda w danym roku do liczby zatrudnionych) spadia 238Ys. zt

w 2005 r. do 74,9 tys. zt w 2008 r. (tj. 0 7,9%)za| pbirocze 2009 r. wyniosta 43,2 tys. zi.
Planowane przez Pana Zaaze kolejne redukcje zatrudnienia, gtébwnie w grupie
niezwiazanej bezpgednio z realizag] produkcji mog przyczyné sie do dalszej poprawy

wskaznika wydajndci.

®Dz.U. Nr 97, poz. 443 ze zm.



3. Zwraca uwag problem braku nieruchonda, w ktorej Przedsbiorstwo mogtoby
dalej w sposéb stabilny prowadzswop dziatalng¢. Z dniem 21 stycznia 2003 r., zgodnie
z prawomocnym wyrokiem Naczelnegad® Administracyjnego w Warszawie, grunty oraz
budynki wchodzce w sktad nieruchonsoi przy ul. Dowborczykéw w todzi przestaty by
wlasndcia Przedsibiorstwa, bowiem prawomocnie stwierdzono niem@&¢ decyzji
Wojewody todzkiego o uwiaszczeniu z 1994 r. Dotgdsowe poszukiwania nowej
siedziby prowadzone przez Pana Zdrz nie zakaczyly sk powodzeniem. Pogle
dziatania pozwalaly jednak na korzystanie przez tZ@otychczasowej siedziby. W marcu
2005 r. zostata podpisana umowa najmu ze wspétwialami nieruchoméri dapca
mozliwos¢ czasowego korzystania £ZG z zajmowanej nieruchimime@ zamian za czynsz,
rowny optacanemu przez tZG podatkowi od nieruchémhooraz utrzymywaniu
nieruchomeci w stanie niepogorszonym. W styczniu 2008 r. @aspodpisana howa umowa
na czas okrdony z kolejnym wiacicielem nieruchomgei — firma Gal Investments Sp. z o.0.
— takee na korzystnych dla Przedsiorstwa warunkach. W wyniku podpisania w marcu
2009 r. aneksu do tej umowy Przetédrstwo zyskalo pewrsdé przebywania
w dotychczasowej siedzibie dorkaa 2009 r.

NIK zwraca uwag na okolicznéci wymienione take przez Pana Zagdce', ze brak
wilasnych nieruchonsci powoduje tymczasowe przebywanie w wynajmowanej
nieruchomeci, a z powodu braku innej siedziby rowhiinkcjonowanie Przedghiorstwa
ma charakter tymczasowy. Ponadto, brak wiasnyatucihe®mdci lub innego zabezpieczenia,
nie pozwala Przeddiiorstwu na zaaganie kredytéw inwestycyjnych, co uniesliwia jego
modernizagj. Dodatkowo, konieczr$é negocjacji umowy najmu nieruchofmd moze
doprowadz do zmiany stawek najmu na rynkdiveo spowoduje drastyczny wzrost kosztéw
najmu i funkcjonowania, a w konsekwencji 780 doprowaddi do likwidacji
Przedsgtbiorstwa.

Wobec powyszego, w ocenie NIK, dla kontynuacji dziatadoo pozadane jest
znalezienie stalej, docelowej siedziby, cozmdo wymaga przeniesienia dziataldoi. Za
uzasadnione w tej sytuacji najeuzna prowadzone dziatania, ktérych celem jest znalegien
specjalistycznych firm potraftych przeni& maszyny i urzdzenia kdace na wyposgeniu
£ZG. Zdaniem NIK, nalgy dazy¢ do zminimalizowania kosztow przeniesienia, oceygan

przez Pana Zasdce na 600—800 tys. zi, a tad znalec zrédto ich sfinansowania.

"W Programie DziakaNaprawczych na 2009 r.
8 W todzi g to stawki rzdu 15-20 zt za 1 faw 2009 r. Przedsbiorstwo ptaci stawk 3,50 zt za 1



4. W ocenie NIK, brak nieruchodoi w sposéb istotny wplywat tak na
dotychczasowy przebieg procesu prywatyzacji. Pogfana przez Pana Zadce i zalog:
Przedstbiorstwa prywatyzacja bezfgrednia poprzez oddanie  Przegdsorstwa
do odptatnego korzystania spéice pracownitzejtrybie art. 39 ust. 1 pkt Bstawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzatjnie mogla daj¢ do skutku wianie ze
wzgledu na brak nieruchondoi, ktéra mogtaby stanowizabezpieczenie dla SkarburBava.
Takie stanowisko zostalo wymane m.in. przez organ zalwielski™ oraz Ministra Skarbu
Paistwa?. Dodatkowo, Minister Skarbu Rstwa wskazatze — jak wynika z nadestanej mu
przez organ zakycielski aktualnej wyceny Przedbiorstwa — £ZG w latach 2009-2010 nie
zdotap wypracow& zysku, gdy poziom sprzeds jest zbyt niski do prognozowanych
kosztow, a brak nowych zlet®raz systematyczne zmniejszani¢ zpasow gotowki ma
doprowadzt do niewyptacalngci, utraty ptynndéci finansowej oraz w konsekwencji do
likwidacji Przedsgbiorstwa.

5. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Zintensyfikowanie dziaia marketingowych w celu zwkszenia osiganych
przychodow ze sprzeéy oraz przywrocenia rentowsd dziatalngci

Przedsibiorstwa.
2) Dokonczenie restrukturyzacji zatrudnienia.

3) Aktywne kontynuowanie poszukiwianapcych na celu zapewnienie siedziby,
w ktorej maliwe bedzie perspektywiczne prowadzenie dziatabio

Przedsibiorstwa.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skadaastwa i Prywatyzacji, na
podstawie art. 62 ust.dstawy o NIK zwraca sj do Pana Zamlcy o nadestanie, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wsénia, informacji o sposobie wykorzystania
ocen, uwag i wykonania wnioskébw oraz o ptylfh dziataniach lub o przyczynach
niepodgcia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. dstawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Zay prawo zgtoszenia do

® Zgodnie z wnioskiem do organu zaysielskiego z dnia 21 marca 2005 r. oraz z dnidipk® 2005 r.
9Dz.U. 22002 r., Nr 171, poz. 1397 ze zm.

1 pismo nr IA.V.AG/7023/261/369/2006 z dnia 13 griad2006 r.

12 pismo nr BM-KB-013-6/09 z dnia 18 marca 2009 r.



dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbusRea i Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

Warszawa, 9 palziernika 2009 r. (-) Andrzej Qtoski
Dyrektor Departamentu Gospodarki,

Skarbu Restwa i Prywatyzaciji



