Warszawa, dnia 29 stycznia 2010 r.

Najwyzszej |1zby Kontroli
Stanistaw Jarosz

Pan
Aleksander Grad

Minister Skarbu Panstwa
KGP-410-14-1/2009

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsyej Izbie Kontroli zwa-
nej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Ministerstwie Skarbu
Paistwa (dalej: MSP) kontrelprywatyzacji i nadzoru nad procesami restruktucyaa sek-
torze poligrafii w okresie od 2005 r. doflaa | potrocza 2009 r., z uwzginieniem zagadnie
z okresu wcz@niejszego, magych istotny wptyw na tematykobjeta kontroh, a take zda-
rzen wystpujacych do dnia zak@zenia czynngci kontrolnych.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole koltrmpodpisanym w dniu
9 grudnia 2009 r. oraz ustaleniami kontroli przeyadzonych w tym samym obszarze
w 5 spétkachi z udziatlem Skarbu Rstwa (dalej: SP), Najwgza Izba Kontroli, stosownie do

art. 60ustawy o NIK przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysenie.

1 Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia zaréwno sprasarmoywnadzor wigciciel-
ski Ministra SP nad podmiotami sektora poligrafiitym w zakresie wymaganej restruktury-
zacji, jak i dziatania prywatyzacyjne prowadzonegar Ministra wobec tych podmiotéw
w okresie olgtym kontroh. NIK dostrzega wprawdzie popraw- od 2008 r. — w zakresie
dziatar nadzorczych, uznaje jednak te dziatania za dapd&aione. Kolejni ministrowie SP

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.

® W tym w 3 jednoosobowych spétkach Skarbuigdaa: Biatostockich Zaktadach Graficznych SA w Biat
stoku, Poznaskich Zaktadach Graficznych SA w Poznaniu, Zaktéad@caficznych ,Dom Stowa Polskiego” SA
w Warszawie oraz 2 spétkach z mniejg@dowym udzialem Skarbu Rstwa: Drukarni Narodowej SA w Kra-
kowie i Rzeszowskich Zaktadach Graficznych SA wddihie k. Rzeszowa.



nie reagowali na bierdé organow zargdzapcych podmiotami sektora w zakresie podejmo-
wania niezhkdnych dziata restrukturyzacyjnych, shqcych sprostaniu wymaganiom konku-
rencyjnego rynku. Konsekwendych zaniech&jest nieprzygotowanie nadzorowanych przez
Ministra SP podmiotow do planowanej prywatyzacjiKNwraca uwag, ze nie powiodia si
zadna z wielokrotnie prowadzonych od 2006 r. propmatyzaciji spotek sektora poligrafii
czy tez zbycia akcji/udziatow spotek, w ktorych SP postagolakiet mniejszéciowy. Jedyna
przeprowadzona w okresie @tym kontroh prywatyzacja — Drukarni Narodowej SA (dalej:
DN SA) — mogta przyni& wielokrotnie wysze wptywy budetowe, o ile zostataby poprze-
dzona restrukturyzagjmaptkows (przeniesieniem produkcji poza centrum miastayciem
dotychczasowej siedziby). Sytuacja ekonomicznorfsoava wszystkich skontrolowanych
podmiotéw systematycznie pogarszale, si stwierdzone w toku kontroli w Rzeszowskich
Zaktadach Graficznych SA (dalej: RZG SA) oraz Zdieh Graficznych ,Dom Stowa Pol-
skiego” SA (dalej: ZG DSP SA) przypadki dziataiegospodarnych i nielegalnych — wypro-
wadzania ich matku — wobec braku jakiejkolwiek reakcji Ministra Sfowodowaty dodat-
kowe obnianie s¢ wartasci rynkowej tych spotek oraz zagenie ich dalszego funkcjono-
wania. W okresie obfym kontroh w stan likwidacji ladz upadtd@ci postawiono dwiéz dzie-
sieciu spotek, w ktérych prawa z akcji/udziatow wykevet Minister SP, z@aco najmnigj
czterem kolejnymgrozi upadtéé lub likwidacja. Tylko jedna z nadzorowanych pradini-
stra SP spotek — Olszigkie Zaktady Graficzne SA (dalej: OZG SA) qizata systematycznie
zyski. W pozostatych podmiotach sporadyczniageme zyski byty najeZciej efektem dzia-
tan nadzwyczajnych — zbywania nieruchaftionalezacych do tych podmiotéw lub umarzania

ich dtugow.

2. Nadzor wiacicielski Ministra SP nad podmiotami sektora pdaigrsprawowany byt
nierzetelnie 1 niezgodnie z obazujacymi w MSP procedurami. Nie realizowano istotnej
czesci zada okreslonych w Zasadach nadzoru wdeicielskiego nad spoétkami z udziatem
Skarbu P@stwa oraz innymi psstwowymi osobami prawnyPniraz wymaga okreslonych

w Zarzgdzeniu nr 12 Ministra Skarbu Ratwa z dnia 13 marca 2005 r. w sprawie zasad po-
stepowania przy wykonywaniu czynabnadzorczych przez komérki organizacyjne Minister
stwa Skarbu Péstwa realizugce zadania Ministra Skarbu Rstwa zwgzane ze sprawowa-

4 Zaktady Graficzne im. KEN w Brzozie — upafiov dniu 8 sierpnia 2007 r., Cieswka Drukarnia Wydawni-
cza Sp. z 0.0. — uchwata ZWZ z dnia 11 sierpnig®200 rozwizaniu spotki po przeprowadzeniu jej likwidaciji.
® Dotyczy to Zaktadéw Graficznych ,Dom Stowa Polskdé SA, Drukarni Poznsskiej Sp. z 0.0., Poznskich
Zaktadow Graficznych SA, Wojskowej Drukarni w Lodap. z 0.0.

® Weszly wzycie w dniu 19 padziernika 2005 r. magcZarzdzenia Ministra SP Nr 41 z dnia 19paiernika
2005 r., zagipity obowiazujace do tej pory Zasady nadzoru wdeielskiego z dnia 19 kwietnia 2004 r.



niem nadzoru whgicielskiegd, badz tez realizowano je w stopniu niewystarczajm do
prawidtowego sprawowania nadzoru wdielskiego. W ocenie NIK, zaniechania dotycz
wszystkich szczebli zagdzania, poczyna¢ od zespotu/wydziatu nadzoru, poprzez kierow-
nictwo departamentu nadz8rdo kierownictwa MSP wtznie. Wydzialy nadzoru nie ustala-
ly parametrow ekonomicznych do agniccia przez nadzorowane spotki, docelowych wyni-
kow ekonomiczno-finansowych oraz konkretnych Zada wykonania przez zagdy spotek
poligraficznych. Departamenty nadzoru nie organigwcyklicznych bramowych spotka

z cztonkami zargddw spoétek oraz reprezentantami SP w radach nazadracelem przed-
stawienia gtdbwnych zaken polityki wiascicielskiej, nie opracowywaly rowniekwartalnych
syntetycznych zbiorczych informacji dotycxch sytuacji w nadzorowanych podmiotach
sektora poligrafii, a Kierownictwo MSP nie egzekvadar wykonania i przedstawienia tych
informacji. Szkolenie dla cztonkéw rad nadzorczgehtegowanych przez Ministra SP it

na celu uzupetnienie wiedzy i podniesienie kwadifif w zakresie funkcjonowania spétek
zostato przeprowadzone tylko raz — w 2005 r., cwopbwinno by organizowane przez de-
partament nadzoragy corocznie.

W ostatnim czasie Minister SkarbufBawva podjt dziatanid majce na celu szczegé-
lowa analiz zaradzen dotycacych Zasad nadzoryw celu dostosowania ich do aktualnej
struktury organizacyjnej MSP oraz podité&mn maliwosci ich stosowania w praktyce
i zgodndci z przepisamKodeksu spétek handlowyct!” Poszukiwanie midiwosci uspraw-
nienia realizacjiZasad nadzoruyest w peini uzasadnione, jedrakskoncentrowanie ¢i
w tych analizach na dostosowariasad nadzorulo aktualnej struktury organizacyjnej mini-
sterstwa mge skutkowa brakiem poprawy sprawowanego nadzoru i prowadaiusankcjo-
nowania istnigjcej negatywnej sytuacji, polegagj na odsgpowaniu od realizacji faktycz-
nych czynnéci nadzorczych wymaganych przezaasady W ocenie NIK, to struktura orga-
nizacyjna MSP powinna kyuksztattowana w sposéb ghey jak najlepszej realizacji zatla
nadzorczych. NIK zwraca rowrieiwag;, ze nieprawidtowy nadzor wiaicielski Ministra SP
nad podmiotami sektora poligrafii byt konsekwenuojerzetelnej realizacji tych zaglakre-

slonych w Zasadach nadzoruktorych zgodn& z ksh nie budzita vatpliwosci urzednikéw

" Zwanych dalejdcznieZasadami nadzotu

8 W okresie ohjtym kontroh podmioty sektora poligrafii nadzorowaly ngstjace departamenty MSP: od
28 czerwca 2002r. do 17 maja 2006 r. Departamesdzbru Wiécicielskiego Il, od 18 maja 2006 r. do
18 grudnia 2006 r. Departament Nadzoru figielskiego i Prywatyzacji Ill, od 19 grudnia 2006do dnia
zakaczenia kontroli Departament Nadzoru \Adizielskiego i Prywatyzacji V. Spétki w upadtd oraz spofki
Z udziatem SP nszym ni 10% znajdowaly giw nadzorze Departamentu Spotek w UpécitoLikwidacii i Pa-
kietébw Mniejszdciowych (od dnia 13 lutego 2009 r. Departament dibbomdci, Instytucji Pastwowych i Pa-
kietébw Mniejszdciowych).

° Polecenie sttbowe znak: DKiIMNSP-AM-090-5/09 (MSP/DKIMNSP/2651)02 listopada 2009 r.

19 Ustawa z dnia 15 wrzeia 2000 r. Kodeks spotek handlowydalej:ksH. Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.



MSP, akshw tym obszarze nie ulegt istotnym zmianom. Dotytaw szczegoélnai zada
przypisanych wisciwym wydzialtom w zakresie monitorowania sytuackoeomiczno-
finansowej nadzorowanych spétek, analizowania wkdos i dokumentow przektadanych
przez spotki, przygotowania na ich podstawie opinitym w sprawach natecych do kom-
petencji walnych zgromadage opracowania projektow uchwat Walnego Zgromadzéuia
Zgromadzenia Wspolnikow (WZ/ZW) w jednoosobowychdtkpch Skarbu Rsstwa oraz
instrukcji ze stanowiskiem Ministra SP w sprawi@spbu gtosowania reprezentanta SP na
WZ/ZW spotek z czgsciowym udzialem SP, a ta& nadzorowania i monitorowania restruktu-

ryzacji przedsibiorstw i spotek.

21. Z ustalé kontroli wynika, ze prowadzone przez wydziaty nadzoru monitorowanie
i analiza wynikéw ekonomiczno-finansowych nadzoroweah podmiotéw sektora poligrafii
nie skutkowaty opracowywaniem i przekazywaniem dwanictwu departamentu sygnatéw
0 pogarszagej sk sytuacji ekonomicznej, czy Aastotnych nieprawidtowsciach w dziatal-
nosci, nadzorowanych jednostek i konieczciopodgcia pilnych dziatda naprawczych. De-
partamenty nadzoru nie wykryly przypadkow wyprowaaa znacznego meku z nadzoro-
wanych podmiotow, choctadokonanie takich ustalebytlo mazliwe poprzez analig otrzy-
mywanych od nich dokumentéw. Wymagato to jednakdezyeo dziatalnéci podmiotow
w okresach wczmiejszych. Wystarczagym zrodiem takiej wiedzy byty sprawozdania finan-
sowe i sprawozdania zadow przesytane corocznie do MSP, azeklany/strategie rozwoju.
Jako przyktad bierrsgi MSP NIK wskazuje wyprowadzenie przez wspoéhetaiela
RZG SA majtku tej spotki przy braku reakcji departamentow zad. W 2001 r., za zgad
MSP, zobowizania z zawartej w 2000 r. umowy prywatyzacyjnejept Ryszard Podkulski,
ktory odkupit pakiet 54,55% akcji wcadej nalezacych do pierwotnego inwestora. Po dwu-
krotnej emisji nowych akcji i obgiu ich przez Ryszarda Podkulskiego (w 2002 i 2fifdd),
udziat SP w kapitale zaktadowym RZG SA atyhisic z 45,45% do 27,56% w 2002 r., a na-
stepnie do 19,77% w 2004 r. NIK zwraca uwage urzdnicy Ministerstwa otrzymali w czte-
rech skargac, ktére wplyrty do MSP pomidzy 24 listopada 2005 r. a 15 marca 2007 r.,

1 Skarga pracownika RZG SA [...] Wadzono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronionaodatawie
art. 5 ust. 2ustawy z dnia 6 wrzaia 2001 r. o dogpie do informacji publicznejDz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.), zwanej dalepodip. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizggzskierowana w dniu
24 listopada 2005 r. do Ministra SP Andrzeja Milksgismo [...] Wyhczono dane osobowe. Tajemnica usta-
wowo chroniona na podstawie art. 5 ustidtlip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizggzn
do Wydziatu Skarg i Wnioskéw NIK z dnia 7 lipca 200 (do wiadoméci MSP), pismo [...] Wydczono dane
osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstamié ust. 21odip. Wytaczenie dokonane przez NIK w
interesie osoby fizycznej. do Ministra SprawiedlésioZbigniewa Ziobro z dnia 14 czerwca 2006 r. (dade-
mosci MSP, w dniu 13 wrzaia 2006 r. otrzymat je p.o. Dyrektora DepartameNadzoru Wiacicielskiego i
Prywatyzacji 11l Michat Lehmann), pismo [...] Wa¢zono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. @odip Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizg¢zrdziennikarza dzien-



sygnaly o istotnych nieprawidtowaiach i wyprowadzaniu maku z RZG SA. Sygnaly te
nie spowodowaty jednak pagijia przez MSP dziatazmierzajcych do petnego wygaienia

poruszanych w skargach spraw i wagsénia do wiaciwych organéw o ochranintereséw

SP.

Nadzorujpcy RZG SA Departament Nadzoru \&ecielskiego 1l (dalej: DNW II) nie
zareagowat na wyprowadzenie z RZG SA w latach Z@Rb majtku szacowanego przez
NIK na kwot 27 814,5 tys. zt, w nagistwie nieekwiwalentnego przeniesienia wiasno
nieruchoméci nalezacych do RZG SA do spo6tki zaleej (Grafika Sp. z 0.0.) — przeniesienie
to nasipito za zgod MSP — oraz podziatu tej spotki. Najistotniejszescia maptku przed-
sigbiorstwa pastwowego Rzeszowskie Zaktady Graficzne wniesioneg@000 r. do spotki
RZG SA byly nieruchomiei, w sklad ktorych wchodzity aytkowane wiecz§cie grunty
o powierzchni 13 673 mmw tym nieruchom& o pow. 10 764 fhzabudowana budynkami
i budowlami o 4cznej powierzchni tytkowej 12 451,8 i) usytuowana w centralnej strefie
Rzeszowa, przy gtéwnej ulicy, w otoczeniu terenéandiowo-ustugowych, administracyj-
nych i mieszkalnych. WProgramie Gospodarczym RZG SA na lata 2002-288kdadano,
ze w wyniku planowanej dziataldo inwestycyjnej nagpi wzrost wartéci ww. nierucho-
mosci z 7 000 tys. zt do 30 502 tys. zt. Zamierzemeeastycyjne wymagaty, zdaniem auto-
row ww. Programy naktadéw inwestycyjnych w wysokd 9 000,5 tys. zt (dodatkowo,
ok. 1 000 tys. zt na wyposgenie). Plany RZG SA zostaty zrealizowane i po psiei@u na-
kladow inwestycyjnych w kwocie 10 000 tys. zt oliielzostaty oddane dozytku z kilku-
mieskcznym (w stosunku do planowanego na koniec 206&minu) opénieniem. Obiekty
te wydziegawione zostaty, na podstawie zawartej na 9 lat mldskcy umowy, przez Ry-
szarda Podkulskiego, gkiszagciowego akcjonariusza RZG SA, za kwdt 300 tys. zt netto
rocznie. W listopadzie 2004 r. ZatkRZG SA (od sierpnia 2004 r. Prezesem jednoosobowe
go Zaradu RZG SA jest Marcin Biedf) wniost aportem opisywamieruchomeé¢ do utwo-
rzonej w tym celu spotki zateej, w ktorej RZG SA olkjy 100% udziatdbw — Grafika
Sp. z 0.0. O ile reprezentant SP na Walnym Zgroemaidzbyt przeciwny utworzeniu spoétki
zaleznej, to gtosowat za wniesieniem do niej aportentzegyym omawianej nieruchorém
za udzialy o wartei wynikajacej z przedstawionej przez Zadz RZG SA wyceny, tj.
8 385 tys. zt. Sprzeciw MSP wzbudzita jedynie wiceejsza propozycja Zagdu RZG SA
wniesienia tego aportu za udziaty o wado3 000 tys. zt (wart& bilansowa nieruchongoi
wynosita 8 049,6 tys. zt). W ocenie NIK, DNW Il ugac wniesienie nieruchondoi do spot-

nika ,Nowiny” z dnia 15 marca 2007 r. do Rzecznikasowego MSP (pismo przekazano Dyrektorowi Depar-
tamentu Nadzoru Wiaicielskiego i Prywatyzacji V Annie Mk oraz Dyrektorowi Departamentu Kontroli i
Audytu Wewrtrznego Andrzejowi Pawtowskiemu).



ki Grafika Sp. z 0.0. za catkowicie uzasadnionekomendujc zgtoszenie wniosku 0 zmian
projektu uchwaly NWZ RZG SA, tak by kwota podwsyenia kapitatu zakladowego spotki
Grafika Sp. z 0.0. wyniosta 8 385 tys. zt nie doghbnaleytej starannfci i dziatat wbrew
interesom Skarbu Ratwa. Nie wz¢to pod uwag faktu, ze do spotki corki przenoszony jest
majatek stanowicy znaczgp czes¢ maptku RZG SA, a SP utraci jakolwiek kontrok nad
tym maptkiem. Obaw DNW Il nie wzbudzit faktze wart@¢ z wyceny jest niewiele wgza
od wartdci bilansowej nieruchonigi, chocia zazwyczaj wart& rynkowa nieruchomei,

a w szczegolrii gruntéw, znacznie przewsza ich wart& bilansowa. Nie wzbudzit obaw
rowniez fakt, ze wart@¢ z wyceny byta nisza od wartéci wydatkow poniesionych na mo-
dernizacg i rozbudove obiektéw i prawie czterokrotnie 25za od wcz@niej prognozowanej
przez Zarad RZG SA wartéci tych obiektéw po zakixzeniu inwestycji, chociaDNW Il
posiadat wiedg, ze wczdéniej planowane nakilady zostaly poniesione, a obiekidane do
uzytkowania. Z ustale kontroli NIK w RZG SA wynikaze wycena wartai nieruchomeci
sporadzona zostata nierzetelnie, a petgj do ustalenia warkoi transakcje byly nieporow-
nywalne (weksza¢ z nich dotyczyta niewielkich miejscowa ptd-wsch. Polski: Leska, Gor-
lic, Janowa Lubelskiego, bhauta), co spowodowalto istotne zagmie wartéci. Wycena spo-
rzadzona zostata przez osphieuprawnion, gdyz jej autor nie miat uprawnferzeczoznawcy
majtkowego, a ponadto, jak wynika z protokotu jegogstachania, nie znat nawet lokaliza-
cji wycenianej nieruchonigi. Konsekwengj utraty maliwosci nadzoru MSP nad mgkiem
wniesionym przez RZG SA do spoiki corki byly dalstaatania Zargdu RZG SA stuaace
wytacznie interesom ich wkszaciowego akcjonariusza Ryszarda Podkulskiego, zedazk
i przy braku reakcji MSP. Zgoda RZG SA na zbycieiatbw Grafiki Sp. z 0.0. Ryszardowi
Podkulskiemu, a naginie zgoda na wniesienie przez niego aportu rzeegoww postaci
studia CtP* w zamian za udziaty o wakai 7 020 tys. Zf, a nastpnie podziat spétki Grafika
Sp. z 0.0. doprowadzit do sytuacji, w ktérej RZG 8@konaly niejako zamiany nieruchomo-
sci na uwywane studio CtP. NIK zwraca uwggze katalogowa warté nowych urzdzen,
sprztu i oprogramowania studia CtP wynosita ok. 1 280 rt i byla nksza o 50 tys. zt od
rocznych wptywdw z czynszu ptaconego Warej przez Ryszarda Podkulskiego za wynajem
nieruchomeci. RZG SA utracity w¢c prawo wiasngci nieruchoméci oraz coroczne wptywy
z czynszu (1 300 tys. zt), podczas gdy z tytutugmenia udzialtdw w RZG Sp. z 0.0. (do kto-
rego po podziale Grafiki Sp. z 0.0. wniesiono studtP) uzyskata dotychczas w okresie czte-
rech lat cznie zaledwie 302,6 tys. zt. Wynik finansowy RZ@. & 0.0. corocznie gwattow-

12 Computer to Plate - system cyfrowegdwietlania drukarskich piyt offsetowych. Studio talety obecnie do
odrebnego od RZG SA podmiotu — RZG Sp. z 0.0., paamnego kapitatowo — 100 % udziatéw ¢hjRZG SA.

'3 Wartas¢ rynkowa jedynego skladnika mgju trwatego kdacego w okresie rozruchu studia CtP wynosita
1 119 tys. z}, podczas gdy pozostata kwota 5 981ztystanowita dodatpiwartas¢ firmy — goodwill.



nie spadat, a w | pétroczu 2009 r. RZG Sp. z osiagpety strat netto w kwocie 61,9 tys. zi.
Dyrektor DNW |l EEbieta Niebisz zeznatae spraw tych nie parta.

Jako zaniechanie dziataadzorczych na#y uzn& réwniez brak reakcji departamen-
tow nadzoru MSP na niedokonanie przez Prezesadia2ZG SA Marcina Biedronia opta-
cenia podwyszenia kapitatu zakiadowego w kwocie 1 026,6 tysMinister SP zaskayt
wprawdzie w grudniu 2006 r. uchwatVZ RZG SA o podwyszeniu kapitatu zaktadowego
I objeciu akcji nowej emisji przez Prezesa Zglu RZG SA, co spowodowato, po zarejestro-
waniu podwyszenia kapitatu w Krajowym Rejestrzed®dwym (dalej: KRS), spadek udziatu
SP w kapitale zaktadowym RZG SA z 19,77% do 18,888 podat jednak, po odrzuceniu
jego powodztwa, jakichkolwiek dziatawobec nieoptacenia podwszenia kapitatu. NIK
zwraca uwag ze podwyszenie kapitatu zostato zarejestrowane w KRS w @atycznia
2007 r., a warunkiem tej rejestracji, na podstaavie 309 § 3ksh musiato by optacenie co
najmniej jednej czwartej kwoty podwszenia. Na nieoptacenie podiggenia kapitatu wska-
zywali biegli rewidenci w swoich raportach z bagasprawozda finansowych RZG SA za
2007 i 2008 rok, jednak nie spowodowato to gody wiasciwych dziatéa MSP. NIK nie mo-
ze zgodzt sie z argumentami Ministra Skarbu f3&wa ttumaczcego brak dziata urzedni-
kow MSP faktemze rejestracja podwgzonego kapitatu zakladowego jest yeytm kompe-
tencp niezawistego &lu, natomiast uprawnienie do zémia wniosku naley wytacznie do
uprawniéi Zarzdu, a Minister SP nie dysponuje prawnym mechaniznenpomog, ktore-
go, mae zobowiszat Zarad RZG SA do wykonania obow#ku, jaki zawarty jest w przepi-
sie art. 330 § &ksh W ocenie NIK, obowizkiem MSP byto powiadomienie odpowiednich
organow (prokuratury) w zwzku z dziataniem na szkedpotki Zaradu RZG SA. Ponadto,
istniaty przestanki,ze @d rejestrowy dokonafy rejestracji mogt zoséawprowadzony
w blad, wobec czego to SP, ktérego interes jako akcjosza zostat naruszony, powinien

podj¢ dziatania celem wygaienia sprawy.

Jako kolejny przyktad bierdoi MSP wobec podlegtych mu podmiotéw sektora poli-
grafii NIK wskazuje nadzér nad Zaktadami Graficznymom Stowa Polskiego” w okresie,
w ktérym podmiot ten funkcjonowat w formie prawmpegedsgbiorstwa pastwowego (dalej:
Zaktady), tj. do dnia 1 sierpnia 2007 r. Pomimookahego na wydziat nadzoru obazku
monitorowania sytuacji ekonomiczno-finansowej Zdk\a, nie przekazywat on do kierow-
nictwa departamentu sygnatéw o koniecmigoodgcia pilnych dziatd naprawczych. Ze
sprawozda finansowych za lata 2001-2007 wynika, Zaktady notowaty corocznie stgata
sprzeday. Funkcjonowanie Zaktadoéw prowagtzch trwale nierentownprodukcg poligra-

ficzna byto mazliwe wytacznie dzgki stopniowemu zbywaniu mgku nieprodukcyjnego,



w jaki zostaly wypossone przez organ zatgcielski. Zaktady zbyly (za zgadMSP) od
2003 r. nieruchomizi, w tym prawa mytkowania wieczystego 24 825°mgruntéw, zadczm
kwotg 73 419 tys. zt. Ponadto, Zaktady otrzymaty w 200domoc publicza w formie umo-
rzenia zobowjzan publiczno-prawnych w wysokoi 66 451,6 tys. zt. Pomimo tego, niego-
spodarne oraz niezgodne z prawem dziatania Dyrektaktadow oraz zaniechanie niedb
nych dziata restrukturyzacyjnych doprowadzity Zaktady do stammgraenia jego dalszego
istnienia, przy zupetnej bierdt nadzorujcego ten podmiot MSP. Minister SP jako organ
zatazycielski przedsibiorstwa nie dokonywat kontroli i ocen dziata$ied przedstbiorstwa
oraz ocen pracy jego Dyrektora. O przeprowadzaaiet kontroli stanowi przepis art. 58
ust. Lustawy z dnia 25 wrzeia 1981 r. o przedebiorstwie pastwowym?* (dalej: uopp.
Pomimo stale pogarsaajych s¢ wynikow Zaktadow i generowania wysokich strat, Mier
SP nie podejmowat dziatazmierzagcych do odwotania Dyrektora przegsiorstwa lub
wszczcia (w porozumieniu z ministrem wggiwym do spraw finansow publicznych) pest
powania naprawczego, poprzez ustanowienie nad giehéatstwem zarzdu komisarycznego
(zgodnie z art. 65 ust.dopp. Byly Minister SP Wiestaw Kaczmarekwiadczyt m.in.:Za-
klady Graficzne Dom Stowa Polskiego nie byly prizdiisrstwem o znaczeniu szczegolnym
dla gospodarki narodowej i podlegaly tym samym dasanadzoru jak inne przedsior-
stwa paistwowe, tzn. nadzér wieicielski nad nimi sprawowata wdaiwa komorka organiza-
cyjna resortu SP. Bez odpowiedniej informacji i @akiu danej komorki organizacyjnej Mini-
sterstwa, urgdujgcy Minister nie podejmuje samoistnie decyzji w wgt@s do przedst
biorstw. Trudno jest zle€ikontrok jak nie dysponuje giodpowiedny wiedz; w zakresie do-
tyczzcym kontroli.

Dziatania nadzorcze zintensyfikowano dopiero poahakiu komercjalizacji, byty
one jednak zdecydowanie godone i mato skuteczne. Spétkratowa mogty tylko radykal-
ne dziatania naprawcze, tymczasem zaniechanie & 200 pot. 2009 r. niezlzinych dziata
restrukturyzacyjnych w zakresie zatrudnienia do@madmito do kolejnych strat, pomimo czer-
pania istotnych przychodoéw z tytutu wynajmowaniadiiych pomieszczei powierzchni.
Wartas¢ kapitatdw wiasnych ZG DSP SA wg stanu na A48 czerwca 2009 r. byta ujemna
i wynosita (-)8 120,2 tys. zt, a zobmgania publiczno-prawne urosty do kwoty
20 308 tys. zt. Kontynuowanie wysoce nierentownejdpkcji poligraficznej doprowadzito
do sytuacji, w ktorej tylko zbycie kolejnej nierwahaici w celu sptaty narastggych diugow
moze uchront spétke przed graaca jej upadidcia. Przygotowany przez Zayd ZG DSP SA
w | pot. 2009 r.Program Naprawczyw ocenie NIK,nie daje gwarancji na trwalpoprave

“Dz.U. 22002 r. Nr 112, poz. 981 ze zm.



sytuacji finansowej spoétki i opracowany zostat yognie dla uzasadnienia funkcjonowania
ZG DSP SA do planowanej przez Ministra SP na 20p@ywatyzaciji.

2.2. Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia niewyzywanie s¢ departamentéw MSP
nadzorugcych podmioty poligraficzne z natonych wZasadach nadzorabowikzkéw orga-
nizowania cyklicznych brammwych spotka z cztonkami zargddw spotek oraz reprezentan-
tami SP w radach nadzorczych celem przedstawigniangch zataen polityki wiasciciel-
skiej oraz opracowywania i przedstawiania Kierowmic MSP kwartalnych syntetycznych
zbiorczych informacji o sytuacji w nadzorowanychdpootach sektora poligrafii. Podsekre-
tarz Stanu w MSP Krzysztof Hubert Laszkiewicz vigja z uwagi na fakt;e procesy prze-
ksztalcé wlasnaciowych (m.in. prywatyzacja) spowodowaly pozostawiev nadzorze SP
nielicznych podmiotow z sektora poligrafii, orsz dane GUS publikowane ge znacznym
op&nieniem, sporgdzanie biégcych analiz (co kwartat) sytuacji tych spotek jestktycznie
niemaliwe. NIK zwraca uwag, ze MSP nie opracowywato ani kigeych analiz sektora poli-
grafii ani analiz historycznych, w oparciu o dang%— np. nie porownywano danych doty-
czacych wynikéw ekonomicznych nadzorowanych spétekym wydajndgci pracy w odnie-
sieniu do catego sektora poligrafii. Wynikiem tdki@analiz powinno by stwierdzenie,
ze nadzorowane przez MSP podmioty nie gaslabie na konkurencyjnym rynku, ich wyniki
ekonomiczne (w wikszaci przypadkow) g znacznie poriej sredniej krajowej, a wydajr$o
pracy czsto kilkakrotnie ntsza. W oparciu o takanaliz mazliwe byloby zdiagnozowanie
wspodlnych dla wgkszasci nadzorowanych podmiotéw przyczyn ich niskiej korencyjndgci

— przerostu zatrudnienia i niepodejmowania w tykresie zdecydowanych dziataestruk-
turyzacyjnych, jak rowniebraku restrukturyzacji makowej. NIK zwraca uwag ze wigk-
szas¢ parstwowych drukarni migita sk najczsciej w centrach diych miast. Nieruchomo-
sci do nich naleace, wraz z szybkim pogiem technicznym, okazywatyesta due na ich
potrzeby, a produkcja ugiliwa dla otoczenia. Wzrastggy podatek od nieruchorb@ zwigk-
szat koszty produkcji. Wargé rynkowa gruntow, na ktérych zlokalizowane byty kinie
istotnie wzrastata, korZgi z tego tytutu odnosili jednak prywatni inwestpnao przeprowa-
dzonej prywatyzacji. Decyzje o zmianie siedzibytkpidwyprowadzeniu produkcji poza cen-
tra miast podty m.in. sprywatyzowane podmioty w Bydgoszczy, Rosge i Krakowie, nie

dokonata natomiast tego jak dotychczadna spotka z wkszaciowym udzialem SP.

W ocenie NIK, cykliczne bratowe spotkania z cztonkami zaddw spotek poligra-
ficznych oraz reprezentantami SP w ich radach nadgoh powinny b§ miejscem przygo-
towywania i przedstawiania zaen polityki wtascicielskiej SP wobec podmiotéw tego sekto-



ra. Skoro dlugookresowym celem wobec tych podmigest ich prywatyzacja, nadzor MSP
powinien stay¢ jak najlepszemu do niej przygotowaniu. Bierna aast MSP — brak analiz
sektorowych, niezgtaszanie uwag do przedstawiapyzbz spotki sektora plandéw diugookre-
sowych (w okresie objym kontroh tylko w jednym przypadku zgtoszono uwagi — Flim-
gramu naprawczego Zaktadéw Graficznych Dom Stowskiego SA na lata 2009-2010
skutkowaty brakiem wiiwych dziatah wiascicielskich. Departamenty nadzoru MSP anali-
zowaly sytuagj poszczegolnych spotek nie dokagmiporowna do innych spotek oraz cate-
go sektora. Nie wnoszono np. uwag do dziakdnoplanéw rozwojowych Biatostockich Za-
kladow Graficznych SA (dalej: BZG SA), chozidziatapcy na podobnym rynku podmiot,
zbudowany w tym samym okresie i wypesay wedtug w zasadzie identycznych planow —
OZG SA generowat corocznie prawie dwukrotniezege przychody ze sprzedai zdecydo-
wanie lepsze wyniki finansowe. Analiza tej lepiepgperujcej spotki na tle calego sektora
wskazatabyze nawet w niej poziom generowanych zyskéw jest oleezbyt niski w stosun-
ku do wartdci zaangaowanego magku, co w ocenie NIK, wobec kryzysu jaki dotkmow-

niez sektor poligrafii, zadecydowato o niepowodzenitatsej proby prywatyzacji OZG SA.

3. Ministrowie SP nie realizowali plandw prywatyzasjidtek sektora poligrafii, a proce-
sy prywatyzacyjne byly prowadzone nierzetelniezepviekle. W ocenie NIK, przewidziane
do sprywatyzowania spoétki nie byty i nig @oza OZG SA) do niej przygotowane.

Program prywatyzacji majku Skarbu Pastwa do roku 200€dalej: Program) z li-
stopada 2003 r. zakfadat kontynuowanigdz uruchamianie procesOw prywatyzacyjnych
czterech spétek poligraficznych: OZG SA, BZG SA, DBA i Drukarni Poznaskiej
Sp. z 0.0. (dalej: DP Sp. z 0.0.). Fakw stosunku do pozostatych podmiotow sektéra-
gram zaktadat uruchomienie procedury prywatyzacyjndegapcej na poszukiwaniu indy-
widualnych inwestoréwPlan prywatyzacji na lata 2008—20'Fiprzewidywat sprywatyzowa-
nie wszystkich spotek sektora. Mimo pexlp w okresie oletym kontrok decyzji o prywaty-
zacji, dotycacych széciu podmiotéw, Minister SP zrealizowat tylko jedriransakaj
(DN SA), uzyskujc przychody w wysoksei 4 484 tys. zt. Minister SP nie zrealizowat row-
niez przewidzianych w kolejnych programach sprzgdpakietow akcji/udziatow, jakie SP
zachowat w spoétkach wcaeiej sprywatyzowanych — DP Sp. z 0.0., RZG SA i{ddkch
Graficznych im. KEN w Brzozie k. Bydgoszczy. Koszigniesione przez MSP w zyzku
Z prywatyzacj podmiotdéw sektora poligrafii wyniostydznie 651,4 tys. zt.

'3 przykty Uchwah Nr 83/2008 Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2008
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3.1. Jedyny sfinalizowany w okresie @bjm kontrok proces prywatyzacji spotki poligra-
ficznej — Drukarni Narodowej SA — toczyksprzewlekle, nie zostat poprzedzony $diavy-
mi dziataniami restrukturyzacyjnymi, a uzyskane ywy ze zbycia 85% akcji spotki
(4 484 tys. zt) byly ponad s&oipdétkrotnie nkzsze od wartéci rynkowej nieruchomgi na-
lezacych do prywatyzowanej spoétki (wg stanu na okrekop® roku po prywatyzacji). Jak
wynika z wyceny wartéi tych nieruchomgci wedtug stanu na koniec grudnia 2008 ¢zle-
conej przez Ministra SP w 2008 r.), przy zaoiu zmiany sposobuzytkowania ich warté&t
rynkowa wynosita 29 750 tys. zt. Z wycen spmlzonych przed prywatyzagjbedacych pod-
stawg do rokowa z potencjalnymi inwestorami wynikatee wart@¢ nieruchomeci oszaco-
wana przy zatzeniu wykorzystania jej na dziatalftoprodukcyjr na dzié 1 sierpnia 2001 r.
wynosita 4 050 tys. zt, a wg stanu na dztelistopada 2003 r. 5 160,9 tys. zi.

W ocenie NIK, sporzdzone przez doradorywatyzacyjnego i przyfe przez MSP
analizy przedprywatyzacyjne byly niespdjne. Niemmlasci spétki potaone bylty w bezpo-
srednim gsiedztwie Rynku Giéwnego w Krakowie, a doradca mtypmacyjny twierdzit,
ze ograniczenia administracyjne (plan zagospodaravamnzestrzennego) unierroviaty
rozwdj DN SA w centrum Krakowa oraz wskazywat narpety zmiany miejsca prowadze-
nia dziatalnéci spotki. Tymczasem operaty szacunkowdaoe podstaw ustalenia warti
rynkowej prywatyzowanego podmiotu spguizone zostaty przy zateniu kontynuowania
w nieruchoméciach naleacych do DN SA dotychczasowej dziatalod Zatazenie alterna-
tywnego sposobu wykorzystania nieruchdoe- na cele deweloperskie — mogto tima-
czacy wptyw na ustalenie wartoi rynkowej spotki, a take wskaza spotce optymakndrog:
jej dalszego rozwoju — przeniesienie produkcji pogatrum Krakowa i zbycie posiadanych
nieruchomeci oraz sfinansowanie z uzyskanygbdkow niezlednych naktadow inwestycyj-
nych i dziata restrukturyzacyjnych. Dziatania takie paidflopiero prywatny inwestor, cho-
ciaz ich realizacja przed prywatyzagpozwolitaby, w ocenie NIK, na znaczne giszenie
wptywow SP z tytutu zbycia akcji DN SA.

NIK zwraca uwag, ze wytoniony w 2005 r. nabywca akcji DN $2nie byt inwesto-
rem bragzowym, prowadzit bowiem dziataldé dewelopersk Postanowienia zawartej umo-
wy prywatyzacyjnéf w zaden sposéb nie ograniczaly nabywcyzliveoéci zbycia nieru-

chomaci spotki — zgodnie z art. 6 8§ 4 ww. umowy, w okeeS lat od dnia podpisania nie

8 W dniu 28 grudnia 2006 r. sprywatyzowana spoti@przeniesieniu produkcji do wyréjych pomieszcze
dokonata zbycia nieruchorm podmiotowi powizanemu z inwestorem za kwdt2 500 tys. zi.

" MK Projekt Sp. z 0.0.

¥ Umowa z dnia 16 czerwca 2005 r. zawarta poay Skarbem Restwa a MK Projekt Sp. z 0.0. z siedzib
w Krakowie.
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mogto nasipi¢ zbycie lub inne rozpoaelzenie sktadnikami maiku spoétki, ktorych dczna
wartas¢ ksiggowa przekroczytaby w powgzym okresie 40% ogoélnej waéto ksiggowej
aktywoéw spotki na dzie 31 grudnia 2003 r. (3 561,6 tys. z1); wattdksiegowa nieruchomo-
sci spotki wynosita na ten dzie521,8 tys. zt, co stanowito 14,6% waitoksicgowej akty-
wow. MSP zbywajc akcje DN SA przyzwalato wt na zbycie nieruchondoi nalezacych do
spotki i przeznaczenie ich na cele deweloperskieciez nie posiadato rzetelnej wiedzy na
temat ich wartéci rynkowe.

NIK uznaje za celowe dziatania Ministra Skarbuif@&a zwiazane z wprowadzeniem
od 2008 r. do umow z doradcami prywatyzacyjnym@riin zleca si wykonanie wyceny
wartasci prywatyzowanych podmiotéw, zapisow o koniecamawzgkdnienia przez wyko-
nawe przy wycenie nieruchondoi ewentualnej zmiany przeznaczenia jej pod dziakgl
inwestycyjr, ustugows lub budowlan, ktéra mae mie€ znacacy wptyw na zmian warto-

sci nieruchoméci.

3.2. Procesy prywatyzacji Biatostockich Zaktadow Grafigeh SA, Olsztyskich Zakia-
dow Graficznych SA i Pozmakich Zaktadow Graficznych SA (dalej: PZG SA) pralwane
byly przez kolejnych ministrow SP w sposob nierlrgteMimo ujecia powyszych podmio-
tow w kolejnych programach gdowych, do dnia zakmzenia kontroli nie sprywatyzowano
zadnego. Procesy te toczyty sipieszale, niektére z nich byty wstrzymywane beasadnio-
nych powodow.

Pierwsza proba sprzedaakcji OZG SA zostata pogia w 1998 r. Pomimo wyboru
inwestora strategicznego, Minister SP w dniu 17ednia 2001 r. podit decyzg o zakacze-
niu procedury sprzedg akcji w trybie zaproszenia do rokofvdbez rozstrzygrcia, ze
wzgledu na brak maiwosci uzgodnienia przez strony zapisow pakietu soegin W 2001 r.
podito préoke sprzeday akcji BZG SA i PZG SA. Pomimo wyiania zgody przez Ministra
SP na rozpoezxie procesu sprzeéh akcji powyzszych podmiotéw w trybie publicznego
zaproszenia do rokowra po akceptacji wniosku proces zostat wstrzymang. irzenia
2006 r. nie podito zadnych dziata zwiazanych ze sprzedaakcji BZG SA i OZG SA, mimo
ze zgodnie Programenmpowyzsze podmioty miaty zostessprywatyzowane do keaa 2006 r.

Decyzje 0o ponownym procesie prywatyzacji wszystkicdech podmiotow podgijo
dopiero w dniu 17 paiziernika 2006 r. Procesy te zakayly sk niepowodzeniem. W dniu
22 lipca 2008 r. proces prywatyzacji PZG SA zostatrzymany ze wzghtu na tocace sé
postpowanie administracyjne wszge z wniosku Drukarni i KggarniSw. Wojciecha Spot-
ka z 0.0. w Poznaniu w przedmiocie stwierdzeniavai@osci decyzji nacjonalizacyjnych.

W dniu 18 wrzénia 2008 r. Minister SP wstrzymat proces prywatyizBZG SA. Ztozone
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oferty cenowe znacznie odbiegaly od oczekiv&P w zakresie proponowanych warunkow
transakcji. W dniu 19 lutego 2009 r. Minister SRippbdecyzg o odsgpieniu od negocjaciji
w sprawie zbycia akcji OZG SA z uwagi na niesatigsfanujce warunki cenowe zapropo-
nowane przez potencjalnych inwestoréw. W ocenie ,NiKprzypadku OZG SA przyczyn
niepowodzenia procesu prywatyzacji moget lkyyzys, jaki dotkat caty sektor poligraficzny.
W ocenie NIK, BZG SA i PZG SA nie zostaly W#&awie przygotowane do prywatyzacji,
a znalezienie inwestora wymaga przeprowadzeniacW $potkach dziatarestrukturyzacyj-

nych.

3.3. W kontrolowanym okresie Minister SP nie zrealizowatzewidzianej programach
prywatyzacji na kolejne lata, sprzegigpakietow akcji/udziatéw, jakie SP zachowat w spot
kach wczéniej sprywatyzowanych. Z czterech takich spétekoaenie NIK, tylko w przy-
padku jednej (DN SA) istnigjobecnie realne szanse na zbycie posiadanego pE gakietu
mniejszaciowego. Warunki nabycia przez inwestora pakie&obgtego przez uprawnionych
pracownikéw (0,616% kapitatu akcyjnego), w tym rdsencena nabycia, okékone zostaty
w umowie prywatyzacyjnej. SP wstrzyma¢ g¢dnak z ich sprzeda, w zwiazku z powodz-
twem o dziatanie na szkedpotki osb zarmizapcych spéty przy zbyciu w grudniu 2006 r.
nieruchomeci podmiotowi powazanemu z inwestorem za kwdt2 500 tys. zt, podczas gdy

wartas¢ rynkowa nieruchoniei wynosita, wg wyceny zleconej przez MSP, 29 A0 #i.

NIK negatywnie ocenia dziatania prywatyzacyjne wobBrukarni Poznaskiej
Sp. z0.0. W maju 2005 r. MSP wydatkowato 18,3 fsna analizy przedprywatyzacyjne,
zamowione w zwizku z zamiarem zbycia natgego do SP pakietu 39,024% udziatéw spot-
ki. Po odbiorze dziet nie prowadzono jednak, jaknikg z okazanej do kontroli dokumenta-
cji, dalszych dziaka prywatyzacyjnych. Byty Podsekretarz Stanu w MSRPilda Witkowski,
odpowiedzialny w omawianym okresie za prywatyzgegdmiotéw poligraficznych, jak row-
niez inni urzdnicy MSP nie przypominali sobie przyczyn zaniechazrbycia udziatéw DP
Sp. z 0.0. Kolejna préba zbycia pakietu udziatobtlepzostata podjta w 2008 r. W ocenie
NIK, wydatkowanie przez MSErodkéw w kwocie 27,6 tys. zt za spadzenie analiz przed-
prywatyzacyjnych spoétki powinno zostaoprzedzone gruntowranaliz jej sytuacji ekono-
miczno-finansowej, w szczegolw wobec wieloletniego nieuregulowania przez DP
Sp. z 0.0. na rzecz SP naiesci z tytutu czynszu dzieawnego. Sytuacja ta byta na tyle nie-
korzystnaze znalezienie inwestora byto, w ocenie NIK, niemealTalke zapisy statutu spot-
ki dotyczce koniecznéci uzyskania zgody RN albo ZW na zbycie udziatovasadniaty
wczesniejsze wystpienie o wstpna zgod:, przed wydatkowaniem kolejnycirodkow na

analizy.

13



Préby zbycia pakietu 18,832% akcji RZG SA zakayty sk niepowodzeniem, czego
przyczyry byto, w ocenie NIK, wyprowadzenie ze spotki gty przez inwestora wkszo-
sciowego i powazane z nim osoby zaadzapce spotlh (0 czym szerzej napisano w pkt. 2.1.).
Nieposiadajca wtasnych nieruchonda spotka z wyeksploatowanymi maszynami iagize-
niami nie jest interesaga dla potencjalnych inwestoréw zesmznych, a inwestor wkszo-
sciowy, wobec wielkéci posiadanego pakietu, nie jest zainteresowanyaiaim akcji SP, po
oferowanej przez SP cenie (ofertazzipa przez inwestora w 2008 r. byta@okrotnie nzsza
od ceny wywotawcze] w aukcji ogtoszonej przez MirasSP w grudniu 2009 r.). W ocenie
NIK, zbycie przez SP akcji RZG SA powinno z@staoprzedzone po¢fiem wigciwych
dziatar wobec 0s0Ob zasrlzapcych spotls w celu naprawienia wysglzonej jej szkody.

Zbycie pakietu 3,731% akcji Zaktadow Graficznych IKEN SA w Brzozie okazato
si¢ niemazliwe wobec ogtoszenia przeadsw 2007 r. upadkei spétki. Wczéniejsza oferta
nabycia akcji ztaona w padzierniku 2005 r. przez jednego z akcjonariuszyaasodrzuco-
na przez SP, ze wzglu na wtpliwosci co do wiarygodngi inwestora. W ocenie MSP, ist-
niato ryzyko,ze przegcie petnej kontroli nad sp&dkpoprzez zakup akcji SP @ prowadzi

do dziatania na jej szkedpoprzez maiwos¢ sprzeday aktywow poza kontral SP.

34. W ocenie NIK, przed podgiem w grudniu 2008 r. decyzji o rozpecil procesu
prywatyzaciji i zleceniu analiz przedprywatyzacyjnyMinister SP powinien rozvigé decy-
zje 0 wygaszeniu dziatalsoi poligraficznej oraz likwidacji ZG DSP SA. Tymczm, biogc
pod uwag przyjety dla spotki planowany termin zakozenia prywatyzacji — do kea
2009 r. (termin ten zostat przesetyi na 2010 r.), nadzorgy spotie Departament Nadzoru
Wiascicielskiego i Prywatyzacji V (DNWIP V) stat na stawisku,ze kontynuacja dziatalno-
sci spotki w 2009 r.przy uwzgidnieniu efektow dziatanaprawczych, przyniesie akcjonariu-
szowi wysze korzgci ekonomicznelak opisano w pkt. 2.1., spétka generuje bardzsowig
straty, a produkcja poligraficzna jest trwale nieosvna. W procesie prywatyzacji niezwykle
istotna jest lokalizacja spétki — w centrum WarsgaiNajbardziej prawdopodobnym nabyw-
ca akcji ZG DSP SA, ze wzgliu na warté¢ rynkowa posiadanego przez spéthrawa uyt-
kowania wieczystego 40 407°ngruntéw, lkdzie inwestor z braty deweloperskiej, ktory
zapewne dokona likwidacji nierentownej dziatdlcigpoligraficznej, a koszty takiej likwidacji
skalkuluje przy zteeniu whzacej oferty zakupu akcji. NIK zwraca uwage przygotowany
przez Zarad ZG DSP SA w | pot. 2009 Program Naprawczyie daje gwarancji na trwat
poprave sytuacji finansowej spoétki, nie zaktada w okredee planowanej prywatyzacji uzy-
skania przez spd&tkrentowndci ani wygaszenia nierentownych rodzajow dziatétngoli-

graficznej. Wzrost przychodéw planowany jest gtGsvmi oparciu 0 wzrost przychodow
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Zz wynajmu nieruchoniei i swiadczenia ustug parkingowych. W ocenie NIK, wagrejsza
likwidacja, przeprowadzona przez SP, pozwolitabjkoa generowania wielomilionowych
strat zwiazanych z prowadzeniem nierentownej dziatémgoligraficznej do czasu zako
czenia przediiajacego s¢ procesu prywatyzacji, a ponadto niejako ucéyiarowniejszym
proces zbywania maku. Korzystniejsze ma by zbycie nieruchomii niz nierentownej
spotki prowadzcej w tej nieruchomiei dziatalnd¢é gospodarcz SP jako wiéciciel akciji,
podejmujc decyz¢ o dalszych krokach wobec spétki powinienzkvzia¢ pod uwag fakt,
ze prywatyzacja waze Sk z przeznaczeniem do 15% akcji uprawnionym prackemi
W przypadku ZG DSP SA waié akcji pracowniczych wynositaby kwotzedu kilkudzie-
sieciu milionow ztotych. Bio#ic pod uwag ustalenia kontroli dotyezre dziatalnéci Zakta-
dow jako przedsbiorstwa pastwowego, w szczegolia wartas¢ maptku jaki zostat zbyty
w celu pokrycia generowanych strat, uzyskane pmazownikow akcje bytyby niejako pre-
mia nie z tytulu pomnzania majtku, a wyhcznie korzystnej lokalizacji swojego zaktadu
pracy.

4. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usistawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1. Podgcie dziata w celu wzmocnienia wspétpracy pagdzy komdrkami organiza-
cyjnymi MSP sprawuijcymi nadzor nad spotkami sektora poligrafii a omlyan
nadzorowanych spétek, w szczegditicosobami reprezentigymi w nich Skarb

Paistwa oraz dokumentowania takiej wspotpracy.

2. Spowodowanie przeprowadzenia pgggbnej analizy sytuacji ekonomiczno-
finansowej spotek sektora poligrafii przez nadzgrej je wydziaty nadzoru,
a take opracowywania syntetycznych kwartalnych informdogyczcych sytu-
acji w nadzorowanych podmiotach, a po opublikowad@nych GUS, analizy

wynikéw tych spotek na tle catego sektora poligrafi

3. Rozwaenie celowéci wystpienia do Rady Ministrow o usugie z listy pod-
miotoéw przeznaczonych do prywatyzacji do 2011 otelg w ktorych konieczne
jest przeprowadzenie dziataestrukturyzacyjnych i spowodowanie pgda wia-
sciwych dziata w tym kierunku.

4. Rozwaenie celowéci likwidacji Zaktadow Graficznych ,Dom Stowa Polgko”
SA.
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Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIKzwraca si do Pana Mini-
stra o przekazanie, w terminie 21 dni od daty otragia niniejszego wysgpienia pokontrol-
nego, informaciji o sposobie wykorzystania ocen, giwaykonania wnioskow oraz o paed]
tych dziataniach lub o przyczynach niepgmip tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iudtawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia do Ko-
legium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastéaa w sprawie ocen, uwag i wnio-
skow, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

Warszawa, 29 stycznia 2009 r. (-) Stanistawslaro
Wiceprezes NIK
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