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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontroti
zwanej daleustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroti przeprowadzita w Urglzie Regulaciji
Energetyki, zwanym dalej URE lub Wdem, kontrad wykonania budetu pastwa
w 2008 roku w cgsci 50.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kolitiktérego podpisania odmowit
Wiceprezes URE Marek Woszczyk, Najgya Izba Kontroli, stosownie do art. 68tawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpishie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie budetu

panstwa w 2008 r. w cgsci 50 Urzad Regulacji Energetyki.

Przy formutowaniu oceniNIK wziecta pod uwag zmniejszanigrodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia przy jednoczesnym pozyskiwaniu na dnezlkdw z rezerw celowych,
niezgodne z przeznaczeniem wykorzystamakow budetowych, wydatkowanigrodkdw
publicznych na przedmiot umowy przed jego wykonami@iewprowadzenie do zawartych
umow niezlednych uregulows, brak zapewnienia kontroli komple&wd i poprawndci

zapisow w ksigach rachunkowych, rozlieos¢ migdzy planowaa a faktycznie

L Dz. U. z 2007r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 Departament Gospodarki, SkarbuBtava i Prywatyzaciji.



wykorzystan liczba etatéw. NIK zauwza réwnie;, ze budket zadaniowy ,nie wspomagat
URE w naleytym zarzdzaniu finansami” oraz nie odpowiedziat na podstae/@ytanie,
tj. jakie efekty przyniosta jego realizacja, w tygidwnie w jakim stopniu udato SiURE

doprowadzt do zamierzonych celow.

1. NIK nie wnosi uwag do rzeteldo planowania dochodéw baetowych ani do
sposobu ich realizacji. Wstawie bugetowej na 2008 r. z dnia 23 stycznia 20G8ustalono
dochody budetowe w czsci 50 w wysokéci 91 489 tys. zt, ktore wykonano w kwocie
86 654 tys. zt, to jest w 94,7 %. W strukturze lireavanych dochodow najwkszy udziat
miaty wpltywy z optat za koncesje (8 0590), zreaWame w wysokéci 86 465 tys. zi,
stanowice 99,8 % dcznych dochodéw UREByly one nizsze o0 5,3 % od kwoty dochodow
Z tego tytutu ustalonej w ustawie adowej (91 300 tys. zf). Najwkszy wpltyw na nisze
wykonanie dochodow miata zmiana na rynku energinikgjaca z przejcia przez PGNIG
S.A. dziatalnéci w zakresie obrotu paliwami gazowymi od 6 tzwmtzasowych spétek
obrotu gazem, a w nagistwie spadek dochodéw z optat koncesyjnych w 2008
0 ok. 3 min zt w poréwnaniu z 2007 r.

Stan nalencsci do zaptaty netto wynosit w 2007 roku: 2 317 B84z,
aw 2008 roku: 2494 172,70 zt. Zmiana w stosunkuraku 2007 wynosita 176 297,97 zi.
Przyczynami powstania i zegkszenia nalenosci byly gtéwnie nie wniesione optaty
koncesyjne za 2008r. ilata ubiegte. NIK nie zggasuwag do podfych dziata
windykacyjnych w celu wyegzekwowania nadesci z tytutu optat koncesyjnych oraz kar

pienkznych nat@gonych na przedgbiorstwa energetyczne.

2. W ustawie bugetowe] na 2008 r.ustalono wydatki w ¢gci 50 w wysokdci
34 946 tys. zt. W agu roku kwota ta zostata zgkiszona dcznie o 1672tys. zt do
ostatecznej wysokai 36 618 tys. Zt Wykonanie wydatkéw URE wyniosto 35 914 tys. zt,
to jest 98,1% planu po zmianach.

Zobowizania URE za 2008 r. wyniosty 2 197 tys. zt i wsstoku do 2007 r. wzrosty
0 176 tys. zt. Kwat zobowhzan stanowity gtdwnie zobowkzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w wysakol 781 600,00 zt, (w 2007 r. wyniosty 1 695 3%l 78).
Zobowigzania wykazane w 2008 r. wynikag memoriatowego ggia faktur, ktorych ptatna

% Dz. U. z 2008r. Nr 19, poz. 17.

4 Kwota zwikszer pochodzita z rezerwy celowej @£ 83) i zostata wykorzystana na sfinansowanie dagetitla shiby
cywilnej, dodatkowego wynagrodzenia rocznego dlanmwanych uranikéw, skutkéw procesu waktiowania stanowisk
pracy w stubie cywilnej w URE, dodatkéw specjalnych dla cztémkkorpusu shiby cywilnej oraz na pokrycie kosztow
wspoftfinansowania zadaealizowanych w ramach projektu Transition Fagilit



przypada na 2009 r. Sprawozdania Rb-28 kwartaln20@8 r. nie wykazaly istnienia
zobowhzan wymagalnych.

21 W 2008r. Prezes URE dokonat zmniejszenia wyrdggo na hczm kwote
1406 tys. zt, uzyskag jednoczénie na wynagrodzenia kwpt866 tys. zt, pochodza

z rezerwy celowej. Najwksze kwotowo zmniejszenia w grupie wynagradzagystpity

w wynagrodzeniach osobowych cztonkéw korpuswisjucywilnej (84020) — 625 tys. zt,
wynagrodzeniach osobowych pracownikow (84010) — t§66zt oraz skiadkach na
ubezpieczenie spoteczne (84110) — 249 tys. zi, a0 Pezes uzasadniat przede wszystkim
.dostosowywaniem planu do licych potrzeb, zwizanych =z prawidiowym
funkcjonowaniem URE”. Jednoc#ee, na podstawie m.in. wnioskow Prezesa URE
najwickszych zwgkszeéi Minister Finanséw dokonat w 84020 — 735,7 tysi 284110 —
111,8 tys. zt.Srodki te mialy zosta wykorzystane gtéwnie na wakiowanie stanowisk
i dodatki specjalne dla korpusu &y cywilnej. Dokonywanie zmian w buadcie URE,
polegajce na zmniejszanisrodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia przy jecesngm
pozyskiwaniu na te wynagrodzerfidkow z rezerw celowych wskazuje, zdaniem NIK, na
nieprzejrzysté¢ w gospodarowanisrodkami na wynagrodzenia.

2.3. W ocenie NIK, Prezes URE wykorzystat niezgodnf@zeznaczeniem ¢& srodkow
na sfinansowanie zakupu sgiz komputerowego. W dniu 22 fdviernika 2008 r.
w nawigzaniu do pisma Prezesa URE, Sekretarz Stanu w fdiatevie Finansow Ebieta
Suchocka-Roguska wyrazita zgoda dokonanie zmiany w bizecie Urzdu polegajcej na
zwiekszeniu wydatkéw majkowych o 300 tys. zt (8§6060) poprzez zmniejszemyelatkOw
w 84020 w kwocie 300 tys. zt i zakszenie o¢ kwote wydatkéw na sfinansowanie zakupu
sprztu  komputerowego. Z przeznaczonych na ten &ebdkOw oprécz sptu
komputerowego Prezes URE dokonat zakupu praw d&idbrsdo wybranego znaku
firmowego Urzdu na kwo¢ 7 198,00 zt oraz aktualizacji Systemu Informacgwnej LEX
na kwot 66 082,52 zt, co stanowitadznie kwot 73 280,52 zt. NIK nie podziela opinii
Dyrektor Generalnej Stanistawy Zwijacz-Niemiegze powysze zakupy mieszgz Si¢
w pojeciu zakupdw sprgu komputerowego. Powszechnie bowiem za gpkpmputerowy
uwaza Sk materialla cz¢$¢ komputera, ewentualnie z oprogramowaniem StagEym jego
integralmy cze$¢, bez ktérego komputer nie mogtby funkcjondwa

2.4. NIK jako niecelowe i niegospodarne ocenia dokonywaptatnégci w petngj
wysokaci za przedmiot umowy przed jego wydaniem, a zarzeielne uwza
niezastosowanie w petni wzorca porozumienia oraak baneksoéw korygagych kwot

wspotfinansowania przez beneficjenta ofme srodkow przeznaczonych na finansowanie



projektéw wspéffinansowanych Rrodkow Przejciowych — Transition Facility ,Wdtaanie
konkurencyjnego rynku energii i ostatniej ptaicio w ramach realizacji Systemu
interaktywnej elektronicznej obstugi informatycatatystycznej dla uczestnikdw rynku
energit

Jak wynika z pisma Dyrektora Departamentu PrograRé@awoju Instytucjonalnego
UKIE z dnia 2 kwietnia 2008 r., procedury obamijace dla programu Phare, maj
zastosowanie do porozumiezawieranych w ramach programu Transition Fagility
W czesci A Procedur finansowania projektéw rozwoju inggjpnalnego Phare zapisano:
ze ,\Wz0Or porozumienia dotyazego projektu wspétfinansowanego g®dkow Programu
Phare” stanowi za€znik do procedury. Porozumienie w zaprezentowgostaci stanowi
szablon umowy, przy czym wszystkie zapisy zawarte olowhzujacym wzorze
porozumienia muszby¢ w pelnym i niezmienionym brzmieniu uwzdhione w kadym
porozumieniu podpisywanym poglizy JFK a beneficjentem. We wzorze porozumienia
w 83 pkt 6 zapisanoze niezwiocznie po zawarciu kontraktu z wykonawe do
Porozumienia zostanie zawarty aneks Ilub aneksy dwet koryguace kwot
wspoffinansowania przez beneficjenta stosownie dartadci zawartego kontraktu.
W procedurach okéono, ze co do zasady, ptatém dokonywane s po wykonaniu
przedmiotu umowy za faktycznie dokonaswiadczenia na rzecz Zamawieggo, zgodnie
z zasadami wynikagymi z ustawy o finansach publicznych. Dopuszczaitngé koncowa
obejmupca calags¢ przedmiotu umowy, jak i platdoi czsciowe dokonywane zgodnie
z harmonogramem ptatém zawartym w kontrakcie po dokonaniu przez Zam@wego
odbioru przedmiotu umowy lub jegogzi.

Na podstawie not obgieniowych (z dnia 25 lipca, 6 listopada i 12 listd@£2008 r.)
wystawionych przez FundacjFundusz Wspotpracy”, URE przekazat w 2008 r. éakwot
wynikajacych z jego udzialu we wspoifinansowaniu projektu 179 125,68 Zt
tj. odpowiednio do dat not, kwet73 836 zt. (19 wrzaia — 70.836 zt | 31 galziernika —
3.000 z}), 38 856,83 zt (27 listopada) i 66 43228R27 listopada).

° Ktéry jest kontynuaej programu Phare.
6 Jednostka Finansigo-Kontraktujca.
! Tj. 6,25 % z&rodkdéw polskich w ramach waia brutto zamoéwienia w dniach 19 winéa 2008 r. i 27 listopada 2008 .



Uczynit tak jednak jeszcze przed otrzymaniem @at@rzedmiotéw uméwy jak i przed
terminami wykonania tych umow, planowanymi na 2000RE przegto zatem na siebie
ryzyko niewykonania lub nienalgtego wykonania ustug, mima@ge miatlo — zgodnie
Z procedurami — maiwo$¢ wyboru ptatnéci np. w transzach. NIK nie podziela wéfeen
Stanistawy Zwijacz-Niemiec Dyrektor Generalngg ,w przypadku komponentéw 1-3 nie
byto celowe dokonywanie ptatéd w transzach i URE nie wygiowato do JFK z tak
propozycy, ptatnég¢ w transzach znageo zwkkszytaby ryzyko kursowe zwrane
z przekazaniemsrodkébw nominowanych w Euro; ptatéio w transzach bytaby rownie
nieefektywna, gdy wymagataby kadorazowego wysgpienia do Ministra Finanséw
o uruchomienie rezerwy celowej oraz przekazywdniakow na rzecz JFK; ze wzglu na
pracochtonné&t procedury — istniato ryzykaze ktora z transzy mogtaby nie byprzelana
w terminie na rzecz Wykonawcy"”Zdaniem NIK, wydatkowaniérodkéw publicznych przed
wykonaniem przedmiotu umowy bylo dokonane w sposidzelowy i nieoszeginy, bez
zachowania zasady uzyskiwania najlepszych efektdangch naktadow.

NIK zauwaa ponadtoze w podpisanych przez UREBorozumieniach wgpnychnie
zawarto m.in. szczegoétowych uregulawalotyczicych rozliczenia kfdcowego miedzy
stronami porozumienia — co wynika z 8 5 wzorca pomoienia. Rownig w 8 3 ust. 5
zawartych porozumiewstkpnych zapisanase szczegétowe uregulowania dotyce zwrotu
srodkow zostam zawarte w Porozumieniu, ktére tBorozumieniezgodnie z § 2 ust. 3
Porozumienia wgpnegomiato byt zawarte niezwitocznie po zatwierdzeniu przez Komite
Europejski Rady Ministrow Procedury finansowaniazomwzorow Porozumie dla umow
wspoffinansowanych z&odkoéw Transition Facility. Ww. procedury i wzorpimzumid nie
zostaly zatwierdzone i dalsza wspotpraca opieligtaaPorozumieniach wapnych

3. Rzetelnd¢ sporadzania przez Ued biezacej i rocznej sprawozdawcim budzetowej
nie wzbudzita zastrzen NIK. Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodreagisami
ewidencji kstgowej. Zaksigowane dochody okresu prggpwego odprowadzone zostaty na
centralny rachunek budtu pastwa zgodnie z terminem oktenym w 8 14, ust. 3 pkt 1

8 Dyrektor Generalna zawarla porozumienieewae dotycace projektu wspoéHinansowanego feodkéw Przejciowych
(TF) nr 10509 /JFK/PPt-D1/2008-TF2006/018-180.0204v sprawie trybu wspétpracy przy realizacji pidp ,Wdrazanie
konkurencyjnego rynku energii” na przeprowadzerada oraz przygotowanie raportu merytorycznego z zaksektora
gazowego i porozumienie wgine dotyczace projektu wspétfinansowanego Seodkéw Przejciowych (TF) nr 10478/
[JFK/PPt-DI  /2008-TF2006/018-180.02.04.02 w sprawigbu wspotpracy przy realizacji projektu ,Wdemie
konkurencyjnego rynku energii” w odniesieniu do pavienia na przeprowadzenie bad@raz opracowanie i opublikowanie
metodologii oceny przedsizig¢ inwestycyjnych energetycznych przegsorstw sieciowych (agé A) oraz krajowy raport
benchmarkingowy nt. jakei dostaw energii elektrycznej do odbiorcow pagglonych do sieci przesytowych
i dystrybucyjnych oraz opracowanie zestawu danynformacji dla europejskiego raportu ééz B).

° Pismo BO-090-8(1)/2009 z dnia 13 wizi& 2009 r.



rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006vr.sprawie szczegétowego
wykonania bugketu paistwa®.
3.1. NIK zwraca natomiast uwagna w dalszym agu nieprawidtowe funkcjonowanie
uzytkowanego przez URE systemu finansowagisivego. Przeght analityczny ksig
rachunkowych wykazalze nie zapewnia on kontroli kompletwd zapisow oraz ich
poprawndci, w tym poprawnéci sekwencji dat.

NIK wydaje oping ,bez zastrzeen” co do wiarygodnéci ksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdawd@zo biezacej irocznej, oraz opiqi ,z zastrzeeniami’
dotyczca formalnej poprawnii zapiséw ksigowych. Stwierdzonaze na zbadanychéznie
36 928 zapisow owarfoi 715111645957 przy pomocy analizy statystycznej
(analiza_08.xls) w przypadku 24 zapiséw wprowadzdmglng dat dokonania operacji
gospodarczej, w 1 przypadku dowdd kgiwy wystawiono z dat p&zniejsz anieli data
ujecia go w kst¢gach rachunkowych. Ponadto stwierdzom® w przypadku 29 887 zapisow
0 wartdci tacznej 702 149 915,51 zt brak jest daty dowodu i daieracji gospodarczé;
Pani Jadwiga Misiak, Gtowna Kgjowa wyjdnita, ze ,dokumenty o nazwach WD, WB,
WS ,WZ % wyciagami bankowymi i naley je kskgowa® pod daj przekazanego przez bank
raportu; wycag bankowy zawiera tylko jedndat operacji gospodarczej dokonanej przez
bank na podstawie polecenia przelewu; operacje rk® przez bank na rachunkach
jednostki musz znalex¢ odzwierciedlenie tych samych zapiséw dokonanyahtpsam, dat
w ksiggach jednostki celem zachowania zgaamn@brotow i sald; dokument PK — polecenie
ksiggowania jest dokumentem wegtrenym jednostki na podstawie ktorego pod wskazan
daty dokonuje si okreslonych zapisow w kggach rachunkowych; dokument raport kasowy
zapisywany jest w ksgach rachunkowych dekadowo podadzamkngcia raportu” Badapc
powyzsze kwestie stwierdzonoe system komputerowy nie pozwala na wpisanie daty
dokonania operacji i daty spadzenia dowodu, gdy dowdd zostat wprowadzony pod inn
dag’®. Pani Jadwiga Misiak wyjaita, ze w wytkowanym programie F-K brakuje pola i nie
ma maliwosci jego utworzenia do wpisania daty spmzenia dowodu, dlatego przyjmuje
sig, ze data dowodu jest rowna dacie dokonania operagpadarczej. Taka mlbwos¢

istnieje juz w nowym programie, ktéry w najlikzym czasie zostanie wchany.

10Dz, U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

1 35 186 pozycji z ewidencji dowodéw kgbwych z 2008r. i 1 742 pozycji z ewidencji dowodksicgowych z 2009r.

12 Braki ww. dat w ewidencji kegowej dotycza dowodéw ksigowych tj.WD, WB, WS ,WZ, PK, RK.

Bw ewidencji prowadzonej przez URE wystije jedna data. Data dowodu jest rownoznacznaazog@racji gospodarcze;.



Powyzsze nieprawidtowsri stanows naruszenie art. 23 ust. 2 pkt. 1 u&awy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowai'*, ktéry stanowize zapis ksigowy powinien zawie&
co najmniej dat dokonania operacji gospodarczej oraz ¢datowodu ksigowego
stanowicego podstaw zapisu jeeli rozni sic od daty dokonania operacji oraz art. 24 ust. 2
(stanowicy, ze ksigi rachunkowe uznaje ¢iza rzetelne, jeeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlag stan rzeczywisty).
3.2. W URE przeprowadzono badanie poprasanosporadzania i ewidencjonowania
dowodow kstgowych. Ocenie poddano popukagyydatkow w kwocie 9 354 011 zt, z ktorej
wylosowano 4cznie 80 dowoddéw (wtym 62 w doborze losowym i 18 deborze
obligatoryjnym) o wartéci 5367 752 zt. Ponadto do ekstrapolacji wynikowadania
witaczono 61 dowoddéw wybranych w doborze celowym o @sarttacznej 2 093 690 zt.
Badania systemu kontroli dokonano pod wdgim poprawnsci dowoddow, kompletngi
I poprawndci w zakresie bigace] dekretacji oraz kompletéa i poprawndci formalnej
zapisu w dzienniku. W wyniku powgzego badania stwierdzonae w przypadku
3 dokumentow wylosowanych do badania 2 dokumentye rposiadalty numeru
identyfikacyjnego dowodu. Przy wprowadzaniu dokutben do systemu, w przypadku
dwoch dowodow nie podano ich numerow, natomiastraygadku jednego, podano numer
nie widniepcy na dokumencie. Wyjaienia ziayta pani Renata Wierzbicka, Naczelnik
Wydziatu Budetu i Finansow URE poddg, ze ,rachunki wystawione do zawartych umoéw
I ujete w ksegach rachunkowych pod numerami FA 48 poz. 12 o4 %0 poz. 15 nie maj
nadanego numeru w zawku z tym nie zostat on réwnienvprowadzony do programu FK
a dowod ksigowy FA 109 poz. 6 dotyaey skiadki cztonkowskiej CEER nie jest fakiur
w zwiazku z tym numer ewidencyjny nadany na tym dokunmené zostat wprowadzony do
systemu f-k”.Wyjasnienia powysze nie uzasadnigniekompletnéci i braku poprawngci
dowodow ksigowych wprowadzanych do programu FK, tj. niezgagna art. 24 ust. 3

w zwiazku z art. 21 ust. 1 pktdstawy z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowai.

4. Do dnia 31 grudnia 2008 r. na wynagrodzenia wragozhodnymi wydatkowano
25 929 tys. zt, co stanowito 98% planu po zmiandhustawie bugetowejustalony zostat
limit 270 etatoéw (i limit na osoby ofte niemnanikowym system wynagrodaeprzyjety dla

20 etatéw). Przegine zatrudnienie w 2008 r., wedlug rocznego spraania Rb-70,
wyniosto 265 etatéw i bylo nsze od wykonania w 2007 r. 0 2 osoby iszie od planu

przyjetego w ustawie bugetowej o 25 etatéw tj. o 8,6%. Przyjnag wyjasnienia pani

'Dz. Uz 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.



Agnieszki Tomusiak Naczelnika Wydziatu Kadr i Szak¢oht. przyczyn rozbtnosci migdzy
iloscia planowanych etatow a faktycznych ich wykorzystamieNIK zwraca jednoczeie
uwag; Pana Prezesa nazduutrzymupca sie rozbieznosé pomigdzy tymi wielkagciami.

Kontrola nie wykazata nieprawidiowo w zakresie odprowadzania skladek na

ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, fundusz praz/RPFRON.

5. Najwyzsza Izba Kontroli zauwa, ze realizowanie bugktu zadaniowedo. nie
odpowiedziato na podstawowe pytanie, tj. jakie 8felprzyniosto jego planowanie
i wykonanie, w tym gtéwnie w jakim stopniu udate $JRE doprowadzi do zamierzonych
celéw. Gtowny wptyw na to miata zbyt da ogdlnikowad¢ planowania zada ale réwnie
niewtasciwe formutowanie celéw oraz miernikOw oklgjacych stopié realizacji tych celéw.
Roéwniez brak uregulowa prawnych i zmiany koncepcji w przygotowaniu, wdaiu

i sprawozdawaniu buetu zadaniowego nie wspomagat URE w aggm stopniu
w zaradzaniu finansami. Z uwagi na przgje nowej metodologii okétania budetu
zadaniowego, NIK odsgpuje od formutowania wnioskow pokontrolnych w tyakresie.

5.1. W 2008 r. URE planowdt realizacg 5 zada, w ramach ktérych zamierzat wykana
22 podzadania. Stosownie jednak do pism KancdPagzesa Rady Ministrow liczba zada
zostata zmniejszona do jednego zadania (,Realizlaojapetencji Prezesa URE”) i trzech
podzada (w tym jedno bez okéenia miernikbw wykonania). NIK uwa, ze taka
ogolnikowas¢ prezentacji zadauniemaliwiata rzetelne planowanie, realizadjrozliczenie
budzetu zadaniowego. Niezrozumiata w tym korte& jest niespojn@ wyjasnien Dyrektor
Generalnej Stanistawy Zwijacz-Niemiec, ktora stdida, ze zmniejszenie przez KPRM
liczby planowanych przez URE zadapodzada nie miatozadnego wptywu na planowanie
budzetu zadaniowego, przy czym podajg uproszczona koncepcja tworzenia tmid
zadaniowego URE ,sprawiata wiele trudobw opracowaniu wigiwych zada i podzada
priorytetowych wraz z przypisanymi do nich celanmiernikami”. Powysze trudnéci
mogty mig€ — zdaniem NIK — wplyw np. na nieoktenie miernikéw (ich nazw, warfoi
bazowe] i planowanej do agihiccia w 2008 r.) dla podstawowego zadania ,Realizacja
kompetencji Prezesa URE” oraz na brak élemia wartdci planowanych miernikow, dla
podzada ktore URE zamierzat realizowav 2008 r.

5.2. Celami, ktory URE zamierzat agina¢ w wyniku realizacji, wybranego do
szczegotowej kontroli podzadania 1.2Promowanie konkurencji na rynku energii” byty

15 Przy ocenie tej NIK wzia jednak pod uwagfakt, ze 2008 r. byt pierwszym etapem wgaaia budetu zadaniowego
w Polsce.
% Formularze Bz-1, BZ-2 i BZ-3.



rozwoj konkurencji na rynkach energii, wzrost efekbosci funkcjonowania przedgbiorstw

energetycznych, rozwdj regionalnego rynku energgipewnienie magiwosci korzystania

z prawa wyboru sprzedawcy. NIK zwraca uw&ana Prezesae takie sformutowanie celéw

nie spetiato standardow higtu zadaniowego. Cele te byty bowiem:

* niemierzalne, co nie pozwala na stwierdzenie, cafaty osignicte;

e nieokrglone w czasie; zgodnie bowiem ze standardamizétud zadaniowego, §&
realizacja celow nie jest umieszczona w konkretimaryzoncie czasowym to takie cele s
nieprecyzyjne;

* nierealistyczne, nienitiwe do osiagniccia, bowiem — jak podato URE — aliszas¢
zjawisk odnoszcych s¢ do konkurencji na rynku energii elektrycznej zye poza
obszarem (nie jest bezgpednim skutkiem) oddziatywania Prezesa URE".

5.3. Podobnie, w kontekie spetniania standardow higdu zadaniowego, NIK zwraca

uwag, ze mierniki: ,Udziat odbiorcéw zmieniagych sprzedawgcw relacji do ogolnej liczby

odbiorcéw — energia elektryczna”, ,Udziat odbiorcamieniajcych sprzedawcw relacji do
ogolnej liczby odbiorcow — paliwa gazowe”, ,Udzitdansakcji spotowych w ogdlnym
wolumenie sprzedanej energii'Stednia dzienna liczba udzielonych informacji i pbrarzez

Call Center w relacji na jednego pracownika”, ,lezpodmiotow wchodych na rynek”

byty:

* nieadekwatne, niepowaanescisle z poszczegoélnymi celami (wszystkie mierniki),

e niezrozumiate dla os6b nie posiagajch szczegotowej] znajordm tematu (,Udziat
transakcji spotowych ...”),

« trudne do monitorowania, z uwagi ha niegkeaie planowanych warfoi tych miernikOw
(wszystkie mierniki),

« nieodporne na manipulagj poza miernikiem Srednia dzienna liczba udzielonych
informacji ...” uzyto miernikéw do mierzenia tego na co URE nie miptywu.

5.4. Wpykonanie wydatkbw na zadanie 1. ,Realizacja kompgi Prezesa URE”

i podzadanie 1.2. ,Promowanie konkurencji na rynkaergii” wyniosto w 2008r.

odpowiednio 35 914 tys. zt i 7 546 tys. zi, tj. §8,1% planu po zmianach. Waitomiernika

dla zadania nie zostaly dla URE o#ome. Natomiast wykonane wartoi miernikdw dla
podzadania ,Udzial odbiorcow zmieriaych sprzedawc w relacji do ogolnej liczby

odbiorcow — energia elektryczna”, ,Udziat transakspotowych w ogolnym wolumenie

1 Przywotywanych w rozdziale XII ,Wydatki budtu pastwa w ukladzie zadaniowym w roku 2008Zzasadnienia do

projektu ustawy bugtowej na 2008 ri Rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. waspe
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowantarmaw do projektu ustawy beetowej na rok 2008Dz. U.
Nr 94, poz. 628).



sprzedanej energii”,Srednia dzienna liczba udzielonych informacii i pbgarzez Call Center
w relacji na jednego pracownika” wyniosty: 0,005%k. 2,2% i ok. 1 wobec wadoi
bazowych: 7,6%, 1,9% i 15. Dla miernika ,Udziat amicOw zmieniajgcych sprzedawgc

w relacji do ogolnej liczby odbiorcow — paliwa gamd URE nie miat maliwosci
prowadzenia monitoringu, a dla ,Liczby podmiotow hedzicych na rynek” nie posiadat
danych. Jak podat URE, powodem takzytth rozbieénosci migdzy bazoww wartcicia
miernikbw a ich wykonaniem przez URE w 2008 r., lydak efektywnéci dziatania
w obszarze promowania konkurencfidh w obszarze dziataldoi operatoréw sieciowych.
W sprawie miernika ,Udziat odbiorcéw zmierdaych sprzedawc w relacji do ogolnej
liczby odbiorow — energia elektryczna” URE podad,,przypuszczalnie doszto doedhego
okreslenia wartgci bazowej”. Niska wart@& miernika ,Srednia dzienna liczba udzielonych
informacji i porad przez Call Center w relacji maljego pracownika” — tj. jedynego miernika
uzytego do mierzenia tego, na co URE miat wptyw —ahytynikiem braku zainteresowania
ze strony odbiorcow, co z kolei wynikato z brakunkarencyjnych ofert sprzeéya na rynku
detalicznym”. Znamienna wobec poisgego jest opinia Dyrektor Generalnej Stanistawy
Zwijacz-Niemiec, ze budiet zadaniowy ,nie wspomagat URE w naleym zarazdzaniu
finansami”.

5.6. Konkludupc, realizacja bugktu zadaniowego nie data odpowiedzi na podstawowe
pytanie, tj. jakie efekty (rezultaty) przyniostaaligacja budetu zadaniowego oraz w jakim
stopniu udato si URE doprowadzi do realizacji celéw podzadania 18wiadczy o tym
nieosagniccie zaktadanych warfoi miernikdw okrélajacych stopié realizacji tych celéw
jak i to, ze strategia sprzedawcow energii — jak podat URBgrgniczata s do utrzymania
obecnych odbiorcow energii, przy znikomych dziadahi na rzecz pozyskania nowych
odbiorcéw”. Skoro zatem ,rola odbiorcy w zwku z tym ulegata ostabieniu”, co wskazuje
na ograniczenie konkurencji, to jednoznaczne dé&née roli budetu zadaniowego URE
w oshganiu zataonych celow odninie ,Promowania konkurencji na rynku energii” wyelaj

si¢ mato prawdopodobne.

5. Pomimo wnioskowania przez Naj#gz Izbe Kontroli w wystpieniu pokontrolnym
zdnia 16 kwietnia 2008r. o paegdje dziala dla zapewnienia prawidiowego
ewidencjonowania dowodow kgjowych w systemie finansowo-kgowym Prezes URE nie
zrealizowat wniosku Izby. Niemniej jednak NIK dastga podjte przez Pana Prezesa

dziatania zmierzage do wdragenia nowego systemu finansowoggawego.
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Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 ustsawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) Zapewnienie wigciwego planowanigarodkéw na wynagrodzenia.

2) Kontynuowanie podtych dziat&a dla zapewnienia prawidiowego
ewidencjonowania dowodow kgjowych w systemie finansowo-kgowym

Urzedu.

3) Podgcie dziataa niedopuszczagych do wydatkowanigrodkow z rezerw

niezgodnie z przeznaczeniem.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIKzwraca si do Pana
Prezesa o przekazanie, w terminie 14 dni od datgywiania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniavag iwykonania wniosku oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgmi tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivprzgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
I wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

(-) Stanistaw Jarosz
Wiceprezes NIK
14 kwietnia 2009 r.
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