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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli
Najwyzsza lIzba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaRmistwa i Prywatyzacji,

w okresie od 7 stycznia 2009 r. do 20 marca 20@Q9zeprowadzita, na podstawie art. 2
ust. Lustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najssej Izbie Kontrofi kontrok wykonania
budzetu pastwa w 2008 r. w ggci 50 Urzqd Regulacji EnergetykiCelem kontroli byta
ocena wykonaniastawy bugetowej na rok 2008w tej czsci.

Kontrola zostata przeprowadzona pod wdgm legalnéci, gospodarngi, celowdci

i rzetelngci.

Metodyka kontroli
Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpuficymi w NIK standardami kontrdli
oraz zateeniami metodycznymi do kontroli wykonania tzetl pastwd.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne
Dysponentem 50 g%ci budzetowej jest Prezes Wgdu Regulacji Energetyki. W 2008 r.

w czesci 50 funkcjonowatgedna jednostka budtowa ledaca jednoczénie dysponentem
[l stopnia.

Gospodark finansow w czsci 50 — URE regulu; ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznychustawa z dnia 29 stycznia 2004Prawo zaméwig publicznych;
ustawa z dnia 29 wrzeia 1994r. o rachunkowsi’ oraz inne przepisy dotygee
gospodarki finansowej patwowych jednostek budtowych.

Prezes Urgdu Regulacji Energetyki jest centralnym organem iadtmacji rzadowej
powotanym na mocystawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energet§taio realizacji
zada z zakresu regulacji gospodarki paliwami i engrgraz promowania konkurencji.
Z tytutu udzielenia koncesji na prowadzenie dzradéti gospodarczej w zakresie m.in.
wytwarzania, magazynowania, przesytania lub dysicyb a takke obrotu paliwami lub

energi, przedsibiorstwa energetyczne wnaszoroczne optaty do budtu pastwa (art. 34

T.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Dz. U.z 2008 r. Nr 19, poz. 117.

Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxtadardy kontroli _nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxoktrola_budzetowa.pdf
Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

T.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

T.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

T.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.
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Wprowadzenie

ust. lustawy) Wysoka¢ i sposéb pobierania optat zostat ckoay w rozporzidzeniu Rady
Ministrow z dnia 5 maja 1998 r. wprawie wysoksti i sposobu pobierania przez Prezesa

URE corocznych optat wnoszonych przez przbasstwa energetyczne, ktorym zostata
udzielona koncesja

® Dz.U.z1998r. Nr 60, poz. 387 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzageniami wykonanie budzetu
panstwa w 2008 r. w cgsci 50 Urzad Regulacji Energetyki.

Przy formutowaniu ocenyNIK wzigta pod uwag zmniejszanie przez Prezesa URE
srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia przy jedesrogm pozyskiwaniu na nie
srodkéw z rezerw celowych, wydatkowanieodkdéw publicznych za przedmiot umowy
przed jego wykonaniem, niewprowadzenie do zawartytidw niezldnych uregulows,
brak zapewnienia kontroli kompletéw i poprawndci zapiséw w ksigach rachunkowych,
rozbieznos¢ migdzy planowan a faktycznie wykorzystanliczba etatow. NIK zauwza
rowniez, ze realizacja bugktu zadaniowego nie wskazata w jakim stopniu URKomgato

zamierzone cele.

Sprawozdawczos¢

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz przeniesiglanych z ksig
rachunkowych do sprawozildudzetowych w Urzdzie Regulacji Energetyki Najwgza
Izba Kontroli stwierdza,ze roczne sprawozdania: z wykonania planu dochodéw
budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw betd pastwa (Rb-28), o stanie
srodkéw na rachunkach bankowychnpawvowych jednostek budtowych (Rb-23) oraz
kwartalne sprawozdania o stanie gal@ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)

i 0 stanie zobowizan wedtug tytutdw dtanych oraz gwarancji i peczear (Rb-Z) zostaty
sporadzone terminowo i prawidtow8w oparciu o dane z ewidencji kgbwe;j.
Skontrolowane sprawozdania przekazujawdziwy i rzetelny obraz dochodow i wydatkow

w 2008 r., a take naleénosci i zobownzan.

Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiaiep Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o zapewnienie wiawego planowanidrodkow na wynagrodzenia, pedje
dziatar przeciwdziatajcych zmniejszanidgrodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia przy
jednoczesnym pozyskiwaniu na nieodkéw z rezerw celowych. NIK wniosta ponadto
0 zapewnienie prawidtowego ewidencjonowania dowodé&sicgowych w systemie

finansowo-ksigowym Urzdu.

10 zasady sporgizania sprawozdaokreslit Minister Finanséw w rozpoegizeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcgd budzetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz.781 ze zm.).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Poswiadczenie rzetelnosci ksiag rachunkowych

NIK wydat opine ,bez zastrzgen” co do wiarygodnéci ksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdawdazo biezace] i rocznej, oraz opiai,z zastrzeeniami”
dotyczica formalnej poprawngi zapisow ksigowych, co wplywato na poprawéio
funkcjonowania procedur kontroli finansowej w URE.

Stwierdzonoze na zbadanychidznie 36 928 zapis6w o waéth 715 111 645,95 74 przy
pomocy analizy statystycznej, w przypadku 24 zapis¢na kwot 8 938,37 zt)
wprowadzono lkddna dat dokonania operacji gospodarczej, a jeden dowddgasiy
(235 zt) wystawiono z datp&zniejsz anieli data ugcia go w kstgach rachunkowych.
Ponadto w 29 887 zapisach na kgva®2 149 915,51 zt brak bylo daty dowodu i daty
operacji gospodarcZéj Analizujac zapisy stwierdzonoze system komputerowy nie
pozwalat na wpisanie daty dokonania operacji i dgigradzenia dowodu, gdy dowéd

zostat wprowadzony pod iandag®®

. Powyzsze nieprawidlow&ri stanowia naruszenie
przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1 iuBtawy o rachunkowoi, ktory okrela, ze zapis ksigowy
powinien zawier& co najmniej dat dokonania operacji gospodarczej oraze¢d#bwodu
ksiggowego stanowicego podstawzapisu jeeli rézni sic od daty dokonania operacji oraz
art. 24 ust. 2 tej ustawye kskgi rachunkowe uznaje siza rzetelne, jeeli dokonane w
nich zapisy odzwierciedlajstan rzeczywisty.

Dokonano badania wybranej losowo préby zapisowwabtdbw ksggowych dotyczcych
wydatkéw poniesionych przez URE w roku 2008 zaggkniem wynagrodzeosobowych
wynikajacych ze stosunku pracy wraz z pochodnymi. Oceniel@oo populagjwydatkow

w kwocie 9 354 010,60 zt. Z badanej populacji wylardacznie 80 dowodow. Ponadto do
podstawy ekstrapolacji wynikow badaniage#zono 61 dowoddéw wybranych w doborze
celowym. Z wylosowanych dokumentow, dwa dokumentie mposiadaty numeru
identyfikacyjnego dowodu. Przy wprowadzaniu dokutdendo systemu, w przypadku
dwoch dowodow nie podano ich numerow, natomiastaygadku jednego podano numer
nie widniepcy na dokumencie. Powrgze stanowi naruszenie art. 24 ust. 3 waziui

z art. 21 ust. 1 pkt distawy o rachunkowoi.

135186 pozycji z ewidencji dowodéw kgbwych z 2008 r. i 1742 pozycje z ewidencji downdd
ksiggowych z 2009 r.

12 Braki ww. dat w ewidencji kegowej dotyca dowodéw ksigowych tj.WD, WB, WS ,WZ, PK, RK.

13 W ewidencji prowadzonej przez URE wystije jedna data. Data dowodu jest réwnoznacznatz da
operacji gospodarcze;j.



Wazniejsze wyniki kontroli

taczna kwota operacji udokumentowanych wylosowanynawabami kstgowymi
wyniosta 7 461 442,26 zt, 80 dowodéw wylosowanychktod; MUS odnosito s do
kwoty 5 367 752,36 zt, a 61 dowodéw dobranych mataichiestatystycznyrmi do kwoty
2 093 689,90 zt. Stwierdzone nieprawididwio odnosity s¢ do dowoddéw dotycgeych
operacji finansowych na kwet118 145,23 zt, tj. 0,33%adznej wartéci wydatkdw
(35 914 000 zt) zrealizowanych wegezi 50 w 2008 r.

Planowanie dochodow i wydatkow

W ocenie NIK, dochody i wydatki URE byly planowamesposéb rzetelny. Wistawie
budtetowej na rok 2008okreslono dla URE dochody w wysoka 91 489 tys. zi,
tj. 0 534 tys. zt nisze nk wykonanie 2007 r. Dominaga pozycg planu dochodéw
(91 300 tys. zt, tj. 99,8% calo dochodow) stanowity wplywy z optat za koncesje
i licencje (8 0590). Pozostatczgs¢ stanowity wplywy ze sprzedy Biuletynu URE
(8 0840), odsetki uzyskane w przypadku nietermirgawveegulowania optat koncesyjnych
(8 0910), wptywy ze sprzedsg ustug (§ 0830) i wptywy z tdnych dochodéw (§ 0970).

W ustawie bugetowejokreslono rownie: dla URE wydatki w wysoksi 34 946 tys. zi,
tl. 02 194 tys. zt risze ni wykonanie 2007 r. Najwygze kwotowo wydatki URE
zaplanowano w paragrafach: 4020 (wynagrodzenia avsebcztonkéw korpusu sty
cywilnej) — 16 600 tys. zt, 4010 (wynagrodzenia lwmee pracownikéw) — 4 920 tys. zi,
4400 (optaty za administrowanie i czynsze za bugyhbkale i pomieszczenia) —
4 000 tys. zt, 4110 (skiadki na ubezpieczenia spole) — 3 213 tys. zt, 4040 (dodatkowe
wynagrodzenia roczne) — 1 700 tys. zi.

Wykonanie dochodow i wydatkow

Rozliczenie srodkow

Rzetelnd¢ prowadzonej przez URE gospodastodkami piengznymi nie budzi zastrzen
NIK. Ministerstwo Finanséw przekazato w 2008 r.raahunek URE kwat 35 918 tys. zi.
Niewykorzystanegrodki budzetowe w wysokéci 3,7 tys. zt zostalty zwrocone na centralny

rachunek bigacy budretu pastwa w terminie okidonym w 8§ 14 ust. ozporzdzenia

14 Monetary Unit Sampling —-dobér préby z prawdopodolistwem proporcjonalnym do wast
udokumentowanych transakciji.

5 Najwicksze kwotowo pozycje dochodéw i wydatkéw oraz zéyikskgowych wybranych celowo na
podstawie wynikéw przegtiu analitycznego.
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Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006r. w speawszczegétowego sposobu
wykonywania butktu paistwa®.

Dochody budzetowe

Dochody budetowe w czsci 50 wykonano w kwocie 86 654 tys. zt, to jest &y®%.

W strukturze zrealizowanych dochoddéw najkgizy udziat miaty wplywy z optat za
koncesje (8 0590), zrealizowane w wysgko86 465 tys. zt, stanowte 99,8% dcznych
dochodow URE.Byty one nisze o 5,3% od kwoty dochodow z tego tytutu ustglone
w ustawie bugetowej na rok 200891 300 tys. zt). Najwkszy wptyw na nisze wykonanie
dochodow miata zmiana na rynku energii wynikaj z przejcia przez PGNIiG S.A.
dziatalnagci w zakresie obrotu paliwami gazowymi od 6 tzwntzasowych spétek obrotu
gazem, a w nagpstwie spadek dochodow z optat koncesyjnych w 20@Bok. 3 min zt
w poréwnaniu z 2007 r. Dane o realizacji dochoddwegstawiono w zatzniku nr 1 do
Informaciji.

Badaniem ohjto 0,59% (511,1 tys. zt) zrealizowanych dochoddéwezaéci 50. Proba do
badania (25 pozycji dochodéw) zostata dobrana ws@pdosowy. Badaniami odip
20 zapisow w charakterystycznych dla URE paraghafilasyfikacji budetowej oraz
5 pozycji z wykazu przedsiiorcow wobec ktorych prowadzono dziatania windyjae.
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzitaze dochody buzketu pastwa byly przez Prezesa URE
rzetelnie pobierane, ewidencjonowane oraz przekamgwna centralny rachunek hiey
budzetu pastwa w terminach okéonych wrozporzidzeniu w sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania hietu paistwa

Stan nalenosci pozostatych do zaptaty wynosit w 2007 roku — 173 tys. zi,
aw 2008 roku — 2 494,2 tys. zt. Zmiana w stosudkuroku 2007 wynosita 176,3 tys. zi.
Przyczynami powstania i zekszenia nalenosci byly gtéwnie nie wniesione optaty
koncesyjne za 2008 r. ilata ubiegte. W 2008 r. oyéo zaniecha poboru ani odrocze
naleznoéci budzetu pastwa. Naleénosci przedawnione nie wygbowaty. Stan zaleghui
netto byt tasamy ze stanem naleosci na koniec 2008 r.

NIK za rzetelne ocenia pade przez URE dziatania windykacyjne w celu
wyegzekwowania nakmosci z tytutu optat koncesyjnych oraz kar pigmych nat@gonych
na przedsibiorstwa energetyczne. W 2008 r. w celu wyegzekwoavaalenosci z tytutu
optat koncesyjnych oraz kar pieanych nat@onych na przedsbiorstwa energetyczne,

prowadzono m.in. nagiujace dziatania windykacyjne: wystano 1 165 weawd® zaptaty,

6 Dz. U.z 2006 r. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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w stosunku do 320 przedbiorstw energetycznych wszgp z urzdu posgpowanie
administracyjne w sprawie obliczenia opfaty, ustalo dla 55 przedsbiorstw
energetycznych coroczne optaty koncesyjne, wystabd wezwé do uregulowania
odsetek, a w trybie ustawy o pgsbwaniu egzekucyjnym w administracji wystano 316
upomnidi, wystawiono 209 tytutébw wykonawczych do edbw skarbowych (w tym 59
dotyczcych kar piengznych), zgtoszono do listy wierzytelém 9 przedsibiorstw (w tym
dotyczce optat koncesyjnych za 2007 i 2008 r. oraz kaniginych).

Wydatki budzetowe

W ustawie bugetowej na rok 2008ustalono wydatki w c¢gci 50 w wysokdci
34 946 tys. zt. W agu roku kwota ta zostata zgiszona do 36 618 tys. zt. Kwota
zwickszeh w wysokaci 1 672 tys. zt pochodzita z rezerwy celowejef€z83) i zostata
wykorzystana na sfinansowanie dodatkéw dla zlsju cywilnej, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla mianowanychednikow, skutkdw procesu wadciowania
stanowisk pracy w shiie cywilnej w URE, dodatkéw specjalnych dla cziénkkorpusu
stuizby cywilnej oraz na pokrycie kosztow wspoétfinansoveazada realizowanych w
ramach projektu Transition Facility. Wykonanie wiidav URE wyniosto 35 914 tys. zt,
tojest 98,1% planu po zmianach. Napsz kwote wydatkdw stanowity wydatki
poniesione w paragrafach: 4020 (wynagrodzenia aseb@zionkdw korpusu shiny
cywilnej) — 16 540 tys. zt, 4010 (wynagrodzenia lmswe pracownikow) — 4 421 tys. zi,
4400 (optaty za administrowanie iczynsze za budgymékale i pomieszczenia) —
3942 tys. zt, 4110 (skfadki na ubezpieczenia sole) — 2 912 tys. zt, 4040 (dodatkowe
wynagrodzenia roczne) — 1526tys.zt. Dane ozagji wydatkow przedstawiono
w zahczniku nr 2 ddnformaciji.

Zobowigzania URE za 2008 r. wyniosty 2 197 tys. zt i wsstoku do 2007 r. wzrosty
0 176 tys. zt. Kwat zobowhzan stanowity gtdwnie zobowiania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w wyséko 1 781,6 tys. zt (w 2007 r. wyniosty 1 695,4 tyh.
Zobowigzania wykazane w 2008 r. wynilkag memorialowego ggia faktur, ktérych

ptatna¢ przypada na 2009 r. Na koniec 2008 r. nie wpist zobowhzania wymagalne.

Wydatki biezace jednostek budzetowych
Wydatki biezace URE wyniosty 33 942 tys. zt. W tej grupie wydatknajwikszy pozycg
stanowity wydatki na wynagrodzenia, ktérych wykomeaw 2008 r. wyniosto 25 929 tys. zt

(98% planu po zmianach).

10
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W ustawie bugetowej na rok 200&istalony zostat limit 270 etatéw oraz limit na lbgo
objete niemnanikowym system wynagrodse przyjety dla 20 etatow. Przeghe
zatrudnienie w 2008 r., wedtug rocznego sprawozl&M-70, wyniosto 265 etatow i byto
nizsze od wykonania w 2007 r. o 2 osoby tsze od planu przgfego w ww. ustawie

0 25 etatéw tj. 0 8,6%. NIK zwraca uwaga dua, utrzymujca Sie rozbieznos¢ miedzy
iloscia planowanych etatow a faktycznym ich wykorzystaniéyniki kontroli obstugi
odbiorcow kacowych gazu ziemnegorzeprowadzonej przez NIK uzasadaiacers,
ze niewykorzystanie przyznanej liczby etatow ma wplya realizagj zada przez URE.
W Informacji o wynikachkontroli obstugi odbiorcéw kizowych gazu ziemnefp NIK
ocenita, ze Prezes URE w ograniczonym zakresie kontrolowahdsrdy jakéciowe
obstugi odbiorcéw oraz dotrzymywania parametréwogalowych paliw gazowycH.
Prezes URE przeprowadzat kontrole przestrzegaaiadatdoéw obstugi odbiorcéw przez
podmioty gazownicze wytznie na podstawie skarg i wnioskow skierowanychidzzdu.
Nie dokonywano tych kontroli z inicjatywy wiasnefCo wigcej, byty to kontrole
korespondencyjne. Prezes URE brak bémmnich kontroli w siedzibie przedbiorcy
gazowniczego uzasadniat gtéwnie brakignodkow budetowych i rezerw kadrowych oraz
nieuwzgkdnieniem przez obowzujacy Statut URE potrzeby przeprowadzania
bezpdrednich kontroli.

Kontrola nie wykazata nieprawidiowc w zakresie odprowadzania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, fundusz pra@az @®FRON. Dane dotygee
zatrudnienia i wynagrodaezostaly przedstawione w tabeli stangedj zahcznik nr 3 do
Informaciji.

Na nieprzejrzystd& w gospodarowaniusrodkami na wynagrodzenia wskazywato
dokonywanie zmian w buecie URE, polegage na zmniejszaniu srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia przy jednoczesrogyisgiwaniu na te wynagrodzenia
srodkéw z rezerw celowych. W 2008 r. Prezes URE dakamniejszenia wynagrodz@a
taczm kwote 1 406 tys. zt, uzyskag jednoczénie na wynagrodzenia kwot866 tys. zi,
pochodaca z rezerwy celowej. Najwksze kwotowo zmniejszenia w grupie wynagradze
wystapity w wynagrodzeniach osobowych cztonkéw korputwzlsy cywilnej (8 4020) —
625 tys. zt, wynagrodzeniach osobowych pracownik¢®&4010) — 366 tys.zt oraz
sktadkach na ubezpieczenie spoteczne (8 4110) -ty249t, co Prezes URE uzasadniat

" Informacja o wynikach  kontroli  obslugi  odbiorcéw koncowych gazu  ziemnego,
Nr ewid. 12/2008/P07050/KGP, Warszawa maj 2008 r.
18 Art. 23 ust. 2 pkt 1®Prawa energetycznego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

przede wszystkim ,dostosowywaniem planu do ziggch potrzeb, zwizanych

z prawidlowym funkcjonowaniem URE”. Jednoéze, na podstawie m.in. wnioskow
Prezesa URE najekszych zwgkszer Minister Finansow dokonat w 8 4020 — 735,7 tys. zt
i §4110 — 111,8 tys. zRrodki te mialy zosta wykorzystane gtéwnie na wasitiowanie
stanowisk i dodatki specjalne dla korpusuzbiu cywilnej. Ogdlnikowéé uzasadnie
Prezesa URE potwierdza ogeNIK o braku rzetelneci w gospodarowanigrodkami na

wynagrodzenia.

Wydatki majatkowe

Wydatki magtkowe URE wyniosty 1 917,7 tys. zt, z tego wydatkakupy inwestycyjne —
663,6 tys. zt oraz finansowanie projektow z udziafgodkow UE — 1 254,1 tys. zt (patrz
punktinformacji— Srodki z budetu Unii Europejskigj

Najwicksze kwotowo wydatki majkowe URE dotyczylty: rozbudowy i uruchomienia
macierzy dyskowej (294,9 tys. zt), aktualizacji t®ysu Informacji Prawnej LEX
(66,1 tys. zt), zakupu zestawdw komputerowych stzajnych (62,6 tys. zt) i drukarek
(53,9 tys. z1), sieci okablowania strukturalnegd>daisku (52,6 tys. zt) i zakupu zasilaczy
awaryjnych UPS (40,9 tys. z}).

Srodki z budzetu Unii Europejskiej

Projekt pn. ,System interaktywnej elektroniczneghlgi informatyczno-statystycznej dla
uczestnikdw rynku energii” zostat zalazony zgodnie z umow W roku 2008
zrealizowano ostatni etap tego projektu, za ktoRBEUzaptacit 1 254,1 tys. zi. W wyniku
powyzszego zaimplementowane i zintegrowane z demBMRE zostaly naspujace
moduty: obstugi spraw, obstugi dokumentow, podmtektronicznego, kancelarii, obstugi
koncesiji, obstugi taryf, obstugi komisji kwalifikginych, obstugiswiadectw pochodzenia,
obstugi optat koncesyjnych, kar piemanych, obstugi sprawozda obstugi raportow,
uzytkownika zewgtrznego, administracji, publikacji oraz powiadomie

NIK jako niecelowe i niegospodarne ocenia natomdatonywanie platri@i w petnej
wysokaci za przedmiot umowy przed jego wydaniem, a zarzetelne uwza
niezastosowanie w petni wzorca porozumienia orak lanekséw korygagych kwot
wspoétfinansowania przez beneficjenta ogre srodkow przeznaczonych na finansowanie
projektéw wspoffinansowanych zeSrodkéw Przejciowych — Transition Facility
~Wdrazanie konkurencyjnego rynku energii.

Jak wynika z pisma Dyrektora Departamentu Prografoawoju Instytucjonalnego UKIE

z dnia 2 kwietnia 2008 r., procedury obamijace dla programu Phare, maastosowanie

12



Wazniejsze wyniki kontroli

do porozumié zawieranych w ramach programu Transition FacflitW czsci A Procedur
finansowania projektow rozwoju instytucjonalneg@afhzapisanaze ,Wzér porozumienia
dotyczcego projektu wspoétfinansowanegoedkdéw Programu Phare” stanowi ganik
do procedury. Porozumienie w zaprezentowanej postanowi szablon umowy, przy
czym wszystkie zapisy zawarte w obamijacym wzorze porozumienia muszbyc

w pelnym iniezmienionym brzmieniu uwzghione w kadym porozumieniu
podpisywanym pongtlzy JFK® a beneficjentem. We wzorze porozumienia w § 36pkt
zapisanoze niezwtocznie po zawarciu kontraktu z wykonawocdo Porozumienia zostanie
zawarty aneks lub aneksy kwotowe koryge kwot wspoétfinansowania przez
beneficjenta stosownie do waito zawartego kontraktu. W procedurach gloro, ze co
do zasady, ptatdoi dokonywane & po wykonaniu przedmiotu umowy za faktycznie
dokonane $§wiadczenia na rzecz Zamawieggo, zgodnie z zasadami wynd@mi

z ustawy o finansach publicznych. Dopuszcza @atng¢ koncowa obejmujca catasé
przedmiotu umowy, jak i ptatBoi czgsciowe dokonywane zgodnie z harmonogramem
ptatnaici zawartym w kontrakcie po dokonaniu przez Zam@agego odbioru przedmiotu
umowy lub jego c&ci.

Na podstawie not obgieniowych (z dnia 25 lipca, 6 listopada i 12 listdpa2008 r.)
wystawionych przez Fundacj,Fundusz Wspotpracy”, URE przekazat w 2008 r. éato
kwot wynikajacych z jego udziatu we wspoifinansowaniu projektul?9 125,68 ZF,

tj. odpowiednio do dat not, kwetr3 836 zt (19 wrzania — 70 836 zt i 31 galziernika —

3 000 zt), 38 856,83 zt (27 listopada) i 66 43228527 listopada). Uczynit tak jednak
jeszcze przed otrzymaniem catbprzedmiotow umow, jak i przed terminami wykonania
tych uméw, planowanymi na 2009 r. URE petejzatem na siebie ryzyko niewykonania
lub nienaleytego wykonania ustug, mimge miato — zgodnie z procedurami — zheos¢

wyboru ptatnéci np. w transzach. NIK nie podzielita wyjaen Dyrektor Generalnej URE,

19 Ktéry jest kontynuaejprogramu Phare.

20 Jednostka Finansigo-Kontraktujica.

2L Tj. 6,25% zesrodkéw polskich w ramach wakti brutto zaméwienia w dniach 19 wiréa 2008 r.

i 27 listopada 2008 r.

Dyrektor Generalna zawarta porozumieniegpse dotycace projektu wspotinansowanego &edkow
Przegciowych (TF) Nr 10509 /JFK/PPt-D1/2008-TF2006/0188102.04.01 w sprawie trybu wspoétpracy
przy realizacji projektu ,Wdraanie konkurencyjnego rynku energii” na przeprowaizebada oraz
przygotowanie raportu merytorycznego z zakresuosekfjazowego i porozumienie wshe dotyczce
projektu wspoffinansowanego z&rodkéw Przejciowych (TF) Nr 10478/ /JFK/PPt-DI /2008-
TF2006/018-180.02.04.02 w sprawie trybu wspOiprapyzy realizacji projektu ,Wdranie
konkurencyjnego rynku energii” w odniesieniu do #avienia na przeprowadzenie badaraz
opracowanie i opublikowanie metodologii oceny psigazie¢ inwestycyjnych energetycznych
przedsgbiorstw sieciowych (cg¢ A) oraz krajowy raport benchmarkingowy nt. jékodostaw energii
elektrycznej do odbiorcow przdzonych do sieci przesytowych i dystrybucyjnych zom@pracowanie
zestawu danych i informacji dla europejskiego rap¢zsc B).

22
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Wazniejsze wyniki kontroli

ze ,w przypadku komponentow 1-3 nie bylo celowe dogeanie ptatnéci w transzach

i URE nie wysgpowato do JFK z tak propozycy; ptatnégé w transzach znaeezo
zwickszytaby ryzyko kursowe zwzane z przekazaniedmodkow nominowanych w Euro;
ptatng¢ w transzach bylaby réwnienieefektywna, gdy wymagataby kadorazowego
wystgpienia do Ministra Finanséw o uruchomienie rezemwajowej oraz przekazywania
srodkéw na rzecz JFK; ze wzglu na pracochtonsé procedury — istniatlo ryzykoze
ktéraé z transzy mogtaby nie Byprzelana w terminie na rzecz Wykonaw@y'Zdaniem
NIK, wydatkowanie srodkow publicznych przed wykonaniem przedmiotu umadoyto
dokonane w sposOb niecelowy i nieoszliry, bez zachowania zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow.

NIK zauwaa ponadto,ze w podpisanych przez URBorozumieniach wgpnych nie
zawarto m.in. szczegotowych uregulawaotyczcych rozliczenia kacowego mgdzy
stronami porozumienia — co wynika z 8 5 wzorca pomoienia. Réwniz w § 3 ust. 5
zawartych porozumie wskpnych zapisanoze szczegétowe uregulowania dotyce
zwrotu srodkéw zostam zawarte w Porozumieniu, ktére #orozumieniezgodnie z 8§ 2
ust. 3Porozumienia wgpnegomiato by zawarte niezwtocznie po zatwierdzeniu przez
Komitet Europejski Rady Ministréw Procedury finamgmia oraz wzoréw Porozuntiella
umow wspotfinansowanych zérodkéw Transition Facility. Ww. procedury i wzory
porozumi@é nie zostaly zatwierdzone i dalsza wspotpraca afaese na Porozumieniach

wskpnych

Wydatki w uktadzie zadaniowym?*

Na zadanie 1. ,Realizacja kompetencji Prezesa UR¥iatkowano 35 914 tys. zt, w tym
na podzadanie 1.2. ,Promowanie konkurencji na ryekargii” 7 546 tys. zt. Zarobwno w
przypadku zadania jak i podzadania wykonanie st@no®8,1% planu po zmianach.
Analiza wykonania miernikbw dla podzadania 1.2. agédda znaczpn rozbieznosé
pomikdzy wartdciami bazowymi i faktycznie wykonanymi. Waéto bazowa miernika
,Udziat odbiorcow zmieniajcych sprzedawcw relacji do ogolnej liczby odbiorcow —
energia elektryczna” wynosita 7,6%, wykonano 0,005%dziat transakcji spotowych

w ogélnym wolumenie sprzedanej energii”. waétobazowa 1,9%, wykonano 2,2%.

% Pismo BO-090-8(1)/2009 z dnia 13 marca 2009 r.

24 7asady (standardy) bizetu zadaniowego zostaly oklene w rozdziale XII ,Wydatki buzetu pastwa
w ukladzie zadaniowym w roku 2008Uzasadnienia do projektu ustawy batbwej na 2008 r.
i rozporzidzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. pvasvie szczegdtowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu usyamudetowej na rok 2008Dz. U. Nr 94, poz. 628)
wraz z instrukej o zasadach przygotowania przez dysponentéw formulBZ-1, BZ-2 oraz BZ-3 dla
potrzeb spormzenia trzyletniej projekcji wydatkéw w uktadziedemiowym.
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Wazniejsze wyniki kontroli

,Srednia dzienna liczba udzielonych informacji i gbrprzez Call Center w relacji na
jednego pracownika” wyniosta ok. 1 wobec waciobazowej: 15. Dla miernika ,Udziat
odbiorcow zmieniajcych sprzedawg w relacji do ogolnej liczby odbiorcow — paliwa
gazowe” URE nie prowadzit monitoringu, a dla ,Ligzlpodmiotéw wchodzych na
rynek” nie posiadat danych. Powodem takzylth rozbienosci miedzy bazowy wartascia
miernikbw a ich wykonaniem przez URE w 2008 r., liykk efektywnéci dziatania
w obszarze promowania konkurencjidb w obszarze dziataldoi operatoréw sieciowych.
W sprawie miernika ,Udziat odbiorcow zmierdaych sprzedawcw relacji do ogolnej
liczby odbiorow — energia elektryczna” doszto dednlego okrélenia wartdci bazowej.
Niska wartéé¢ miernika ,Srednia dzienna liczba udzielonych informacji i pbgarzez Call
Center w relacji na jednego pracownika” byta wyaiki braku zainteresowania ze strony
odbiorcow tych informacji. Dane o realizacji ket zadaniowego przedstawiono
w zahczniku nr 4 ddnformaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwa, ze realizacja bugbtu zadaniowedd nie odpowiedziata
na podstawowe pytanie, tj. jakie efekty przynioggo planowanie i wykonanie, w tym
gtéwnie w jakim stopniu udato siIURE doprowadzi do zamierzonych celéw. Giéwny
wptyw na to miata zbyt dia ogolnikowd¢ planowania zada(z 5 zada, w ramach ktérych
URE zamierzat wykona22 podzadania, liczba tych zadzostata zmniejszona do jednego
i trzech podzadg ale rownie niewtaciwe formutowanie celow (dla podzadania byly one
niemierzalne, nieokéone w czasie, nierealistyczne) oraz miernikow goigiazanescisle

z poszczegoblnymi celami, niezrozumiate, trudne doniterowania, nieodporne na
manipulacg) okreslajacych stopié@ realizacji tych celow. Nieoggniccie zaktadanych
wartasci miernikbw jak rownie brak uregulowa prawnych i zmiany koncepcji
w przygotowaniu, wdraaniu i sprawozdawaniu bietu zadaniowego nie wspomagat URE

w nalezytym stopniu w zargdzaniu finansami.

Inne ustalenia kontroli

NIK nie zgtasza uwag do rzetekwp dziatania audytu wewtrznego w URE.
Z zaplanowanych do realizacji na 2008 r. dwoch aaaladytowych zrealizowano jedno
zadanie dotycre wydatkbw na najem i eksploatacjpowierzchni biurowych
w Il kwartale 2008 r. Drugie zaplanowane zadane zostato zrealizowane, z uwagi na

ograniczenia czasowe wynilkag z zatrudnienia audytora wegtiznego po 3 miescach

% Przy ocenie tej NIK wzta jednak pod uwagfakt, ze 2008 r. byt pierwszym etapem wegsaia budetu
zadaniowego w Polsce.
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od odwotania poprzednika. Zrealizowany zostat nastaudyt wewgrzny zlecony
w zakresie opisOw i warfciowania stanowisk pracy w gloie cywilnej, nie uwzgidniony

w planie audytu.

Pomimo wnioskowania przez Najwsza Izbe Kontroli w wystpieniu pokontrolnym z dnia
16 kwietnia 2008 r. 0 po¢lfie dziata dla zapewnienia prawidiowego ewidencjonowania
dowodoéw ksigowych w systemie finansowo-kgowym Prezes URE nie zrealizowat
wniosku Izby. Niemniej jednak NIK dostrzega pgdj przez Prezesa URE dziatania

zmierzajce do wdraenia nowego systemu finansowoggawego.

Ustalenia innych kontroli

W 2008 r. Najwysza Izba Kontroli przeprowadzita w URdntrok dziata: Prezesa URE
w zakresie zwolnie przeds¢biorstw energetycznych z obawku przedktadania taryf do
zatwierdzani®®. NIK ocenita, ze zwolnienie przedsbiorstw energetycznych,
posiadajcych koncesj na obrot energielektryczna, z obowazku przedktadania taryf do
zatwierdzeni& bylo zgodne z prawem. Stwierdzita jednale, decyzje w tym zakresie
zostaly podjte jedynie na podstawie formalnych kryteriow fumda@wania
konkurencyjnego rynku energii, bez uwadienia jakéci oraz zaawansowania procesow
konkurencyjnych w obszarze obrotu engr@ionadto decyzje zwalnige przedsibiorstwa
energetyczne z obowdku przedktadania taryf do zatwierdzenia byty — ping NIK —
nierzetelnie przygotowane, bowiem nie zostaty pegeone dziataniami zabezpiecgagjmi
interes odbiorcow, w tym szczegOlnie odbiorcow iimaych spotecznie. Powagze
dziatania, ktérych konsekwencpyly postpowania w sprawie stwierdzenia niexuasci
decyzji zwalniaggcych z obowazku przedktadania taryf do zatwierdzenia w zakresietu
energi elektryczra, wskazaly na niewkziwe wypetnianie przez Prezesa URE funkcji
regulatora rynku energii elektrycznej. Nierzetepmeygotowanie przedmiotowych decyzji,
NIK ocenita jako dziatania wptywage na niestabilrig rynku energii. NIK natomiast
pozytywnie ocenita powotanie przez Prezesa UREstwpadzie 2007 r. Zespotu do Spraw
Badawczych nad ProblematykOdbiorcow Wraliwych Spotecznie oraz opracowanie
i przedtazenie w styczniu 2008 r. Ministrowi GospodaMapy drogowej uwolnienia cen
dla wszystkich odbiorcow energii elektryczregwieragcej pakiet dziata wymagajcych
realizacji przed planowanym padjem decyzji o liberalizacji rynku w 2009 r.

% Wystpienie NIK P/08/043, KGP/41011-3/08 z dnia 14 czen®008 r.
%" Decyzje Prezesa URE zwalnie¢ przedsibiorstwa energetyczne z obawku przedkiadania taryf do
zatwierdzenia, wydane w dniach 2-13 listopada 2007
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Kierownik jednostki kontrolowanej, w dniu 27 mar2@09 r. odmowit podpisania protokotu,
gdyz — zdaniem Wiceprezesa URE, wymijacego w zaspstwie Prezesa URE — miat on
wady polegajce m.in. na tym,ze w tytule protokotu rzekomo ddnie wskazano organ,
ktérego dziatalné podlegata kontroli, a zawati®d protokotu nie w pelni odpowiadata
wymaganiom art. 53 ust.ustawy o NIK.

Powyssze zarzuty, zdaniem NIK bezpodstawne, astatnio stawiane przez U
w odniesieniu do protokotéw z kontroli prowadzonynizez 1z,

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa URE w ddikwietnia 2009 r., wnose

0 zapewnienie wiziwego planowaniarodkow na wynagrodzenia, kontynuowanie gogjh
dziataa dla zapewnienia prawidtowego ewidencjonowania didveo ksegowych w systemie
finansowo-ksiggowym Urzdu, podgcie dziataa niedopuszczagych do wydatkowania
srodkow z rezerw niezgodnie z przeznaczeniem. Dotapienia Prezes URE nie wniést

zastrzeen.

W odpowiedzi z dnia 29 kwietnia 2009 r. na pasae wysipienie Prezes Uedu Regulaciji
Energetyki poinformowal o sposobie wykorzystaniaagwNIK oraz,ze — mimo jego
zdaniem, wielu niestusznych uwag i wnioskow zawartyv wystpieniu pokontrolnym —

dotozy wszelkich stana aby zapewrdi wtasciwa realizacg wnioskow pokontrolnych.

% Powotupc sk na rzekome kly formalne protokotéw kontroli NIK, w 2008 r. Pez URE odmowit
podpisania protokotéw np. z kontroli ,Wykonania lkatl pastwa w 2007 r. — @&¢ 50 URE” czy
.Bezpieczéstwa sieci energetycznych w zakresie niezawédndostaw energii odbiorcom koowym”.
Uczynit tak mimo wyranego wskazania osobyducej Prezesem URE w protokole kontroli.
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Zafaczniki

Zatacznik nr 1
Dochody budzetowe

2007 2008
L W Alnieni . . 5:3 54
-P- yszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
URE OGOLEM 92 023 91 489 86 654 94,2 94,7
. |REatrso 92023 91 489 86654 94,2 94,7
. Administracja publiczna
Rozdziat 75001
11 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administragjdowej 92023 91489 86 654 94,2 94,7
8§ 0590
1.1.1 | wplywy z opfat za koncesje i licencje 91733 91 300 86465 94,3 94,7
8§ 0830
1.1.2 Wphywy ze sprzedg ustug 18 26 32 177,8 123,1
§ 0840
1.1.3 | wplywy ze sprzedgwyrobéw o6 63 53| 94,6 84,1
8§ 0870 0 20 0 ] ]
1.1.4° | wplywy ze sprzedg sktadnikéw majtkowych
§ 0910
1.15 | Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu podatk@wtat 178 40 69| 388 172,5
§ 0970
1.1.6 | wplywy z rénych dochodéw 38 40 35| 921 87,5
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Zafaczniki

Wydatki bud zetowe

Zatacznik nr 2

2007 2008
wtym: 6:3 6:4 6:5 6a:5 6a:6
P . : : : a a
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie' | Ustawa Erﬁ;ﬁ;?:ﬁ Wykonanie' |  wydatki
niewyga-
sajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9 10 11
URE OGOtEM 37 140 34 946 36 618 35914 - 96,7 102,8 98,1 - -
1. |Dzat750 37 140 34 946 36 618 35914 - 96,7 102,8 98,1 - -
Administracja publiczna
Rozdziat 75001
1.1. | Urzedy naczelnych i centralnych 37 140 34 946 36 618 35914 - 96,7 102,8 98,1 - -
organOw administracji elowej

" - kgcznie z wydatkami niewygageymi.
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Zafaczniki

Zatgcznik nr 3
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2007 Wykonanie 2008
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne Wynagrodzenia miesigczne Przecietne Wynagro- miesigczne
o zatrudnienie wedtug wynagrodzenie zatrudnienie dzenia wynagrodzenie 85
Wyszczegodlnienie wedtug Rb-70 nal wedtug wedtug nal '
Rb-70 petnozatrudnionego Rb-70 Rb-70" petnozatrudnionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
URE OGOLEM 267 21434 6 69( 265 22 447 7071 105,7
L R0 267 21434 6 69 265 22187 7071 105,7
ja publiczni
Rozdziat 75001
1.1 [Urzedy naczelnych i centralnych 2671 21434 6 69( 26 22 487 7071 105,7
organow administracji exlowej
w tym wg statusu zatrudnieni&l 13 2 03( 13011 15 2 325 12917 99,3
02 2 335 13 953 2 251 10458 75,0
03 234 16 751 5914 235 17 76§ 6 301 106,5
16 14 2 318 12 073 13 2 143 13737 113,8

* Status zatrudnienia okflony zostat w rozporzizeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie splawczéci budetowej

01 - osoby nieobfe mnanikowymi systemami wynagrodze

02 - osoby zajmuge kierownicze stanowiskaqswowe;
03 - cztonkowie korpusu gty cywilnej;
16 - osoby zajmuge wysokie stanowiska frtwowe niebdgce kierowniczymi stanowiskamiqswowymi;
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Zafaczniki

Wydatki poniesione przez URE w 2008 r. na zadaniafigizadania oraz warté¢ miernikdw ich realizaciji

Zatgcznik nr 4

w tys. zt
Miernik
Nazwa Plan po . 4:3 —
zadania/podzadania Plan zmianach Wykonanie % Cel Nazwa Warto$¢ .
Bazowa Plan| Wykonanie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Rl e e oy
kompetencji Prezesa | 34 946 36 618 35914 981, getyce. Wsp / X X X X
URE onkure.nc” przy Jgdnoczesnym
zapewnieniu bezpieczistwa dostaw
ROWNOWAEnie intereséw Ré&nica kosztow przedionych przez
przedsibiorstw i odbiorcéw przeds¢biorstwa energetyczne i uznanych przez 473 500 bm 507 190
1.1. Regulacja Weryfikacja przedsbiorstw ' Regulatora dla energii elektrycznej (w tys. zt)
dziatania podejmugcych i prowadzcych Ré&nica kosztow przedionych przez
przedsgbiorstw 18733 19613 19238 98 1dzia}a|ncs’c’ gospodarcz oraz przedsgbiorstwa energetyczne i uznanych przez 1 841 500 bm 1992 320
energetycznych monitoring dziatalnéci Regulatora dla paliw gazowych (w tys. z}
przedsgbiorstw przy wykorzystaniu | R&nica kosztow przedionych przez
narzedzi informatycznych przeds¢biorstwa energetyczne i uznanych przegz 304 100 bm 292 984
Regulatora dla ciepta (w tys. zf)
Udziat odbiorcéw zmieniacych sprzedawecw
relacji do ogélnej liczby odbiorcow — energia 7,60% bm 0,005%
R 5i konk " kach elektryczna
er?eZ;gﬁJ V\(l);rousrteenf?ejlldr;iv menl ac Udziat odbiorcow zmieniajcych sprzedawew Brak
. - PR T 0
.2. Promowanie unkcjonowania przedsbiorstw monitoringu
12.p . funkej ia przedsii r(iazlg{llvgo 0golnej liczby odbiorcow — paliwa 2% bm itori
konkurencji na rynku 7 348 7 693 7546 98,1 energetycznych. Rozwdj regionalneg ?Jd " Kei i h o
energii rynku energii. Zapewnienie zlat ransakcjl spotowych w ogoinym 1,9% bm ok. 2,2%
mozliwosci korzystania z prawa vyolumenle sprzedanej energii
wyboru sprzedawcy Srednia dzienna liczba udzielonych informacii i
porad przez Call Center w relacji na jednego 15 bm ok. 1
pracownika
Liczba podmiotéw wchodzych na rynek 22 bm bd
Wzrost efektywniai i szybkdci dziatai
1.3. Tworzenie i Prezesa URE, wspiergnie procesow Sredni czas przygotowania i wydania decyzji W
o ) L 8 865 9312 9130 98,pdecyzyjnych. Skrocenie czasu bm bm bd
koordynacja polityki oczekiwania przedghiorcéw na roku bazowym w stosunku do danego roku
wydanie decyzji przez Prezesa URE

21




Zalaczniki

Zatgcznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ 50 Urzad Regulacji Energetyki
Oceny wykonania bugtu czsci 50 — URE dokonano stoggj kryteria oparte na
wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnalizie
wykonania budetu paistwa i zataen polityki pienicznej w 2008 rokéf i materiatach

metodycznych.

Grupa |

Dochody: 86 654 tys. zt Wydatki: 35 914 tys. zi
taczna kwota G : 122 568 tys. zi

Waga wydatkoéw wdcznej kwocie: 0,2930

Waga dochoddéw wakznej kwocie: 0,7070

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,2930 +5 x 0,7070 =5

Ocena kaicowa — pozytywna z zastrzesniami

Ocere obnizono o jeden stopfe do pozytywnej z zastrzeniami, z uwagi na zmniejszanie
srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia przy jedesrgam pozyskiwaniu na nie
srodkow z rezerw celowych, wydatkowanieodkOw publicznych za przedmiot umowy
przed jego wykonaniem, brak zapewnienia kontrolngtetndgci i poprawngci zapisow

w ksiegach rachunkowych.

2 por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxrikeria_oc_wyk budz 2009.pdf
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Zatacznik nr 6

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj o wynikach kontroli

1.

© © N o g bk wDd

e
N W N P O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Gospodarki

Komisja Odpowiedzialnii Konstytucyjnej

Minister Finansow

. Minister Gospodarki

. Minister Sprawiedliwéci

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
. Biuro Bezpieczastwa Narodowego

. Prezes Urzdu Regulacji Energetyki
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