Najwyzsza | zba Kontroli Warszawa, dnia 1 kwietnia 2010 r.

Departament GospodarKki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Zarzad

Banku Gospodarstwa Krajowego
1/10/001
KGP-4114-01-02/2010

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ustustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najssej Izbie Kontrofi(dalej
ustawa o NI, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Banku Gospodarstwa Krajowego
(dalej BGK lub Bank), kontral wyodrebnienia i zbywania akcji i udziatdw, stanaeych
wlasng¢ Skarbu Pastwa (dalej take SP) w zwizku z udzielanymi paczeniami
I gwarancjami w latach 2007 — 2009, z uwerylieniem zagadnfeokresu wczéniejszego,
(realizacja, obowizujacej w roku 2006 r., umowy zlecenia zbycia wybrang&hji i udziatéw
sktadajicych sk na zaséb majkowy Skarbu Pastwa).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
10 marca 2010 r. Najwgza lzba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaRaistwa
I Prywatyzacji, stosownie do art. 6Qistawy o NIK przekazuje Zagdowi niniejsze

Wystpienie

1 NIK pozytywnie ocenia dziatania BGK w ramach readiji umow zlecg ze Skarbem
Paistwa reprezentowanym przez Ministra SkarbuhsRa@a w porozumieniu z Ministrem
Finanséw dotycrych zbywania akcji i udziatow, stanawych wlasné¢ Skarbu Pastwa
w zwiazku z udzielonymi pa@iczeniami i gwarancjami na podstawie ustawy z dniaga
1997 r.o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez SkarlisRea oraz niektore osoby
prawné. Sparéd akcji i udziatéw nalecych do 8 podmiotéw, dolacych przedmiotem

umow zlecenia sprzeéh w okresie lat 2006 — 2009, ktorychcina warté¢ stanowita

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701.

2 Departament Gospodarki, Skarbuitava i Prywatyzacji.
% Dalej: Zas6b SP.

“Dz. U. 22003 r. Nr 174, poz. 1689.
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wielkos¢ w przedziale od 66 655231 zt do 7343327, sfinalizowano transakgj
sprzeday tylko jednego podmiotu na kwgt[..]°, z czego na rachunek rezerw
poreczeniowych i gwarancyjnych SP przelana zostata &fiof”® (po potaceniu prowizji dla
BGK?®). Bank dziatat zgodnie z przepisami i postanowieniamv. ustawy, umoéw zlece
sprzeday oraz wiasnej instrukcji siibowej, co NIK ocenia pozytywnie. Przyczyny jakie
ztozyty si¢ na niesprzedanie wkiszaci pakietow byty niezalee od Banku. Do nich nale
zalicz m.in.. zh sytuacg ekonomiczn niektorych zbywanych podmiotow (np. stan
upadicéci), umowne i statutowe ograniczenia w zbywaniujisRe (np. respektowanie prawa
pierwokupu), brak ofert kupna lub wypbwanie ofert poriej ceny uznanej przez SP za
minimalm, blad zaistnialy w tréci odpowiedniego rozposdzenia Rady Ministrow
w sprawie wyodgbnienia akcji i udziatow do Zasobu SP, uptyw termiobowhnzywania

umowy zlecenia, (wynosit 6 miesly).

2. Izba nie wnosi zastrzen do realizacji uméw z dnia 8 maja 2006 r. i 22gmernika
2008 r., w ktérych Skarb Bstwa® zlecit sprzeda akgji lub udziatéw odpowiednio: s&su

i dwoch spotek.

21. W dniu 8 maja 2006 r. Skarb #wa zawart umow zlecenia z BGK, w ktorej
powierzyt Bankowi sprzedaakcji i udziatow széciu spotek.

Zgodnie z instrukej stuzbows - procedura realizacji przez Bank Gospodarstwa Kraggao
sprzeday akcji i udziatdow stanowcych wilasng¢ Skarbu Padstwa wyodgbnionych
do zasobu majkowego przeznaczonego na zaspokojenie roszezetytutu poeczei

i gwarancji udzielonych przez Skarbu/Bava™ - Bank, m.in., poinformowat zainteresowane
spotki 0 zawarciu umowy, przeprowadzat rozmowy zeplistawicielami spotek, zandat

ogloszenie prasowe o sprzeya ustalit kmg ewentualnie zainteresowanych podmiotow,

® Przedstawione wartoi nie dotyca spétki ZPC URSUS SA, ktéra znajdowata s procesie upadigi
z ponad miliardow sumy zobownzan i chocia akcje naleace do SP byly przedmiotem umowy zlecenia
sprzeday to zbycie ich okazato sby¢ niemaliwym i Bank nie przeprowadzat aktualnej wyceny.pi¢ypadku
spotki WELUX SA przygto wartgé pakietu akcji jak w umowie zlecenia, a w pozostahf przypadkach
przyjeto dane oparte na biigcych wycenach spogdzonych na potrzeby sprzega

® Wytaczono informagj stanowica tajemnie bankow. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie anst5
1 ustawy z dnia 6 wrZaia 2001 r. o dosgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poA9B ze zm. (zwanej
dalej uodip) w zw. z art. 104 ust. 1, 105 ust3l astawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bank@we U. z
2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.). \Wgtenie dokonane przez NIK.

" Wytaczono informagj stanowica tajemnie bankows. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie arst5
1 ustawy z dnia 6 wrZaia 2001 r. o dogpie do informac;ji publicznej (Dz. U. Nr 112, poA.9B ze zm. (zwanej
dalej uodip) w zw. z art. 104 ust. 1, 105 ust3lustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bank{@we U. z
2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.). \Wgtenie dokonane przez NIK.

8 W dniu 27.11.2006 r. agjnicto na rachunku caé kwoty.

°0,75% dochodu uzyskanego ze zbycia akcji. Zgordmiestanowieniami umowy.

19 Reprezentowany przez Ministra Skarbui§taa w porozumieniu z Ministrem Finanséw.

1 Stanowica zakcznik do zarzdzenia nr 12/2006/DEI/PRO Prezesa ZdwwBGK z dnia 10 lutego 2006 r.



rozestat zaproszenia do skiladania ofert zakupueppmvadzat negocjacje z oferentami.
Ponadto, opracowat wewinzne wyceny wartii spotek, ktorych akcje i udziaty byty
przedmiotem sprzedg. Sparod ww. széciu spotek, bdacych przedmiotem powgzych
dziatan doszio do zbycia tylko udziatu w Polskich ZaktadaZbazowych Sp. z o.o.
w Golaaczy. BGK uzgodnit z kupapym warunki umowy zbycia, w tym cerustaloa na
kwote [...]*? i wystapit do Ministra SP o aprobatej umowy. Po uzyskaniu akceptacji, BGK
zawart umow sprzeday, a nasipnie po wptaceniu przez nabygvadziatu petnej kwoty i
potraceniu prowizji w wysokéci 0,75 % (zgodnej z umay zaptaconej ceny, przekazat
nalezne Skarbowi P#stwa [...J° zt na rachunek rezerw pmzeniowych i gwarancyjnych.
Bank ztazyt Ministrowi SP i Ministrowi Finanséw sprawozdanzewykonanie ww. umowy

zlecenia.

2.2. W dniu 22 padziernika 2008 r. zostata podpisana umowa pdey SP a BGK, na
sprzeda przez Bank akcji dwoch spotek.

Tak jak w przypadku poprzedniego zlecenia, Bankjglodrawidiowe dziatania w celu
wywiazania s¢ z umowy, lecz do transakcji sprzeganie doprowadzono z powodu nie
podtrzymania lub zmiany zakresu wéaziej sygnalizowanego zainteresowania kupnem akcji
(WELUX SA, RCMB SA), a nie znal#i si¢ nowi oferenci (WELUX SA) oraz w wyniku
wylaczenia, przez strony umowy ze zlecenia spétkki RCMB SA. Przy sprzigla
Rzeszowskiej Centrali Materialtbw Budowlanych SA pacztku okresu obowzywania
zlecenid® stwierdzony zostat bél w tresci umowy, w opisie rodzaju akcji (opisano jako &cj
imienne, podczas gdy byly to akcje na okazicidl®).pomytki w tym zakresie doszio tak

w treici rozporadzenia Rady Ministréw, na podstawie ktérego akcje spotki zostaty
wyodrebnione do zasobu mgkowego SP. Ta okolicz8é uniemaliwiata dokonanie prostej
korekty opisu rodzaju akcji. Ostatecznie w dniuv@iétnia 2009 r. strony umowy zawarty
aneks, na mocy ktérego ze zlecenia zostataaamgiha sprzeda akcji RCMB SA. Po

2 \Wytaczono informagj stanowica tajemnig bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wragia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poA9B ze zm.
(zwanej dalej uodip) w zw. z art. 104 ust. 1, 186 @i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Praankowe

(Dz. U.z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.). Wydenie dokonane przez NIK.

13 Wytaczono informagj stanowica tajemnig bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wri@a 2001 r. o dogpie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, po4.98B ze zm.
(zwanej dalej uodip) w zw. z art. 104 ust. 1, 186 @ i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Praankowe

(Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.). \Wydenie dokonane przez NIK.

* Minister Skarbu Pisstwa w porozumieniu z Ministrem Finanséw oraz B&uspodarstwa Krajowego.

15V listopadzie 2008 r. Umowa zlecenia obgmyiwata przez okres 6 miesly, liczac od dnia 22.10.2008 r.

6 Rozporadzenie Rady Ministréw z 19 czerwca 2007 r. ws. agbnienia akcji i udziatéw stanowgdych
wlasnag¢ Skarbu Pastwa do zasobu mgikowego przeznaczonego na zaspokojenie roszzagtutu poeczen

i gwarancji udzielanych przez SkarbiBawva (Dz. U. Nr 116, poz. 802).



wygasnieciu terminu obowgzywania umowy zlecenia Bank przestat Ministrowi SP
i Ministrowi Finansow sprawozdanie z realizacji umyp wskazujc na dziatania

podejmowane przez BGK w ramach jej realizacji ypz/ny nie dokonania sprzedeakciji.

2.3. Zgodnie z art. 3Qustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb #siwa oraz niektére osoby prawhdinister Finanséw otworzyt

w BGK rachunek rezerw peczeniowych i gwarancyjnych SkarburiBawa.

W okresie od IV kwartatu 2006 r. do kea 2009 r.dcznie wplyrely na ten rachunek [.13 zt
z tytutu prowizji od gwarancji sptaty kredytéw pezezne podmioty oraz ze sprzegeprzez
SP udzialu w Polskich Zakltadach Zowych Sp.zo.0. (.2} z). Zesrodkéw
zgromadzonych na ww. rachunku dokonywano lokatéorykh w okresie od 8.03.2006 r. do
22.03.2010 r. uzyskanadznie [...f° zt. Z powyszych danych wynikaze przychody ze
sprzeday akcji i udziatow (faktycznie 1 udziatu w PZZ) wygwebnionych do Zasobu SP
stanowity okoto 6% kwoty skiadggej sk na wpltywy rachunku rezerw pgozeniowych
i gwarancyjnych SP w ww. okresie. Izba nie wnosstzaen do dziatalnéci Banku w

zakresie obstugi ww. rachunku.

Na podstawie obowkrujacej od dnia 12 marca 2010 r. noweliz&cjistawy z dnia
8 maja 1997 r. o paczeniach i gwarancjach udzielanych przez SkarksRea oraz niektére
osoby prawn& zostaly uchylone, m.in., ustawowe zadania Bankdziedzinie zbywania
akcji (udziatéw), sktadarych st na zaséb maijkowy SP. Zgodnie z powgz nowelizacy
ustawy wszystkie akcje i udzialy sklageg¢ sé na Zaséb SP zbywa minister ddavy
do spraw Skarbu Ratwa w porozumieniu z ministrem wwym do spraw finansow

publicznych.

NIK odstpuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

7{j. Dz. U. 2 2003 r. Nr 174, poz. 1689.

18 Wytaczono informagj stanowica tajemnig bankows. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wri@a 2001 r. o dogpie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, po4.98B ze zm.
(zwanej dalej uodip) w zw. z art. 104 ust. 1, 186 @i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Praankowe

(Dz. U.z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.). Wydenie dokonane przez NIK.

1 Wytaczono informagj stanowica tajemnig bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wragia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poA9B ze zm.
(zwanej dalej uodip) w zw. z art. 104 ust. 1, 186 @i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Praankowe

(Dz. U.z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.). Wydenie dokonane przez NIK.

20 Wytaczono informagj stanowica tajemnie bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wri@a 2001 r. o dogpie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, po4.9B ze zm.
(zwanej dalej uodip) w zw. z art. 104 ust. 1, 186 @ i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Praankowe

(Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.). \Wyenie dokonane przez NIK.

1 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustavpprczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Paistwa oraz niektére osoby prawne oraz ustawy o kojaleracji i prywatyzacji (Dz. U. z 2010 r. Nr 28,
poz. 144).

“2Dz. U.. 2 2003 r. Nr 174, poz. 1689.



Na podstawie art. 61 ust. dstawy o NIK wterminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatbwi prawo zgtoszenia do
Dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasBaa i Prywatyzacji NIK umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen i uwag, zawartych w tym vapseniu.
Dyrektor
Departamentu Gospodarki,

Skarbu Restwa i Prywatyzacji

(-)Andrzej Otebski



