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Urzedu Regulacji Energetyki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ustl ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwahapj ustaw; o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli' przeprowadzita w Urglzie Regulacji Energetyki (dalej URE lub We, kontrok
prowadzonych przez Prezesa URE gostvan administracyjnych w sprawach zatwierdzania
taryf dla paliw gazowych w latach 2007 — 2008.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrktérego podpisania
Prezes URE odmoéwit, Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. Gstawy o NIK

przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisnie.

1. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybidé, ocenia dziatania Prezesa URE
podejmowane w procesie zatwierdzania ustalonych pez przedsgbiorstwa energetyczne
projektow taryf na paliwa gazowe. Nie stwierdzono atwierdzenia taryf na paliwa
gazowe niezgodnie z obowrujacymi w tym zakresie przepisami. Zastrzeéenia NIK
wzbudzity natomiast przypadki niejednolitego stosownia prawa w stosunku do firm
znajdujacych sk w takich samych stanach faktycznych oraz nieegzelowania
przepisow szczegotowych dotyazych kalkulacji taryf dla paliw gazowych, a takie
przypadek nieskutecznego monitoringu realizacji obawigzku przedkiadania takich taryf

do zatwierdzenia.

! Departament Gospodarki, SkarbuiStava i Prywatyzacji.



2. W niektorych oddziatach zatwierdzania taryf dlalipagazowych niejednolicie
stosowano prawo wobec firm, ktére w otomym czasie dokonywaty rozlicae odbiorcami

gazu wedtug niezatwierdzonych cen i stawek.

| tak, w dniu 31 marca 2008 r. do Potudniowo-WschodniegidZiatu Terenowego
URE w Krakowie, wptyat wniosek spétki BOL-THERM Sp. z 0.0. 0 przegéuie terminu
obowizywania taryfy na paliwa gazowe, ktory uptywat wiwdiztozenia wniosku. W dniu
3 kwietnia 2008 r. Dyrektor Oddziatu, dzial@j z upowanienia Prezesa URE, umorzyt
postpowanie w tej sprawie uzasada@m. in.,ze ,w chwili orzekania decyzja Prezesa URE
(...) zatwierdzajca taryk dla paliw gazowych Przedsiiorstwa, nie istnieje w obrocie
prawnym, co powoduje,ze orzekanie w stosunku do tej decyzji jest obecnie
bezprzedmiotowie W tym samym dniu Dyrektor Oddzialu zobawzat spotk do
przediazenia, w terminie 3 dni od dnia d@zenia wezwania przestanego faksem, nowej
taryfy na paliwa gazowe. Spotka przedha ja w dniu 7 kwietnia 2008 r. Po
przeprowadzeniu pagiowania, w dniu 21 maja 2008 r. wydana zostatayzjac
zatwierdzajca taryk. W dniu 11 sierpnia 2008 r. dyrektor Oddziatu wakcz urzdu
postpowanie administracyjne wobec firmy BOL-THERM Spo.p. w sprawie wymierzenia
kary piengznej za stosowanie od 1 kwietnia 2008 r. taryfy depetnienia obowizku jej
przedstawienia Prezesowi URE do zatwierdzenia. Bgeadyrektora Oddziatu, dziakggego
z upowanienia Prezesa URE, z dnia ¥gaiernika 2008 r. BOL-THERM Sp. z 0.0. zostata
ukarana kar pienkzna w wysokdaci 2 tys. zt ,za przewinienie polegate na stosowaniu od
1 kwietnia 2008 r. do 9 czerwca 2008 r. w rozlicaeh z odbiorcami cen i stawek optat za
gaz ziemny wysokometanowy, nie przestrzegapowizzku ich przedstawienia Prezesowi
URE do zatwierdzenia Prezes URE wyfmiajac zasadng@ ukarania firmy, stwierdzitze
»(...) Przedsibiorstwo w okresie od 1 kwietnia 2008 r. do 9 czen®008 r. w rozliczeniach
z odbiorcami stosowato tagyfdla gazu ziemnego wysokometanowego nie przesjgzega
obowizku jej przedstawienia Prezesowi URE do zatwielidzeh

W analogicznej sytuacji odmiennie pgsbno jednak w Potnocnym Oddziale

Terenowym URE w Gdsku. Od dnia 10 czerwca 2008 r. toczyle sam, wszczte
z wniosku spotki EnergoEko-Inwest Sp. z 0.0., gostvanie w sprawie zatwierdzenia taryfy
na paliwo gazowe. Decygjz dnia 2 wrzénia 2008 r. Dyrektor Oddziatu, z upomeaenia
Prezesa URE, odméwit zatwierdzenia przedstawioaejfy, w zwihzku z czym w dniu

29 wrzénia 2009 r. spotka przedigta wniosek o zatwierdzenie nowej taryfy. Decyzja



zatwierdzajca zostata podia w dniu 14 listopada 2008 r., a taryfa wesztaywie (zostata
wprowadzona do rozlichez odbiorcami) w dniu 10 grudnia 2008 r. Ta sekvjendat
oznacza,ze od 16 lipca 2008 r. (poprzednia taryfa obgaywata do 15 lipca 2008 r.) do
9 grudnia 2008 r. spoika rozliczata g odbiorcami bez waej, to jest zatwierdzonej taryfy,
a pomimo to nie zostata ukarana przez Prezesa tdRBak miato to miejsce w przypadku
firmy BOL-THERM Sp. z o.0.

3. Niejednolitd¢ postpowania stwierdzono tak w kwestii przedktadania przez
przedstbiorstwa energetyczne kalkulacji optaty abonameejodla celéw pospowan
administracyjnych w sprawie zatwierdzenie taryfy paliwa gazowe. Kalkulacje te
przedstbiorstwa miaty i maj obowhzek sporzdza na podstawie 8§ 22 i 2dbzporz;dzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 grudnia 2004w sprawie szczegotowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczev obrocie paliwami gazowyfnia nasgpnie na
podstawie 8§ 21 i 32 wydanego w tej samej sprawizporz;dzenia Ministra Gospodarki
z dnia 6 lutego 2008% W dokumentaciji 20 skontrolowanych w tym zakrgsistpowai

znajdowaly st takie kalkulacje, a w 7 ich nie byto.

4. NIK zwraca uwag na jednostkowy, lecz znamienny przypadek Gospbaars
Pomocniczego Ustug Komunalnych Miasta i Gminy Tgnéd. Przedsgbiorstwo od dnia
23 maja 2003 r. posiadato dwie koncesje wydanezpPrezesa URE - na obrot paliwami
gazowymi oraz na przesyfanie i dystrylauppliw gazowych - i przez 5 lat stosowato ceny
na gaz ustalone uchwakZarzdu Miasta i Gminy Tarnogrdd z 2000 r., nie przedkisc
taryfy do zatwierdzenia Prezesowi URE. Whniosekeysprawie wptyat dopiero w dniu
30 maja 2008 r.

W powyzszej sprawie Prezes URE wéfiit’, ze ,kazdego roku — poeavszy od roku
2003 — Departament Taryf zapoznawak st wysokeécig optat wnoszonych przez
koncesjonowane przedbiorstwa gazownicze. Wnoszenie minimalnych optatwptato
wnioskowa, iz przeds¢biorstwa te nie prowadzdziatalngci gazowniczej. gt Prezes URE
nie wezwat Miasta i Gminy Tarnogréd (...) do przediva wniosku taryfowego

W ocenie NIK przypadek povigzego przedsbiorcy wskazujeze stosowany system
monitorowania koncesjonowanych przetgorstw pod ktem spetniania obowzku
przedktadania taryf do zatwierdzenia, nie jest @npskuteczny i wymaga stosownych

modyfikacji.

2Dz. U. Nr 277, poz. 2750.
®Dz. U. Nr 28, poz. 165.
“ Pismo z dnia 17 grudnia 2009 r. nr GP-090-7 (1@ F



5. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1. Wprowadzenie mechanizméw zapewadgich ujednolicenie stosowania

prawa przez podlegte jednostki organizacyjne.

2. Rozwaenie celowéci modyfikacji sytemu monitorowania realizacji pzze
przedsgbiorstwa energetyczne obawku przedktadania do zatwierdzenia

taryf na paliwa gazowe.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 usudgtawy o NIK zwraca si do Pana
Prezesa o przekazanie, w terminie 14 dni od datgywiania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniwag iwykonania wnioskOw oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgmip tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivprzgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.uastawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

/Stanistaw Jarosz/



