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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywow Panstwowych!.

Jacek Sasin — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Aktywow Parnstwowych? od dnia
15 listopada 2019 .

1. Wykonywanie przez Ministra Aktywéw Panstwowych zadan w zakresie
organizacji wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzien 10 maja 2020 r., poleconych w decyzji Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 kwietnia 2020 r., znak: BPRM.4820.2.3.2020° lub wynikajacych z przepisow
prawa powszechnie obowigzujgacego;

2. Wspodtpraca Ministra Aktywow Panstwowych z innymi podmiotami w zakresie
przygotowania wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 maja
2020 r.

Od 5 lutego 2020 r. do dnia 16 pazdziernika 2020 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrol#

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Krzysztof Madej, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
w Ministerstwie Aktywow Parnstwowych nr KGP/62/2020 z dnia 15 lipca 2020 r.

2. Grzegorz tukasik, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych nr KGP/61/2020 z dnia 15 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej réwniez: Ministerstwo.

2 Ministerstwo zostato utworzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2019r. zmieniajgcego  rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa  Energii
(Dz.U. poz. 2290).

3 Dalej: decyzja BPRM.4820.2.3.2020.

4 Dz.U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

Minister Aktywow Panstwowych® nie wywigzat sie z zadan natozonych na niego
decyzjag BPRM.4820.2.3.2020, dotyczacq realizacji dziatan w zakresie
przeciwdziatania COVID-19, w zwigzku z przygotowywaniem  wyborow
korespondencyjnych  Prezydenta Rzeczypospolitej  Polskiej, zarzadzonych
na 10 maja 2020 r.

Minister, wbrew wyraznemu obowigzkowi wynikajacemu z postanowien decyz;i
BPRM.4820.2.4.2020, nie zawart przewidzianej w tej decyzji umowy z Pocztg
Polskqg SA” - podmiotem nadzorowanymé, a takze w sposéb nierzetelny
I niekonsekwentny wspotpracowat z PP SA, czego skutki poniosta PP SA. Mimo ze
zgodnie z decyzjg BPRM.4820.2.3.2020 finansowanie realizacji zadania natozonego
na PP SA miato obejmowaé koszty poniesione przez PP SA w zwigzku z jej
wykonaniem i miato nastapi¢ z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw aktywow panstwowych, MAP nie podjat wystarczajacych dziatan
majacych umozliwi¢ odzyskanie przez PP SA zaangazowanych $rodkow.

W Ministerstwie podjeto konsultacje i uzgodnienia, dotyczace wyceny planowanych
dziatah PP SA oraz postanowien przygotowywanej z PP SA umowy.
W szczegdlnosci, po otrzymaniu decyzji BPRM.4820.2.3.2020 Ministerstwo podjeto
we wspdtpracy z PP SA dziatania zmierzajace do zawarcia umowy, o ktorej mowa
w decyzji. Polegaty one przede wszystkim na dokonaniu wyceny zadan PP SA.
W dniu 17 kwietnia 2020 r. Minister zadeklarowat podpisanie umowy z PP SA
po przedtozeniu i akceptacji szczegdtowego kosztorysu. MAP nie zakwestionowat
przedktadanych przez PP SA w kwietniu 2020 r. kosztoryséw organizacji przez
PP SA wyboréw w trybie korespondencyjnym. Pomimo opracowania projektu
umowy, po przeprowadzeniu wiasciwych konsultacji, w tym z Prokuratorig
Generalng  RP®, Urzedem Komunikacji Elektronicznej'0, atakze uzgodnien
z PP SA, Minister nie podpisat z PP SA umowy, tj. nie wykonat decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 w tym zakresie. Brak umowy uniemozliwit uzyskanie przez PP
SA refundacji kosztow zrealizowanych zadan, ktére wyniosty okoto 70 min zt brutto,
mimo ze MAP byt na biezaco informowany przez PP SA o realizowanych w zwigzku
z powotang decyzjg zadaniach i ponoszonych kosztach.

Jako przyczyny niepodpisania umowy z PP SA Ministerstwo wskazato!" m.in.
watpliwosci prawne, w tym co do mozliwo$ci zawarcia wowczas umowy, w sytuacii
gdy nie istniaty przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, ktbre pozwalatyby
MAP na finansowanie zadan wskazanych w ww. decyzji. MAP nie posiadat w tym
czasie zadnych kompetencji w zakresie organizowania czy finansowania wybordw.
NIK wskazuje, ze projekt decyzji BPRM.4820.2.3.2020 powstat w Ministerstwie,
ktére jednak — zaréwno przed wydaniem tej decyzji, jak i po jej otrzymaniu —
nie sporzadzito udokumentowanych analiz prawnych, w ktérych odniesiono by sie
do mozliwosci jej wykonania w sposob zgodny z dwcze$nie obowigzujgcym prawem

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene o0going jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe.

6 Dalej: Minister lub MAP.

7 Dalej: PP SA.

8 Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym nadzér wiascicielski nad PP SA sprawuje minister wtasciwy do spraw aktywow
panstwowych ( Dz. U. 2020 r. poz. 735).

9 Dalej: PG RP.

10 Dalej: UKE.

1 Pismo Dyrektora Generalnego Ministerstwa nr DKA.D.091.10.2020 z dnia 3 wrze$nia 2020 r.
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powszechnym. Zdaniem NIK takie dziatanie byto nierzetelne, a jego skutki ponosita
PP SA, ktora poniosta koszty realizacji zadan wynikajacych z decyzi
BPRM.4820.2.3.2020, mimo iz miata w tej decyzji zapewnienie zawarcia umowy
z MAP warunkujacej zwrot poniesionych kosztow z czesSci budzetowej, kiorej
dysponentem jest Minister Aktywow Panstwowych.

W Ministerstwie przeprowadzono roéwniez robocze konsultacje projektow aktow
wykonawczych do ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegolnych zasadach
przeprowadzania wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzgdzonych w 2020 r."2

Minister, zgodnie z delegacjami okreslonymi w projekcie ustawy o szczegdlnych
zasadach przeprowadzania wyboréw, przygotowat projekty szesciu rozporzadzen
wykonawczych. Ministerstwo aktywnie uczestniczylo w prowadzonych, w trybie
roboczym, konsultacjach pieciu projektéw rozporzadzen m.in. z Krajowym Biurem
Wyborczym'3, Ministerstwem Zdrowia'4 oraz Ministerstwem Spraw Zagranicznych's.
W trakcie prowadzonych konsultacji, MAP faktycznie zaakceptowat opracowane
we wspdipracy z Polskgq Wytwérnie Papieréw Warto$ciowych SA™  wzory
dokumentow, stanowigce pakiet wyborczy, mimo Ze proces legislacyjny
determinujgcy ich wyglad nie zostat jeszcze zakonczony. Zdaniem NIK akceptacja
do druku projektdéw kart wyborczych w konsultacji z PWPW SA nie miata podstawy
prawnej i byta dziataniem nierzetelnym, gdyz nie uwzgledniata m.in. ryzyka zmiany
ich ksztattu w trakcie procesu legislacyjnego, ktéry na ten moment nie zostat
zakonczony.

Zgodnie z przepisami ustawy o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyborow
MAP zostat zobowigzany do wydania szesciu rozporzadzen wykonawczych do
powotanej ustawy. Po wejsciu w zycie w dniu 9 maja 2020 r. ustawy o szczegdlnych
zasadach przeprowadzania wyborow, Minister wydat tylko jeden z przygotowanych
aktébw wykonawczych, tj. rozporzadzenie z dnia 9 maja 2020 r. w sprawie
przekazania spisu wyborcow gminnej obwodowej komisji wyborczej oraz
operatorowi  wyznaczonemu W zZwigzku z  przeprowadzeniem  wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej zarzgdzonych w 2020 r. Niewydanie
pieciu pozostatych rozporzadzen naruszato § 127 zatgcznika do rozporzadzenia
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej'’, stanowigcego
ze rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejScia w zycie ustawy, na
podstawie ktorej jest ono wydawane. Ponadto w treSci opracowanych projektow
aktébw wykonawczych brak byto szczegétowego odniesienia do zasad i przepisow
wydawanych w celu zwalczania pandemii
COVID-19'8 a Ministerstwo, przygotowujac powotane projekty rozporzadzen, nie
wspotpracowato z Gtownym Inspektorem Sanitarnym.

12 Dz.U. poz. 827, dalej: ustawa o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania wybordw. Ustawa
zostata uchylona z dniem 2 czerwca 2020 r. na podstawie art. 27 ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r.
0 szczegblnych zasadach organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z moZliwoscig gtosowania korespondencyjnego (Dz. U. poz.
979).

13 Dalej: KBW.

14 Dalej: MZ.

15 Dalej: MSZ.

16 Dalej: PWPW SA.

7 Dz.U.z 2016 r., poz. 283, dalej: rozporzgdzenie w sprawie zasad techniki prawodawczej.

8 Przyktadowo na podstawie art. 16 ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o0 szczegdlnych zasadach
organizacji wybordw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
w 2020 r. z mozliwodciq glosowania korespondencyjnego zostato wydane rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie wykazu Srodkéw ochrony osobistej



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie przez Ministra Aktywow Panstwowych
zadan w zakresie organizacji wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

W dniu 16 kwietnia 2020 r. zostata wydana decyzja BPRM.4820.2.3.2020,
polecajagca Poczcie Polskiej SA realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania
COVID-19, polegajacych na podjeciu i realizacji niezbednych czynnoSci
zmierzajgcych do  przygotowania przeprowadzenia  wyboréw  Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r., w trybie korespondencyjnym, w szczegdInosci
poprzez przygotowanie struktury organizacyjnej, zapewnienie niezbedne;
infrastruktury oraz pozyskiwanie koniecznych zasobdéw materialnych i kadrowych.
Decyzja wyznaczata ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych jako
odpowiedzialnego za zawarcie umowy z PP SA. Finansowanie realizacji zadania
obejmowa¢ miato koszty poniesione przez PP SA w zwigzku z wykonaniem
polecenia i nastapi¢ z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy
do spraw aktywéw panstwowych na podstawie umowy zawartej przez ministra
z PP SA. W przypadku odmowy zawarcia przez PP SA, umowy dotyczacej realizacii
zadan objetych tg decyzja, niniejsza decyzja staje sie natychmiast wymagalna
i stanowi podstawe do egzekwowania od PP S.A. z siedzibq w Warszawie realizacji
polecenia objetego niniejszg decyzjg. Jednoczesnie w dniu 16 kwietnia 2020 r.
wydana zostata decyzja nr BPRM.4820.2.4.2020 polecajacq spofce Polska
Wytwérnia  Papierow  WartoSciowych  S.A.  realizacje dziatan  w zakresie
przeciwdziatania COVID-1920,

(Dowdd: akta kontroli str. 303-305, 326- plik elektroniczny nr 30)

Wydanie dwoch decyzji w dniu 16 kwietnia 2020 r., polecajacych PP SA i PWPW SA
realizacje zadan w nich okreslonych, zostato poprzedzone przekazaniem przez
przedstawicieli MAP do KPRM2!, projektow tych decyzji (w dniu 10 kwietnia 2020 .
dotyczacej PP SA oraz w dniu 14 kwietnia 2020 r. dotyczacej PWPW SA). W dniu
15 kwietnia 2020 r. Ministerstwo przekazato KPRM zmodyfikowane wobec
powotanych projektéw decyzji przekazanych odpowiednio w dniu 10 i 14 kwietnia
2020 r. projekty decyzji skierowane do PP SA oraz PWPW SA.

Tre$¢ dwoch projektow decyzji przekazanych do KPRM odpowiednio: 10 i 15
kwietnia 2020 r. przez Ministerstwo w zakresie polecania dla PP SA roznita sie
od wersji finalnej decyzji polecajacej PP SA z dnia 16 kwietnia 2020 r.

Zwigzanej ze zwalczaniem epidemii COVID-19 dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych
oraz szczegbtowych zasad bezpieczeristwa sanitarnego w lokalu wyborczym (Dz.U. poz. 1046,
ze zm.), ktore okreslito zakres Srodkoéw ochrony osobistej potrzebny w zwigzku z COVID-19 -
majacych zastosowanie w analogicznej sytuaciji epidemiologicznej jak w maju 2020 r. Do podjecia
$rodkéw ochrony osobistej odwotywaty sie inne akty wykonawcze do powotanej ustawy, w tym
m.in. te dotyczace dostarczania pakietow wyborczych do wyborcéw podlegajacych obowigzkowej
kwarantannie.

19 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowej.

20 Dziatania te miaty polega¢ na wydrukowaniu odpowiedniej liczby kart do gtosowania, instrukcji
gtosowania korespondencyjnego oraz o$wiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie
do glosowania niezbednych do przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r.

21 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Dalej: KPRM.
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W projekcie decyzji z 10 kwietnia 2020 r. w poleceniu wskazano, ze w zakresie
przeciwdziatania COVID-19 zadaniem PP SA miato by¢ podjecie niezbednych
dziatan zmierzajacych do przeprowadzenia wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym, w szczegoInosci przygotowanie
struktury organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz pozyskanie
koniecznych zasobdw kadrowych. Natomiast w projekcie decyzji polecajacej PP SA
przekazanym do KPRM w dniu 15 kwietnia 2020 r. okre$lono m.in., ze w zakresie
przeciwdziatania COVID-19 PP SA podejmie dziatania polegajace na sporzadzeniu
pakietow  wyborczych  niezbednych  do  przeprowadzenia  gtosowania
korespondencyjnego w wyborach na Prezydenta Rzeczypospolitej w 2020 r., w tym
w szczegolnosci na: zapewnieniu odpowiedniej liczby kopert i przeprowadzeniu
procesu konfekcjonowania elementéw pakietow wyborczych. Wedtug ostateczne;
wersji decyzji polecajacej PP SA z dnia 16 kwietnia 2020 r. zadania realizowane
przez Spotke miaty polegaé w szczegblnoSci na przygotowaniu struktury
organizacyjnej, zapewnieniu niezbednej infrastruktury oraz pozyskaniu koniecznych
zasobdw materialnych i kadrowych.
Z wyjasnien Dyrektora Generalnego Ministerstwa?? wynika, ze poza przekazaniem
przez Ministerstwo projektéw decyzji skierowanej do PP SA oraz PWPW SA nie byta
prowadzona w tej sprawie inna korespondencja oraz konsultacie pomiedzy
Ministerstwem Aktywow Panstwowych a Kancelariq Prezesa Rady Ministrow.
Dyrektor Generalny Ministerstwa poinformowat m.in., ze przekazywane e-maile
miaty charakter wymiany mysli i nie byly oficjalnym stanowiskiem Ministerstwa
Aktywow Panstwowych. Nie byly one takze wnioskami o podjecie dziatania
skierowanymi do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, a jedynie elementem
prowadzonych, w trudnym okresie pandemii i niepewnosci prawnej co do
ostatecznych podstaw organizacji wyboréw prezydenckich w 2020 r., dyskus;ji
miedzy pracownikami instytucji zaangazowanych w proces. Nie bylo mozliwe
w sposéb niebudzacy watpliwosci odtworzenie wszystkich e-maili wymienionych
w czasie tej dyskusji. Ponadto Dyrektor Generalny wskazat, iz przestane propozycje
byty wstepnymi i roboczymi pomystami, elementem dyskusji. Dlatego nie mozna
mowi¢ o realizacji przez Ministerstvo Aktywow Panstwowych zadania
przygotowania projektu decyzji.
Z informacji uzyskanej z KPRM23 na podstawie art. 29 ust.1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK
wynikato, ze Ministerstwo przygotowato, a nastepnie przekazato do KPRM projekty
obu decyzji. Ich ostateczna forma byta wynikiem rozméw MAP i KPRM
prowadzonych w okresie epidemii, a dotyczacych m.in. przygotowania decyz;ji
BPRM.4820.2.3.2020.

(Dowdd: akta kontroli str. 158-288, 289-305, 326 - plik elektroniczny nr 30)

W zwigzku z otrzymang w dniu 16 kwietnia 2020 r. decyzjq BPRM.4820.2.3.2020,
polecajgca PP SA realizacje  okreSlonych zadan, w  Ministerstwie
nie przeprowadzono udokumentowanych analiz codo mozliwosci prawnych
i organizacyjnych wykonania tej decyzji, takze np. wzakresie mozliwosci
pozyskiwania przez PP SA potrzebnych danych osobowych.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Generalnego Ministerstwa z dnia 10 sierpnia
2020 r.2* ze wzgledu na ograniczony czas do podejmowania dziatan, sytuacje
pandemii COVID-19, gtebokq dyskusje polityczng nad planowanymi wyborami oraz
przedituzajacy sie proces legislacyjny nad ustawg, prowadzono jedynie wstepne

22 Pismo Dyrektora Generalnego Ministerstwa nr DKA.D.091.10.2020 z dnia 29 wrze$nia 2020 r.
oraz pismo Dyrektora Generalnego Ministerstwa nr DKA.D.091.2020 z dnia 22 wrze$nia 2020 r.

2 Pismo Szefa KPRM z dnia 6 wrzesnia 2020 r. nr DP.581.1.2020.MF(13).

24 Pismo Dyrektora Generalnego/wyjasnienia dla kontroli NIK z dnia 10 sierpnia 2020 r.
nr DKA.D.091.10.2020.



konsultacie z UKE oraz Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?.
W dwczesnej sytuacji nie byto pilnej potrzeby prowadzenia dalszych dogtebnych
analiz i opinii. Roéwniez z tych powoddéw Ministerstwo nie sporzadzato oraz
nie otrzymato opinii od innych podmiotéw, w zakresie mozliwosci pozyskania przez
PP SA danych osobowych wyborcdw na podstawie art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenieniem
sie wirusa SARS-CoV-226,

(Dowdd: akta kontroli str. 12-20)

W zwigzku z otrzymaniem decyzji BPRM.4820.2.3.2020, PP SA w dniu 16 kwietnia
2020 r.27 poinformowata pisemnie MAP, Zze terminowe zrealizowanie obowigzkow
Poczty Polskiej S.A. wynikajgcych z decyzji Prezesa Rady Ministréow warunkowane
jest zaciggnieciem przez PP S.A. pierwszych zobowigzan finansowych do konca
biezgcego tygodnia. Jednoczesnie PP SA wskazata, iz zgodnie zdecyzjg
BPRM.4820.2.3.2020, finansowanie kosztéw poniesionych przez PP SA
na realizacje polecenia nastapi z czesSci budzetowej, ktorej dysponentem jest
minister wiadciwy do spraw aktywéw panstwowych oraz na podstawie umowy
zawartej w tej sprawie zPP SA. Poczta Polska SA wskazywata réwniez,
ze nie posiada zdolnoSci do samodzielnego zapewnienia finansowania
dla wykonania okre$lonych w decyzji zadan. Jednocze$nie podata jakie czynno$ci
podejmie PP SA wzwigzku z decyzja, {j.: przygotowanie pakietow wyborczych
we wspotpracy z PWPW SA, dystrybucje i doreczanie pakietéw dla uprawnionych
do gtosowania na podstawie spisdbw wyborcow przekazanych przez odpowiednie
organy samorzadu terytorialnego, zorganizowanie infrastruktury nadawczej,
a w szczegblnosci zapewnienie specjalnie przygotowanych do tego celu
nadawczych skrzynek pocztowych, odbiér kopert zwrotnych od wyborcéw,
podlegajacych w dniu gtosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji
w warunkach domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, odbiér kopert
zwrotnych od wyborcow przebywajacych w zaktadach leczniczych, domach pomocy
spotecznej, zaktadach karnych i aresztach $ledczych, przekazanie kopert zwrotnych
do wtasciwych Komisji Wyborczych. ,[...]"28

W konkluzji pisma PP SA deklarowata, iz jest gotowa bezzwiocznie zawrze
stosowng umowe zgodnie z decyzjg BPRM.4820.2.3.2020 oraz poprosita Ministra
Aktywow Panstwowych o akceptacje przedtozonych zatozen.

W dniu 27 kwietnia 2020 r. PP SA skierowata do Ministerstwa pismo
uzupetniajgce?®, w ktorym wskazywata na objecie informacji przekazanych
Ministerstwu w piSmie z dnia 16 sierpnia 2020 r. tajemnicg przedsigbiorstwa
ze wzgledu na aktualnie toczacy sie proces uzgadniania warunkéw wspdtpracy oraz
Zapisow umowy.

% Dalej: UOKIK.

%8 Dz. U.z 2020 r. poz. 695, ze zm. Ustawa weszla w zycie z dniem 18 kwietnia 2020 r., oprécz
przepisow wskazywanych w art. 118.

27 Pismo do Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 16 kwietnia 2020 r, nr PZR.77.2020.

28 \W treSci wystapienia pokontrolnego NIK wytgczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych,
stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa ilbadz dobra osobiste, na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176) i
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2020 r. poz. 1913) oraz art. 43 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740) w interesie przedsigbiorcy lub podmiotu, ktérych dotyczg zawarte w wystapieniu
pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimizacje i zastapienie oznaczeniem ,[...]".

29 Pismo nr PRZ.89.2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r.
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W odpowiedzi na pismo sp6tki, w dniu 17 kwietnia 2020 r. Minister pisemnie30
poinformowat PP SA o gotowosci podpisania umowy, stosownie do decyzji
BPRM.4820.2.3.2020. Jednocze$nie Minister Aktywéw Panstwowych zwrocit sie
do PP SA o przedstawienie szczegotowej kalkulacji przedstawionych zatozen
w odniesieniu do szacowanej kwoty, celem akceptacji wskazanych w pismie
czynno$ci oraz sumy kosztow. Minister zaznaczyt réwniez, ze kalkulacja kosztow
poszczegolnych grup zasobow powinna by¢ zgodna z powotang decyzjg oraz
nie powinna obejmowac kosztéw, ktére beda poniesione przez PWPW SA.

(Dowod: akta kontroli str. 5-11, 314-315, 328 - plik elektroniczny nr 122-125)

W dniu 21 kwietnia 2020 r. PP SA, w odpowiedzi na pismo MAP, przestata3!
szacunkowy kosztorys dziatah z podziatem na poszczegolne kategorie, wedtug faz
przygotowania wyboréw korespondencyjnych. Wskazane w kalkulacji koszty miaty
stanowi¢ podstawe podpisania umowy z Ministrem. PP SA zapewnita,
ze przediozona kalkulacja nie uwzgledniata kosztéw, ktére bedg poniesione przez
PWPW SA. ,[...]' Ministerstwo Aktywow Panstwowych dokonato weryfikacii
przedtozonych przez PP SA planowanych kosztow przeprowadzenia wyborow
korespondencyjnych poprzez uzyskanie m.in. opinii UKE z dnia 27 kwietnia 2020 r.
W przedtozonej przez UKE opinii wskazano m.in., Zze przedstawiona kalkulacja ma
charakter kosztorysowy (tzw. bottom-up) i sktada sie z iloczynéw szacunkowych
iloSci (wolumendw) elementéw kosztowych niezbednych do przeprowadzenia tego
przedsiewziecia wyrazonych w jednostkach (np. sztuki, roboczogodziny etc.) oraz
przyjetych kosztow jednostkowych.

UKE32 okreslit kalkulacje jako spdjng i przygotowang w oparciu 0 konsekwentnie
stosowane zatozenia. Jednocze$nie UKE zaznaczyt, iz nie posiada wiedzy
w zakresie organizacji procesu wyborczego oraz liczby oséb przebywajgcych
na kwarantannie, a w konsekwencji takze kompetencji do dokonania oceny czy
przyjete zatozenia iloSciowe sg realistyczne i prawidtowe. UKE poinformowat
rowniez, iz nie posiada na tyle szczegdtowej wiedzy na temat technologii pocztowe;,
ktora pozwalataby ocenic zasadnoS¢ okreSlenia  pracochtonnosci  dla
przedsiewziecia o tak ogromnej skali i nietypowych okoliczno$ciach ich $wiadczenia.
MAP nie zakwestionowat przedtozonego przez PP SA szacunku kosztow.
Ministerstwo prowadzito konsultacje i ustalenia dotyczace przediozonego
22 kwietnia 2020 r. przez PP SA projektu umowy, o ktérej mowa w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020. Konsultacje i uzgodnienia byty prowadzone mailowo
wewnatrz Ministerstwa. Brat w nich udziat réwniez przedstawiciel PG RP, ktéry
24 kwietnia 2020 r. wskazat m.in. na potrzebe uwzglednienia w treSci projektu
umowy:  sposobu  rozliczania  otrzymanej  zaliczki w  przypadku
odwotania/przesuniecia wyboréw, postanowien chronigcych interesy Skarbu
Panstwa np. w zakresie kar umownych; oswiadczenia PP SA o posiadaniu
potencjatu umozliwiajgcego wykonanie przedmiotu umowy oraz przysztych umoéw
wykonawczych, by unikng¢ np. powotywania sie przez PP SA na tzw. niemozliwo$¢
Swiadczenia; dookre$lenia lub dodefiniowania wskazanych w projekcie umowy poje¢
takich jak: struktura organizacyjna i niezbedna infrastruktura do $wiadczenia ustug,
dziatania promocyjne; ograniczania idoprecyzowania roli podwykonawcow oraz
doprecyzowania konkretnego wynagrodzenia za poszczegolne czynnoSci
(np. w przypadku gdyby umowa nie mogta zosta¢ wykonana w cato$ci i powstataby
potrzeba rozliczenia swiadczen do czasu jej rozwigzania), a takze przeprowadzenia

30 Pismo z dnia 17 kwietnia 2020 r. do Pana Tomasza Zdzikota, Prezesa Zarzadu PP S.A.

31 W zatgczniku do pisma z dnia 21 kwietnia 2020 r., nr WZS. 17.2020.

32 Notatka UKE dla Ministerstwa Aktywdw Panstwowych dotyczaca kalkulacji kosztéw organizacji
wyboréw korespondencyjnych w 2020 r. przez Poczte Polska S.A.

8



tzw. testu prywatnego inwestora, by unikng¢ zarzutu udzielenia niedozwolonej
pomocy publicznej. Jednoczesnie w uwagach do projektu umowy wskazano m.in.
na potrzebe doprecyzowania iograniczenia zakresu tajemnicy przedsigbiorstwa
dotyczacej warunkéw umowy oraz zaproponowano mozliwo$¢ uprawnienia
podmiotu reprezentujgcego Skarb Panstwa na Walnym Zgromadzeniu
Akcjonariuszy3?, tj. Ministra Aktywéw Panstwowych, do uzyskiwania biezacych

raportow o stanie wykonania umowy.
(Dowdd: akta kontroli str. 5-11, 309-313, 328 - plik elektroniczny nr 10-40, 88-
96,100-117)

W dniu 5 maja 2020 r. zmieniony zgodnie z zaleceniami przedstawiciela PG RP
projekt umowy z PP SA zostat przekazany opiniujagcemu go wiceprezesowi PG RP.
W e-mailu przekazujacym projekt umowy do konsultacji wiceprezesa PG RP
Ministerstwo wskazato, iz umowa z PP SA ma zosta¢ zawarta po wejsciu w zycie
ustawy o szczegdinych zasadach przeprowadzania wyboréw, tj.8 lub 11 maja
2020 r. We-mailu z 6 maja 2020 r. wiceprezes PG RP pozytywnie ocenit
wprowadzone zmiany, wskazujac jednoczesnie na sformutowania dotyczace kary
umownej. Zdaniem przedstawiciela PG RP zbyt wygérowana wysoko$¢ kar
umownych zamiast chroni¢ interes Skarbu Pafistwa moze go naraza¢, w przypadku
gdyby Sad uznat kare za razaco wygérowana.
W dniu 8 maja 2020 r. uwagi do projektu umowy zgtosit przedstawiciel UOKIK.
Materiat zostat przekazany do UOKIK do konsultacji w dniu 6 maja 2020r.,
w zwigzku z m.in. uwagg PG RP z 24 kwietnia 2020 r. dotyczacq potrzeby
wykonania tzw. testu inwestora. W powotanej opinii UOKIK zwrdcono m.in. uwage,
iz z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej wynika,
ze rekompensata z tytutu ustug Swiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym
(UOIG) nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej4 (TFUE), je$li spetnia warunki, o ktérych mowa
w wyroku w sprawie Altmark3®. Kryteria te jednak w przedmiotowej sprawie
nie zostaty spetione. W konkluzji opinii UOKIK stwierdzono, ze w zaistniatej sytuacii
konieczne jest notyfikowanie przedmiotowego wsparcia Komisji Europejskie]
zgodnie z Zasadami Ramowymi.
Dyrektor Generalny Ministerstwa wyja$nit3, iz wszelkie czynno$ci podejmowane
w Ministerstwie zwigzane, migdzy innymi, z opracowaniem projektu umowy
podejmowane byly podczas stanu epidemii oraz zdalnej pracy wiekszosci
pracownikéw. Dodatkowo Ministerstwo dziatato w stanie niepewnosci faktycznej
i prawnej co do ostatecznego brzmienia przepiséw prawa regulujgcych tryb i zasady
przeprowadzenia wyborow prezydenckich w 2020 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 149-152, 321-322, 328 - pliki elektroniczne nr 114, 118)

Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnif?, ze w zwigzku z treSciq decyzji
BPRM.4820.2.3.2020, MAP zostat wskazany jako organ, ktérego zadaniem bytoby
dokonanie refundacji poniesionych przez Spotke kosztdw, wytacznie na mocy
odpowiedniej umowy. Zaréwno powotana decyzja, jak tez inny akt administracyjny
lub obowigzujacy przepis prawa nie wskazywaty, aby Minister Aktywow
Panstwowych byt wtasciwy do monitorowania ponoszonych przez PP SA kosztow.

3 Dalej: WZA.

3 Dz. Urz. UE CNr202z07.06.2016 ., s. 47.

35 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans
GmbH i inni przeciwko Nahverkehrgesellschaft Altmark GmbH. Wyrok okreslat jakie przestanki
muszg zosta¢ spetnione, by rekompensata z tytutu ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym nie stanowita pomocy panstwa.

% Pismo nr DKA.D.091.10.2020 z dnia 13 pazdziernika 2020 r.

37 Pismo nr DKA.D.091.10.2020 z dnia 20 sierpnia 2020 r.
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Dyrektor Generalny Ministerstwa wskazat takze, iz ewentualne rozliczenie kosztow
poniesionych przez PP SA przez Ministra w sposob pozwalajacy na zapewnienie
petnej kwalifikowalno$ci danego kosztu do zadania wyznaczonego we wskazanej
decyzji mozna bytoby osiggna¢ poprzez zapewnienie odpowiednich postanowien
w tresci umowy.
Réwnolegle do prowadzonych konsultacji z PP SA, dotyczacych postanowien
przysztej umowy oraz wartosci finansowanych na jej podstawie zadan, MAP wystapit
w dniu 20 kwietnia 2020 r. do Ministra Finanséw38, a w dniu 21 kwietnia 2021 r.
do Prezesa Rady Ministrow3® o zabezpieczenie $rodkow na przeprowadzenie
wyboréw w trybie korespondencyjnym. W pi$mie do Ministra Finanséw zwrdcit sie
m.in. 0 wskazanie zrodta pokrycia kosztow zwigzanych z realizacjq przedmiotowe;
decyzji, celem zabezpieczenia $rodkéw na realizacje dziatan i niezbednych
czynno$ci zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. W piSmie tym Minister Aktywow Parnstwowych
wskazat takze, ze w dysponowanych przez niego czesciach budzetowych,
tj. cz. 48 — Gospodarka ztozami kopalin oraz cz. 55 — Aktywa panstwowe, $rodki
zostaty w catosci rozdysponowane w ramach planu finansowego. Natomiast zadanie
natozone na podstawie decyzji polecajacej PP SA ma charakter szczegdlny,
awydatki zwigzane z jego realizacjgq nie byly zaplanowane. MAP w pi$mie
do Prezesa Rady Ministrbw zwrdcit sie z prosbg o zabezpieczenie srodkow
z budzetu panstwa wcelu wypetnienia decyzji BPRM.4820.2.3.2020. Minister
poinformowat takze Prezesa Rady Ministréw o wstepnym oszacowaniu przez PP SA
kosztow realizacji polecenia na kwote 698 118,8 tys. zt oraz o wystgpieniu
do Ministra Finansow o wskazanie zrédta pokrycia kosztéw zwigzanych z realizacjg
przedmiotowej decyzji, poniewaz wydatki zwigzane z realizacjg decyzji polecajace;
PP SA nie byly planowane w czesciach budzetowych, ktorych Minister Aktywow
Panstwowych jest dysponentem. Ministerstwo nie otrzymato udokumentowanych
odpowiedzi na wskazane pisma.
W okresie objetym kontrolg Minister Aktywow Panstwowych nie wystepowat
do Prezesa Rady Ministrow o przyznanie $rodkéw z rezerwy celowej oraz
nie wystepowat o przyznanie $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
W Ministerstwie podejmowano w kwietniu 2020 r. czynno$ci przygotowawcze,
dotyczace wystapienia o $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
m.in. wdniu 30 kwietnia 2020 r. zostat przygotowany w Ministerstwie projekt
wystapienia o $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 sporzadzony zgodnie
z wytycznymi KPRM.
Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit, ze zrodtem finansowania, ze wzgledu
na szczegbiny charakter zadania i brak jego ujecia w planie wedtug ustawy
budzetowej w czeSciach budzetowych Ministerstwa Aktywow Panstwowych, mogta
by¢ rezerwa ogdlna. Jednakze w zwigzku z ograniczong wysokoscig Srodkow w nie;
zaplanowanych (cz. 81 budzetu panstwa — kwota 257 935 tys. zt) oraz stopniem
rozdysponowania tej rezerwy, Minister Aktywow Panstwowych nie wnioskowat
do Ministra Finanséw o przyznanie S$rodkdw z rezerwy ogdinej. Minister
nie wystepowat o zabezpieczenie srodkéw w ramach Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na realizacje decyzji BPRM.4820.2.3.2020 z uwagi na brak podpisane;
umowy z PP SA, ktdra definiowataby zakres i kwote wykonania zadania.

(Dowod: akta kontroli str. 5-11, 60-64, 70-75, 121-126, 316, 320, 328 - pliki

elektroniczne nr 119-120)

38 Pismo nr IK:475221 z dnia 20 kwietnia 2020 r. Z upowaznienia Ministra Aktywow Parstwowych
pismo podpisat Dyrektor Generalny.
39 Pismo nr IK:475221 z dnia 21 kwietnia 2020 r.
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W dniu 29 kwietnia 2020 r.40 PP SA wystapita do MAP o refinansowanie dotychczas
poniesionych i planowanych do poniesienia wydatkow w wysokosci 68 289,6 tys. zt.
W pismie tym wskazywano réwniez na pogarszajacq sie sytuacje finansowg PP SA
w  wyniku pandemii COVID-19. Wysokos¢ poniesionych oraz niezbednych
do poniesienia kosztow szacowano na kwote ,[...]"
Z kolei w dniu 11 maja 2020 r4" PP SA skierowata, objete tajemnicg
przedsiebiorstwa, pismo do MAP, w ktorym wskazata na m.in. nastepujace,
poniesione w zwigzku z realizacjg decyzji BPRM.4820.2.3.2020, koszty
skompletowania pakietow wyborczych (obejmujacych m.in. koperte zwrotna, koperte
na karte do gtosowania oraz wykonywane przez PWPW SA karte do gtosowania,
instrukcje gtosowania korespondencyjnego oraz o$wiadczenie o osobistym i tajnym
oddaniu gtosu na karcie do gtosowania w wyborach powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.) o wartosci ,[...]". W pismie tym
PP SA wskazata réwniez, iz zgodnie z ustawg z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych*? decyzja BPRM.4820.2.3.2020 wskazywata na ministra wtaciwego
do spraw aktywow panstwowych, jako odpowiedzialnego za zawarcie z PP SA
umowy zabezpieczajacej finansowanie wyznaczonych poleceniem zadan. Przyjeta
konstrukcja prawna, po stronie PP SA, dawata gwarancje zabezpieczenia Srodkow
niezbednych do realizacji powierzonych Spoétce zadan i jednoczes$nie pozwalata
na zaangazowanie $rodkéw finansowych przedsiebiorstwa, niezbednych do ich
realizacji. Zdaniem PP SA, w przypadku przedtuzania sie negocjacji zwigzanych
z zawieraniem umowy wykonawczej (lub w przypadku nie dojscia do jej skutku),
dodatkowe zabezpieczenie stanowi gwarancje rekompensaty finansowej dla
podjetych przez PP SA zobowigzan na podstawie decyzji BPRM.4820.2.3.2020.
W konkluzji powotanego pisma PP SA wskazywata m.in. na bardzo trudng sytuacje
finansowg spowodowang epidemig COVID-19, wtym problemy z utrzymaniem
ptynnosci finansowej m.in. w zakresie terminowych wyptat wynagrodzen.
(Dowdd: akta kontroli str. 5-11, 314-315, 318-319, 323-325, 328 - pliki elektroniczne
nr 125-128)

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano od PP SA informacje
0 przyczynach rozbieznosci w wysoko$ciach poniesionych i planowanych
do poniesienia kosztébw, m.in. w zakresie kosztu skompletowania pakietow
pomiedzy pismem skierowanym do Ministra z 29 kwietnia 2020 r. a pismem
z 11 maja 2020 r. PP SA wyja$nita*® m.in., iz taczny koszt zadania dotyczacego
skompletowania pakietow okreslony na kwote ,[...]"

Poczta Polska SA wystapita rwniez do Ministerstwa Aktywéw Panstwowych w dniu
24 kwietnia 2020 r44 z pismem, w ktorym wskazywata m.in. na wptyw epidemii
COVID-2019 na sytuacje finansowg PP SA, tj. jej relatywne pogorszenie.
Ministerstwo Aktywéw Panstwowych nie zawarto z Poczta Polskg SA umowy,
0 ktérej mowa wdecyzji BPRM.4820.2.3.2020, ani nie dokonato refundacii
wskazanych przez PP SA kosztéw i planowanych wydatkéw. Ministerstwo
nie wystepowato takze do PP SA o weryfikacje, uszczegotowienie poniesionych
i planowanych kosztow, nie udzielito odpowiedzi na przestane pisma, jak rowniez

40 Nr pisma CZF.13.2020.

41 Nr pismo PRZ. 110. 2020.

42 Dz. U.poz. 374, ze zm.

43 Pismo zastepcy dyrektora Biura Kontroli i Zarzadzania Bezpieczeristwem PP SA z dnia
9 wrzesnia 2020 r. nr BKZB.WKPS.0920.440.2020 (12) do kontroli NIK.

44 Nrpisma CZF.9.2020.



nie monitorowato planowanych i ponoszonych przez PP SA wydatkow w zwigzku
z realizacjg zadania okreslonego w decyzji BPRM.4820.2.3.2020.
Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit*® m.in., ze istniaty watpliwo$ci prawne,
co do mozliwosci zawarcia wowczas umowy, w sytuacji, gdy nie istniaty zadne
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, ktdre pozwalatyby MAP
na finansowanie zadan wskazanych w decyzji, a jednoczesnie MAP nie posiadat
w tym czasie zadnych kompetencji w zakresie organizowania czy finansowania
wyboréw. Kompetencje te byly przepisami rangi ustawowej przyznane innym
podmiotom. Wskaza¢ tez trzeba, ze w owym czasie nie byta jeszcze znana
ostateczna treS¢ przepisow okre$lajacych zasady i sposdb przeprowadzenia
wyboréw (ustawa byta w Senacie, ktéry mogt zgtosi¢ poprawki). Dyrektor Generalny
Ministerstwa zauwazyt rowniez, ze PP SA od poczatku dziatata bezpo$rednio
realizujgc decyzje administracyjng, co wobec jej dziatan faktycznych utrudniato
ustalenie umowne zakresu jej dziatania zleconego przez MAP.
Dyrektor Generalny Ministerstwa poinformowat réwniez, iz po 11 maja 2020 r.
miedzy zainteresowanymi podmiotami toczyty sie rozmowy robocze zwigzane
z zrekompensowaniem PP SA kosztow poniesionych w zwigzku z wykonaniem
decyzji BPRM.4820.2.3.2020. Odbyly sie dwa spotkania, w ktdrych uczestniczyli
przedstawiciele MAP. Oba spotkania miaty charakter roboczej wymiany pogladéw
| propozycji rozwigzan.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-11, 16-20, 67-70, 143-148, 153-157, 328 - pliki

elektroniczne nr 125-127)

Ministerstwo Aktywow Panstwowych do dnia 9 maja 2020 r. opracowato projekty
wszystkich szesciu aktéw wykonawczych do ustawy o szczegdlnych zasadach
przeprowadzania wyborow oraz przeprowadzito konsultacje robocze zwigzane
z projektowanymi  rozwigzaniami legislacyjnymi, t. przygotowato projekty
rozporzadzen na podstawie delegacji okre$lonych dla Ministra Aktywow
Panstwowych odpowiednio w: art. 3 ust. 9, art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 6 ust. 2,
art. 6 ust. 4 oraz art. 15 ust. 5 ustawy o szczegdinych zasadach przeprowadzania
wyboréw. Ministerstwo konsultowato projekty rozporzadzen w trybie roboczym m.in.
z MZ, KBW, PP SA oraz PWPW SA.#6, nie prowadzito natomiast w tym zakresie
konsultacji roboczych, ani nie wspotpracowato z GIS, Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwem Cyfryzacji.

Prace nad rozporzadzeniami, ktorych delegacja dla MAP zostata okre$lona
odpowiednio w: art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 6 ust. 2 oraz art. 6 ust. 4 powotane;
ustawy, zakonczyly sie na etapie konsultacji. Prace nad projektem rozporzadzenia
w sprawie wzoru karty do gtosowania, wzoru i rozmiaru koperty na pakiet wyborczy,
koperty zwrotnej, koperty na karte do gtosowania, o$wiadczenia o osobistym
i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania oraz instrukcji gtosowania
korespondencyjnego w wyborach powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej zarzadzonych w 2020 r. wydawanego na podstawie art. 3 ust. 9 ustawy
0 Szczegolnych zasadach przeprowadzania wyboréw zakonczone zostaty na etapie
opiniowania jego tresci z PKW47 po wejsciu w zycie ustawy. Opinia ta zostata
przekazana 11 maja 2020 r. Ministerstwo przygotowato dla wszystkich projektow
rozporzadzen dokumentacje oceny skutkdw regulacji i uzasadnienia.

W dniu 9 maja 2020 r. Minister Aktywow Panstwowych wydat na podstawie art. 15
ust. 5 ustawy o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyborow rozporzadzenie
w sprawie przekazania spisu wyborcow gminnej obwodowej komisji wyborczej oraz

45 Pismo nr DKA. D.091.10.2020. z dnia 3 wrze$nia 2020 r.
46 Konsultacje robocze z PWPW S.A. zostaly szerzej opisane w drugim obszarze wystapienia.
47 Panstwowa Komisja Wyborcza. Dalej takze: PKW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

operatorowi wyznaczonemu W zwigzku z przeprowadzaniem  wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w2020 r.
Tres¢ projektu tego rozporzadzenia nie byta w sposéb udokumentowany opiniowana
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo
Cyfryzacji. Zdaniem NIK, potrzeba opiniowania przez te ministerstwa projektu
rozporzadzenia okreslajacego szczegotowy tryb i forme przekazania przez gminy
spisu m.in. operatorowi wyznaczonemu (PP SA) wynikata m.in. z faktu, ze delegacja
okreSlona w art. 15 ust. 5 ustawy o szczegdlnych zasadach przeprowadzania
wyboréw dotyczyta zagadnien informatycznych oraz wspotpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego, tj. kwestii zwigzanych z zakresem wiasciwosci
wskazanych ministerstw.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-11, 71-114, 328 - pliki elektroniczne nr 133-155)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Aktywéw Panstwowych dziatat w sposdb nierzetelny i niekonsekwentny
wobec Poczty Polskiej SA w zakresie realizacji postanowien decyzji
BPRM.4820.2.3.2020, odnoszacych sie do polecenia zawarcia umowy z PP SA
oraz finansowania wydatkdw, zwigzanych z przygotowywaniem przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja
2020 r. w trybie korespondencyjnym.

Zgodnie z ww. decyzjg po otrzymaniu korespondencji w sprawie warunkdw
zawarcia umowy od PP SA, Minister zadeklarowat w dniu 17 kwietnia 2020 r.
zamiar podpisania umowy z PP SA, o ktérej mowa w decyzji. Do podpisania
umowy jednak nie doszio, mimo zweryfikowania przez MAP przedftozonego przez
PP SA szczeg6towego kosztorysu oraz wypracowania m.in. we wspotpracy
z PG RP projektu umowy. Niepodpisanie umowy uniemozliwiato PP SA
uzyskanie refundacji kosztéw poniesionych na realizacje zadan wynikajacych
z decyzji BPRM.4820.2.3.2020 w wysokosci okoto 70 min zt brutto. W dniu
1 wrzesnia 2020 r. wszedt w zycie art. 22 ust.1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 .
0 zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia
w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu*8, dajacy PP SA mozliwo$¢
wystepowania do Szefa Krajowego Biura Wyborczego o rekompensate kosztéw
poniesionych w zwigzku z wykonywaniem decyzji BPRM.4820.2.3.20204°
Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit®® m.in., Ze istniaty watpliwo$ci prawne,
co do mozliwo$ci zawarcia wéwczas umowy, w sytuacji, gdy nie istniaty zadne
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, ktore pozwalatyby MAP
na finansowanie zadan wskazanych w decyzji, a jednoczesnie MAP nie posiadat
w tym czasie kompetencji w zakresie organizowania czy finansowania wyborow.

48 Dz. U. poz. 1493.

49 Stosownie do powotanego art. 22 ust.1 ww. ustawy: W ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-
2 (Dz. U. poz. 695, 875, 979, 1086 i 1423) po art. 117 dodaje sie art. 117a-art. 117¢ w brzmieniu:
LArt. 117a. 1. Podmioty, ktére w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 zrealizowaty polecenie
Prezesa Rady Ministréw zwigzane bezposrednio z przeprowadzeniem wyborédw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r., z mozliwo$cig gtosowania
korespondencyjnego, wydane:
1) na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 73 w brzmieniu obowigzujacym do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy albo
2) na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 73 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
- moga wystapic do Szefa Krajowego Biura Wyborczego o przyznanie jednorazowej
rekompensaty na pokrycie zasadnie poniesionych kosztéw, zwigzanych bezpo$rednio
z realizacjg polecenia, zwanej dalej ,rekompensatg”.

5 Pismo nr DKA. D.091.10.2020 z dnia 3 wrze$nia 2020 .
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Kompetencje te byty przepisami rangi ustawowej przyznane innym podmiotom.
W wyjasnieniach wskazano réwniez, ze PP SA od poczatku dziatata
bezposrednio realizujgc decyzje administracyjng, co wobec jej dziatan
faktycznych utrudniato ustalenie umowne zakresu jej dziatania zleconego przez
MAP. NIK wskazuje, iz PP SA na biezgco informowata MAP o ponoszonych
i planowanych kosztach w zwigzku z realizacjg decyzji z dnia 16 kwietnia 2020 r.
oraz gotowosci zawarcia umowy, o ktdrej mowa w decyzji BPRM.4820.2.3.2020.

NIK nie podzielita tych wyjasnien, bowiem to w Ministerstwie powstat projekt
przedmiotowej decyzji. Mimo to w Zzadnej fazie dziatan w Ministerstwie
nie sporzadzono  udokumentowanych analiz lub  opinii, wskazujacych
na zaistnienie watpliwosci prawnych co do mozliwo$ci zawarcia umowy z PP SA.
Ministerstwo nie wskazywato rowniez na zaistnienie takich watpliwosci lub barier
w korespondencji z PP SA  czy KPRM. Jednoczes$nie, po otrzymaniu decyzji
BPRM.4820.2.3.2020, Ministerstwo nie sporzadzito udokumentowanych analiz
i opinii co do mozliwo$ci prawnych i organizacyjnych wykonania tej decyzji,
m.in. w zakresie mozliwo$ci pozyskiwania przez Poczte Polskg SA potrzebnych
danych osobowych.

Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit! m.in.,, ze ze wzgledu na stan
niepewnosSci prawnej ipresje czasu istniata konieczno$¢  szybkiego
podejmowania dziatan. W zwigzku z tym wszelkie analizy byly dokonywane
na biezaco i przekazywane ustnie. Dyrektor Generalny wskazat rowniez,
iz niemozliwe bylo w owym czasie wypracowanie Sciezki realizacji decyzji
na podstawie udokumentowanej analizy prawnej w sytuacji, gdy stan faktyczny
i prawny odnosnie do wybordw prezydenckich w 2020 r. nieustannie zmieniat sie,
a zadania zwigzane zorganizacjq wybordw byly realizowane bezposrednio
na podstawie decyzji BPRM.4820.2.3.2020 a nie umowy.

NIK zauwaza, ze dokonywane wedtug powyzszych wyjasnien, biezace,
przekazywane ustnie analizy, nie zapobiegty sytuacji braku zawarcia umowy oraz
powstaniu stanu niepewnosci co do zrodta finansowania wydatkow ponoszonych
przez PP SA.

(Dowdd: akta kontroli str. 60-66, 115-119, 149-150, 303-304)

2. Niewydanie przez Ministra Aktywéw Parnistwowych pieciu z sze$ciu rozporzadzen
wykonawczych do ustawy o szczegoinych zasadach organizacji wyboréw w dniu
wejscia jej w zycie naruszato § 127 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie
zasad techniki prawodawczej, a w przypadku wydanego rozporzadzenia
w sprawie przekazania spisu wyborcow (...) Minister nie w petni zrealizowat
obowigzek opiniowania projektu dokumentu rzadowego okreslony w§ 38
Regulaminu pracy Rady Ministréw.

Zgodnie z §127 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie zasad techniki
prawodawczej — rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia
w zycie ustawy, na podstawie ktdrej jest ono wydawane.

Ministerstwo Aktywow Panstwowych opracowato projekty wszystkich szesciu
aktdbw wykonawczych do ustawy o szczegolnych zasadach przeprowadzania
wyboréw oraz prowadzito konsultacje robocze zwigzane z projektowanymi
rozwigzaniami  legislacyjnymi, tj. przygotowato projekty rozporzadzen
na podstawie delegacji okreslonych dla Ministra Aktywéw Panstwowych
w odpowiednio: art. 3 ust. 9, art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 6 ust. 2, art. 6 ust. 4
oraz art. 15 ust. 5 ustawy o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyborow.

51 Pismo nr DKA.D.091.10.2020 z dnia 13 pazdziernika 2020 r
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W dniu 9 maja zostato wydane tylko jedno rozporzadzenie wykonawcze
do powotanej wyzej ustawy, tj. rozporzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych
zdnia 9 maja 2020 r. w sprawie przekazania spisu wyborcow gminnej
obwodowej komisji wyborczej oraz operatorowi wyznaczonemu W zwigzku
Z przeprowadzeniem wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych w 2020 r.52 Dyrektor Generalny Ministerstwa wyja$nit
m.in.53, ze prace nad rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 15 ust. 5
ustawy o  szczegblnych  zasadach  przeprowadzania  wybordw,
tj. rozporzadzeniem w sprawie przekazania spisu wyborcow gminnej obwodowej
komisji ~ wyborczej oraz  operatorowi wyznaczonemu w  zwigzku
z przeprowadzaniem wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, zarzadzonych w 2020 r. musiaty by¢ kontynuowane, bowiem zgodnie
z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta byt
zobowigzany do przekazania operatorowi wyznaczonemu spisu wyborcow
w danej gminie w dniu wejscia w zycie ustawy. Majac powyzsze na wzgledzie
przedmiotowe rozporzadzenie musiato wejs¢ w zycie w dniu wejscia w zycie
ustawy, stanowigcej podstawe prawng jej wydania. Natomiast prace
nad pozostatymi rozporzadzeniami nie byty kontynuowane, a rozporzadzenia
nie zostaly ogtoszone, bowiem odnosity sie do wyboréw korespondencyjnych,
ktére miaty sie odby¢ 10 maja 2020 r. Majac na wzgledzie, ze termin ten uptynat
i podjeto prace nad przygotowaniem nowej regulacji ustawowej w tym zakresie,
wydawanie projektowanych regulacji byto bezprzedmiotowe.

NIK wskazuje, ze ustawa o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyborow
weszla w zycie w dniu 9 maja 2020 r. i miaty zastosowanie do niej przepisy
rozporzadzenia o zasadach techniki prawodawczej. Jednocze$nie kazde
zrozporzadzen wykonawczych do ustawy miato zastosowanie w przypadku
przeprowadzenia wyborow w dniu 10 maja 2020 r., zatem nie byto podstaw
do ich réznicowania.

Jednoczes$nie NIK zauwaza, Ze jedyne wydane rozporzadzenie wykonawcze
przez Ministra Aktywow Panstwowych na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy
0 szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyborow, okreslajace szczegotowy
tryb i forme przekazania spisu zostato wydane bez przeprowadzenia petnego
udokumentowanego opiniowania, o ktérym mowa w§ 38 ust. 1 Regulaminu
pracy Rady Ministrow stanowigcy, iz organ wnioskujacy kieruje projekt
dokumentu rzadowego®* do zaopiniowania przez organy administracji rzadowej
lub inne organy i instytucje panstwowe — jezeli projekt dotyczy ich zakresu
dziatania. W danym przypadku projekt powotanego rozporzadzenia nie byt
zaopiniowany przez Ministra Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, mimo ze kwestie dotyczace danych cyfrowych oraz wspotpraca
z jednostkami samorzadu terytorialnego nalezy do zakresu ich dziatania.

NIK przedstawiajac powyzszg nieprawidtowoSC wskazuje przede wszystkim
na jej aspekt formalny, dostrzegajac jednoczesnie faktyczng bezprzedmiotowose
kontynuaciji prac (wydawanie nastepnych rozporzadzen) — w $wietle okolicznosci,
Ze ustawa o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyborow weszta w zycie
dopiero w dniu 9 maja 2020 r. a podjeta decyzja polityczna sankcjonowata
odstapienie od organizacji wyboréw na Prezydenta RP w dniu 10 maja 2020 r.

52
53
54

Dz.U. poz. 828.

Pismo nr DKA.D.091.10.2020 z dnia 3 wrzesnia 2020 r.

Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 3 Regulaminu pracy Rady Ministréw projekt rozporzadzenia ministra
jest dokumentem rzagdowym.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(Dowod: akta kontroli str. 16-55, 71-73)

Najwyzsza |zba Kontroli krytycznie ocenia dziatania Ministra Aktywow Parstwowych
i obstugujacego go Ministerstwa w zakresie realizacji postanowienn decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 oraz wspdtpracy z PP SA. Minister nie zawart umowy z PP
SA, wbrew wyraznemu obowigzkowi wynikajacemu z tej decyzji. Wedhug
Ministerstwa przyczyng niezawarcia umowy — mimo m.in. dokonywanych weryfikacii
szacunkow kosztow przedstawianych przez PP SA, konsultacii jej tresci z PP SA
oraz PG RP - miaty by¢ watpliwosci prawne co do mozliwosci zawarcia takiej
umowy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w zakresie organizacii
wyboréw. Stanowisko to nie zastuguje jednak na uwzglednienie skoro
to w Ministerstwie powstat projekt przedmiotowej decyzji. NIK wskazuje réwniez
na niespojnos¢ dziatan Ministra, takich jak brak sporzadzenia udokumentowanych
analiz prawnych dotyczacych mozliwo$ci wykonania decyzji BPRM.4820.2.3.2020
w istniejacych warunkach prawnych i faktycznych oraz przy zapewnieniu PP SA
0 gotowosci podpisania umowy.

Minister Aktywow Panstwowych podjat niezwioczne prace nad przygotowaniem
szeSciu rozporzadzen wykonawczych do ustawy o szczegblnych zasadach
przeprowadzania wyborow, jednak po wejsciu w zycie ustawy w dniu 9 maja 2020 r.
nie wydat pieciu z szesciu rozporzadzen wykonawczych do powotanej ustawy.
Stanowito to naruszenie § 127 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie zasad
techniki prawodawcze;.

2. Wspotpraca Ministra Aktywow Panstwowych z innymi
podmiotami w zakresie przygotowania wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r.

1) Wspotpraca przy realizacji wydruku i konfekcjonowania pakietu wyborczego

Ustawa o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyborow w art. 3 ust. 9 natozyta
na ministra wiasciwego do spraw aktywow panstwowych obowigzek okreslenia
w drodze rozporzadzenia: wzoru karty do gtosowania, sposobu oznaczenia
jej autentycznosci, wzoru i rozmiaru koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotne;j,
koperty na karte do gtosowania oraz o$wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu
gtosu na karcie do gtosowania i instrukcji glosowania korespondencyjnego. Minister
Aktywow Panstwowych mogt wydaC powyzsze rozporzadzenie w dniu wejscia
w zycie ustawy®® oraz po zaopiniowaniu jego tresci przez PKW.

Decyzjg nr BPRM.4820.2.4.2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. polecajacq spofce
Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A. realizacje dziatan w zakresie
przeciwdziatania COVID-19% PWPW SA zostata zobowigzana do realizacji dziatan
polegajacych na wydrukowaniu odpowiedniej liczby: kart do gtosowania, instrukcji
glosowania korespondencyjnego, o$wiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu
na karcie do gtosowania. Zgodnie z treScig decyzji polecenie wydano w celu
zapobiezenia rozprzestrzeniania sie wirusa w wyniku gromadzenia sie ludzi
wduzych grupach w nastepstwie realizacji czynnego prawa wyborczego
do gtosowania w wyborach prezydenckich (wizyty w lokalu wyborczym). Materiaty
wydrukowane przez PWPW SA mialy stanowi¢ zasadniczg cze$¢ pakietu
wyborczego, ktory miat byé skompletowany i dostarczony wyborcom przez PP SA

5% Powotana ustawa weszta w zycie 9 maja 2020 r.
% Dalej: decyzja polecajgca PWPW S.A.



wramach organizacji wyborow korespondencyjnych na podstawie decyzji
polecajacej PP SA.
W dniu wydania powyzszej decyzji Prezes PWPW SA wystapit z pismem5’
do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Aktywow Parnstwowych o pilne przekazanie
ostatecznych, uzgodnionych z PKW wzoréw dokumentow, a takze o wskazanie
potwierdzonej z PKW liczby przeznaczonych do druku wskazanych w decyzji
kompletéw dokumentow. W zwigzku z otrzymaniem decyzji polecajacej PWPW SA
poinformowata ponadto Ministerstwo, Ze rozpoczeta przygotowania do realizacii
zadania, polegajacego na wydrukowaniu dokumentéw wskazanych w decyzj,
wedtug nastepujacych zatozen: karta do gtosowania oraz instrukcja do gtosowania
wraz z o$wiadczeniem o osobistym i tajnym oddaniu gtosu, bedg drukowane
zgodnie ze wzorem i formatem potwierdzonym przez Ministerstwo i uzgodnionym
z PKW, karta do glosowania bedzie drukowana jednostronnie na jednej karcie,
instrukcja do gtosowania wraz z o$wiadczeniem o osobistym i tajnym oddaniu gtosu,
bedg drukowane na jednej karcie, zadrukowanej dwustronnie.

(Dowdd: akta kontroli str. 11, plik elektroniczny nr 123)

Wedtug wyjasnienn Dyrektora Generalnego Ministerstwa wystapienie skierowane
16 kwietnia br., przez PWPW SA do Ministerstwa wynikato z delegacji ustawowej
do wydania rozporzadzania na podstawie art. 3 ust. 9 powyzszej ustawy. Wedtug
wyjasnien Ministerstwo nie uzgadniato wskazanego projektu rozporzadzenia oraz
tresci i ksztattu zatgcznikow do przedmiotowego rozporzadzenia z PWPW SA. Prace
w zakresie rozporzadzenia ograniczaty sie do opracowania projektu wraz
z zatgcznikami i konsultacji roboczych, w tym z PWPW SA i KBW. Dopiero po tym
etapie przeprowadzono formalne uzgodnienia jego tresci z PKW. Projektowany akt
prawny byt konsultowany z PWPW SA, jako z podmiotem kontrolowanym przez
Skarb Panstwa i posiadajgcym wiedze specjalistyczng w zakresie poligrafii
| zabezpieczenn dokumentdéw. Natomiast fakt prowadzenia konsultacji zwigzanych
z projektowanymi rozwigzaniami jeszcze przed publikacjg ustawy, zawierajacej
delegacje ustawowg do wydania rozporzadzenia, Dyrektor Generalny Ministerstwa
uzasadnit standardowym dziataniem w sytuacji, gdy przewidywany okres
na wydanie aktu jest bardzo krétki. Zdaniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa
dziatania takie stanowity —wypetnienie obowigzku § 127 zatgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2020 r. w sprawie
Zasad techniki prawodawczej zgodnie, z ktérym rozporzadzenie powinno wchodzi¢
w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy, na podstawie, ktorej jest ono wydawane.
(Dowdd: akta kontroli str. 337-341)

W dniu 17 kwietnia 2020 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie, w odpowiedzi
na pismo Prezesa PWPW SA z 16 kwietnia 2020 r. poinformowat (w formie e-maila),
ze po uprzednim uzgodnieniu z Sekretarzem PKW oraz Szefem KBW, nie zgfasza
uwag do tresci wzoréw dotgczonych do przestanego z PWPW SA 16 kwietnia
2020 r. e-maila, zawierajgcego wzory zatgcznikbw do projekiu rozporzadzenia
wskazanego w delegacji art. 3 ust. 9 ustawy o szczegolnych zasadach
przeprowadzania wyborow.

Wedtug informacji udzielonych przez czionka Zarzadu PWPW SA%8 — powyzszy
e-mail stanowit ostateczne potwierdzenie wzoréw dokumentéw zleconych do druku
przez PWPW SA w celu realizacji decyzji polecajacej PWPW SA.

(Dowdd: akta kontroli str. 396-401)

57 Pismo, znak: Z-0132-17/20/MB do Podsekretarza Stanu Tomasza Szczegielniaka.
% Udzielonych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK — pismo z 7 wrze$nia 2020 r.,
znak BK-0810-1-6/20.



Konsultacje wzordw dokumentow, stanowigcych zatgczniki do  projektu
rozporzadzenia przygotowywanego w ramach delegacji art. 3 ust. 9 ustawy
0 szczegolnych zasadach przeprowadzania wybordw, w tym przeznaczonych
do wydrukowania przez PWPW SA byty prowadzone przez Ministerstwo
w okresie 14-16 kwietnia 2020 r., tj. réwniez przed wydaniem decyzji polecajacej
PWPW SA. Prowadzono je zardwno z PWPW SA, KBW oraz PP SA w formie
e-mailowej oraz wideokonferencji.

W dniu 14 kwietnia 2020 r. Ministerstwo przestato do PWPW SA projekt, oznaczony
wersja 1.1 z dnia 9.04.2020 r., rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoru karty
do gtosowania, wzoru i rozmiaru koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej,
koperty na karte do gfosowania, oswiadczenia o0 osobistym i tajnym oddaniu gtosu
na karcie do gfosowania oraz instrukcji gtosowania korespondencyjnego
w wyborach na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. wraz z zatacznikami,
z prosba o pilne zgtaszanie uwag. W tym samym dniu PWPW SA przestata do KBW
propozycje wzoréw oswiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie
do glosowania oraz instrukcji gtosowania korespondencyjnego w réznych
wariantach uktadu stron oSwiadczenia i instrukcji (w tym graficznego podrecznika)
oraz wielkosci czcionki jak i projekty kart do gtosowania ze Scietym rogiem
(umozliwiajacych gtosowanie niedowidzacym lub stabo widzacym), bez Scietego
rogu, karty do gtosowania dedykowane do przeprowadzenia gtosowania poza
granicami kraju, a takze opis zastosowanych zabezpieczen i docelowy uktad kart
do wydruku.

(Dowod: akta kontroli str. 402-413)

W dniu 15 kwietnia 2020 r. PWPW SA przestata do Ministerstwa propozycje zmian
W rozporzadzeniu oraz zaproponowata zmodyfikowane graficznie wzory
zatgcznikow, a takze przekazata informacje ouwagach otrzymanych z KBW.
Propozycie PWPW SA dotyczyly okreSlenia sposobu zabezpieczenia Kkart
do gtosowania (zastosowania mikrodruku oraz farby specjalnej), wielkosci karty
o$wiadczenia oraz graficznego sformatowania tekstu (okreslenia odstepdw, itp.),
a takze uzycia okreslenia imienia wyborcy w kontekscie ewentualnego posiadania
wiekszej ilosci imion oraz sformowania, dotyczacego numeru PESEL wyborcy.
PWPW SA przekazata, ze KBW rekomendowata wydruk o$wiadczenia o osobistym
I tajnym oddaniu gtosu oraz instrukcji na oddzielnych kartach. Ponadto wskazata,
zedla PP SA z uwagi na koszty i szybkoS¢ konfekcjonowania, lepszym
rozwigzaniem bytby wydruk powyzszych zatacznikow na jednej karcie. PWPW SA
przekazata Ministerstwu réowniez uwagi KBW do zaktadanego w pierwszych
wersjach rozporzadzenia przewodnika graficznego.

Wedtug wyjasnien PWPW SA% konsultacje wzoréw dokumentéw, stanowigcych
czes¢ pakietu wyborczego, prowadzone z Ministerstwem jak i KBW w dniach
14-16 kwietnia 2020 r. wynikaty z toczacych sie prac, ktdrych celem byto wydanie
decyzji BPRM.4820.2.4.2020. Natomiast samodzielne konsultacje z KBW - PWPW
SA uzasadniono stanem prawnym jaki istniat do 18 kwietnia 2020 r., tzn. pomiedzy
5 lutego 2020 r. (data zarzadzenia wyboréw) a poczatkiem obowigzywania przepisu
art. 102 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczegdlnych instrumentach wsparcia w
zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Przepis ten wszedt w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia (art. 118 ustawy) to jest w dniu 18

% Udzielonych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK - pismo z 7 wrze$nia 2020 r.,
znak BK-0810-1-6/20.



kwietnia 2020 r8 - do tego dnia organem wiadczym w zakresie organizacji
wyboréw byta PKW.
(Dowdd: akta kontroli str. 397)

W dniach 15-16 kwietnia 2020 r. Ministerstwo zaakceptowato przestane przez
PWPW SA zatgczniki graficzne w tym zwymiarowanie odstepow miedzy wierszami
oraz formaty kart do gtosowania, ustosunkowato si¢ réwniez do uwag dotyczacych
okre$lenia nr PESEL. O$wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie
do glosowania oraz instrukcja gtosowania korespondencyjnego miaty by¢
wydrukowane na oddzielnych kartach zgodnie z rekomendacjami KBW.
Ministerstwo wskazato takze, ze na drukach nie powinno by¢ zadnych dodatkowych
oznaczen drukujgcego, czyli PWPW SA.

Jednoczesnie 16 kwietnia 2020 r. Ministerstwo samodzielnie wystgpito do KBW
zprosbg o pilne potwierdzenie braku uwag do opracowanych we wspotpracy
z PWPW SA projektow zatgcznikow. W tym samym dniu KBW poinformowato,
Ze nie zgtasza uwag do przestanych wzoréw dokumentdw, poza dotyczacg potrzeby
Sciecia prawego gornego rogu karty do gtosowania w celu umoZliwienia
samodzielnego gtosowania przy uzyciu naktadki przez wyborcéw niewidomych8?,

W dniu 17 kwietnia 2020 r. w nawigzaniu do pisma Prezesa PWPW SA
z dnia 16 kwietnia 2020 r., w zwigzku z informacjag z PP SA - wskazujacy
na konieczno$¢ druku instrukcji do gtosowania oraz o$wiadczenia o osobistym
| tajnym oddaniu gtosu na jednej kartce papieru, po obu jej stronach — Ministerstwo
wskazato, ze dokumenty te powinny by¢ wydrukowane na jednej kartce. Jako
uzasadnianie takiego wydruku przywotano opinie PP SA (wydang na podstawie
rozmow z firmami konfekcjonujgcymi), zgodnie z ktorg jesli oSwiadczenie i instrukcja
nie bedzie na jednej kartce papieru i/lub dodana zostanie jeszcze jedna strona
zinstrukcjg w formie obrazkowej to wydrukowanie pakietéw wyborczych i ich
skonfekcjonowanie w planowanych terminach bedzie niemozliwe.
(Dowdd: akta kontroli str. dowdd elektroniczny str. 11 oraz 326-333 plik nr 142 -148,
str. 414-448)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego Ministerstwa formalne, wymagane przez
art. 3 ust. 9 ustawy o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyborow
uzgodnienia projektu rozporzadzenia (uzyskanie opinii PKW), w tym wzorow
dokumentow stanowigcych pakiet wyborczy, stanowity jego nieodtaczng czesc¢
i nie byty opiniowane oraz uzgadniane odrebnie.

Projekt rozporzadzenia przygotowanego na podstawie art. 3 ust. 9 ustawy,
opatrzony datg 28 kwietnia 2020 r., przekazano do PKW dwukrotnie pismem wraz
ze wszystkimi zatgcznikami — w dniu 30 kwietnia i 9 maja 2020 r. Prosbe o opinie
powtorzono z uwagi na stanowisko PKW, zgodnie z ktorym proces legislacyjny
dotyczacy ustawy o szczegdinych zasadach przeprowadzania wyborow nie zostat
30 kwietnia 2020 r. zakonczony, w zwigzku z tym PKW nie byta uprawniona
do wydania opinii w sprawie przedtozonego projektu rozporzadzenia, gdyz ustawa
nie weszta w zycie. W odpowiedzi na pismo z 9 maja 2020 r. w dniu 11 maja 2020 r.
PKW wniosto jedng uwage do przekazanej treSci projektu rozporzadzenia —
wskazujac, ze odmiennie niz w projekcie rozporzadzenia z 30 kwietnia 2020 r.,
nie przewidziano, ze karta do gtosowania przekazywana wyborcy, ktéry wystgpit
o wydanie nakfadki na karte do gtosowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a,
powinna posiadac $ciety prawy gérny rog. Wedtug oceny PKW kwestia ta powinna
by¢ okreslona zaréwno w treSci rozporzadzenia, jak tez we wzorach kart, poprzez

60 Dz. U. poz. 695.
61 E-mail Dyrektora Zespotu Prawnego i Organizacji Wyboréw KBW.
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okreslenie wymiarow Sciecia rogu danej karty do gtosowania. Kwestia ta byta

zgtaszana we wczesniejszych konsultacjach z KBW.
(Dowdd: akta kontroli, str. dowod elektroniczny str. 11 oraz 326-333, plik nr 149 -
152, str. 540)

Natomiast w odpowiedzi na pismo PWPW SA z dnia 16 kwietnia 2020 r.,
zawierajgcego prosbe o wskazanie potwierdzonej z PKW liczby kompletow
dokumentéw kart do glosowania, Ministerstwo przekazato 17 kwietnia 2020 r.
(w formie e-maila) informacje, ze liczba wyborcow w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ujetych w rejestrach wyborcéw na terenie catego kraju
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosita 29 904 930 oséb. Dane
te Ministerstwo otrzymato z KBW. Sekretarz Stanu w MAP przekazat informacyjnie
powszechnie dostepny Komunikat PKW z 6 lutego 2020 r. o liczbie wyborcow
ujetych w rejestrach wyborcowf2, Jednocze$nie w ww. e-mailu poproszono
by PWPW SA przeprowadzita w tym zakresie robocze ustalenia z PP SA.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego Ministerstwa® podstawg prawng
udzielenia takiej informacji stanowity, bedace w tamtym okresie przedmiotem prac
w Senacie, przepisy ustawy o Szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyborow,
ktére w przypadku wejscia ich w zycie naktadaty na ministra wtasciwego do spraw
aktywéw panstwowych szereg obowigzkéw, np. pakiety wyborcze miaty zosta¢
sporzadzone na zlecenie ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych
przez wskazany przez niego podmiot lub podmioty (art. 3 ust. 10), Minister zostat
réwniez zobowigzany do wydania szeSciu aktow wykonawczych.

Wedtug wyjasnient Ministerstwo nie posiadato informacji o charakterze, przebiegu
I wyniku ustalenn pomigdzy PWPW SA a PP SA. Ministerstwo nie dysponowato
wiedzg o ustaleniach dotyczacych liczby kompletow wyborczych jakg ostatecznie
wydrukowano oraz jakq liczbe kart skompletowata Poczta Polska SA w pakiet
wyborczy.

Ministerstwo nie weryfikowato w tym zakresie danych przekazanych z PP SA, ktéra
w korespondencji kierowanej do MAP zwracata sie o refundacje kosztow
skompletowania 32 min pakietdbw wyborczych, tj. o ponad 2 min wiekszej liczby
pakietow niz wskazana przez samo Ministerstwo. Ministerstwo Aktywow
Panstwowych nie kwestionowato tez liczby pakietéw wyborczych i kalkulacji kosztow
przekazanych przez PPSA w tym zakresie. Wedlug wyjasnien Dyrektora
Generalnego Ministerstwab4 nie doszto do zawarcia pomiedzy MAP a PP SA
umowy, na podstawie ktérej miaty zostac sfinansowane dziatania PP SA, do ktdrych
zostata zobowigzana w decyzji BPRM.4820.2.3.2020. Tym samym brak byto
podstaw do weryfikacji poniesionych kosztow i zakresu robdt wykonanych przez
PP SA, w tym réwniez liczby konfekcjonowanych pakietow wyborczych.

(Dowod: akta kontroli, str. 533-535)

Wedtug wyjadnien Dyrektora Generalnego Ministerstwa®® ustalone na do$¢
wczesnym etapie konsultacji roboczych projektu rozporzadzenia wzory dokumentéw
byly zgodne z ostatnim opracowanym projektem rozporzadzenia w sprawie
okre$lenia wzoru karty do gtosowania, wzoru i rozmiaru koperty na pakiet wyborczy,
koperty zwrotnej, koperty na karte do gtosowania, oSwiadczenia o osobistym
i tajnym oddaniu gtosu na karcie do glosowania oraz instrukcji gtosowania
korespondencyjnego.

62 M.P. poz. 167.

3 Pismo DKA.D.091.10.2020 z 30 wrze$nia 2020 r.
64 Tamze.

5 Pismo DKA.D.091.10.2020 z 3 sierpnia 2020 r.
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Jednakze w e-mailu Ministerstwa do PWPW SA z 17 kwietnia 2020 r., wskazano
na konieczno$¢ druku instrukcji do gtosowania wraz z o$wiadczeniem o osobistym
| tajnym oddaniu gtosu na jednej kartce papieru, po obu jej stronach. Natomiast
w przekazanym w trakcie kontroli, jako koncowym projekcie rozporzadzenia
przygotowywanego w ramach delegacji art. 3 ust. 9 ustawy o szczegdinych
zasadach przeprowadzania wyborow powszechnych, okreslono ze o$wiadczenie
0 osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania sporzadza si¢ na karcie
koloru biatego formatu A4 oraz instrukcje gtosowania korespondencyjnego
sporzadza sie¢ na karcie koloru biatego formatu A4, czcionkg o rozmiarze
nie mniejszym niz 12 pkt®. Wyktadnia literalna zapisbw w projekcie wskazuje
na dwie oddzielne karty a nie wydruk dwustronny.
Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego Ministerstwa®”, MAP byt zobowigzany
do przygotowania wstepnych projektéw aktéw normatywnych, wtym ww. projektu
rozporzadzenia. Przedmiotem dziatan byto zatem wytacznie opracowanie projektu
normatywnego, wraz ze stosownymi zatgcznikami, ktory bytby zgodny
z upowaznieniem ustawowym. Wedtug wyjasnien stowo projekt to wstepna wersja
dokumentu, przekazane robocze projekty rozporzadzen, byly ich ostatnig wersjg w
posiadaniu Ministerstwa, ale nie wersjg ostateczng. Projekt mogtby ulec dalszym
zmianom uwzgledniajacym okoliczno$ci zaistniate w toku uzgodnien przewidzianymi
przepisami prawa.

(Dowdd: akta kontroli, str. 536-537, 559-578)

Ministerstwo Aktywow Panstwowych nie realizowato innych zadan z decyzji
polecajacej PWPW SA poza wyznaczeniem wzorow dokumentéw do druku
i ich liczby oraz nie ponosito kosztow jej realizacii.

(Dowdd: akta kontroli, str. 23)

W ramach przygotowania pozostatej cze$ci pakietu wyborczego, tj. wzoru i rozmiaru
koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na karte do gtosowania,
Ministerstwo w dniach 16-18 kwietnia 2020 r. wspdtpracowato zaréwno z PP SA jak
i KBW. Konsultacje dotyczyly gtéwnie wielkoSci powyzszych kopert oraz
zastosowanej czcionki. W dniu 18 kwietnia 2020 r. Ministerstwo zaakceptowato
zaproponowane 17 kwietnia 2020 r. przez podwykonawcow PP SA wielko$ci kopert
i rozmiary czcionek. Propozycje odpowiadaty projektowanym wzorom, uzgodnionym
16 kwietnia 2020 r. z KBW. Przyjete wielkoSci koperts® odpowiadaty wskazanym
w koncowym projekcie rozporzadzenia.

Ponadto w dniach 28-29 kwietnia 2020 r. Ministerstwo konsultowato roboczo
ww. projekt rozporzadzenia z MSZ. Ministerstwo Spraw Zagranicznych zgtosito
uwagi dotyczace wykorzystania nakfadek dla osob niewidzacych oraz trybu
prowadzenia wyborébw za granica. Uwagi te zostaly wykorzystane przez
Ministerstwo.
(Dowdd: akta kontroli, 580-588)
2) Wspdtpraca przy opracowywaniu pozostatych projektéw aktéw wykonawczych
niezbednych do przeprowadzenia wyboréw korespondencyjnych oraz
reagowanie na naptywajace skargi i wnioski
Zgodnie z ustawg o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyborow Minister
Aktywow Paristwowych zobowigzany byt do wydania szesciu rozporzadzen. Stan
faktyczny, dotyczacy wspdipracy przy opracowywaniu projektu rozporzadzenia
w zakresie  wzorow  materiatbw  wyborczych i instrukcji  gtosowania

8  Qdpowiednio § 9 oraz 10 projektu.

67 Pismo DKA.D.091.10.2020 z 19 pazdziernika 2020 r.

8 Na pakiet wyborczy — rozmiar 114x229 mm, koperta zwrotna — rozmiar 110x215 mm, koperta
na karte do gtosowania — rozmiar 105x155 mm.
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korespondencyjnego, zostat przedstawiony w obszarze drugim pkt 1 Wystgpienia
pokontrolnego. Natomiast w zakresie jedynego wydanego rozporzadzenia z dnia
9 maja 2020 r. w sprawie przekazania spisu wyborcow gminnej obwodowej komisji
wyborczej oraz operatorowi wyznaczonemu W zwigzku z przyprowadzeniem
wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
w 2020 r. opis stanu faktycznego przedstawiono w obszarze pierwszym niniejszego
Wystapienia pokontrolnego.
W przypadku trzech delegacji®®, ustawodawca wskazat, Zze regulacje tych
rozporzadzen powinny zapewnia¢ poszanowanie zasad przeprowadzania wyborow
oraz bezpieczenstwo przesytek, a takze ochrong zdrowia 0séb odbierajacych
i przekazujacych  przesytki  oraz  zabezpieczenie  pakietdbw  wyborczych,
a w szczegolnosci kopert zwrotnych i kart do gtosowania.
Wedtug delegacji do wydania powotanych aktow normatywnych regulacje w nich
zawarte powinny uwzglednia¢ funkcjonowanie w okresie panujgcej pandemii
COVID-19.

(Dowdd: akta kontroli str. 381-385, 392-395)

W dniach 1-5 maja 2020 r. Ministerstwo prowadzito z MZ konsultacje robocze
projektow rozporzadzen przygotowanych na podstawie art. 6 ust. 1, art. 6 ust. 2 oraz
art. 6 ust. 4 ustawy. Przy czym w przypadku projektu rozporzadzenia w Sprawie
postepowania z pakietami wyborczymi podczas wyborow na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (delegacja z art. 6 ust. 1)
uzgodnienia stanowity element ustawowego wymogu, by minister wtasciwy do spraw
aktywow panstwowych wydat wskazane rozporzadzenie w porozumieniu
z ministrem witasciwym do spraw zdrowia. MZ wniosto do powyzszych projektow
miedzy innymi uwagi dotyczace sposobu sprawowania opieki nad pacjentem
w izolatorium oraz definicji zaktadu leczniczego. Uwagi te zostaty uwzglednione
przez Ministerstwo w kolejnych wersjach projektu. Dodatkowo w komentarzach
do projektu dokonanych przez legislatorow w Ministerstwie zwracano uwage
na konieczno$¢ doprecyzowania we wspotpracy zPP SA oraz MZ, regulacii
dotyczacych zachowania $rodkow ostroznosci (przez pracownikébw PP SA) przy
doreczaniu pakietow wyborczych wyborcom przebywajacym w zakfadach
leczniczych. Przekazane projekty nie zawieraty uszczegdtowionych zapiséw w tym
zakresie.

(Dowod: akta kontroli, str. 43-55, 366-373)

Ministerstwo nie prowadzito konsultacji tresci powyzszych rozporzadzen z innymi
podmiotami, mogacymi przyczyni¢ sie do zwiekszenia jakoSci opracowywanych
projektéw, np. z GIS w zakresie przeciwdziatania pandemii COVID-19.

(Dowod: akta kontroli, str. 394)

Tre$¢ koncowych wersji pieciu projektow rozporzadzen charakteryzowat duzy
stopient ogolnosci projektowanych przepiséw (w tym dotyczacych rozliczenia kart
wyborczych wyjmowanych ze skrzynek nadawczych w przypadku ich przepetnienia)
oraz brak szczegotowego odniesienia do przepisow wydawanych w celu zwalczania
pandemii COVID-19. Przyktadowo odbiér kopert i kart do gtosowania, zgodnie

6 W sprawie postepowania z pakietami wyborczymi podczas wybordw na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (art. 6 ust. 1 ustawy), w sprawie postepowania
z pakietami wyborczymi podczas wybordw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r. przeznaczonymi dla wyborcow podlegajacych obowigzkowej
kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych oraz dla wyborcéw przebywajacych
w zakladzie leczniczym, domu pomocy spotecznej, zaktadzie karnym i areszcie $ledczym (art. 6
ust. 2 ustawy), w sprawie postepowania z kopertami zwrotnymi oraz pakietami wyborczymi
umieszczonymi w skrzynce pocztowej na zwroty w wyborach powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (art. 6 ust. 4 ustawy).
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Stwierdzone
nieprawidlowos$ci

z przekazanym projektem rozporzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych, miat sie
odbywa¢ bez zachowania zasad bezpieczenstwa dokumentow papierowych
w zakresie przeciwdziatania COVID-19, j. bez ich kwarantanny. Nie zdefiniowano
w projektach aktow wykonawczych do powotanej wyzej ustawy referencyjnych
$rodkdw ochrony osobistej.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego Ministerstwa’® mimo podjetych prac
nad aktami wykonawczymi, wydawanymi na podstawie art. 6 ustawy o szczegolnych
zasadach przeprowadzania wyboréw, nadal byty to wstepne projekty rozporzadzen
i zadne znich nie otrzymato ostatecznego brzmienia. Projekty te nie byly tez
przedmiotem uzgodniert miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania
przeprowadzanych w trybie okreSlonym przez Regulamin pracy Rady Ministrow.
W konsekwencji, moglty by¢ jeszcze dokonane korekty zaréwno w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego jak i w zakresie zapewnienia
rozliczalno$ci przekazywanych dokumentow (pakietow wyborczych). Z wyja$nien
wynika rowniez, ze podmioty takie jak np. GIS nie miaty okazji do oficjalnego
wypowiedzenia sie odno$nie projektowanych regulacji. Ponadto, w wyjasnieniach
wskazano, ze opracowujac projekt aktu wykonawczego minister wiasciwy
do wydania danego aktu normatywnego jest obowigzany do przygotowania
przepiséw mieszczacych sie w ramach nakreslonych przez upowaznienie ustawowe
oraz, zeduzy stopien ogdlnosci projektéw nie odbiegat od rozwigzan
projektowanych w2018r. przez Ministra Infrastruktury”" oraz przyjetych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie
przesytek w gtosowaniu korespondencyjnym’2. NIK wskazuje, iz powyzsze
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury byto wydane przed pandemig COVID-19.
(Dowdd: akta kontroli, str. 381-385, 392-395)

Natomiast projekt rozporzadzenia przygotowanego na podstawie delegacii
art. 5 ust. 3 ustawy o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyborow, dotyczacy
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ nadawcza skrzynka pocztowa operatora
wyznaczonego przygotowana do umieszczenia koperty zwrotnej w wyborach zostat
poddany konsultacjom z PP SA oraz KBW. Uwagi przekazane w ramach konsultacji
dotyczyty gtownie ewentualnego wykorzystania urn wyborczych posiadanych przez
gminy.
(Dowdd: akta kontroli str. 541-558)
Do Ministerstwa, w okresie objetym kontrolg, wptynety cztery pisma w zwigzku
z wystgpieniem PP SA na podstawie art. 99 ustawy o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenieniem sie wirusa SARS-CoV-2, w tym dwa
przestane do wiadomosci, jedno zaadresowane niezgodnie z wiasciwoscig
(nastepnie przestane do PP S.A.) oraz jedno zaadresowane do Ministerstwa
- na ktdére nie udzielono odpowiedzi. Powyzsze pisma dotyczyty braku podpisu
elektronicznego pod pismem PP SA skierowanym do jednostek samorzadu
terytorialnego, watpliwo$ci w zakresie podstawy prawnej wystapienia o takie dane
przez PP SA oraz przesytania wnioskow przez PP S.A. na bledne adresy platformy
e-PUAP.
(Dowod: akta kontroli str. 18-19, 23-28, 56-59)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

70 Pismo DKA.D.091.10.2020 z 3 wrze$nia 2020r.
" Wykaz prac Ministra Infrastruktury nr 53 z 2018 r.
2 Dz.U. poz. 1232.
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1. Zaakceptowanie przez Ministerstwo, stanowigcych podstawe do druku przez
PWPW SA, wzordw karty do gtosowania, sposobu oznaczenia
jej autentycznosci, oswiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie
do glosowania oraz instrukcji glosowania korespondencyjnego, przed wejsciem
w zycie rozporzadzenia okreslajagcego ich wzor oraz bez zgtoszenia
do PWPW SA i KPRM ryzyka uwzglednienia ich ewentualnych zmian z uwagi
na niezakonczenie procesu opracowywania i opiniowania aktu wykonawczego
okre$lajacego ich wyglad itres¢. W ocenie NIK dziatania te byly nie tylko
pozbawione podstawy prawnej, ale takze nierzetelne ze wzgledu
na niedochowanie nalezytej starannosci w trwajgcym jeszcze procesie
legislacyjnym. Ministerstwo nie dokonato bowiem udokumentowanej analizy
ryzyk w zakresie przygotowania materiatow, dotyczacych przeprowadzenia
wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w trybie korespondencyjnym
przed zakonczeniem procesu legislacyjnego. Analizy te mogty przyczyni¢ sie
do eliminacji lub minimalizacji ryzyka zwigzanego z procesem okreslenia
powyzszych wzordw, jak i druku i konfekcjonowania cze$ci pakietdw wyborczych
przed zakonczeniem procesu legislacyjnego zaréwno ustawy o szczegolnych
zasadach przeprowadzania wyborow, jak i rozporzadzenia wykonawczego w tym
zakresie.

Zdaniem NIK, faktyczna akceptacja wzoréw dokumentow stanowigcych pakiet
wyborczy, dokonana 17 kwietnia 2020 r. przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie, pozwalajgca na druk kart wyborczych byta dziataniem
nierzetelnym, w praktyce skutkujgcym zakonczeniem procesu dalszych prac nad
okre$leniem ww. wzoréw przez samo Ministerstwo. W konsekwencji czynito
to bezprzedmiotowym opiniowanie, w tym zakresie, przez PKW ostatecznego
projektu rozporzadzenia przewidzianego do wydania przez MAP w art. 3 ust. 9
ustawy o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyborow. Natomiast
w przypadku ewentualnych zmian w projekcie rozporzadzenia w zakresie
wzoroéw zatgcznikow graficznych, bedacych skutkiem procesu legislacyjnego,
taka decyzja Ministerstwa mogtaby skutkowa¢ konieczno$cig ponownego druku
czesci pakietu wyborczego oraz pokrycia kosztéw konfekcjonowania pakietu
wyborczego. MAP nie informowat o powyzszych ryzykach zarébwno PWPW SA,
jak i KPRM. Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego Ministerstwa, zaréwno
KPRM, jak i PWPW SA znana byta obowigzujaca procedura legislacyjna oraz
zasady dotyczace wejScia w zycie przepisow prawa. Zdaniem Ministerstwa,
w okresie od 17 kwietnia 2020 r. do zakonczenia prac nad projektem
rozporzadzenia nie pojawity sie zadne okoliczno$ci wskazujace na zasadnos¢
zmian w projekcie rozporzadzenia w zakresie wzordw kart.

Jednocze$nie Ministerstwo nie dokonywato, w okresie objetym kontrola, analiz
stanu prawnego, dotyczacego okreslenia ww. wzoréw dokumentéw wyborczych
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia okre$lajacego ich wzér. W wyzej
okre$lonym zakresie Ministerstwo réwniez nie zgtaszato watpliwo$ci do KPRM
w zwigzku z realizacjq decyzji BPRM.4820.2.4.2020 przez PWPW SA. Dziatania
Ministerstwa w tym zakresie byly takze niespdjne i niekonsekwentne. W e-mailu
Ministerstwa do PWPW SA z 17 kwietnia 2020 r., wskazano na koniecznos¢
druku instrukcji do gtosowania oraz oswiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu
glosu na jednej kartce papieru, po obu jej stronach. Natomiast w podawanym
opiniowaniu przez PKW projekcie rozporzadzenia z 9 maja 2020 r. regulujgcym
to zagadnienie okreslono, ze dokumenty te stanowig oddzielne karty w pakiecie
wyborczym.
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Wedtug wyjasniern Dyrektora Generalnego Ministerstwa’ analizy byly
przeprowadzane wytgcznie w zakresie koniecznym do przygotowania wstepnego
projektu przedmiotowego rozporzadzenia, jako niezbedne dla efektywnego
i zgodnego z prawem wykonania upowaznienia ustawowego, jednak nie nadano
im formalnego ksztattu. Zdaniem NIK, w zaistniatej sytuaciji rzetelne prowadzenie
wspotpracy przez Ministerstwo z PWPW SA powinno by¢ poprzedzone dogtebng
analizg faktyczng i prawng pozwalajgcq na okreslenie roznych wariantow
postepowania w zalezno$ci od toczacego sie procesu legislacyjnego ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania wyborow.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego Ministerstwa przyczyng braku
sporzadzenia analiz przez Ministerstwo byto m.in. funkcjonowanie w okresie
panujacej pandemii COVID-19 ze wszystkimi jej skutkami. Dziatania Ministerstwa
skupity sie gtdwnie na kwestiach koncepcyjnych, analizujgcych mozliwo$ci
i przygotowujacych Ministerstwo do realizacji obowigzkoéw, natozonych bedacq
w procesie legislacyjnym ustawg z dnia 6 kwietnia 2020 r. Zgodnie
z wyjasnieniami ze wzgledu na krotki czas, ograniczony datg wyboréw
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r., pozostawanie w bezczynnosci mogto
wigzac sie z ryzykiem nienalezytej realizacji zadan pozostajacych w kompetencii
Ministra Aktywow Panstwowych, wyznaczonych w projekcie ww. ustawy.

NIK wskazuje, Zze rzetelna analiza ryzyka jest szczegolnie istotna przede
wszystkim przy podejmowaniu dziatan w trudnych, obarczonych niepewnoscia,
realiach prawnych i faktycznych, ktére majg bezposredni wptyw na wysokos¢
ewentualnych zobowigzan Skarbu Paristwa wobec podmiotéw gospodarczych.

NIK zwraca réwniez uwage, ze formalnie do wejScia w zycie ustawy
0 szczegolnych zasadach przeprowadzania wyborow MAP nie posiadat
kompetencji w zakresie organizowania czy finansowania wyboréw. Kompetencje
MAP do akceptacji wzoréw dokumentéw, nastepnie wydrukowanych przez
PWPW S.A., wynikaty jedynie z delegacji ustawowej do wydania rozporzadzania
na podstawie art. 3 ust. 9 powyzszej ustawy, tj. aktu wykonawczego, ktdrego
rowniez MAP nie wydat.

(Dowod: akta kontroli str. 344-352)

2. Ministerstwo nie udzielito odpowiedzi na wniosek z 27 kwietnia 2020 r.
skierowany do Ministerstwa przez ,[...]", dotyczacy sposobu pozyskiwania przez
PP SA spisow wyborcéw od jednostek samorzadu terytorialnego, co stanowito
naruszenie
art. 244 w zwigzku z art. 237 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego™.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w powyzszych normach prawnych organ
wiasciwy do zatatwienia wniosku powinien zatatwi¢ go bez zbednej zwioki,
nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca, a o sposobie zatatwienia sprawy
zawiadamia¢ wnioskujacego.

Powyzszy wniosek dotyczyt prosby o rozpoczecie procesu legislacyjnego, ktory
miat skutkowa¢ nowelizacjq przepisu art. 99 o szczegblnych zasadach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, w ten sposob,
aby jego tres¢ jednoznacznie data podstawe do pozyskania przetwarzania przez
PP SA danych osobowych ze spisu wyborcéw. Wedtug wyjasnien Dyrektora
Generalnego Ministerstwa’ przyczyng nieudzielenia odpowiedzi wnioskujacemu

73 Pismo DKA.D. 091.10.2020 z 10 sierpnia 2020 .
™ Dz.U.z 2020 r. poz. 256, ze zm. Dalej: kpa.
75 Pismo DKA.D. 091.10.2020 z 10 sierpnia 2020 r.
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byta data wptywu pisma do Ministerstwa — wniosek ztozono 30 kwietnia 2020 r.
(10 dni przed datg wyboréw na Prezydenta RP) oraz planowang na 9 maja
2020 r. datg wejscia w zycie ustawy o szczegolnych zasadach przeprowadzania
wyborow, ktéra wraz z rozporzadzeniem Ministra Aktywow Panstwowych,
okre$lajacym szczegotowy tryb przekazania operatorowi wyznaczonemu, spisu
wyborcow miata okresli¢ podstawe prawng oraz forme przekazywania takich
informacji. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego Ministerstwa’® brak
odpowiedzi na wniosek wynikat tez z natozenia na pracownikéw Ministerstwa
szeregu dodatkowych zadan, gtéwnie legislacyjnych, wykraczajacych poza
tematyke zwigzang z zakresem kompetencji Ministerstwa Aktywow
Panstwowych.

NIK wskazuje, ze przepisy kpa jednoznacznie wskazujg na obowigzek i terminy
zatatwiania wnioskow i nie uzalezniajg tego od kontekstu sytuacyjnego.
(Dowod: akta kontroli str. 18-19, 374-378, 394-395 )

Ministerstwo w okresie od 14 kwietnia do 11 maja 2020 r. aktywnie wspdtpracowato
z przedsiebiorstwami zobowigzanymi decyzjami z dnia 16 kwietnia 2020 r.
do przygotowania wyboréw na Prezydenta RP w trybie korespondencyjnym,
ti. z PP SA iz PWPW SA. Ponadto Ministerstwo w zwigzku z przygotowaniem pieciu
z szesciu projektow aktow wykonawczych wspotpracowato w ramach konsultacji
roboczych z KBW, Ministrem Zdrowia oraz MSZ. Dziatania te zdeterminowane byty
procesem legislacyjnym ustawy o szczegdlnych zasadach przeprowadzania
wyborow oraz terminem wyznaczenia daty wyboroéw zarzadzonych na dzien 10 maja
2020 r. NIK dostrzega, ze przyjety tryb konsultacji roboczych oraz szybka wymiana
uwag do projektow aktow wykonawczych pomiedzy podmiotami ograniczaty ryzyko
niezrealizowania zadan okreslonych w procedowanej ustawie.

Ministerstwo niezwtocznie we wspétpracy z PP SA, PWPW SA oraz we wspdtpracy
z KBW wykorzystujac jego doswiadczenia, opracowato i skonsultowato w trybie
roboczym do 17 kwietnia 2020 r. wzory dokumentdw stanowigcych pakiet wyborczy.
NIK jako pozbawione podstawy prawnej oraz nierzetelne ocenia jednak
zaakceptowanie przez MAP do druku powyzszych dokumentéw bez zgtoszenia
do PWPW SA oraz KPRM ryzyka ich ewentualnych zmian. Skutkowato to faktycznie
zakoniczeniem procesu dalszych prac nad projektem wiasciwego rozporzadzenia
w zakresie wygladu i treSci pakietu wyborczego oraz mogto skutkowac
konieczno$cig ponownego druku i konfekcjonowania nowych pakietéw wyborczych.
NIK zwraca rowniez uwage, ze kontrolowana jednostka nie analizowata ryzyka
dotyczacego zaakceptowania wskazanych wzoréw przed wejSciem w Zzycie
rozporzadzenia okre$lajacego ich wyglad i tre§¢. W zwigzku z tym, kohcowy,
poddany formalnemu opiniowaniu przez PKW projekt rozporzadzenia, okreslajacego
dokumenty stanowigce pakiet wyborczy w zakresie o$wiadczenia o osobistym
i tajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania oraz instrukcje gtosowania
korespondencyjnego, byt niezgodny z zaakceptowanymi 17 kwietnia 2020 r. przez
Ministerstwo oraz wydrukowanymi przez PWPW SA. dokumentami. Nalezy przy tym
zaznaczyc¢, ze formalnie do dnia wejScia w zycie ustawy o szczegdlnych zasadach
przeprowadzania wyborow, MAP nie posiadat kompetencji w zakresie
organizowania czy finansowania wyboréw.

NIK ocenia pozytywnie wspotprace przy opracowywaniu projektow aktow
wykonawczych z podmiotami wtasciwymi w ramach zakresu upowaznienia
ustawowego, tj. Ministrem Zdrowia i PKW. Jednakze byly to wstepne projekty
rozporzadzen i zaden znich nie otrzymat ostatecznego brzmienia. Projekty te

76 Pismo nr DKA.D.091.10.2020 z dnia 3 wrzes$nia 2020 r.
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nie byly tez opiniowane na etapie uzgodnien miedzyresortowych czy konsultacji
publicznych. NIK zwraca uwage, ze wtreSci projektow aktdw wykonawczych,
o ktérych mowa w art. 6 ustawy o szczegdinych zasadach przeprowadzania
wyboroéw, brak byto szczegbtowego odniesienia do zasad i przepisow wydawanych
w celu zwalczania pandemii COVID-19. Ponadto, Ministerstwo nie podejmowato
wspotdziatania w tym zakresie m.in. z GIS.
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IV. Uwagi i wnioski

W efekcie niewykonania przez MAP polecenia zawartego w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020. dotyczacego sfinansowania kosztow jej realizacji z czesci
budzetu panstwa sprawy wewnetrzne, PP S.A. do dnia zakonczenia kontroli
nie uzyskata zwrotu Srodkow wiasnych wydatkowanych na realizacje ww. decyzji
w wysoko$ci szacowanej na ok. 70 min zt. Zaniechanie dziatan ze strony Ministra,
w szczegblnoSci niepodpisanie — mimo udzielonego 17 kwietnia 2020 r.
zapewnienia — umowy regulujacej szczegotowy zakres realizacji przez PP S.A.
polecenia wskazanego w decyzji BPRM.4820.2.3.2020, ktéra miata by¢ podstawg
do sfinansowania poniesionych przez PP SA kosztow, spowodowato, Zze petne
ryzyko organizacyjne i finansowe wykonania tej decyzji obcigzyto nadzorowang
przez niego Spotke. Podmiot ten dziatat w zaufaniu do organéw Panstwa, ktére
powinno dawac podstawe do zatozenia, ze zgodnie z treScig decyzji sfinansowanie
kosztow jej realizacji nastapi z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest
Minister.

Dopiero na skutek wejScia w zycie z dniem 1 wrzesnia 2020 r., tj. 4 miesigce
po wydrukowaniu i dostarczeniu podmiotom insertujgcym pakietdw wyborczych,
ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia
funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemiq COVID-19 oraz po jej
ustaniu™, Spotka uzyskata wyrazng podstawe prawng do ubiegania sie o zwrot
poniesionych kosztéw bez koniecznosci dochodzenia roszczen na drodze sgdowe;.
Art. 22 ww. ustawy umozliwit bowiem podmiotom, ktére w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 zrealizowaty polecenie Prezesa Rady Ministrow
zwigzane bezposrednio z przeprowadzeniem wyboréw zarzadzonych na dzien
10 maja 2020 r., wystapienie do Szefa Krajowego Biura Wyborczego o przyznanie
jednorazowej rekompensaty na pokrycie zasadnie poniesionych kosztow,
zwigzanych bezpo$rednio z realizacjq tego polecenia. Rekompensata ta
nie obejmuje jednak zasadnie poniesionych kosztow w przypadku, gdy zostaty one
przeznaczone na zakup Srodkow trwatych, wyposazenia, a takze innych wydatkow,
ktére mogg by¢ wykorzystane w biezacej dziatalnosci podmiotu. Wysokos¢
rekompensaty okre$li¢ ma umowa zawarta pomiedzy Szefem Krajowego Biura
Wyborczego a podmiotem, ktéry koszty ponidst. W dniu 9 pazdziernika 2020 r.
PP S.A., dziatajac na podstawie ww. ustawy, ztozyta wniosek do Krajowego Biura
Wyborczego o przyznanie jednorazowej rekompensaty na pokrycie kosztow
wynikajagcych  z  realizacji zadan, nafozonych na  Spotke decyzjg
BPRM.4820.2.3.2020. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych koszty
poniesione w zwigzku z realizacjg zadania, nie zostaty PP S.A. zwrécone.

W zwigzku z powyzszym, a takze biorac pod uwage fakt, ze:

— umowa pomigdzy KBW a PP S.A. nie zostata dotychczas zawarta,

— rekompensatg objete bedg wytacznie zasadnie poniesione koszty, zwigzane
bezposrednio z realizacjg decyzji BPRM.4820.2.3.2020,

— ww. decyzja nie okre$lata precyzyjnie zakresu i warunkow jej realizacii,

— Minister, wbrew poleceniu zawartemu w ww. decyzji, nie zawart z PP S.A.
umowy precyzujgcej zakres zadan, ktdre ta ostatnia powinna wykonac
w zwigzku z jej realizacja,

— brak jest wigzacych uregulowan pomiedzy Ministerstwem a PP S.A., ktére
mogtyby rozstrzygnaé watpliwo$ci dotyczace zasadnosci oraz kwalifikowalno$ci

7 Dz. U. poz. 1493.
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poniesionych kosztow, w szczegolnosci w odniesieniu do kosztow wiasnych
Spotki,
— rekompensata nie obejmie wszystkich zasadnie poniesionych kosztow, w tym
wydatkow, ktére moga by¢ wykorzystane w biezgcej dziatalnosci Spoiki,
Minister powinien wigczy¢ sie w trwajacy proces uzyskiwania przez PP S.A.
rekompensaty za poniesione koszty, celem zapewnienia jego wiasciwego przebiegu.

Ponadto, zdaniem NIK, Minister powinien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania,
w celu unikniecia powtorzenia sie sytuacji, w kiorej nierealizowane sg polecenia
wskazane w formie decyzji administracyjnej, w konsekwencji czego podlegte mu
podmioty zmuszone sg do realizacji zadan w warunkach utrudniajgcych ich
skuteczne wykonanie. NIK zwraca rowniez uwage, ze w przypadku wydania takiego
polecenia i wyznaczenia ministra odpowiedzialnego za zawarcie umowy
ze wskazanym w decyzji podmiotem, minister ten winien takg umowe zawrze¢
lub — w przypadku powstania watpliwosci co do mozliwosci wykonania polecenia® —
wystapi¢ do organu wydajacego decyzje o wyjasnienie tych watpliwosci

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) dokonywanie rzetelnych i pogtebionych analiz ryzyk przy przygotowywaniu
projektow aktéw prawnych, w szczegdinosci w przypadku realizowania dziatan
I ich podejmowania w trudnych i zmieniajgcych sie warunkach oraz przy
podejmowaniu decyzji skutkujacych zobowigzaniami finansowymi Skarbu
Panstwa,

2) zatatwienie wniosku ,[...]’z dnia 27 kwietnia 2020 r. dotyczacego sposobu
pozyskiwania przez PP SA spisow wyborcéw od jednostek samorzadu
terytorialnego, zgodnie z wtasciwymi przepisami kpa.

8 W dacie wydania decyzji Prezesa Rady Ministrow, zawierajacej polecenie podjecia i realizacji
niezbednych czynnosci zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r., w trybie korespondencyjnym, oraz zawarcia umowy przez
MAP z PP S.A. w celu sfinansowania kosztéw tego zadania, obowigzywat stan prawny, zgodnie
z ktorym wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w2020r. powinny zostaé
przeprowadzone na podstawie przepisow ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1319), ktdre nie przewidywaly powszechnego przeprowadzenia wyborow
w formie korespondencyjnej a kompetencje w zakresie organizacji wybordw przypisywaty innym
podmiotom, niz Poczta Polska S.A., MAP, PWPW S.A. czy MSWIA. O tym, Ze wybory
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. odbedg si¢ wytacznie w formie gtosowania
korespondencyjnego zadecydowaly dopiero przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r.
0 szczegbinych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (Dz. U. poz. 827), ktdre weszly w zycie
z dniem 9 maja 2020 r. Niezaleznie od powyzszego trzeba jednakze podkresli¢, ze do czasu
ewentualnego wyeliminowania decyzji BPRM.4820.2.3.2020 z obrotu prawnego, pozostaje ona
wigzaca dla wskazanych w niej podmiotow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31 grudnia 2020 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas
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