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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa'

Kierownik jednostki kontrolowanej

Andrzej Domanski, Minister Finanséw i Gospodarki, od 24 lipca 2025 r. WczesSniej w okresie
od 13 grudnia 2023 r. do 24 lipca 2025 r. petnit funkcje Ministra Finansow

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Andrzej Kosztowniak, Minister Finanséw od 27 listopada do 13 grudnia 2023 r.;

— Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw od 26 kwietnia 2022 r. do 27 listopada 2023 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Rozwigzania stuzgce skutecznemu egzekwowaniu zalegtosci podatkowych

2. Nadzér nad jednostkami organizacyjnymi Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
prawidtowego i skutecznego procesu egzekwowania zalegtosci podatkowych

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed lub
po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub pdzniejsze majgce bezposredni zwigzek
z badanym zagadnieniem

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Budzetu i Finanséw

Kontrolerzy

1.  Michat Pindel, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/51/2025 z dnia 15 lipca 2025 r.

2. Beata Ogrodowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/52/2025 z dnia 15 lipca 2025 r.

(akta kontroli tom I str. 1-4)

' Dalejtakze: MF.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Minister Finanséw wdrazat rozwigzania stuzgce egzekwowaniu zalegtosci podatkowych
i sprawowat systematyczny nadzor nad egzekwowaniem tych zalegtosci przez jednostki
organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej*, jednak nadzér ten nie zawsze byt skuteczny.

Na koniec 2022 r. zalegtosci podatkowe wyniosty 106 601,7 min zt. W kolejnym roku nieznacznie
wzrosty i na koniec 2023 r. osiggnety 106 960,2 min zt. Na koniec 2024 r. poziom zalegtosci obnizyt
sie 0 3,8% i wyniést 102 923,7 min zt.

W okresie 2023-2025 (I pétrocze) w MF kontynuowano wdrazanie rozwigzan legislacyjnych
i technologicznych majacych na celu zwiekszenie efektywnosci egzekucji administracyjne;.
Rozwigzania te byly ukierunkowane na wiekszg automatyzacje czynnosci oraz ograniczenie
naktadow pracy i lepsze wykorzystanie zasobow kadrowych. NIK pozytywnie ocenia
zautomatyzowanie od 29 czerwca 2023 r. wyszukiwania rachunkéw bankowych poprzez system
OGNIVO® oraz uruchomienie 26 pazdziernika 2023 r. automatycznego zajecia rachunkéw
bankowych dla tytutdéw wykonawczych na naleznosci o niskich wartosciach (zalegto$¢ na naleznosci
gtéwnej i odsetkach nieprzekraczajgca 1 tys. zt). W 2026 r. zaplanowano wdrozenie obligatoryjnego
Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). Rozwigzanie to ma umozliwi¢ organom egzekucyjnym szybsze
identyfikowanie wierzytelnosci zobowigzanego w poréwnaniu z funkcjonujgcym JPK_VATS.
Réwnolegle prowadzono prace nad nowym systemem informatycznym, ktéry zastgpi
eksploatowany od ponad dwéch dekad w komodrkach egzekucyjnych urzeddéw skarbowych
podsystem EGAPOLTAX.

Minister Finansdw sprawowat nadzér nad egzekwowaniem zobowigzan podatkowych przez organy
egzekucyjne w podleglych urzedach skarbowych. Wysoki byt poziom sciggalnosci naleznosci
podatkowych w drodze zajecia rachunkéw bankowych, z wptat zobowigzanego, a takze z zajecia
wierzytelnosci z wykorzystaniem plikow JPK_VAT. Kwoty uzyskane w drodze tych czynnosci
egzekucyjnych stanowity tgcznie ponad 90% kwot wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych.

Organy egzekucyjne rzadko natomiast prowadzity egzekucje z mniej standardowych sktadnikow
majatku: instrumentéw finansowych, rachunkdéw papieréw wartosciowych, praw majgtkowych w
Rejestrze Akcjonariuszy. Zajecie praw z instrumentéw finansowych zapisanych na rachunkach
papieréw wartosciowych lub innych praw pozwolito na uzyskanie kwoty 5,7 min zt w 2023 r. i 1,2
min zt w 2024 r. Znikomg kwote uzyskano z zajecia prawa majagtkowego zarejestrowanego w
Rejestrze Akcjonariuszy. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie prac nad automatyzacjg zajec¢ praw z
instrumentéw finansowych i wierzytelnosci z rachunkéw pienieznych, co moze przyczynic sie do
zwiekszenia efektywnosci egzekucji z takich sktadnikéw majatku.

®  Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.

4 Dalej takze: KAS.

> System Krajowej Izby Rozliczeniowej S.A. stuzacy do elektronicznej wymiany informacji z bankami na temat rachunkéw
bankowych dtuznikéw.

6 Dane z ewidencji VAT podatnikéw dotyczace zakupdw i sprzedazy przekazywane w formie elektronicznej w okreslonym
ukfadzie i formacie, umozliwiajgce organom podatkowym kontrole prawidtowosci rozliczen VAT.
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Na poziom zalegtosci podatkowych wplyw miaty kwoty odpisane z powodu przedawnienia.
W podlegtych urzedach skarbowych odpisano w 2023 r. - 7721 min z, a w 2024 r. - 9098,6 min z.
Wzrost kwot odpisanych z powodu przedawnienia w 2024 r. byt nastepstwem zmiany stanowiska
Ministerstwa Finanséw w przedmiocie stosowania art. 70 8 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa’. Ministerstwo Finanséw przyjeto prokonstytucyjng wyktadnie art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej, prezentowang konsekwentnie przez sagdy administracyjne w orzeczeniach
wydanych po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 8 pazdziernika 2013 r., sygn. SK 40/12. Urzedy
skarbowe w oparciu o przekazane pismo Ministerstwa Finanséw z 23 kwietnia 2024 r.
zintensyfikowaty dokonywanie odpiséw zalegtosci podatkowych, w szczegdlnosci zabezpieczonych
hipoteka lub zastawem skarbowym.

Minister Finanséw przygotowat projekt ustawy zmieniajacej Ordynacje podatkowg, w ktdérym
zaproponowat zastgpienie instytucji nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych
zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym (art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej) przestanka
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w przypadku ustanowienia
hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego. Najwyzsza Izba Kontroli w poprzednich kontrolach
wskazywata na koniecznos¢ podjecia pilnej interwencji ustawodawcy w zakresie przedmiotowych
przepisow Ordynacji podatkowej. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli byto to niezbedne z punktu
widzenia poszanowania standardéw panstwa prawa. Zaproponowana zmiana jest zgodna
z wnioskiem Najwyzszej I1zby Kontroli.

Gtéwng przyczyne przedawnienia zobowigzan podatkowych byta nieskutecznosé¢ postepowan
egzekucyjnych wynikajgca z braku majatku, z ktérego mozna bytoby przeprowadzi¢ skuteczng
egzekucje. W tych sprawach nie byto tez mozliwosci egzekwowania zobowigzan od oséb trzecich,
po wydaniu decyzji orzekajgcej o ich odpowiedzialnosci, z uwagi na brak majatku oraz na fakt
funkcjonowania w zarzadach spétek oséb, ktére jedynie fikcyjnie petnity funkcje cztonkdw zarzadu
(tzw. stupow). NIK zwraca uwage, ze w badanym okresie organy podatkowe wydaty decyzje
o odpowiedzialnosci podatkowej 0s6b trzecich obejmujace zalegtosci na tgczng kwote
20279,7 minzt, jednak kwota wyegzekwowana na podstawie tytutdw wykonawczych
wystawionych na osoby trzecie stanowita jedynie 0,4% kwoty zalegtosci podatkowych objetych
ww. decyzjami.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niewystarczajgcy byt nadzdér Ministra Finanséw nad
sporzadzaniem sprawozdan budzetowych, w szczegdlnosci nad prawidtowoscig danych
dotyczgcych naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto wykazanych w tgcznych
sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych w cz. 77 - Podatki i inne wpfaty
na rzecz budzetu paristwa. W wyzej wymienionych sprawozdaniach wedtug stanu na koniec 2022 r.,
na koniec 2023 r. i na koniec 2024 r. nieprawidtowo ujeto przedawnione zalegtosci na tgczng kwote
4,5 min zt, a wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. btednie wykazano przedawnione zalegtosci w
kwocie 6,3 min zt.

Z uwagi na wzrost wynagrodzen i uposazen pracownikéw i funkcjonariuszy KAS, w szczeg6lnosci
w zwigzku z realizacjg programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej
w latach 2023-2025", pogorszeniu ulegty wskazniki efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych

7 Dz.U.z2025r. poz. 111; dalej takze: Ordynacja podatkowa.
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uwzgledniajgce wydatki na wynagrodzenia i prowizje. W badanym okresie wzrést koszt obstugi
jednego zrealizowanego tytutu wykonawczego w zakresie podatkéw (z 557,3 zt w 2022 r., do
646,4 zt w 2023 r. i do 784,9 zt w 2024 r.). Obnizyta sie takze relacja kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych do wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow i funkcjonariuszy komorek
egzekucyjnych urzedow skarbowych z 11 ztw 2022 r. do 9,4 ztw 2023 r.ido 8,5zt w 2024 r., a relacja
kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do wydatkdw na wynagrodzenia prowizyjne
wyptacone pracownikom komérek egzekucyjnych - z 25,4 zt w 2022 r. do 21,9 zt w 2023 .
ido 20,8zt w2024r.

l1l.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania stuzgce skutecznemu egzekwowaniu zalegtosci
podatkowych

Opis stanu faktycznego

W badanym okresie Minister Finanséw wprowadzit szereg rozwigzah organizacyjnych,
legislacyjnych i informatycznych, ktérych celem byto zwiekszenie efektywnosci egzekucji
administracyjnej oraz usprawnienie pracy organéw egzekucyjnych.

Jednym z kluczowych elementdéw modernizacji systemu egzekucyjnego byto zautomatyzowanie
wyszukiwania rachunkéw bankowych. W efekcie organ egzekucyjny maégt cyklicznie (co 180 dni)
pozyskiwa¢ informacje o rachunkach dtuznikéw. W organach egzekucyjnych zostata
uruchomiona ustuga automatycznego zajecia rachunkéw bankowych dla tytutéw wykonawczych
na naleznosci o niskich wartosciach (zalegtos¢ na naleznosci gtéwnej i odsetkach nie przekraczata
1 tys. zb), co umozliwito znaczng redukcje pracochtonnych czynnosci administracyjnych i skrécito
czas reakcji organéw egzekucyjnych®.

Wdrozenie z dniem 1 stycznia 2022 r. instytucji tymczasowego zajecia ruchomosci'’® umozliwito
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej ujawnianie i zabezpieczanie majatku dtuznikéw w toku
kontroli celno-skarbowych, w przypadkach gdy nie byto mozliwe zastosowanie standardowych
Srodkéw egzekucyjnych. Celem tej regulacji byto nie tylko zwiekszenie Sciggalnosci naleznosci
budzetowych, lecz takze wzmocnienie efektu prewencyjnego i motywujgcego wobec
zobowigzanych.

Kolejnym krokiem usprawniajgcym egzekucje bylo wprowadzenie terminali ptatniczych
w komorkach egzekucyjnych wszystkich urzedéw skarbowych, co umozliwito zobowigzanym
dokonywanie ptatnosci bezposrednio w siedzibie urzedu. Skrdcito to czas realizacji ptatnosci.

& Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

°  Opisane w punkcie 1.3. Wystgpienia pokontrolnego.

© Dalej takze: TZR.
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Organy egzekucyjne w 2022 r. wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe w kwocie 6553,2 min zi,
w2023 r. - 6628,5 min zt, w 2024 r. - 7319,1 min z, w | pdtroczu 2024 r. - 3624,5 min z,
aw | potroczu 2025 r. - 4049,6 min zi. Kwota zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi
do zatatwienia w 2022 r. wyniosta 16 326,9 min z, w 2023 r. - 15 154,2 mIn zt, w 2024 r. -
15719 min zt, w | p6troczu 2024 r. - 12 605,9 min zt, a w | pdtroczu 2025 r. - 13 324,9 min zt.

(akta kontroli tom I str. 17)

1.1. Od 1 stycznia 2022 r. funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej mogg tymczasowo zajac
ruchomosci w toku prowadzonych kontroli celno-skarbowych, w tym kontroli na drogach
publicznych i przejsciach granicznych, kontroli ex-post, ktére odnoszg sie do towardéw i srodkéw
transportu. Tymczasowe zajecie ruchomosci dotyczyto ujawnionego majatku dtuznikéw, wobec
ktérych organy egzekucyjne nie mogly zastosowaé srodka egzekucyjnego w postaci zajecia
ruchomosci na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji''. Wprowadzenie w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej'? instytucji tymczasowego zajecia ruchomosci miato na celu wzmocnienie efektywnosci
dziatan organéw Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie skutecznego egzekwowania
dochodzonych zalegtosci. Jak wynika z oceny skutkéw regulacji i uzasadnienia do projektowanej
woéwczas zmiany ustawy o KAS, zalegtosci powyzej 10 000 zt objete tytutami wykonawczymi
wynosity kilkanascie miliardéw ztotych. Z wymagalnych naleznosci egzekwowane byto rocznie
ponad 4 mld zt, co wskazywato, ze zwiekszenie efektywnosci egzekucji administracyjnej wymagato
wyposazenia organdw KAS w nowe narzedzie.

Jak wskazat Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw tymczasowe zajecie ruchomosci to instytucja
inicjowana nie przez organ egzekucyjny, ale funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej wykonujgcego
kontrole celno-skarbowq. Jest stosowana w sytuacji, gdy w trakcie kontroli okaze sie, ze zobowigzany
posiada zalegtosci egzekwowane przez naczelnika urzedu skarbowego (organ egzekucyjny) na podstawie
tytutdw wykonawczych i jednoczesnie kontrolujgcy ujawni majgtek ruchomy dfuznika, wdwczas
dokonywane jest tymczasowe zajecie ujawnionych ruchomosci. Dzieki wdrozeniu TZR uzyskano efekt
prewencyjny, mobilizujgcy zobowigzanych do dobrowolnej sptaty zadtuzenia. Sama mozliwosc
dokonania TZR powoduje, Ze zobowigzani dobrowolnie regulujq swoje zobowigzania. W wielu
przypadkach zobowigzani, od razu po zastosowaniu TZR, wnioskowali o udzielenie ulgi w spfacie bgdz
dokonywali zaptaty dochodzonych naleznosci.

taczna kwota wptaconych przez zobowigzanych naleznosci pienieznych po sporzadzeniu protokotu
tymczasowego zajecia ruchomos$ci w okresie od 2022 r. do 2025 r. (I pdtrocze) wyniosta
71 183,6 tys. zt.

W opinii Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw (DPP) za uprawnione nalezy uznac
stwierdzenie, ze instytucja ta spetnita w tym zakresie swojg funkcje, dyscyplinujgc i motywujgc czes¢
zobowigzanych do podjecia dziatarn w celu uregulowania swoich zobowigzan wobec budzetu
panstwa.

W badanym okresie stopniowo rosta zaréwno liczba protokotéw tymczasowego zajecia ruchomosci
zatwierdzonych w catosci przez organ egzekucyjny, jak i kwota uzyskana z tytutu sprzedazy

" Dz U.z2025r. poz. 132, z pdzn. zm.; dalej: u.p.e.a.
12 Dz.U.z2025r. poz. 1131; dalej: ustawa o KAS.
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ruchomosci. Ze sprawozdan przekazywanych przez dyrektoréw izb administracji skarbowej
wynika, ze w 2022 r. organy egzekucyjne zatwierdzity w catosci 213 protokotéw tymczasowego
zajecia ruchomosci, w 2023 r. - 469, w 2024 r. - 502, w | pétroczu 2025 r. - 247. Natomiast liczba
protokotéw tymczasowego zajecia ruchomosci zatwierdzonych w czesci przez organ egzekucyjny
w 2022 r. wyniosta 27, w 2023 r. - 65, w 2024 r. - 59, a w | pdotroczu 2025 r. - 27. Zmniejszata sie
liczba postanowien o odmowie zatwierdzenia protokotu tymczasowego zajecia ruchomosci
ze 114 $rednio w latach 2022-2023 do 99 w 2024 r. i 50 w | p6troczu 2025 r.

Kwota uzyskana z tytutu sprzedazy ruchomosci w 2022 r. wyniosta 328,4 tys. zt, w 2023 r. -
888,4 tys. zt, w 2024 r. - 969 tys. zt, w | pbétroczu 2025 r. - 481,5 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 8-12, 168, plik 039)

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, na mocy ktére;j
od 2022 r. wprowadzono instytucje tymczasowego zajecia ruchomosci wskazano, ze pozytywny
wptyw ustawy na sektor finanséw publicznych w zakresie dochodéw miat wynosi¢ 500 min zt
rocznie, poczgwszy od 2022 r., co wynikato z przewidywanego zwiekszenia efektywnosci egzekucji
administracyjnej. Szacunek ten wynikat z oczekiwanego zwiekszenia efektywnosci egzekucji
administracyjne;.

Koszty zwigzane z magazynowaniem, przetadunkiem i transportem zajetych ruchomosci
poniesione przez organy egzekucyjne w 2023 r. wyniosty 43 tys., w 2024 r. - 8 tys. zt i w | potroczu
2025 r. - 630 zt. Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnit m.in. ze wysokos¢ kosztow,
jakie zobowigzany jest ponosi¢ organ egzekucyjny, uzalezniona jest od rodzaju i liczby ruchomosci
podlegajgcej TZR. Jezeli ruchomosé wymaga specjalnych warunkéw przechowywania czy tez
transportowania, koszty sg wysokie. Przyktadem takich ruchomosci jest olej opatowy i napedowy,
ktére jako substancje tatwopalne wymagajg szczegélnych warunkéw przechowywania. W 2023 r.
organy egzekucyjne raportowaty o duzej ilosci oleju opatowego i napedowego zajetego w ramach
procedury TZR. Stad tez w 2023 r. wykazano tak wysokie koszty.

(akta kontroli tom | str. 89, 168, plik 039)

Ministerstwo Finanséw, wdrazajgc TZR, zwracato uwage na zapewnienie odpowiedniej powierzchni
magazynowej, wiasciwej obstugi logistycznej. W marcu 2022 r. Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa
KAS zobowigzat dyrektoréw izb administracji skarbowej m.in. do: sporzadzenia i przekazania
podlegtym organom egzekucyjnym i naczelnikowi urzedu celno-skarbowego wykazu
zawierajgcego informacje dot. adresu magazynu, wielkosci wolnej powierzchni magazynowej,
rodzaju towaréw, ktére mogg by¢ przechowywane w magazynie, danych kontaktowych do oséb
obstugujgcych magazyn, adresu parkingu, liczby wolnych miejsc parkingowych, rodzaju pojazdéw,
jakie moga by¢ przechowywane na parkingu oraz przekazania pracownikom realizujgcym zadania
zwigzane z TZR informacji, czy izba posiada umowe w zakresie przechowywania zestawow
ciggnikéw siodtowych z cysternami i autocystern wypetnionych paliwami, Swiadczenia ustugi
holowania pojazdéw, sSwiadczenia ustug przetadunku ruchomosci. Organy egzekucyjne
nie zgtaszaly do Ministerstwa Finanséw probleméw zwigzanych z magazynowaniem czy tez
transportem zajetych ruchomosci.

(akta kontroli tom | str. 89)
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1.2. Z dniem 27 marca 2023 r. w komodrkach egzekucyjnych wszystkich urzedéw skarbowych
uruchomione zostaty terminale ptatnicze, co umozliwito organom szybkie pobieranie naleznosci
w formie bezgotdéwkowe;.

Zgodnie z Umowa o Wspotpracy nr 2022/146 zawartg 5 grudnia 2022 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa - Izbg Administracji Skarbowej w Szczecinie (dziatajgcej w imieniu pozostatych izb
administracji skarbowej) a Fiserv Polska (wtasciciel marki POLCARD), optaty pobierane przez agenta
rozliczeniowego sg pokrywane przez Fundacje Polska Bezgotéwkowa w ramach dofinansowania
dla akceptanta sektorowego na specjalnych zasadach okreslonych w Programie Wsparcia Obrotu
Bezgotdéwkowego.

Jak wskazat Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, efekt wdrozenia terminali pfatniczych jest
trudny do oszacowania, bowiem nie jest znana liczba podmiotéw, ktéra bytaby gotowa uregulowad
zalegtos¢ w innej formie, np. wykonujgc przelew na rachunek organu egzekucyjnego (nie mozna przyjqc
zatozenia, zZe kazdy zobowigzany, ktdry dokonat zaptaty kartq ptatniczq, gdyby nie miat takiej mozliwosci,
w ogéle nie dokonatby zaptaty).

W 2024 r. mialy miejsce 13 497 transakcje z uzyciem terminala. tgcznie z tego tytutu uzyskano
kwote 23 184,2 tys. zt. W | potroczu 2025 r. byto to 431 779 transakcji na kwote 228 447,1 tys. zt.
(akta kontroli tom I str. 11-12, 27, 90)

1.3. W dniu 26 pazdziernika 2023 r. w organach egzekucyjnych wdrozona zostata ustuga PH HUB,
tj. platforma integracyjna udostepniajgca ustuge poczty hybrydowej. Umozliwia ona aplikagji
e-Dokumenty elektroniczne przekazanie krajowych przesytek listowych rejestrowanych do Poczty
Polskiej w celu ich fizycznej wysytki. W tym dniu wdrozono takze funkcjonalnos¢ generowania
automatycznie zaje¢ wierzytelnosci z rachunkéw bankowych na podstawie tytutow
wykonawczych'® o niskich zalegtos$ciach, tj. takich, gdzie tgczna zalegtos¢ na naleznosci gtéwnej
i odsetkach (po odrzuceniu dalszych i kolejnych tytutéw wykonawczych, spraw zawieszonych
i wstrzymanych, spraw zarejestrowanych w zwigzku ze zbiegiem lub rekwizycjg) nie przekracza
1 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 28-29)

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkdéw wyjasnit m.in., ze wdrozenie ustugi PH HUB obejmowato
wszystkie pisma wysytane do zobowigzanego w toku obstugi zajecia wierzytelnosci z rachunku
bankowego, w tym zawiadomienie o zajeciu wierzytelnosci z rachunku bankowego, aktualizacje zajecia
wierzytelnosci z rachunku bankowego oraz uchylenie zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego.
Uruchomienie tej ustugi miato za zadanie odcigzenie pracownikéw komdrek egzekucji od czynnosci
kopertowania i przygotowywania do wysytki dokumentéw. Czas dotychczas poswiecany na wysytke mogt
zostac wykorzystany, w sposéb bardziej efektywny, na podejmowanie kolejnych czynnosci egzekucyjnych
i stosowanie srodkdw egzekucyjnych. Wdrozenie tej ustugi byto tez warunkiem niezbednym
do uruchomienia automatycznych zaje¢ rachunkéw bankowych do tytutéw wykonawczych o niskiej
wartosci. Chodzito o to, aby wyeliminowac koniecznos¢ kopertowania przez pracownikéw organéw
egzekucyjnych zaje¢ egzekucyjnych, automatycznie wygenerowanych przez system. Natomiast decyzje
o wdrozZeniu automatycznych zajec wierzytelnosci z rachunkéw bankowych podjeto, majgc na uwadze,

13 Zgodnie z art. 26¢ i 26ca u.p.e.a.
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Ze ponad 60% wszystkich podejmowanych przez organy egzekucyjne czynnosci stanowiq egzekucje
Z rachunku bankowego, co przektada sie na ponad 70% Srodkow uzyskanych na skutek egzekucji
Z rachunku bankowego, wobec wszystkich wyegzekwowanych kwot. Majgc na uwadze, Ze egzekucja
Z rachunku bankowego jest jednym z najprostszych srodkdw egzekucyjnych, a zautomatyzowanie
procesu w znaczqcy sposob odcigzytoby pracownikéw komdrek egzekucji od czynnosci prostych,
powtarzalnych, ktére nie wymagajq szczegdlnych umiejetnosci i wiedzy, podjeto decyzje o wdrozeniu
automatycznych zaje¢ wierzytelnosci z rachunku bankowego. Wdrozenie funkcjonalnosci miato
umozliwi¢ pracownikom skoncentrowac sie na sprawach skomplikowanych, wymagajgcych czasu
na dokonanie analizy czy stosowanie bardziej pracochfonnych srodkéw egzekucyjnych.

(akta kontroli tom I str. 9)

Od 26 pazdziernika 2023 r. do korica 2023 r. liczba zaje¢ wykonanych automatycznie wyniosta
174,8 tys., liczba spraw zakonczonych poprzez zaptate 83,2 tys., a suma uzyskanych kwot wyniosta
25,9 min zt. W 2024 r. liczba zaje¢ wykonanych automatycznie wyniosta 879,7 tys., liczba spraw
zakonczonych poprzez zaptate 582,6 tys., a suma uzyskanych kwot wyniosta 147,9 min zt.
W | potowie 2025 r. dokonano 274,9 tys. zaje¢ automatycznych (31% z zaje¢ w 2024 r.), liczba
zakonczonych spraw poprzez zaptate wyniosta 163 tys. (28% liczby w 2024 r.), a tgcznie uzyskana
kwota wyniosta 47,2 min zt (32 % uzyskanej w 2024 r.).

(akta kontroli tom | str. 12)

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wskazat m.in., ze liczba dokonanych automatycznych
zaje¢ uzalezniona jest od liczby tytutéw spetniajgcych wymagane kryteria. Srednia kwota uzyskana
na skutek dokonanego jednego zajecia automatycznego, a takze na jedng zakoriczonq zaptatq sprawe
po | potroczu 2025 roku (odpowiednio 171,79 zt i 289,72 zf) oraz na koniec 2024 roku pozostaje
na zblizonym poziomie (odpowiednio 168,21 zt i 254,01zt ). Na mniejszg liczbe dokonanych zajec
w ocenie Dyrektora mogto mie¢ réwniez wptyw wytgczenie automatycznego zajecia wierzytelnosci
z rachunkéw bankowych do tytutéw wykonawczych o niskich wartosciach w urzedach skarbowych,
na terenie dziatania ktérych ogtoszono stan kleski zywiotowej w zwigzku z powodzig jesienig 2024 r.
Funkcjonalnos¢ zostata przywrécona od 1 lipca 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 87-88)

Dyrektor Departamentu Poboru Podatku wyjasnit dodatkowo, ze gfdwnym celem dla wdroZenia
funkcjonalnosci automatycznych zaje¢ rachunku bankowego byto zagwarantowanie szybkiego
podejmowania czynnosci w stosunku do tytutdw wykonawczych o niskich zalegfosciach. Zdaniem
Dyrektora, cel ten zostat osiggniety. Udato sie bowiem w znacznym stopniu wyeliminowac zjawisko
podejmowania czynnosci wobec tytutdw wykonawczych o niskich wartosciach z opdZnieniem.
Dodatkowym celem byto uwolnienie zasobdw ludzkich i mozliwos¢ przesuniecia ich do zadari o wiekszym
stopniu skomplikowania. Wzrost liczby dokonywanych zajec, jak i kwot uzyskanych nie stanowit
gfownego czy jedynego celu wdroZenia automatyzacji. Wzrosty te stanowiq skutek wdrozenia
automatyzacji, ktéry przektada sie na dodatkowq wymierng korzys¢. Jak wskazat Dyrektor, ,nalezy
takze pamietac, ze liczba dokonanych automatycznych zajec uzalezniona jest, z jednej strony od liczby
tytutow”,

wykonawczych, ktére spetniajg zatoZone wymagania, natomiast z drugiej - od tego, czy zobowigzany
posiada rachunek bankowy.
(akta kontroli tom I str. 132)
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Koszty na wytworzenie ustugi PH HUB oraz automatyczne zajecia wierzytelnosci z rachunku
bankowego w okresie od maja 2022 r. do stycznia 2024 r. wyniosty 3,1 mIn zi, natomiast koszty
rozwojowe ustugi wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. wyniosty 10,1 min zt.

(akta kontroli tom | str. 20)

1.4. W dniu 29 czerwca 2023 r. wdrozona zostata w systemie teleinformatycznym organu
egzekucyjnego (EGAPOLTAX) opcja automatycznego generowania zapytan o rachunki bankowe
zobowigzanego, kierowanych do systemu OGNIVO (system generuje zapytania co 180 dni). Decyzja
o wdrozeniu automatycznych zapytan o rachunek bankowy byta konsekwencjg prowadzonych
przez Ministerstwo Finanséw analiz w zakresie struktury stosowanych przez organy egzekucyjne
Srodkéw egzekucyjnych i uzyskiwanych wptywéw z tytutu zastosowania poszczegdlnych srodkéw
egzekucyjnych. Analizy wskazywaty, ze najczesciej stosowanym sSrodkiem egzekucyjnym byta
egzekucja z rachunkéw bankowych. Analiza w zakresie struktury stosowanych przez organy
egzekucyjne Srodkow egzekucyjnych i uzyskiwanych wptywéw 2z tytutu zastosowania
poszczegdlnych srodkdéw egzekucyjnych sporzagdzona w Ministerstwie Finanséw w czerwcu 2022 r.
zawierata m.in. informacje o kwotach wyegzekwowanych naleznosci w zaleznosci od rodzaju
zastosowanej czynnosci egzekucyjne;.

(akta kontroli tom | str. 9, 26, 130)

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnit m.in., ze ustalenie parametru dla zapytan
okresowych na poziomie 180 dni miato na celu zapewnienie z jednej strony - cyklicznej aktualizacji
danych o rachunkach bankowych prowadzonych na zlecenie zobowigzanego, a z drugiej strony -
wdroZenie ustugi na odpowiednim poziomie przy uwzglednieniu wydajnosci systemow informatycznych
uczestniczqcych w procesie. Wdrozenie tej ustugi wigzato sie z koniecznosciq okreslenia parametréw
zapytan, takich jak: jednorazowa liczba zapytari dla jednego urzedu, dzienny limit zapytari dla wszystkich
urzeddw, maksymalna wielkos¢ zapytania, liczba dni zapytania okresowego. Badanie w czasie wptywow
Z zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego pokazywato, Zze po 6 miesigcach od chwili zajecia sSrodek
ten jest juz skuteczny tylko w niewielkim stopniu. Ustalajqgc, ze zapytania okresowe bedq generowane
co 180 dni przyjeto zatozenie, Ze jest to okres, w ktérym, o ile do tego czasu postepowanie egzekucyjne
nie zostato zakoriczone, sytuacja majgtkowa zobowigzanego mogta ulec zmianie. Okres ten to tez czas
niezbedny na przeprowadzenie egzekucji z innych wierzytelnosci pienieznych, praw majgtkowych
oraz egzekucji z ruchomosci. Przy czym nalezy wyraZznie podkresli¢, ze automatyczne generowanie
zapytan w Zaden sposob nie ogranicza mozliwosci kierowania zapytari o rachunki bankowe
przez pracownikéw organdw egzekucyjnych. Zapytanie manualne pracownik egzekucji moze rowniez
wystac bezposrednio do jednego z nielicznych bankow, ktore nie sq obstugiwane w ramach systemu
OGNIVO.

Liczba automatycznie generowanych zapytan w 2023 r. wyniosta 4541,2 tys., w 2024 r. - 4971,7 tys.,
aw | potowie 2025 r. - 2366,6 tys.
(akta kontroli tom I str. 20, 129-134; tom |l str. 212)

1.5. Z dniem 6 czerwca 2023 r. wdrozony zostat modut raportowy systemu Elektronicznych Tytutéw
Wykonawczych dla pracownikéw izb administracji skarbowych, umozliwiajgcy sprawowanie przez
dyrektorow izb administracji skarbowych biezgcego nadzoru nad organami egzekucyjnymi,
np. w celu weryfikacji, czy rejestracja tytutéw wykonawczych w EGAPOLTAX odbywa sie na biezgco.
Automatyzacja proceséw kontrolnych miata wptyng¢ na jakos¢ nadzoru merytorycznego
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i operacyjnego nad organami egzekucyjnymi oraz umozliwi¢ sprawniejsze wykonywanie analiz
poréwnawczych pomiedzy izbami administracji skarbowej (IAS) a urzedami skarbowymi (US).

Modut zawiera predefiniowane raporty dotyczgce obstugi tytutéw wykonawczych oraz pozostatych
dokumentow przekazywanych do organdw egzekucyjnych. Sg to raporty efektywnosci egzekucji
(np. liczba zakonczonych spraw egzekucyjnych, kwoty wyegzekwowanych naleznosci), raporty
obcigzenia pracg (np. sredniego czasu realizacji czynnosci, liczba spraw pozostajacych w toku
na pracownika), raporty terminowosci realizacji czynnosci (np. czas od wpltywu tytutu
wykonawczego do podjecia pierwszej czynnosci), raporty zgodnosci i poprawnosci formalne;j.
(akta kontroli tom | str. 75)

1.6. W latach 2024-2025 w Ministerstwie Finanséw trwaty prace nad kolejnymi rozwigzaniami
majacymi na celu zwiekszenie skutecznosci egzekucji, jednak do zakoriczenia kontroli NIK
nie zostaty one sfinalizowane.

W 2024 r. w Ministerstwie Finanséw rozpoczeto prace nad zautomatyzowaniem zaje¢ praw
zinstrumentéw finansowych zapisanych na rachunkach papieréw wartosciowych lub innych
rachunkach oraz z wierzytelnosci z rachunkéw pienieznych. W dniu 1 pazdziernika 2024 r.
przekazano do Wykonawcy (Spotka Aplikacje Krytyczne) wymagania dotyczace tych
funkcjonalnosci. Dyrektor Departamentu Transformacji Cyfrowej wskazata m.in., ze na liscie prac
zaplanowanych na rok 2025 byty zadania o wyzszym priorytecie, majgce charakter legislacyjny
i wymagajace jak najszybszego wdrozenia. Automatyzacja zaje¢ praw z instrumentéw finansowych
bedzie dziata¢ w systemie wspierajgcym prace organdw egzekucyjnych.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw wynika, ze nie zapadta jeszcze ostateczna
decyzja, czy bedzie to EGAPOLTAX czy Jednolity System Podatkowy, a do czasu zakonczenia kontroli
trwata jeszcze analiza pod katem tego, w ktérym systemie implementacja ww. rozwigzania
najszybciej przyniesie efekt finansowy. Automatyzacja zaje¢ do biur maklerskich bedzie polegata
na skierowaniu zajecia do najwiekszych biur maklerskich pod wzgledem przyrostu rachunkéw
inwestycyjnych, zdefiniowanych na liscie stanowigcej zatgcznik do Wymagan Biznesowych. Zaktada
sie, ze przedmiotowa lista moze ulega¢ zmianie. Zajecia beda kierowane do wskazanych biur
maklerskich jednoczesnie. Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw dodat, ze jesli jednak
pracownik organu egzekucyjnego bedzie miat wiedze o posiadanym przez zobowigzanego rachunku
maklerskim w innym biurze niz wskazane w zatgczniku do Wymagan biznesowych, bedzie musiat
dokonac zajecia samodzielnie.

Zatozono, ze wzrost liczby dokonanych zajec kierowanych do biur maklerskich powinien poprawic
efektywnos¢ tego srodka egzekucyjnego. W celu oszacowania zaktadanego efektu automatyzacji
zaje¢ do biur maklerskich, Ministerstwo Finanséw w planie dziatan, majagcym m.in. zwiekszy¢
dochody budzetu w 2026 r., zawartym w przyjetej przez rzad w pazdzierniku 2025 r. Informacji
o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego
deficytu przyjeto, ze skoro na 31 lipca 2025 r. zalegtosci podatkowe w przedziale od 100 tys. zt
do1min 1z, objete postepowaniami egzekucyjnymi, wynoszg t3gcznie 3186,5 min z,
to wyegzekwowanie 10% z nich powinno przynies¢ 300 min zt.

Planowany termin przekazania do testéw przedmiotowych funkcjonalnosci przypada na Il kwartat
2026 .
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NIK zauwaza, ze organy egzekucyjne rzadko stosowaly egzekucje z praw z instrumentow
finansowych zapisanych na rachunkach papieréw wartosciowych lub innych rachunkach
oraz z wierzytelnosci z rachunku pienieznego stuzgcego do obstugi takich rachunkéw, z papieréw
wartosciowych niezapisanych na rachunku papieréw wartosciowych, z praw majgtkowych
zarejestrowanych w rejestrze akcjonariuszy, jak rowniez z weksla. Zaréwno w 2023 r., jak iw 2024 r.
nie wyegzekwowano zadnych zalegtosci w drodze zajecia praw z papieréw wartosciowych
niezapisanych na rachunkach papieréw wartosciowych, a takze w drodze zajecia weksla. Poprzez
zajecie prawa majatkowego zarejestrowanego w Rejestrze Akcjonariuszy wyegzekwowano kwote
13,4 tys. zt (w 2024 r.). Zajecie praw z instrumentéw finansowych zapisanych na rachunkach
papieréow wartosciowych lub innych praw pozwolito na uzyskanie kwoty (naleznos¢ gtéwna)
5687,4 tys. zt (2023 r.) oraz 1177,3 tys. zt (2024 r.).

(akta kontroli tom Il str. 212)

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnit m.in. ze aby zastosowac jeden ze wskazanych
srodkdw egzekucyjnych, po pierwsze - zobowigzany musi posiadac taki rodzaj majqgtku, a po drugie -
organ egzekucyjny musi posigs¢ o tym wiedze. Ponadto, np. w przypadku egzekucji z weksla, organ
egzekucyjny musi wejs¢ w jego posiadanie. Nie sq to typowe sktadniki majqgtku, jakie posiadajq
zobowigzani, co przektada sie na niewielkg czestotliwos¢ stosowania tych srodkéw egzekucyjnych.
Dodatkowo na niski udziat dokonywanych zaje¢ praw z instrumentéw finansowych zapisanych
na rachunku papieréw wartosciowych ma wptyw nieprzystgpienie przez biura maklerskie do systemu
OGNIVO. Organy egzekucyjne nie majg mozliwosci pozyskania informacji niezbednych do egzekucji w tak
prosty i szybki sposéb, jak ma to miejsce w przypadku informacji o rachunkach bankowych
zobowigzanego. Ponadto egzekucja z tego rodzaju sktadnikéw majgtku wymaga znajomosci innych
przepiséw, jak np. ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo wekslowe' czy ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o obrocie instrumentami finansowymi'. Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac,
Ze ww. egzekucje postrzegane sq przez pracownikéw komdrek egzekucji jako bardzo czasochfonne.
(akta kontroli tom I str. 96, 120-125, 145-149)

W ocenie NIK nalezy dazy¢ do usprawnienia egzekucji ze sktadnikédw majatku, o ktorych wyzej
mowa. Automatyzacja zaje¢ praw z instrumentéw finansowych oraz z wierzytelnosci z rachunkéw
pienieznych, nad ktérg Ministerstwo Finanséw podjeto prace, moze zwiekszy¢ efektywnosc
egzekucji z tych sktadnikéw majatku. Z uwagi na fakt, ze nie stanowig one typowych elementéw
majatku zobowigzanego, wdrozenie takiego rozwigzania powinno umozliwi¢ skuteczniejsze
ustalenie zobowigzanych dysponujgcych tego rodzaju aktywami oraz przyczynic sie do skrocenia
czasu prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

Wedtug Informacji o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji zalecenia Rady w ramach
procedury nadmiernego deficytu, w Ministerstwie Finanséw zatozono poprawe efektow egzekucji w
zwigzku z wdrozeniem obligatoryjnego Krajowego Systemu eFaktur'® (dalej: KSeF). Przyjeto, ze

4 Dz.U.z2022r. poz. 282.
5 Dz.U.z2024r. poz. 722, z pdzn. zm.

6 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1203). Obowigzek stosowania KSeF z dniem 1 lutego 2026 r.
obejmie duzych podatnikdw (o wartosci sprzedazy za 2024 r. przekraczajacej 200 min zt wraz z podatkiem). Natomiast
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w efekcie automatyzacji poszukiwania majatku z wykorzystaniem danych z KSeF moze zwiekszy¢
sie liczba zajec¢ o okoto 5% w skali roku, co oznacza wzrost liczby czynnosci o okoto 10 tys. W oparciu
o Srednig wartos¢ srodkow wyegzekwowanych w 2025 r. w wyniku dokonania jednej czynnosci
egzekucyjnej (3 tys. zt) przyjeto, ze automatyzacja zapytan do KSeF powinna skutkowac uzyskaniem
dodatkowych wptywdw w kwocie okoto 30 min zt. Po uruchomieniu KSeF organy egzekucyjne maja
szybciej pozyskiwa¢ informacje o transakcjach podatnikéw i przystugujacych im od kontrahentéw
wierzytelnosciach. Jak podat Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, JPK VAT sktadane jest do
25. dnia po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego, co powoduje, Zze w niektdrych przypadkach informacja
o fakturach sprzedazy wystawionych przez podatnikéw posiadajgcych zalegtosci i ich kontrahentach
wplywa do organdw KAS niekiedy dopiero po okresie prawie dwdch miesiecy. W tym czasie kontrahenci
mogli sie juz rozliczy¢ miedzy sobq i zajecie wierzytelnosci nie bedzie skuteczne. Termin, jaki uptywa
od momentu wystawienia faktury sprzedazy, a pozyskaniem o niej informacji przez organy KAS
powoduje, ze skutecznosc¢ zaje¢ na podstawie danych JPK_ VAT w pewnych sytuacjach moze nie byc
w petni efektywna. KSeF udostepni komplet szczegétowych danych - obejmujacych m.in. wartosc
sprzedazy i zakupdw towarodw i ustug, daty ptatnosci i numery rachunkdéw - co umozliwi organom
egzekucyjnym szybsze i bardziej szczegétowe ustalenie sytuacji majatkowej dtuznika niz przy
JPK-VAT. W efekcie organy egzekucyjne majg szybciej identyfikowac majatek i skuteczniej prowadzic
dziatania egzekucyjne.

(akta kontroli tom | str. 120-125)

Zdaniem NIK szacowane efekty wdrozenia automatyzacji poszukiwania majgtku z KSeF
czy automatyzacji zaje¢ praw z instrumentéw finansowych zapisanych na rachunkach papieréw
wartosciowych lub innych rachunkach oraz z wierzytelnosci z rachunkéw pienieznych
sg optymistyczne i opierajg sie jedynie na hipotetycznym zatozeniu 5% wzrostu liczby zajec
(w zakresie KSeF) czy wyegzekwowania 10% zalegtosci podatkowych w efekcie automatyzacji zajec
do biur maklerskich. Przy szacowaniu efektow nie uwzgledniono natomiast faktu, ze w wielu
przypadkach egzekucja okazuje sie bezskuteczna z powodu braku majatku lub Zrédta dochodu
zobowigzanego.

Minister Finanséw monitorowat stan zalegtosci ogétem. Brak jest jednak danych, jaka cze$¢ z tych
zalegtosci obarczona jest wysokim ryzykiem niesciggalnosci. Dyrektor Departamentu Poboru
Podatkéw wyjasnit, ze w celu oszacowania zalegtosci podatkowych o wysokim ryzyku nieodzyskania
niezbedne jest okreslenie kryteridw, ktore decydowatyby o tym, czy w przypadku danej zalegtosci istnieje
takie ryzyko. Wedtug przedstawionych danych kwota zalegtosci podatkowych (dot. podatkow
rejestrowanych w systemie POLTAXPLUS), niebedacych na koniec danego okresu w egzekucji,
mimo ze zostat wystawiony na nie tytut wykonawczy, wyniosta w 2024 r. 32 428 min zt, wobec
32918 min zt w 2023 r. i 33184 mIn zt w 2022 r., a w | pdétroczu 2025 r. wyniosta 31 537 min z,
wobec 32 084 mIn zt w analogicznym okresie roku poprzedniego.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkdéw wskazat, ze z punktu widzenia wierzyciela kazda zalegtosc,
przez caly okres istnienia, stanowi zalegtos¢ realng i do czasu jej wygasniecia podejmowane sq dziatania

od 1 kwietnia 2026 r. obowigzek korzystania z KSeF zostanie rozszerzony na pozostatych przedsiebiorcéw. Jednoczesnie
przyjeto, ze najmniejsi podatnicy dokonujacy transakcji o niewielkiej wartosci (do 450 zt dla pojedynczej faktury
i do tacznej wartosci sprzedazy do 10 tys. zt miesiecznie) zostang objeci obowigzkiem stosowania KSeF od 1 stycznia
2027 r.
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majqgce na celu jej wyegzekwowanie. Pomimo tego, Ze zalegfosc jest uznawana za trudno sciggalng, nie
mozna z catq pewnosciq stwierdzi¢, Ze nigdy nie zostanie wyegzekwowana. Zgodnie z art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem pieciu lat, liczgc od konca
roku kalendarzowego, w ktérym uptynqgt termin ptatnosci podatku i w okresie tym przez caty czas
sq podejmowane dziatania majgce na celu ujownienie majgtku lub Zrddet dochodu zobowigzanego.
Na to czy zalegfos¢ zostanie wyegzekwowana, wpfywa wiele czynnikéw niezaleznych od organdw KAS,
jak np. sytuacja majgtkowa zobowigzanego.

NIK nie kwestionuje zasadnosci ani celowosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych, niemniej
zwraca uwage, ze organy KAS nie szacujg wartosci zobowigzan, ktére - z uwagi na dtugotrwatg
bezskutecznos¢ egzekucji - mogg pozostaé niesciggalne w przewidywalnym okresie. Ogranicza
to mozliwos¢ rzetelnej oceny skutecznosci wdrazanych rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych
w obszarze egzekucji administracyjnej. Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw potwierdzit,
ze przy szacowaniu wplywu rozwigzan na efektywnosc egzekucji, naleznosci nie byty kategoryzowane
Z uwagi na stopien ich sciggalnosci. Brane byty pod uwage naleznosci objete tytutami wykonawczymi
na dany dzien. Z punktu widzenia organdw egzekucyjnych, dopdki trwa postepowanie egzekucyjne,
wszystkie naleznosci traktowane sq jako naleznosci mozliwe do wyegzekwowania. W momencie,
w ktérym organ egzekucyjny stwierdzi, Ze prowadzone postepowanie egzekucyjne jest bezskuteczne,
wydaje orzeczenie stwierdzajgce ten fakt i koriczqce postepowanie.

(akta kontroli tom Il str. 385-387)

NIK zauwaza, ze glébwng przyczyng przedawniania sie zobowigzan podatkowych jest
nieskutecznos$¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych oraz brak mozliwosci zastosowania
srodka egzekucyjnego przerywajgcego bieg terminu przedawnienia. Wynika to przede wszystkim z
braku majatku podlegajgcego egzekucji, z ktérego mozliwe bytoby przeprowadzenie skutecznej
egzekucji. W grupie tej znajdowaty sie m.in. naleznosci wynikajgce z decyzji wydanych na podstawie
art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug'” podatnikom biorgcym
udziat w procederze wystawiania faktur nieodzwierciedlajgcych rzeczywistych transakcji. Dane w
tym zakresie przedstawiono w punkcie 2.5. i 2.9. Wystgpienia pokontrolnego. W podlegtych
urzedach skarbowych podejmowano dziatania polegajace na wykreslaniu podatnikéw z rejestru
VAT w celu zapewnienia prawidtowosci rozliczen podatkowych, zapobiegania powstawaniu nowych
zalegtosci podatkowych oraz wyeliminowanie z obrotu gospodarczego podmiotéw nierzetelnych
lub nieprowadzacych faktycznej dziatalnosci gospodarczej. Wedtug danych z oSmiu
skontrolowanych urzedéw skarbowych, w strukturze zalegtosci podatkowych znaczgcy udziat miaty
naleznosci w kwocie co najmniej 300 tys. zt dotyczgce podatnikéw, ktérych urzedy skarbowe
wykreslity z rejestru podatnikéw VAT badz podatnikéw, ktérzy pomimo ztozenia wniosku nie zostali
w tym rejestrze zarejestrowani. tgczna kwota zalegtosci podatkowych podatnikéw nalezacych do
tej kategorii wyniosta 5168,1 min zti stanowita 77,7% zalegtosci podatkowych odnotowanych w tych
urzedach skarbowych.

Obowigzujgce zasady traktujg wszystkie zalegtosci jako potencjalnie mozliwe do wyegzekwowania
do czasu ich wygasniecia. NIK uwaza, ze kategoryzacja zalegtosci wedtug poziomu ryzyka ich
odzyskania nie zmierza do rezygnacji z prowadzenia egzekucji, lecz do stworzenia narzedzia

7 Dz.U.z2025r., poz. 775; dalej: ustawa o VAT.
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analitycznego, umozliwiajgcego ocene realnych mozliwosci odzyskania zaleglosci oraz
efektywnosci wdrazanych rozwigzan.
(akta kontroli tom Il str. 382-289)

W Ministerstwie Finanséw, majac na uwadze znaczne obcigzenie pracownikéw organéw
egzekucyjnych powtarzalnymi i czasochtonnymi czynnosciami, rozpoczeto prace nad
rozwigzaniami wspierajacymi realizacje zadan egzekucyjnych:
— W styczniu 2025 r. rozpoczely sie prace nad robotem, ktéry udzieli odpowiedzi na zapytania
wierzyciela Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Projekt zostat zaakceptowany
w pazdzierniku 2025 r. Wdrazanie robota zaplanowano w kilku etapach, zgodnie
z harmonogramem w okresie od listopada 2025 r. do stycznia 2026 r. To ma pozwoli¢
na biezgcy monitoring sposobu dziatania robota i przygotowanie urzedéw do wdrozenia
narzedzia wspierajgcego proces biznesowy.
(akta kontroli tom I str. 96-99, 145-149)

— Analizowana byta mozliwos¢ realizacji robota dokonujgcego w Krajowym Rejestrze

Zadtuzonych'® wpiséw o umorzeniu postepowania egzekucyjnego. W wyniku analizy procesu
ustalono, ze dla poprawnego przygotowania automatyzacji niezbedne jest zatozenie konta
w systemie KRZ.
W wyniku uzgodnien roboczych z Ministerstwem Sprawiedliwosci, dotyczacych systeméw
Krajowego Rejestru Sadowego™ i KRZ, ustalono, ze w systemie KRZ nie ma technicznych
mozliwosci utworzenia robota, poniewaz logowanie do systemu mozliwe jest wytgcznie
z wykorzystaniem modutu Tozsamos¢ przez Krajowy Wezet ldentyfikacji Elektronicznej
(login.gov.pl) lub z wykorzystaniem podpisu kwalifikowanego. W okresie od marca do maja
2025 r. trwaly uzgodnienia robocze Departamentu Transformacji Cyfrowej z Departamentem
Poboru Podatkéw oraz Ministerstwem Sprawiedliwosci. Dyrektor Departamentu
Transformacji Cyfrowej wyjasnita m.in., ze obecnie trwa analiza mozliwosci realizacji robota
zgodnie z oczekiwaniami Departamentu Poboru Podatkéw, a po uzyskaniu dostepow
od Ministerstwa Sprawiedliwosci, zostang zaplanowane dalsze prace nad robotem.

— W dniu 17 kwietnia 2024 r. Departament Poboru Podatkéw ztozyt wniosek do Centrum
Robotyzacji Proceséw w Departamencie Transformacji Cyfrowej Ministerstwa Finanséw
0 wytworzenie robota, ktérego zadaniem miatoby by¢ dokonywanie w Krajowym Rejestrze
Sadowym wpisu informacji o wszczeciu egzekucji, wysokosci pozostatych do wyegzekwowania
kwot oraz daty i sposobu zakonczenia egzekucji naleznosci podatkowych i celnych, ktére nie
zostaty uregulowane w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji. Na dzieh zakoriczenia
kontroli NIK prace nad wytworzeniem robota pozostawaty na etapie analizy.

Departament Transformacji Cyfrowej przeanalizowat zgtoszong przez Departament Poboru
Podatkéw potrzebe automatyzacji licznych wpiséw do Krajowego Rejestru Sadowego.
Ustalono, ze do realizacji potrzeb zgtoszonych przez Departament Poboru Podatkéw
niezbedne jest zalogowanie do systemu Krajowego Rejestru Sagdowego. W zwigzku z tym
podjeto rozmowy z Ministerstwem Sprawiedliwosci w celu uzgodnienia mozliwosci

'8 System informatyczny Ministerstwa Sprawiedliwosci; dalej: KRZ.
9 Dalej takze: KRS.
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zalogowania do modutu Tozsamos¢ (modut systemu KRS) kontem technicznym,
dedykowanym dla robota. W wyniku uzgodnieri roboczych z Ministerstwem Sprawiedliwosci
ustalono, ze zatozenie konta w module Tozsamos¢ systemu KRS ograniczone zostato wytgcznie
do kont os6b fizycznych, posiadajgcych numer PESEL. W dniu 26 listopada2024 r. zwrécono
sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci pismem 2z prosba o udzielenie informacji czy
w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg prace, ktére umozliwitby dostosowanie
funkcjonalnosci APl systemu KRS do rejestrowania wnioskdw w systemie KRS oraz z prosba
0 wskazanie terminu zakonhczenia prac, jesli sg prowadzone.
W odpowiedzi Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazato, ze bez wprowadzenia niezbednych zmian
legislacyjnych nie ma moZliwosci prowadzenia prac nad budowq APl systemu KRS w kierunku
umozliwienia automatycznego rejestrowania wnioskdw do KRS przekazywanych z innych systemdw.
Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazato rowniez, ze trwajg prace legislacyjne oraz analityczne
zwigzane ze sktadaniem wnioskéw w postepowaniu rejestrowym KRS w kontekscie 0s6b prawnych,
a nie tylko jako osoby fizycznej. Przewidywany termin udostepnienia takiej funkcjonalnosci
to koniec czerwca 2025 r. Dyrektor Departamentu Transformacji Cyfrowej wskazata m.in.,
Ze obecnie nie ma mozliwosci zalogowania robotem w systemie KRS Ministerstwa Sprawiedliwosci
i realizacji petnej automatyzacji procesu biznesowego zgodnie z wymaganiami zgtoszonymi
przez Departament Poboru Podatkéw. Ministerstwo Finanséw stale monitoruje zmiany
funkcjonalnosci wdrazane w KRS przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pod kqtem mozliwosci
rozpoczecia prac i zapewnienia automatyzacji zgtoszonego procesu biznesowego.

(akta kontroli tom | str. 83-84)

Zastepca Dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rejestréw Sadowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci wskazat m.in., ze obecnie obowigzujgce rozporzqgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie konta w systemie teleinformatycznym obstugujgcym postepowanie sgdowe
z dnia 30 listopada 2021 r®. przewiduje ufatwienia dla podmiotéw wpisanych do KRS
oraz mozliwos¢ korzystania w postepowaniu rejestrowym z kont podmiotéw innych niz osoby
fizyczne (np. doreczenia elektroniczne, sktadanie pism i wnioskéw). W odniesieniu do interfejsu
APl w KRS dla sktadania wnioskéw przez organ egzekucyjny, o ktérych mowa w art. 55a
u.p.e.a., wskazat, ze wprowadzenie tej modyfikacji systemu KRS wymaga przeprowadzenia
miedzyresortowych ustaleri dot. projektowych szczegdtéw nowej funkcjonalnosci. Dopiero
po precyzyjnych dookresleniu cech tej zmiany rozwojowej, bedzie mozliwe zaprojektowanie
niezbednych zmian legislacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 107)

NIK juz w latach poprzednich identyfikowata problemy w realizacji przez organy egzekucyjne
obowigzku okreslonego w art. 55a u.p.e.a. Przepis naktada na organy egzekucyjne obowigzek
ztozenia do sadu rejestrowego (KRS) wniosku o wpis informacji o prowadzonej egzekucji, jezeli
zalegtos¢ nie zostata uregulowana w terminie 60 dni od wszczecia egzekucji. Wpis
jest obligatoryjny.

NIK po kontroli P/16/010 Poszanowanie przez urzedy skarbowe interesow podatnikéw
oraz zabezpieczenie interesdw skarbu paristwa przy wykonywaniu egzekucji administracyjnej

20 Dz.U.z2021r. poz. 2204.
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poinformowata, ze w niewielkim zakresie byt realizowany obowigzek okreslony w art. 55a u.p.e.a.
w sprawie sktadania do sgdu wniosku o wpisanie do Krajowego Rejestru Sgdowego danych
dotyczacych egzekucji w przypadku nieuregulowania zalegtosci w terminie 60 dni od daty wszczecia
egzekucji. NIK skierowata do Ministra wniosek o zapewnienie stosowania przez urzedy skarbowe
w kazdym przypadku przepisu art. 55a u.p.e.a lub rozwazenie jego zmiany, gdyz przepis
nie dopuszcza uznaniowosci.

Po wyzej wymienionej kontroli Szef KAS w piSmie z 7 sierpnia 2017 r. skierowat do dyrektoréw izb
administracji skarbowej polecenie zapewnienia realizacji przez podlegte organy egzekucyjne
ustawowych obowigzkéw wynikajgcych z art. 55a u.p.e.a., podkreslajac, ze cel istnienia art. 55a
u.p.e.a. wyklucza jakgkolwiek uznaniowos¢ organu egzekucyjnego, co do dokonania wpisu lub
odstagpienia od niego.

Powtdrnie po kontroli P/23/068 Nadzdr naczelnikow niewyspecjalizowanych urzeddw skarbowych nad
prawidfowosciq rozliczeri podatku dochodowego od 0séb prawnych i kontroli P/25/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2024 r. - egzekwowanie zalegtosci podatkowych budzetu paristwa przez
wybranych naczelnikéw urzedéw skarbowych, NIK ustalita, ze organy egzekucyjne w dalszym ciggu
nie realizowaty ustawowego obowigzku w petnym zakresie. Obowigzek ten byt wykonywany

z op6znieniem lub incydentalnie.

Takze w trakcie kontroli P/25/012 w o$miu urzedach skarbowych zidentyfikowano, ze organy
egzekucyjne nie realizowaty przedmiotowego obowigzku w petnym zakresie.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie w pisSmie z 11 czerwca 2025 r. wskazat,
ze realizacja obowigzku wynikajgcego z art. 55a u.p.e.a. stanowi znaczne obcigzenie pracownikéw
komoérek egzekucyjnych. Podkreslit, ze proces ten nie jest zautomatyzowany ani objety
elektronizacjg, co wymusza koniecznos¢ wykonywania manualnych i czasochtonnych czynnosci.
Powyzsze wptywa negatywnie na efektywnos¢ dziatan, a w konsekwencji stanowi zagrozenie
dla realizacji priorytetowych zadan organdéw egzekucyjnych, ktérych celem jest zwiekszenie
dochoddw panstwa. Dyrektor IAS z tego powodu wnioskowat o nowelizacje art. 55a u.p.e.a.
lub opracowanie narzedzi informatycznych umozliwiajgcych elektronizacje i automatyzacje tego
procesu.

W dniu 17 kwietnia 2024 r. Departament Poboru Podatkéw ztozyt wniosek do Centrum Robotyzacji
Proceséw w Departamencie Transformacji Cyfrowej Ministerstwa Finanséw o wytworzenie robota
usprawniajgcego prace pracownikom organdéw egzekucyjnych. Zadaniem robota miatoby byc¢
dokonywanie w Krajowym Rejestrze Sgdowym wpisu informacji o wszczeciu egzekucji, wysokosci
pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakonhczenia egzekucji naleznosci
podatkowych i celnych, ktére nie zostaly uregulowane w terminie 60 dni od daty wszczecia
egzekucji. Na dzien zakonhczenia kontroli prace nad wytworzeniem robota pozostawaty na etapie
analizy.

Utrzymywanie sie tej sytuacji powoduje dalsze ryzyko wystepowania opdznien w dokonywaniu
wpiséw, co podwaza skuteczno$¢ nadzoru Ministerstwa Finanséow nad wykonywaniem
ustawowych zadann organéw egzekucyjnych. Zasadne jest dalsze monitorowanie prac
legislacyjnych i analitycznych prowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, gdyz ich
zakonczenie warunkuje rozpoczecie faktycznych dziatarh wdrozeniowych po stronie Ministerstwa
Finansow. Aktualne pozostajg wnioski NIK sformutowane po przywotanych wyzej kontrolach.
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(akta kontroli tom | str. 96-99)

1.7. W styczniu 2025 r. Minister Finanséw zawart z Zakladem Ubezpieczerh Spotecznych?'
Porozumienie w sprawie udostepniania przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych danych o Zrddfach
dochoddéw i innych danych o majgtku zobowigzanych na potrzeby wykonywania przez naczelnikdw
urzeddw skarbowych egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych (dalej: Porozumienie).
W Porozumieniu okreslono, ze udostepnianie tych danych przez ZUS bedzie realizowane droga
elektroniczng, na podstawie zapytan sktadanych przez Ministra Finanséw za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Strony uzgodnity interfejs programowania aplikacji (APIl) dla
komunikacji ZUS-US w zakresie udostepniania danych o dtuznikach, co miato przyczyni¢ sie
do automatycznego pozyskiwania danych z ZUS, a nastepnie zautomatyzowania egzekugji
zwynagrodzenia za prace zobowigzanych i Swiadczen ZUS. Po stronie Ministra Finanséw
do kierowania zapytania o dane objete Porozumieniem miat by¢ wykorzystywany podsystem
EGAPOLTAX w ramach Scentralizowanego Systemu POLTAX.

Do zakonczenia kontroli NIK rozwigzania okresSlone w Porozumieniu nie zostaty wdrozone.
Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw poinformowat, ze podejmujgc przedmiotowq inicjatywe
przewidziano koniecznos¢ integracji systemow po stronie ZUS i KAS, a pierwsze ustalenia z ZUS
w zakresie budowy API dla komunikacji ZUS-US prowadzono jeszcze w grudniu 2021 r., jednak
wykonawce po stronie ZUS wytoniono dopiero w 2023 r. Uzgodnienia w zakresie APl byty prowadzone w
2024 r. Wdrozenie przedmiotowego narzedzia opdZnito sie w zwigzku z decyzjqg Ministra Finanséw z 21
marca 2025 r. o uruchomieniu programu Jednolity System Podatkowy, przewidujgcego miedzy innymi
budowe Modutu Egzekucja, ktéry ma zastgpi¢ system EGAPOLTAX. Oznacza to, jak poinformowat
Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, ze APl dla komunikacji ZUS-US w zakresie
udostepniania danych o zobowigzaniach zostanie wykorzystany do integracji systemu ZUS z JSP
Modut Egzekucja.

Wdrozenie rozwigzan okreslonych w Porozumieniu moze w ocenie NIK mie¢ pozytywny wptyw
na efektywnos¢ egzekucji prowadzonej przez organy egzekucyjne.
(akta kontroli tom | str. 71-79, 169, pliki od 061 do 072)

1.8. W dniu 21 marca 2025 r. Minister Finanséw podjat decyzje o uruchomieniu Programu Budowa
Jednolitego Systemu Podatkowego®’. W ramach tworzenia centralnego jednolitego systemu
informatycznego dla proceséw poboru, dystrybucji i egzekucji naleznosci podatkowych
i niepodatkowych realizowanych przez KAS ma nastgpi¢ m.in. petna cyfryzacja procesu egzekucji
administracyjnej, tzn. elektroniczne prowadzenie postepowan egzekucyjnych (czynnosci
egzekucyjne bedg rejestrowane i obstugiwane w systemie cyfrowym), automatyzacja egzekucji
naleznosci (wykorzystanie robotéw i narzedzi elektronicznych w dochodzeniu zobowigzan).
W rezultacie, zgodnie z zatozeniami, egzekucja ma by¢ szybsza, system umozliwi monitorowanie
postepowan i dokonywanie analiz skutecznosci egzekucji.

Realizacja Programu JSP jest zaplanowana na lata 2024-2031 i bedzie prowadzona w transzach.
Kazda transza zawiera projekty, wchodzgce w sktad Programu JSP. Moduly wspierajagce bedg
realizowane w kazdej transzy. Wedtug stanu na koniec pazdziernika 2025 r. trwaty prace nad

2 Dalej takze: ZUS.
22 Dalej: JSP.
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projektami Transzy |, ktdra obejmuje m.in. modut automatyzacji i optymalizacji procesu egzekucji
administracyjnej w KAS - wytworzenie w ramach JSP Sytemu Egzekucji (JSP Egzekucja), ktorego
celem jest usprawnienie dziatania organdéw egzekucyjnych. Kluczowe funkcje i cechy
przedmiotowego modutu to m.in. zautomatyzowanie obstugi wptywajacych wnioskéw
egzekucyjnych i zabezpieczajacych, zautomatyzowanie procesu wszczecia postepowania
egzekucyjnego lub zabezpieczajgcego, zautomatyzowanie stosowania srodkéw egzekucyjnych
w zakresie zaje¢ wierzytelnosci i praw majagtkowych; zautomatyzowanie rozliczania kwot
uzyskanych w egzekucji; zautomatyzowanie poszukiwania majgtku w systemach zintegrowanych.
W ramach budowy Jednolitego Systemu Podatkowego Modut Egzekucja rozpoczeto takze prace
nad Portalem elicytacje, co ma umozliwi¢ organom egzekucyjnym prowadzenie sprzedazy
licytacyjnych ruchomosci i nieruchomosci w Internecie. Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow
wskazat m.in.,, ze decyzja o podjeciu prac nad Portalem eLicytacje KAS byta odpowiedzig
na aktualne preferencie nabywcéw - dynamiczny rozwdj e-handlu. Powszechny dostep
do prowadzonych sprzedazy egzekucyjnych dla bardzo szerokiej grupy potencjalnych klientéw
powinien przetozyc¢ sie z jednej strony na zmniejszenie liczby licytacji, ktére nie dochodza do skutku
z powodu braku licytanta, z drugiej zas na wyzsze kwoty uzyskiwane ze sprzedazy, a tym samym
wiekszg efektywnos¢ postepowan egzekucyjnych. Wdrozenie dedykowanego portalu do sprzedazy
egzekucyjnych ma umozliwi¢ takze zwiekszenie transparentnosci przebiegu licytacji egzekucyjnych
oraz wyeliminowanie zjawisk niepozgdanych, takich jak zmowy licytacyjne.

W ramach JSP Egzekucja planowane sg funkcjonalnos$ci automatycznego poszukiwania sktadnikdow
majatku oraz zrédet dochodu zobowigzanych poprzez integracje z systemami wewnetrznymi
i zewnetrznymi: OGNIVO - rachunki bankowe, ZUS - informacje o swiadczeniach wyptacanych
przez ZUS, ptatnikach sktadek na ubezpieczenie spoteczne, CHD - informacje o kontrahentach
zobowigzanych bedacych przedsiebiorcami (dane z KSeF), POLTAX2BPLUS - informacje
o nadptatach i zwrotach podatkéw, ptatnikach zaliczek na podatek dochodowy (PIT-4a), CEPiK -
informacje o pojazdach. System JSP Egzekucja ma umozliwi¢ obstuge wszystkich 14 przewidzianych
w u.p.e.a. srodkéw egzekucyjnych. Docelowo mozliwa bedzie automatyczna obstuga zajec:
wierzytelnosci z rachunkéw bankowych, wierzytelnosci z nadptaty lub zwrotu podatku
dokonywanych przez organy podatkowe, naczelnikéw urzedéw skarbowych, z praw
zinstrumentéw finansowych w rozumieniu przepiséw o obrocie instrumentami finansowymi,
zapisanych na rachunku papierow wartosciowych lub innym rachunku oraz z wierzytelnosci
z rachunku pienieznego stuzgcego do obstugi takich rachunkow (biura maklerskie), wierzytelnosci
z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia spotecznego, a takze renty socjalnej (ZUS, KRUS),
wynagrodzenia za prace, wierzytelnosci wynikajacych z prowadzonej przez zobowigzanych
dziatalnosci gospodarczej. Pozostate srodki egzekucyjne beda stosowane manualnie.

Wdrozenie JSP Egzekucja zostato zaplanowane na 30 czerwca 2026 r.
(akta kontroli tom I str. 77, 120-125)

1.9. W Ministerstwie Finanséw zostat opracowany projekt ustawy zmieniajgcej Ordynacje
podatkowa (projekt z 2 pazdziernika 2025 r.) m.in. w zakresie przepiséw dotyczacych zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego ze wzgledu na wszczecie postepowania
karnego skarbowego (art. 70 § 6) oraz nieprzedawniania sie zobowigzah podatkowych

strona 19 z 41



zabezpieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym (art. 70 § 8)%3. Obie ww. zmiany znalazly sie
we wczesniejszym projekcie nowelizacji Ordynacji podatkowej (z 27 czerwca 2022 r.), jednak, jak
poinformowata Dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego, projekt ten nie uzyskat wpisu
do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow i proces legislacyjny nie byt kontynuowany.

Zgodnie z art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej jedng z przestanek zawieszenia (nierozpoczynania)
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego jest wszczecie postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli podejrzenie popetnienia przestepstwa
lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem tego zobowigzania. Zaréwno w przestrzeni publicznej,
jak i w skargach kierowanych do sadoéw administracyjnych pojawialy sie zarzuty o naduzywanie
przez organy podatkowe instytucji wszczecia postepowania karnego skarbowego jedynie w celu
wstrzymania biegu terminu przedawnienia zobowigzania. Konstytucyjnos¢ art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej kwestionowat takze Rzecznik Praw Obywatelskich, kierujac w tej sprawie
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego?*.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale 7 sedziéw z 24 maja 2021 r.?*> uznat za zasadne badanie
w ramach kontroli sgdowej decyzji podatkowej, czy wszczecie postepowania karnego skarbowego
nie zostato przez organ wykorzystane instrumentalnie.

W latach 2022-2024 organy odwotawcze (dyrektorzy IAS i naczelnicy UCS) wydaty 4752 decyzje,
w ktérych doszto do zawieszenia biegu terminu przedawnienia w zwigzku z postepowaniem
karnym skarbowym (2022 r. - 1601 decyzji, w 2023 r. - 1475 decyzji i w 2024 r. - 1379 decyzji).

W tych latach do wojewddzkich sgdéw administracyjnych wniesiono tgcznie 2740 skarg?® na decyzje
organdéw odwotawczych w sprawach, w ktérych doszto do zawieszenia biegu terminu
przedawnienia w zwigzku z postepowaniem karnym skarbowym (odpowiednio: 983, 940
i 738 skarg). Sady wojewddzkie wydaty w tym okresie odpowiednio 109, 97 i 41 orzeczen, w ktérych
ocenity, ze postepowanie karne skarbowe zostato wszczete instrumentalnie.

W latach 2022-2024 do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniesiono 1243 skargi
w przedmiotowych sprawach (594 skargi w 2022 r., 510 skarg w 2023 r. i 139 skarg w 2024 r.).
Naczelny Sgd Administracyjny wydat w tym czasie 21 orzeczen, w ktérych uznat, ze postepowanie
karne skarbowe zostato wszczete instrumentalnie (18 orzeczenn w 2022 r. i trzy orzeczenia
w 2023 r.).

Postanowieniem sygnalizacyjnym z 14 kwietnia 2025 r.?” Naczelny Sad Administracyjny
poinformowat Ministra Finansow o istotnych naruszeniach w stosowaniu art. 70 8 6 pkt 1 Ordynacji
podatkowej, polegajacych na instrumentalnym wszczynaniu postepowan karnych skarbowych,
ktorych jedynym motywem, ze wzgledu na zawieszenie biegu terminu przedawnienia w nim
przewidzianego, jest niedopuszczenie do przedawnienia zobowigzania podatkowego, wskazujac,
ze taka praktyka pozostaje w sprzecznosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej.

3 Projekt wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod nr UD 196.

2 Wniosek z 2014 r., sygn. akt K 31/14. Trybunat Konstytucyjny w 2017 r. postanowit odroczy¢ sprawe bez wyznaczania
terminu - https://trybunal.gov.pl/s/k-3114 [dostep: 30.10.2025 r.].

25 Sygn. akt | FSP 1/21.
26 W dwdch przypadkach skargi zostaty wycofane.
27 Sygn. akt | FSP 1078/24.
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(akta kontroli tom Il str. 62-68)

Projekt z drugiego pazdziernika 2025 r. przewidywat likwidacje przestanki zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w zwigzku z wszczeciem postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. W ocenie skutkdw regulacji
wskazano, ze rezygnacja z tej przestanki rozwigze problem zgloszony w postanowieniu
sygnalizacyjnym Naczelnego Sgdu Administracyjnego, a ponadto zakoriczony zostanie dtugofalowy
problem wszczynania postepowan karnych skarbowych w celu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego.

W ww. projekcie przewidziano takze zastgpienie instytucji nieprzedawniania sie zobowigzan
podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym przestankg zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w przypadku ustanowienia hipoteki
przymusowej lub zastawu skarbowego. Jednoczesnie projekt nie przewiduje zadnych zmian
w zakresie przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

W ocenie skutkow regulacji do wyzej wymienionego projektu wskazano m.in: Sgdy administracyjne
negujq konstytucyjnos¢ przepisu stanowigcego o nieprzedawnianiu sie zobowigzari podatkowych
zabezpieczonych hipotekq lub zastawem skarbowym. Zgodnie z obowiqzujgcym art. 70 § 8 Ordynadji
podatkowej nie ulegajq przedawnieniu zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipotekq lub zastawem
skarbowym, jednakze po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania te mogg byc¢ egzekwowane tylko
Z przedmiotu hipoteki lub zastawu. Rozstrzygniecia organdw podatkowych wydawane w oparciu
oart. 70 § 8 Ordynacji podatkowej, w razie ich zaskarzenia do sqdow administracyjnych,
sq konsekwentnie przez sqdy uchylane. (...) Po wejsSciu w Zycie projektowanej ustawy dokonanie wpisu
hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego spowoduje zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Zawieszenie nastqpi z dniem dokonania wpisu hipoteki przymusowej
lub zastawu skarbowego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony. Od dnia poprzedzajgcego dzieri
zajecia przedmiotu hipoteki przymusowej lub przedmiotu zastawu skarbowego albo od dnia
nastepujgcego po dniu wygasniecia lub wykreslenia hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego,
nie pdZniej jednak niz po uptywie 5 lat (liczgc od dnia wpisu), bieg terminu przedawnienia zobowiqzania
podatkowego bedzie biegt dalej. Takie rozwigzanie w naleZyty sposéb chroni uprawnienia wierzyciela
podatkowego do uzyskania zaspokojenia z rzeczy obciqzonej, przez co proponowana zmiana
nie powinna wpfynqg¢ na zmniejszenie dochodow budzetu panstwa i budzetdw jednostek samorzqdu
terytorialnego.

Projekt zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow 23 pazdziernika 2025 r. Wedtug stanu
na dzien zakonczenia kontroli projekt nowelizacji Ordynacji podatkowej byt przedmiotem prac
Komisji Prawniczej®.

(akta kontroli tom | str. 67-70)
Na koniec 2022 r. zalegtosci (nieprzedawnione i przedawnione?®) zabezpieczone hipoteka

lub/i zastawem skarbowym stanowity kwote 9782,4 min zti dotyczyly 46 494 podatnikéw, w 2023 r.
odpowiednio 9666,8 min zti 45 469 podatnikéw oraz w 2024 r. - 6172,4 min zti 25 572 podatnikdw.

8 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396201/katalog/13119187#13119187 [dostep: 25.11.2025 r.].

2 Zalegtosci zabezpieczone hipotekg lub/i zastawem skarbowym, dla ktérych termin zobowigzania juz minat i moga by¢
egzekwowane jedynie z przedmiotu hipoteki lub zastawu.
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W zwigzku ze zmiang prezentowanego w latach poprzednich stanowiska Ministra Finanséw
w przedmiocie stosowania art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej*’, pismem z 23 kwietnia 2024 r.3'
Dyrektor DPP zwrécit sie do dyrektoréw IAS o podjecie przez podlegte urzedy skarbowe dziatan
wcelu weryfikacji przedawnienia zobowigzarn podatkowych zabezpieczonych hipoteka
lub/i zastawem skarbowym, odpisania naleznosci przedawnionych i realizacji czynnosci
umozliwiajgcych wykreslenie ustanowionych zabezpieczen.

W zwigzku z ww. poleceniem w 2024 r. odpisano 176 548 zalegtosci na kwote 3476 min zt
(170 626 zalegtosci z tytutu podatkdw rejestrowanych w systemie POLTAX na kwote 2294,7 min zt
oraz 5922 zalegtosci rejestrowanych w systemie ZEFIR na kwote 1181,3 min zt).

Ministerstwo Finanséw nie dysponowato danymi w zakresie odpisanych zobowigzan
zabezpieczonych hipoteka/zastawem skarbowym w 2022 r. i 2023 r. Dyrektor DPP wskazat, ze:
w tym okresie obowiqzywato odmienne stanowisko Ministerstwa Finanséw dot. art. 70 § 8 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérym ustanowienie hipoteki lub zastawu skarbowego wykluczato przedawnienie
zabezpieczonego w ten sposéb zobowiqzania podatkowego, | zobowigzania zabezpieczone
w ten sposoéb, co do zasady, nie byty odpisywane z powodu ich przedawnienia, a ewentualne
odpisywanie przedmiotowych zobowigzarn mogto byc¢ uzaleznione okolicznosciami danej sprawy
iwynika¢ np. z wyrokéw sqddw wydanych w indywidualnych sprawach. Dyrektor Departamentu
Poboru Podatkéw poinformowat takze, ze nie dokonywano analizy dotyczacej realizacji przez
urzedy skarbowe polecenia podjecia czynnosci umozliwiajgcych wykres$lenie ustanowionych
zabezpieczen w przypadku przedawnienia zobowigzan zabezpieczonych hipotekg lub zastawem
skarbowym i Departament Poboru Podatkéw nie ma wiedzy na temat przypadkdw niewykreslenia
zabezpieczenia zobowigzan przedawnionych i odpisanych.

(akta kontroli tom I str. 131-134, 129-136)

Zdaniem NIK, majgc na uwadze stanowisko Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw
przedstawione w piSmie z 10 maja 2024 r.3?, zgodnie z ktérym wierzyciel wyraza zgode
na wykreslenie hipoteki przymusowej z ksiegi wieczystej, a z wnioskiem o jej wykreslenie do sgdu
wieczystoksiegowego wystepuje podatnik, zasadne jest zobowigzanie podlegtych urzedéw
skarbowych do przekazania informacji, w ilu przypadkach wierzyciel wyrazit zgode na wykreslenie
hipoteki z ksiegi wieczystej. Ministerstwo Finanséw w oparciu o te dane bedzie mogto podjac
ewentualng decyzje o upublicznieniu informacji o mozliwosci ztozenia przez podatnikéw wnioskow
o wykreslenie hipoteki, jezeli zobowigzanie podatkowe ulegto przedawnieniu.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

30 OdpowiedZ na interpelacje poselska nr 2312, udzielona w piSmie Ministra Finanséw z 10 kwietnia 2024 r.
(znakDSP5.054.1.2024), w ktérej przyjeta zostata prokonstytucyjna wyktadnia art. 70 § 8 Ordynacji podatkowe;j.
31 Znak DPP6.851.12.2024.CNNM.

32 Znak: DPP6.851.13.2025.
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Ocena czastkowa

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie Finanséw podejmowane byty dziatania ukierunkowane
na poprawe skutecznosci pracy organdéw egzekucyjnych, identyfikowano rozwigzania
umozliwiajgce usprawnienie prowadzenia postepowan. Wprowadzone w ostatnich latach
rozwigzania organizacyjne, legislacyjne w obszarze egzekucji administracyjnej nalezy oceni¢
pozytywnie. Rozwdj cyfryzacji, w tym wdrozenie nowoczesnych narzedzi teleinformatycznych,
umozliwit sprawniejsze zarzadzanie oraz zwiekszyt efektywnos¢ dziatan organdw egzekucyjnych.
Izby Administracji Skarbowej uzyskaty dostep do modutu raportowego ETW, co pozwolito
na prowadzenie nadzoru nad egzekucjg administracja w KAS wedtug jednolitych standardéw
i poprawito jakos¢ monitorowania proceséw egzekucyjnych. Dziatania te w sposdb systemowy
przyczynity sie do zwiekszenia efektywnosci funkcjonowania organéw Krajowej Administracji
Skarbowej. Kwota wyegzekwowanych przez organy egzekucyjne naleznosci podatkowych wzrosta
2 6553,2 min zt w 2022 r. i 6628,5 min zt w 2023 r. do 7319,1 min zt w 2024 r. W | p6troczu 2024 r.
wyegzekwowano 3624,5 min zt, a w | p6troczu 2025 r. - 4049,6 min zt.

W ocenie NIK, do dokonywania realnej oceny skutecznosci wdrazanych rozwigzan w obszarze
egzekucji administracyjnej nalezy rozwazy¢ wprowadzenie klasyfikacji zalegtosci podatkowych
wedtug stopnia ryzyka oraz wypracowanie kryteridw identyfikacji naleznosci zagrozonych
niesciggalnoscia.

Nierozwigzana pozostata kwestia wypracowania narzedzia umozlwiajagcego terminowg realizacje
obowigzkow organdéw egzekucyjnych wynikajgcych z art. 55a u.p.e.a.

2. Nadzér nad jednostkami organizacyjnymi Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie prawidtowosci
i skutecznosci procesu egzekwowania zalegtosci podatkowych

Opis stanu faktycznego

2.1. W okresie objetym kontrolg Minister Finanséw monitorowat stan zalegtosci podatkowych oraz
efekty egzekucji tych zalegtosci prowadzonej przez podlegte jednostki organizacyjne KAS. Do tego
celu wykorzystywane byly dane zawarte w Hurtowni Danych WHTAX®® w obszarze EGA-SPRAW
(z zakresu egzekucji administracyjnej), w obszarze ZALEGEOSCI (m.in. dane w zakresie
niezaptaconych naleznosci podatkowych i zalegtosci podatkowych) oraz w obszarze ZALEGA (dane
z zakresu niezaptaconych zobowigzan podatkowych i egzekucji administracyjnej dotyczacej
podmiotéw majgcych zalegtosci przekraczajgce 100 tys. z4).

Kwota naleznosci pozostajgcych do zaptaty z tytutu podatkéw stanowigcych dochéd budzetu
panstwa3* na koniec 2022 r. wyniosta 117 396,3 min z, na koniec 2023 r. zmniejszyta sie
do 115 079,5 min z, a nastepnie do 110 797,8 min zt na koniec 2024 r. Naleznosci pozostajgce

% Hurtownia danych w Ministerstwie Finanséw cyklicznie zasilana danymi z systemdéw Zrédtowych urzeddw skarbowych
catego kraju. Dane w hurtowni sg informacjami zbiorczymi, a zebrane w hurtowni dane sg przechowywane
w ujednoliconej postaci, niezmiennej w czasie. Informacje zawarte w hurtowni WHTAX pochodzg z systemu
POLTAX2BPLUS, a w szczegdlnosci z jego podsysteméw: EGAPOLTAX, Rachunkowo$¢ Podatkowa, Wymiar, Rejestracja.

34 Wedtug Rb-27.
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do zaptaty wynikajgce z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardéw
i ustug wynosity w ww. okresach odpowiednio: 45 439,5 min zt (38,7%), 42 962 min zt (37,3%),
42 357,2 min zt (38,2%).

Zalegtos$ci podatkowe®® w 2022 r. stanowity kwote 106 601,7 min zt, w 2023 r. - 106 960,2 min z,
w 2024 r. - 102 923,7 mIn z}, a na koniec | p6trocza 2025 r. - 102 690,6 min zt.

Kwoty naleznosci oraz zalegtosci wedtug sprawozdan Rb-27 zostaly zawyzone w zwigzku
z nieodpisaniem w terminie przez Urzad Skarbowy w Sosnowcu przedawnionych naleznosci,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 72-75, 373-375)

Kwota zalegtosci wymagalnych z tytutu podatkéw rejestrowanych w systemie POLTAXPLUS3®
w poszczegblnych okresach sprawozdawczych ksztattowata sie odpowiednio: 2022 r. -
96 068,5 min zt, 2023 r. - 97275,8 min zt, 2024 r. - 96777,8 min z, | pdtrocze 2025 r. -
94 764,5 min zt (| potrocze 2024 r. - 94 533,7 min zt). Udziat zalegtosci wymagalnych pochodzgcych
z deklaracji wyniost w badanym okresie od 21,6% do 22,7%, zalegtosci z decyzji naczelnikéw US -
od 17,6% do 18,5%, a zalegtosci z decyzji dyrektoréow UKS/naczelnikéw UCS - od 41,4% do 42,3%.

Srednia kwota zalegtoéci wymagalnych z tytutu podatkéw rejestrowanych w systemie POLTAXPLUS
wyniosta na koniec: 2022 r. - 26,8 tys. zt, 2023 r. - 35,4 tys. zt, 2024 r. - 34,5 tys. zt, | p6trocza 2025 r.
- 30,5 tys. zt (na koniec | pétrocza 2024 r. byto to 31,6 tys. z4).

(akta kontroli tom | str. 92; tom Il str. 72-75, 80-82)

Zalegtosci wymagalne z tytutu podatkow rejestrowanych w systemie ZEFIR23” w 2022 r. wyniosty
10 420,17 min zt, w 2023 r. - 9558,8 min zt, w 2024 r. - 7818,5 mIn zt i w | pdtroczu 2025 r. -
7307,7 min zi.

W badanym okresie poprawie ulegt wskaznik realizacji tytutdw wykonawczych dotyczacych
podatkéw, liczony jako relacja liczby tytutdw zatatwionych w danym okresie do liczby tytutéw
wykonawczych do zatatwienia: w 2022 r. wyniost 52,8% (z 2019 842 tytutdéw do realizacji
zrealizowano 1067 365)®%, w 2023 r. - 55,6% (1956621 tytutdbw do realizacji i 1087 202
zrealizowanych), w 2024 r. - 57,8% (1 896 425 tytutéw do realizacji i 1 095 363 zrealizowanych),
w | potroczu 2024 r. - 38,4%%* (1412385 tytutdbw do realizacji i 542 888 zrealizowanych)

i w | pétroczu 2025 r. - 41,4% (1 391 162 tytutdéw do realizacji i 575 458 zrealizowanych).
(akta kontroli tom Il str. 93, 376-381)

Relacja liczby tytutéw wykonawczych zrealizowanych w danym okresie do liczby zatrudnionych
w komorkach egzekucyjnych wynosita: w 2022 r. - 277,2, w 2023 r. - 286,1, w 2024 r. - 289,2,

35 Zalegtosci netto wg Rb-27.

36 W POLTAXPLUS byty rejestrowane: w 2022 r. - CIT, PIT, VAT krajowy, FIN, PSD i podatki zniesione, w 2023 r. - CIT, PIT,
VAT krajowy, FIN, PSD, KOP i podatki zniesione, w 2024 r. i w | pétroczu 2025 r. - CIT, PIT, VAT krajowy, VAT WNT, GRY,
FIN, PSD, KOP i podatki zniesione. Srednia kwota zalegtoéci wymagalnych zostata obliczona jako iloraz kwoty zalegtosci
wymagalnych i liczby zalegto$ci wymagalnych z tytutu tych podatkdéw.

57 W 2022 r.iw 2023 r.: VAT WNT, VAT od importu, podatek akcyzowy oraz podatek od gier, w 2024 r. i w | p6troczu 2025 r.
- VAT od importu i podatek akcyzowy.

382019 842 tytutdw do realizacjii 1 067 365 zrealizowanych.

391 412 385 tytutdw do realizacji i 542 888 zrealizowanych.
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w | pétroczu 2024 r. - 142,9 i w | pétroczu 2025 r. - 153,3. Nalezy przy tym wskazac, ze wskaznik ten
ulegat poprawie, przy wzrastajgcej liczbie zrealizowanych tytutéw  wykonawczych
oraz zmniejszajacej sie liczbie zatrudnionych w komdrkach egzekucyjnych.

Liczba zatrudnionych pracownikéw i funkcjonariuszy w komodrkach egzekucyjnych urzeddéw
skarbowych w tych okresach*® wyniosta: w 2022 r. - 3850,4 w 2023 r. - 3800,8, w 2024 r. - 3787,6,
w | potroczu 2024 r. - 3800,7 i w | potroczu 2025 r. - 3755,1.

Wydatki na wynagrodzenia/uposazenia ogétem ww. pracownikéw i funkcjonariuszy ksztattowaty
sie nastepujgco: w 2022 r. byta to kwota 594,8 min z, w 2023 r. - 702,8 min z}, w 2024 r. -
859,7 min zt, w | p6troczu 2024 r. - 414,5 min zt i w | pétroczu 2025 r. - 471,9 min zt.

W badanym okresie wyptacono wynagrodzenie prowizyjne pracownikom i funkcjonariuszom
zatrudnionym w komérkach egzekucyjnych urzeddédw skarbowych w wysokosci: w 2022 r. -
258,1 min zt, w 2023 r. - 302,5 min zt, w 2024 r. - 352,7 mIn zt, w | pétroczu 2024 r. - 166,6 min zt
i wl potroczu 2025 r. - 202,8 min z.

Koszt obstugi jednego zrealizowanego tytutu wykonawczego w zakresie podatkéw, wyrazony
relacjg wydatkdéw na wynagrodzenia/uposazenia pracownikéw i funkcjonariuszy komorek
egzekucyjnych do liczby zrealizowanych tytutéw wykonawczych obejmujgcych naleznosci
podatkowe sukcesywnie wzrastat i w poszczegdlnych okresach wynidst: w 2022 r. - 557,3 z,
w 2023 r. - 646,4 zt, w 2024 r. - 784,9 zt, w | potroczu 2024 r. - 763,6 zti w | pétroczu 2025 r. - 820 zt.

W badanym okresie, w poréwnaniu do 2022 r., zmniejszyta sie efektywnos¢ wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia i uposazenia oraz prowizje pracownikéw i funkcjonariuszy
zatrudnionych w komodrkach egzekucyjnych. Relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci
podatkowych do wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw i funkcjonariuszy komdérek
egzekucyjnych zalegtosci podatkowych pozostawata na poziomie: w 2022 r. - 11, w 2023 r. - 9,4,
w2024 r. - 8,5 w | potroczu 2024 r. - 8,7 i w | pdtroczu 2025 r. - 8,9. Relacja kwoty
wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do wydatkéw na wynagrodzenia prowizyjne wyptacone
pracownikom komodrek egzekucyjnych wyniosta: 2022 r. - 25,4, 2023 r. - 21,9, 2024 r. - 20,8,
| potrocze 2024 r. - 21,8 | pétrocze 2025 r. - 20.

W odniesieniu do zmiany wartosci wskazanych wyzej wskaznikéw nalezy zauwazy¢, ze w badanym
okresie nastapita poprawa wynikdéw KAS w zakresie realizacji tytutdw wykonawczych dotyczacych
podatkow, relacji kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych
tytutami wykonawczymi oraz relacji liczby zrealizowanych tytutdéw wykonawczych do liczby
zatrudnionych w komorkach egzekucyjnych. Jednoczesnie wzrosty wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia oraz prowizje, co skutkowato obnizeniem sie efektywnosci egzekucji mierzonej
z wykorzystaniem tych sktadnikéw (tempo wzrostu tych wydatkéw byto wyzsze niz zrealizowanych
tytutéw wykonawczych oraz kwot wyegzekwowanych).

Istotny wplyw na wzrost wynagrodzen miata realizacja programu wieloletniego ,Modernizacja
Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025"#". Jako jeden z celéw programu przyjeto

40 Srednioroczne zatrudnienie wg sprawozdania Rb-70.

4 Komunikat Ministra Finanséw z 23 stycznia 2023 r. o podjeciu przez Rade Ministréw uchwaty w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025" - M.P.2023 poz. 122.
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zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci wykonywania zadan przez pracownikéw KAS
i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej na skutek zastosowanych motywujgcych narzedzi
regulacji wynagrodzen i uposazen, obejmujgcych wzrost przecietnego wynagrodzenia i uposazenia
zasadniczego oraz finansowanie dodatkdow zwiekszajgcych zaangazowanie zawodowe
pracownikéw i funkcjonariuszy*?. Na podwyzki przecietnego wynagrodzenia/uposazenia brutto
pracownikéw i funkcjonariuszy KAS w latach 2023-2025 zaplanowano wydatki w wysokosci
1439,9 min z}, a razem z dodatkami oraz nagrodami i odprawami emerytalnymi - 1889 min zt.

Na wyzsze tempo wzrostu wynagrodzen prowizyjnych w stosunku do tempa wzrostu kwot
wyegzekwowanych miat wptyw wzrost kwoty bazowej na przestrzeni ostatnich 4 lat*.

Odnoszac sie do spadku efektywnosci egzekucji, mierzonej wskaznikami uwzgledniajgcymi wydatki

na wynagrodzenia i prowizje, Dyrektor Departamentu Poboru Podatku poinformowat,

ze efektywnosc egzekudji jest monitorowana za pomocq wskaznika ,Egzekucja zalegtosci” okreslonego

w Kierunkach Dziatania i Rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej. Zaplanowana wartos¢ tego

wskaznika w latach 2022-2024 byta realizowana. Ponadto kwota wyegzekwowanych zalegtosci

podatkowych w tym okresie wzrastata, co swiadczy o poprawie skutecznosci egzekucji. W zwiqzku

Z powyzszym nie widziano potrzeby prowadzenia dodatkowych szczegétowych analiz w tym zakresie,

w tym analiz dotyczgcych ksztaftowania sie wskaznika realizacji tytutéw wykonawczych oraz relacji

kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi.

Natomiast w zakresie analizy efektywnosci egzekucji, przy wykorzystaniu wskaZnikdw:

e relacja liczby zrealizowanych tytutdw wykonawczych do liczby zatrudnionych w komdrkach
egzekucyjnych,

e relacja wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw i funkcjonariuszy zatrudnionych w komdrkach
egzekucyjnych do liczby zrealizowanych tytutow wykonawczych obejmujgcych naleznosci
podatkowe,

o relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci podatkowych do wydatkdw na wynagrodzenia
pracownikéw i funkcjonariuszy komdrek egzekucyjnych oraz do wydatkdw na wynagrodzenia
prowizyjne,

Departament DPP nie monitoruje efektywnosci egzekucji na podstawie ww. wskaznikéw. W zwiqzku

Z powyzszym nie prowadzit analiz w zakresie ich ksztaftowania sie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile realizowana byta wartos¢ wskaznika ,Egzekucja zalegtosci”,
o ktérym wyzej mowa, to w 2023 r. i 2024 r. relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci
podatkowych do kwoty dochodéw podatkowych w tych latach byta nizsza niz w 2022 r. i wyniosta
odpowiednio 1,31% i 1,32% wobec 1,41%.

(akta kontroli tom | str. 91-92; tom Il str. 35-37, 376-381)

2.2. Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o KAS podstawg oceny pracy dyrektoréw izb administracji
skarbowej jest stopien realizacji kierunkéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 tej ustawy. Szef KAS

42 Zatgcznik do uchwaty nr 2/2023 Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2023 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025".

4 Zgodnie z obowigzujgcym § 1 ust. 4 rozporzadzenia prowizyjnego wynagrodzenie to nie moze przekraczac
szesciokrotnosci najnizszego wynagrodzenia zasadniczego. Natomiast zgodnie z 8 1 ust. 7 przez najnizsze
wynagrodzenie prowizyjne rozumie sie wynagrodzenie zasadnicze ustalone z zastosowaniem najnizszego mnoznika
kwoty bazowej stuzgcego do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej.
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w corocznie wydawanych zarzgdzeniach w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju
Krajowej Administracji Skarbowej na dany rok wskazywat cele do osiggniecia, wskazniki ich
pomiaru oraz zasady sktadania przez dyrektorow izb administracji skarbowej raportéw z realizacji
kierunkow dziatania i rozwoju KAS.

W Ministerstwie Finanséw przeprowadzano okresowg analize przyczyn powstania zalegtosci.
W tym celu wykorzystywane byty, przesytane na wniosek MF, wyjasnienia dyrektoréw IAS,
na podstawie ktorych sporzgdzano zestawienia gtéwnych czynnikédw majacych wptyw na wzrost/
spadek zalegtosci. W celu poprawy skutecznosci dziatania organéw egzekucyjnych organizowane
byly narady z dyrektorami izb administracji skarbowej, na ktérych omawiano wyniki pracy organéw
egzekucyjnych.

W Ministerstwie Finanséw byly monitorowane dane w zakresie ksztattowania sie naleznosci
pozostatych do zaptaty wynikajgcych z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy o podatku
od towardw i ustug, przesytane raz w roku przez dyrektoréw izb administracji skarbowej.

Monitorowana byta takze realizacja przez naczelnikéw urzedéw skarbowych zadan w zakresie
odpisywania przedawnionych zalegtosci podatkowych, do czego stuzyt miernik RP.ZOP - Zalegtosci
odpisane w stosunku do przedawnionych.

Prawidtowos¢ i skutecznos¢ postepowan egzekucyjnych byta jednym z obszaréw ujetych w planach
kontroli realizowanych w jednostkach KAS w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*,

(akta kontroli tom Il str. 72-74, 88-97, 174-175, 180-182, 207,226, 324-325, 369-372)

2.3. W badanym okresie Departament Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw kierowat
do dyrektoréw izb administracji skarbowej wytyczne, zalecenia i wyjasnienia w zakresie egzekucji
zalegtosci podatkowych do stosowania przez organy wierzyciela oraz organy egzekucyjne. Pisma
kierowane do podlegtych jednostek organizacyjnych KAS przez Departament Poboru Podatkéw -
zwlasnej inicjatywy badz w reakcji na zapytania i watpliwosci - dotyczyty m.in.: (1) ustalania
wiasciwosci miejscowej organu egzekucyjnego, (2) zbiegu egzekucji do wierzytelnosci z tytutu
nadptaty lub zwrotu podatku, (3) terminowego rejestrowania tytutéw wykonawczych, (4) podstawy
umorzenia po nowelizacji u.p.e.a., (5) doreczania tytutu wykonawczego, (6) rozliczania w okresie
zawieszenia postepowania egzekucyjnego, (7) poprzedzenia decyzji o nieprzystgpieniu
do egzekucji postepowaniem wyjasniajgcym, (8) terminowego wszczynania postepowan
egzekucyjnych, (9) przegladu zalegtosci w systemie POTAX2BPLUS, (10) postepowania wierzyciela
hipotecznego w przypadku egzekucji z nieruchomosci zabezpieczonej hipoteka, (11) przekazania
opracowania ,Miekka egzekucja - poradnik”, (12) stanowiska dot. zawieszenia biegu terminu
przedawnienia, (13) przegladu istniejgcych zabezpieczen, (14) stanowiska w zakresie
przedawnienia zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipotekg i zastawem skarbowym,
(15) przegladu spraw pod katem zasadnosci wystawienia dalszego tytutu wykonawczego (tytuly
wykonawcze powyzej 50 tys. zt, pozostajgce w egzekucji ponad rok) oraz obowigzku wierzyciela
poszukiwania majatku po umorzeniu postepowania, (16) stanowiska w zakresie odpisywania
zalegtosci przedawnionych, (17) aktualizacji przez wierzyciela stanu zalegtosci na tytutach

4 Dz.U.z2020r. poz. 224.
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wykonawczych, (18) kontroli dtuznikéw zajetych wierzytelnosci, (19) stosowania instytucji zlecenia
rekwizycyjnego®, (20) rozliczenia srodkéw wyegzekwowanych od podmiotu objetego sankcjami,
(19) odpowiedzialnosci oséb trzecich i nastepcoéw prawnych.

(akta kontroli tom Il str. 88-92, 98-130, 183-198, 341-368)

2.4. W okresie 2023-2025 (I poétrocze) organy podatkowe wydaty tacznie dla 23 964 podatnikéw
134,8 tys. decyzji o odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej*. Decyzje te dotyczyly
231 239 zalegtosci na tgczng kwote 20 279 665 tys. z’. Na podstawie tytutdw wykonawczych
wystawionych na osoby trzecie wyegzekwowano w tym okresie kwote 71 798 tys. zt*8, co w relacji
do kwoty zalegtosci objetych decyzjami o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej stanowito
0,4%.

(akta kontroli tom Il str. 65-67, 176, 183-199)

2.5. W latach 2023-2025 | p6trocze umorzono postepowania egzekucyjne na zalegtosci podatkowe
na kwote 13 776,8 min zt wynikajgce z 318,8 tys. tytutdw wykonawczych®, z tego: w2023 r. -
138,9 tys. tytutéw na kwote 6615,7 min zt (w 2022 r. byty to 121,1 tys. tytuty na kwote 5955,3 min zi),
w2024 r.-121,7 tys. tytutdw na kwote 5136,2 min ztiw | pétroczu 2025 r. - 58 225 tytutdw na kwote
2024,9 min zt (w | potroczu 2024 r. - 58 784 tytutdw na kwote 2699,5 min zi).

(akta kontroli tom Il str. 206, 215)

Postepowania egzekucyjne byty najczesciej umarzane z powodu:

—  bezskutecznosci egzekucji (983,7 tys. tytutdw w 2022 r., 1049,5 tys. tytutdw w 2023 r.,
893,4 tys. tytutdw w 2024 r., 451,9 tys. tytutdw w | potroczu 2025 r.),

—  braku wymagalnosci (159,1 tys. tytutdw w 2022 r., 244,2 tys. tytutdw w 2023 r., 301,9 tys.
tytutéw w 2024 r., 107,8 tys. tytutdw w | potroczu 2025 r.),

— Smierci zobowigzanego (125,5 tys. tytutdw w 2022 r., 113,8 tys. tytutdbw w 2023 r.,
109,8 tys. tytutéw w 2024 r., 56,5 tys. tytutdw w | pétroczu 2025 r.).

W pidmie z 13 czerwca 2018 r.*%, skierowanym do dyrektoréw izb administracji skarbowej,

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej zalecit, by umarzanie

postepowan egzekucyjnych na podstawie art. 59 8 2 u.p.e.a. byto kazdorazowo poprzedzone

przeprowadzeniem kalkulacji stanowigcej podstawe stwierdzenia, iz w postepowaniu

egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej wydatki®' egzekucyjne, ktéra nastepnie

4 Zlecenie przez organ egzekucyjny innemu organowi wykonanie okreslonych czynnosci egzekucyjnych dotyczacych
majatku dtuznika znajdujgcego sie w obszarze dziatania tego organu.

4 W 2022 r. - 44 055 decyzji dla 8782 podatnikéw, w 2023 r. - 53 638 decyzji dla 9618 podatnikéw, w 2024 r. - 56 070
decyzji dla 9822 podatnikéw, w | pétroczu 2024 r. - 29 819 decyzji dla 4524 podatnikéw i w | pétroczu 2025 r. - 25 113
decyzji dla 4714 podatnikow.

47 W 2022 r. - 71 307 zalegtosci na kwote 12 282 128 tys. zt, w 2023 r. - 75 969 zalegtosci na kwote 8 510 140 tys. zt, w
2024 r.-79 171 zalegtosci na kwote 6 590 318 tys. zt, w | pdtroczu 2024 r. - 71 131 zalegtosci na kwote 6 559 815 tys. zt
i w | pétroczu 2025 r. - 76 099 zalegtosci na kwote 5 179 207 tys. zt.

4 W 2022 r. - 26 781 tys. zt, w 2023 r. - 23 456 tys. z}, w 2024 r. - 31 891 tys. z}, w | pdtroczu 2024 r. - 14 286 tys. zt
iw | pétroczu 2025 r. - 16 451 tys. zt.

4 Dane z obszaru EGA-SPRAW w zakresie zadtuzenia biezgcego gtéwnego oraz liczby tytutdw wykonawczych o symbolu
SM, na podstawie ktérych prowadzone postepowanie egzekucyjne zostato umorzone z powodu bezskutecznosci
egzekucji (w danych zawartych w Hurtowni WHTAX w obszarze ZALEGtOSCI brak jest informacji, czy w przypadku danej
zalegtosci organy egzekucyjne umorzyty prowadzone postepowanie egzekucyjne na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a.).

0 Znak sprawy DPP9.8522.4.2018.SG.

5 Po zmianie u.p.e.a. (Dz.U. z 2025 r. poz. 132) - kalkulacja powinna dotyczy¢ kosztow egzekucyjnych.
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powinna byc zatgczona do akt postepowania. Dyrektor DPP poinformowat, ze w badanym okresie
powyzsze zalecenie pozostawato aktualne. Wskazat takze, ze kalkulacja powinna zawierac wyliczenie
kosztow, ktére obciqgzajg zobowigzanego, w tym optate manipulacyjng, optate egzekucyjng, optate
za dokonanie czynnosci egzekucyjne, jak rowniez koszty faktycznie poniesione przez organ egzekucyjny
w zwigzku z prowadzeniem postepowania egzekucyjnego. Z kalkulacji powinno wynikaé, Ze dalsze
prowadzenie egzekucji nie bedzie skutkowac uzyskaniem srodkéw przewyzszajqcych koszty egzekucyjne.
Spetnienie przestanki z art. 59 § 2 u.p.e.a. organ egzekucyjny powinien potwierdzi¢ poprzez wskazanie
szacunkowej wysokosci mozliwych do uzyskania od zobowigzanego srodkdw na podstawie na przyktad
informacji o zastosowanych srodkach egzekucyjnych, informacji uzyskanych z baz informatycznych
urzedu skarbowego oraz innych Zrédet dostepnych pracownikom organu egzekucyjnego czy informacji
uzyskanych na skutek wystosowanych pytan w trybie art. 36 u.p.e.a. O stanie majgtkowym
zobowigzanego sSwiadczy roéwniez wykaz majgtku ztoZzony na skutek wyjowienia majgtku
czy oswiadczenie zobowigzanego o stanie majgtkowym zfoZzone w trybie art. 37b u.p.e.a. Dyrektor DPP
wskazat ponadto, ze kalkulacja nie musi stanowi¢ odrebnego dokumentu, a potwierdzenie
jej przeprowadzenia moze wynika¢ z tresci uzasadnienia postanowienia o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego. W zwigzku z tym uzasadnienie musi zawiera¢ wyrazne odniesienie
do wysokosci kosztéw (lub wydatkéw) egzekucyjnych oraz wykazywaé¢ brak majatku
zobowigzanego pozwalajgcego na uzyskanie kwoty przewyzszajgcej te koszty (wydatki).

(akta kontroli tom Il str. 133-134)

2.6. Efektywnos¢ egzekucji zalegtosci z tytutu podatkéw CIT, PIT i VAT majacych pie¢ lat i wiecej
(dane w zakresie tytutdéw wykonawczych, dla ktérych data wplywu wniosku wierzyciela o wszczecie
egzekucji byta wczesniejsza o piec¢lat i wiecej od daty poczatku okresu sprawozdawczego®?),
mierzona relacjg kwoty wyegzekwowanych zalegtosci do kwoty zalegtosci objetych tytutami
wykonawczymi byta stosunkowo niska i wynosita (w poréwnaniu do wartosci tego wskaznika dla
wszystkich zalegtosci z tych podatkéw w egzekucji):
- 2022r.:CIT - 7,3% (44,5%), PIT - 7,8% (35,7%), VAT - 7,4% (44,6%);
— 2023 r.:CIT - 7,6% (50,6%), PIT - 8,6% (37,1%), VAT - 5,8% (46,7%);
- 2024r.:CIT-11,1% (57,5%), PIT - 10,4% (41,1%), VAT - 6,8% (48,5%);
— | pdtrocze 2024 r.: CIT - 3,7% (39,1%), PIT - 4,9% (23,6%), VAT - 3% (30,5%);
— | pdtrocze 2025 r.: CIT - 3,1% (45,7%), PIT - 4% (26,3%), VAT - 2,6% (31,3%).

(akta kontroli tom Il str. 209-210)

2.7.W badanym okresie w Ministerstwie Finanséw przeprowadzano analizy efektywnosci egzekucji
poszczegblnych izb administracji skarbowej, ktorych wyniki byly omawiane w trakcie narad
z dyrektorami IAS. Analizie poddano takze efektywnos$¢ poszczegolnych srodkéw egzekucyjnych,
tj. liczbe zastosowanych srodkéw egzekucyjnych i kwoty wyegzekwowane w tym okresie. Wyniki
tych analiz zostaty wykorzystane w pracach nad programem Jednolity System Podatkowy

(akta kontroli tom | str. 22-30, 24-31, 167 pliki 011, 012, 015, 017, str. 71-79, 169 plik 073)

%2 Na podstawie danych zawartych w Hurtowni WHTAX w obszarze EGA-SPRAW brak jest mozliwosci wyodrebnienia
tytutdbw wykonawczych wystawionych na zalegtosci, ktére majg 5 i wiecej lat. W obszarze tym mozliwe jest
wyodrebnienie tytutéw wykonawczych wg daty wptywu wniosku, daty wystawienia tytutu wykonawczego, daty
utworzenia tytutu wykonawczego w systemie EGAPOLTAX.
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Wedtug danych przedstawionych przez Departament Poboru Podatkéw®3, efektywnos¢

poszczegdlnych czynnosci egzekucyjnych ksztattowata sie nastepujgco:

— najwyzsze kwoty naleznosci gtéwnej z tytutu podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa
uzyskano w drodze zajecia rachunkéw bankowych: w 2023 r. byta to kwota 3882,4 min z
(55,3% kwoty ogdtem), w 2024 r. - 4521,5 min zt (64,4%) i w | pétroczu 2025 r. - 2681,2 min zt
(63,7%);

—  z wptat zobowigzanego>* uzyskano odpowiednio: 2215,1 min zt (31,6%), 2191,4 min zt (28,6%)
i 1027,1 min zt (24,4%).

—  zajecie innych wierzytelnosci - JPK odpowiednio: 391,9 min zt (5,6%), 444 min zt (5,8%)
i 284,1 min zt (6,7%).

Kwoty wuzyskane w drodze wymienionych wyzej czynnosci egzekucyjnych stanowity
w poszczegblnych okresach tgcznie 92,5%, 93,4% i 94,8% kwoty ogdtem.
(akta kontroli tom Il str. 203-214)

Kwota Sciggnieta na nalezno$¢ gtéwna w drodze sprzedazy zajetych ruchomosci®® wyniosta:
47431 tys. zt w 2022 r., 7065 tys. zt w 2023 r., 10 730,3 tys. zt w 2024 r. oraz 5129,3 tys. zt
w | pétroczu 2025 r. (w | pétroczu 2024 r. byto to 4777,5 tys. z4).

Kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci®®, ustalona na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach dyrektoréw IAS>, w 2023 r. wyniosta 31 598,2 tys. zt, w 2024 r. byta wyzsza
0 133,7% i wyniosta 73 852,1 tys. zt. W | pdtroczu 2025 r. ze sprzedazy nieruchomosci uzyskano
kwote 21 993 tys. zt, tj. wyzszg niz w | pétroczu 2024 r. o0 18,6%.

(akta kontroli tom | str. 73-77, 169; tom Il str. 200-205)

2.8. Sredni czas egzekucji dla podatkéw CIT, PIT i VAT (liczony jako suma czaséw, z wytaczeniem
czasow zawieszenia lub wstrzymania, od daty wptywu tytutu wykonawczego do daty zakoriczenia
tytutu, gdy zakonczenie wystgpito w okresie lub do daty konca okresu, gdy na koniec okresu tytut
wykonawczy nie byt zakohczony) ksztattowat sie nastepujgco:
2022 r.: CIT - 388 dni, PIT - 662 dni, VAT - 593 dni;
— 2023 r.: CIT - 380 dni, PIT - 708 dni, VAT - 568 dni;
— 2024 r.:CIT - 367 dni, PIT - 703 dni, VAT - 557 dni;
| potrocze 2024 r.: CIT - 373 dni, PIT - 714 dni, VAT - 682 dni;
| pétrocze 2025 r.: CIT - 354 dni, PIT - 659 dni, VAT - 646 dni.

(akta kontroli tom Il str. 210-211)

53 Dane z hurtowni WHTAX obszar EGA-SPRAW.

> Woptata kwoty przez zobowigzanego wierzycielowi przed wszczeciem (WPLP), wptaty kwoty przez zobowigzanego (WPLT)
oraz wptata kwoty przez zobowigzanego wierzycielowi (WPLW).

% Wedtug danych z hurtowni WHTAX dotyczacych kwot Sciaggnietych w wyniku czynnosci: SPIN - Sprzedaz inna, SPKO -
Sprzedaz komisowa, SPPO - Sprzedaz w drodze przetargu ofert, SPLI - Sprzedaz na licytacji, SPWR - Sprzedaz z wolnej
rekii SPZP - Sprzedaz dokonana przez zewnetrzny podmiot. Dane nie obejmowaly tytutéw wykonawczych wystawionych
na osoby trzecie oraz tytutéw wykonawczych przekazanych do rekwizycji z innego urzedu skarbowego.

% Kwota gtéwna; nie uwzglednia kwot wptaconych dobrowolnie lub uzyskanych w wyniku zastosowania innych $rodkéw
egzekucyjnych, ani takze kwot uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci przez komornika sgdowego.

57 Dane te byly zbierane od dyrektoréw IAS w okresie pétrocznym, poczawszy od danych za 2023 r.
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2.9. Zalegtosci podatkowe odpisane z powodu przedawnienia®® (kwoty gtéwne, bez odsetek)
w 2022 r. wyniosty 8046,4 min zt, w 2023 r. - 7721 ml zt, a w 2024 r. - 9098,6 mIn zt. Na koniec
| potrocza 2025 r. odpisano z powodu przedawnienia zalegtosci podatkowe w kwocie 3943,1 min zt
(wobec 4232,1 min zt w | potroczu 2024 r.). Udziat odpisanych przedawnionych zalegtosci z decyzji
wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT w zalegtosciach odpisanych w latach 2022-2024
wyniost: 39%, 28,9% i 21,6%, a w | pbtroczu 2025 r. - 25,5% (w | potroczu 2024 r. - 24,1%).

Na skutek zmiany stanowiska Ministra Finanséw odnosnie do stosowania przepisu art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej oraz skierowanego do dyrektoréw IAS zalecenia Dyrektora Departamentu
Poboru Podatkéw (pismo z 23 kwietnia 2024 r., o ktéorym byla mowa w pkt 1 Wystgpienia
pokontrolnego) w 2024 r. nastgpit istotny wzrost zalegtosci podatkowych odpisanych z powodu
przedawnienia w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wzrost ten wynikat z odpisania 176,5 tys.
naleznosci z przedmiotu hipoteki lub zastawu skarbowego na kwote 3474,9 min zi, ktéra stanowita
38,2% kwoty odpisanej z tytutu przedawnienia.

(akta kontroli Il tom str. 74, 77)

Nadzér nad naczelnikami urzedéw skarbowych w zakresie odpisywania przedawnionych zalegtosci
podatkowych na poziomie Ministerstwa Finanséw byt prowadzony na podstawie miernika RP.ZOP
- zalegtosci odpisane w stosunku do przedawnionych. W 2022 r. do IAS®°, w ktérych wartosc¢ tego
miernika znaczaco odbiegata od Sredniej wartosci w kraju, skierowano pisma o przeprowadzenie
stosownej analizy i wzmozenie nadzoru w tym zakresie. W latach 2023-2025 w zadnej z IAS
nie stwierdzono odchylen od Sredniej wartosci miernika RP.ZOP dla kraju. We wszystkich IAS
wartos¢ miernika przekraczata 94%, przy czym w wiekszosci byta wyzsza niz 98%. W okresie
2022-2024 srednia wartos¢ tego miernika dla kraju ksztattowata sie na poziomie: 96,9%, 98,7%,
99,2, w | poétroczu 2025 r. wyniosta 98,5%.

(akta kontroli Il tom str. 174-182, 226, 369)

W badanym okresie nie obowigzywaty, okreslone na poziomie Ministerstwa Finanséw, procedury
odnoszgace sie do przedawnienia zobowigzan podatkowych. Dyrektor DPP wskazat, ze zakres zadan
realizowanych przez podlegte jednostki obejmuje analize zalegtosci podatkowych pod kgtem
przedawnienia, a w szczegdlnosci identyfikowania zobowigzan podatkowych do odpisu, w przypadkach
wystgpienia oraz stwierdzenia faktu ich przedawnienia. Odpowiednie regulacje w tym zakresie wynikajq
Z przepisOw prawa i na ich podstawie poszczegdlne urzedy skarbowe podejmujg biezqgce dziatania
w obszarze monitorowania zalegtosci zagrozonych przedawnieniem, a nastepnie ich odpisywania.
Poszczegdlne jednostki mogqg miec przyjete wewnetrzne procedury w tym zakresie.

W Ministerstwie Finanséw prowadzono analizy przyczyn przedawnienia zobowigzan podatkowych.
Dyrektorzy IAS w przesytanych wyjasnieniach wskazywali, ze gtdwng przyczyng przedawnienia sie
tych zobowigzan byta nieskutecznos¢ prowadzonych wobec nich postepowan egzekucyjnych i brak
mozliwosci zastosowania srodka egzekucyjnego przerywajgcego bieg przedawnienia. Byto
to spowodowane gtéwnie brakiem majatku podlegajgcego egzekucji, z ktérego mozna bytoby
przeprowadzi¢ skuteczng egzekucje. Podejmowane przez organy egzekucyjne i komorki

58 Dane z Hurtowni WHTAX w obszarze ZALEGEOSCI (w zakresie podatkéw rejestrowanych w systemie POLTAXPLUS) oraz
ze sprawozdan przekazanych przez Urzad Skarbowy w Nowym Targu (w zakresie podatkéw rejestrowanych w systemie
ZEFIR2).

% Pismo DPP6.853.140.2021 z 30 maja 2022 r. do IAS w Lublinie, Kielcach, Rzeszowie i Bydgoszczy.
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wierzycielskie dziatania nie doprowadzity do ujawnienia majgtku podlegajgcego egzekucji. Wptyw

na przedawnienie sie zobowigzan podatkowych miaty takie czynniki, jak:

odpisanie naleznosci, ktérych wymagalnosc opierata sie tylko i wytacznie na zabezpieczeniu
hipotekg lub zastawem skarbowym (w zwigzku z pismem Ministerstwa Finansow
z 23 kwietnia 2024 r.);
odpisywanie naleznosci wynikajgcych z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy
o podatku od towardw i ustug, dotyczacych w gtéwniej mierze podatnikéw biorgcych udziat
w procederze wystawiana fatszywych faktur, brak mozliwosci egzekwowania zobowigzan
od oséb trzecich po wydaniu decyzji orzekajgcej o ich odpowiedzialnosci z uwagi na brak
majatku oraz na fakt funkcjonowania w zarzadach spétek tzw. ,stupdw”, tj. oséb czesto
bezdomnych, bezrobotnych lub przebywajgcych w zaktadach karnych, ktére jedynie fikcyjnie
petnity funkcje cztonkdw zarzadu;
prowadzenie postepowan egzekucyjnych w stosunku do dtuznikéw, wobec ktérych toczyto sie
postepowanie egzekucyjne na rzecz wielu wierzycieli, przy jednoczesnym braku
wystarczajgcego majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje zaspokajajaca zalegtosci
wszystkich wierzycieli;
brak zaspokojenia zalegtosci w wyniku sprzedazy nieruchomosci zabezpieczonych hipoteka
w przypadku, gdy zalegtos¢ mogta by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu zabezpieczenia;
Smier¢ zobowigzanego oraz brak majatku stanowigcego mase spadkowsa, co uniemozliwiato
dalsze egzekwowanie naleznych kwot albo powodowato, iz brak byto mozliwosci orzeczenia
o odpowiedzialnosci spadkobiercéw (zerowa wartos¢ czynnego spadku);
zakonczenie postepowan upadtosciowych, w trakcie ktérych nie udato sie zaspokoic
wszystkich wierzytelnosci;
brak mozliwosci wszczecia i prowadzenia postepowania egzekucyjnego z uwagi na brak
wiasciwego organu reprezentujgcego (brak zarzadu i kolejno wykreslenie podmiotu z KRS);
zbiegi egzekucji administracyjnej i sadowej, a w konsekwencji prowadzenie egzekugji
przez komornika i stosowanie przez niego $Srodkéw, ktére nie przerwaty biegu terminu
przedawnienia;
kwota zalegtosci ponizej minimum ustanowionego do dochodzenia naleznosci w drodze
egzekucji miedzynarodowej - w przypadku dtuznikéw nieposiadajacych zadnego majatku
na terenie Polski i zamieszkujgcych poza jej granicami;
odpisywanie matych kwot zalegtosci, nieprzekraczajgcych kwoty kosztéw upomnienia.

(akta kontroli tom Il str. 201, 206-208)

2.10. W rocznych kierunkach dziatania i rozwoju KAS na lata 20230, 2024%" i 202552 do oceny pracy

IAS w obszarze egzekucji Szef KAS okreslit mierniki ,Realizacja naleznosci publicznoprawnych”s?,

60

61

62

63

Zarzadzenie nr 83 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie okres$lenia kierunkéw
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2023.

Zarzadzenie nr 81 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia kierunkéw
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2024.

Zarzadzenie nr 31 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 24 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia kierunkéw
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2025.

Suma zrealizowanych kwot dochodéw (wptaty - zwroty) podatkowych i celnych w okresie sprawozdawczym, liczona
narastajgcg od poczatku roku do korica okresu sprawozdawczego.

strona 32 z 41



+Egzekucja zalegtosci"®* i ,,Ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych”®® (w 2025 r. pod nazwa
~Efektywne zarzadzanie zalegtosciami”).

Wartos¢ wskaznika ,Realizacja naleznosci publicznoprawnych” planowana do osiggniecia
na dzien 31 grudnia 2023 r. zostata w skali kraju okreslona na poziomie > 546 070 242 tys. zi.
Wartos$¢ ta nie zostata osiggnieta, wynoszac 513 026 276 tys. zt (93,9%). Jedynie trzy IAS osiggnety
zaplanowang dla nich warto$¢®. Gtéwne przyczyny niezrealizowania tego wskaznika, na ktére
wskazali dyrektorzy IAS, dotyczyty przede wszystkim mniejszych wptywdw z podatku od towaréw
i ustug (wyzsze niz w latach poprzednich zwroty tego podatku, w tym w zwigzku z przesunieciem
na 2023 r. zwrotow, ktorych termin przypadat na okres od stycznia do kwietnia 2024 r., a takze
obnizenie stawek na niektére towary w zwigzku z wprowadzeniem tzw. tarczy antyinflacyjnej),
obnizenie stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych w pierwszym progu podatkowym
i podniesienie kwoty wolnej od podatku oraz zwiekszenie procentowego udziatu jednostek
samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. wskaznik ,Realizacja naleznosci publicznoprawnych” takze nie zostat
osiggniety w skali kraju - wynidst 562 752 420 tys. zt wobec planowanej kwoty > 566 454 826 tys. zt.
Wyznaczone wartosci zrealizowato dziesie¢ IAS®’. Gidwng przyczyng nizszej realizacji naleznosci
publicznoprawnych byty nizsze (o 5,8 mld zt) od zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2024 r.
dochody z podatku od towardw i ustug. Istotny wptyw miata na to wyptata w grudniu 2024 r.
zwrotéw VAT (ok. 10 mld zt), ktérych ustawowy termin przypadat w 2025 r.

Na koniec | pétrocza 2025 r. realizacja naleznosci publicznoprawnych byta nizsza od zaplanowane;j
wartosci = 370 083 000 tys. zt i wyniosta 358 388 411 tys. zt. Nizsze od wyznaczonych kwot tego
miernika odnotowato osiem IAS®. Brak wykonania tego miernika tak, jak w roku poprzednim,
byt zwigzany m.in. z nizszymi, niz zaktadano w ustawie budzetowej, wptywami z tytutu podatku
od towardw i ustug (46,06%), a takze akcyzy (43,86%).

Wskaznik ,Egzekucja zalegtosci” zostat zrealizowany w 2023 r. zaréwno w skali kraju -
6 866 922 tys. zt wobec planowanej wartosci > 5 200 000 tys. zt - jak i przez wszystkie IAS. Takze
w2024 r. jego warto$¢ byla wyzsza od planowanej jako = 7200000 tys. zt i wyniosta
7 608 234 tys. zt., jednak nie wszystkie IAS osiggnety wyznaczony cel. Wartos¢ ponizej planowanej
odnotowato pie¢ IAS® . Na koniec | pétrocza 2025 r. wskaznik ten osiggnat wartos¢ 4 182 544 tys. zt
wobec planowanej > 3 639 600 tys. zt.

Planowana wartos¢ wskaznika ,Ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych” zostata osiggnieta
w skali kraju w 2023 r. i 2024 r., wynoszac odpowiednio: 101,28 wobec wartosci planowanej < 105
i 97 wobec < 105. Wyzszy przyrost tych zobowigzan odnotowano w 2023 r. jedynie w IAS w Lublinie,
w 2024 r. - w IAS w Zielonej Gérze. W | pétroczu 2025 r. wskaznik ,Efektywne zarzgdzanie

& Kwota wyegzekwowana w okresie sprawozdawczym.

8 Kwota zalegtosci wymagalnych wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego roku biezgcego w stosunku do kwoty
zalegtosci wymagalnych wedtug stanu na koniec analogicznego okresu sprawozdawczego roku poprzedniego.

% |AS w Biatymstoku, Rzeszowie i Zielonej Gorze.

7 1AS w Biatymstoku, Krakowie, Lublinie, todzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie i Zielonej Gorze.
% |AS w Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Opolu, Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu.

8 |AS w Katowicach, Kielcach, Krakowie, Olsztynie i Wroctawiu.
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zalegtosciami”, bedacy odpowiednikiem tego wskaznika, takze zostat zrealizowany i osiggnat
wartosc 98 przy planowanej < 103.
(akta kontroli tom Il str. 176-178, 258-322)

Dziatania podjete przez organy KAS w celu realizacji zadan okreslonych w kierunkach dziatania
i rozwoju KAS na lata 2021-2024 w zakresie egzekucji (Kierunek 1.1 Zapewnienie stabilnych finanséw
publicznych Dziatanie C Poprawa efektywnosci egzekucji administracyjnej) przyczynity sie do poprawy
skutecznosci i organizacji egzekucji administracyjnej. Do efektéw zrealizowanych dziatan nalezaty
m.in.:

— automatyzacja i digitalizacja proceséw - wdrozone w IAS Gdansk rozwigzania informatyczne
istotnie ograniczyty czasochtonnos¢ typowania podmiotéw do zajecia wierzytelnosci
oraz zwiekszyly liczbe skutecznych zaje¢;

— podniesienie kwalifikacji pracownikéw - zorganizowano liczne szkolenia, m.in. w IAS Poznan,
Szczecin i Wroctaw, w ktorych tgcznie uczestniczyto ponad 900 osdb; szkolenia dotyczyty zmian
legislacyjnych, egzekucji z ruchomosci i nieruchomosci oraz ulg w sptacie zobowigzan;

— zwiekszenie nadzoru analitycznego - IAS Wroctaw opracowat szereg analiz dotyczacych
przedawnienia naleznosci, terminowosci rejestracji tytutdw wykonawczych oraz
prawidtowosci prowadzonych postepowan, co przyczynito sie do podniesienia jakosci
i jednolitosci praktyk w urzedach skarbowych;

—  zintensyfikowanie dziatari w obszarze egzekucji z ruchomosci i nieruchomosci skutkujace
wzrostem wptywdw z tego tytutu - wzrosta liczba zaje¢ ruchomosci z 6987 w 2022 r. do 8330
w 2023 r., w 2024 r. wyniosta 8132 oraz zajec¢ nieruchomosci z 4897 w 2022 r. do 5348 w 2023 r.
i do 6980 w 2024 r.; ze sprzedazy ruchomosci organy egzekucyjne uzyskaty w 2024 r. kwote
naleznosci gtéwnej 10,8 min zt wobec 7,1 min zt w 2023 r., a ze sprzedazy nieruchomosci -
73,9 min zt w 2024 r. wobec 31,6 min zt w 2023 r,;

—  zintensyfikowanie dziatan w terenie poprzez skorzystanie z mozliwosci dokonywania
czynnosci egzekucyjnych w dni wolne od pracy oraz skierowanie szczegdlnej uwagi
na zobowigzanych, ktérych dziatalnos¢ gospodarcza koncentruje sie w okresie wakacyjnym,
skutkujgce wzmozeniem czynnosci skierowanych w okresie wakacji wobec analizowanych
podmiotéw - od 25 lipca 2024 r. (tj. od dnia przekazania przez Dyrektora Departamentu
Poboru Podatkéw polecenia dla dyrektoréw IAS7?) do 23 wrzesnia 2024 r. organy egzekucyjne
dokonaty 862 czynnosci egzekucyjne w dni wolne od pracy, uzyskujgc tgcznie 423,8 tys. zt,
wytypowaty 1083 zobowigzanych, ktorych dziatalnos¢ gospodarcza koncentruje sie w okresie
wakacyjnym i podjety wobec nich 2054 czynnosci, wskutek ktorych uzyskaty 5439,2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 56-63,108-112)

2.11. Wedtug danych przedstawionych przez Departament Organizacji Krajowej Administracji
Skarbowej (DKS) w latach 2023-2025 (I pétrocze) do Wydziatu Skarg i Wnioskéw w DKS wptyneto
158 skarg, w ktérych poruszono m.in. zagadnienia egzekucji administracyjnej w zakresie

70 Pismo nr DPP3.851.21.2024.
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podatkéw’" (w 2023 r. - 51, w 2024 r. - 58 i w | pdtroczu 2025 r. - 4972, dla poréwnania - w 2022 r.
takich skarg byto 35).

Dyrektor DKS poinformowata, ze przedmiotem skarg byto przede wszystkim niezadowolenie
zsamego faktu wszczecia i prowadzenia egzekucji, zastosowanego S$rodka egzekucyjnego
(dokonania zajecia rachunku bankowego, Swiadczenia emerytalnego, ruchomosci, wierzytelnosci
czy tez nadptaty podatku, prowadzenia egzekucji z nieruchomosci), nieuchylenia zajecia pomimo
zakonczenia postepowania egzekucyjnego. Wiele skarg, ktére wplynety we wskazanym okresie
do Wydziatu Skarg i Wnioskéw w DKS, miaty wielowgtkowy charakter i zagadnienia zwigzane
z prowadzong egzekucjg administracyjng byty jednym z watkdéw poruszanych przez skarzacych.
Czesto nie byto tez mozliwe jednoznaczne ustalenie rodzaju egzekwowanej naleznosci.
W odniesieniu do skarg, w ktérych Szef Krajowej Administracji Skarbowej wydat zawiadomienia
0 sposobie ich zatatwienia (skargi rozpatrzone w kompetencji Szefa KAS), Dyrektor DKS wskazata,
ze zarzuty czesto dotyczyly réwniez niezadowolenia ze sposobu rozpatrzenia przez dyrektoréw izb
administracji skarbowej poprzednich skarg, dotyczacych postepowania egzekucyjnego.

Z liczby 158 skarg dotyczacych egzekucji administracyjnej, ktére wptynety w badanym okresie,
w kompetencji Szefa KAS pozostawato 60 skarg: w odniesieniu do 53 skarg Szef KAS wydat
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi (w 2023 r. - 12 zawiadomien, w 2024 r. - 22
i w | potroczu 2025 r. - 26), pie¢ skarg pozostawiono bez rozpatrzenia ze wzgledu na braki formalne,
stosownie do 8 8 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizagji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw’3, a dwie skargi zakonczyty sie sporzadzeniem
notatki na podstawie art. 239 K.p.a. (ponowna skarga bez wskazania nowych okolicznosci).

Pozostate skargi zostaty przekazane do rozpatrzenia do wtasciwych dyrektoréw izb administracji
skarbowej. Dyrektor DKS poinformowata, ze przekazane pisma stanowity skargi na dziatania
naczelnikow urzedéw skarbowych oraz naczelnikéw urzeddw celno-skarbowych. Nad dziatalnoscig
tych organéw nadzér sprawujg wiasciwi dyrektorzy izb administracji skarbowej i w zwigzku z tym
przekazanie nastgpito zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego’.

Dyrektor DKS poinformowata, ze nie odnotowano wpltywu skarg dotyczacych automatycznego
zajecia Srodkéw na rachunkach bankowych.
(akta kontroli tom Il str. 38-46)

Szczegdtowej analizie poddano 25 skarg rozpatrzonych przez Szefa KAS w badanym okresie’
i zakonczonych wydaniem zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi.

Skargi zostaly wniesione przez podatnikow badz przez petnomocnikéw podatnikéw (w dwdch
przypadkach) oraz w jednym przypadku przez nabywce nieruchomosci z zajetym udziatem
w zwigzku z zobowigzaniem podatkowym innej osoby. Podnoszone w skargach zarzuty dotyczyty

W liczbie tej nie uwzgledniono skarg dotyczacych egzekucji mandatéw karnych, optat za wywdz nieczystosci, optat
za przejazd autostrada, podatku rolnego czy podatku od nieruchomosci.

72 W tym kilkanascie skarg od tego samego skarzacego.

73 Dz.U.Nr5 poz. 46.

74 Art. 23181 wzw. zart. 229 pkt 7, art. 232 § 2 oraz art. 234 w zw. z art. 236 § 1 K.p.a.

75 Osiem skarg (wszystkie) z 2023 r., 12 skarg (z 22) z 2024 oraz piec skarg (z 24) z | pétrocza 2025 r.
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przede wszystkim: kwestionowania istnienia zobowigzania podatkowego (w tym z uwagi na jego
przedawnienie), niesprawiedliwego - w ocenie skarzgcych - zajecia Srodkéw na rachunkach
bankowych, ktére doprowadzity do utraty ptynnosci/ pozbawity srodkdéw do zycia podatnikow,
zajecia/ wyceny/ sprzedazy zajetej, przewlektego prowadzenia postepowan egzekucyjnych,
niedoreczania decyzji i postanowien wydawanych w postepowaniach zabezpieczajgcych
i egzekucyjnych oraz podejmowania przez organy skarbowe czynnosci jedynie w celu przerwania
biegu terminu przedawnienia zobowigzania (w tym wszczecie postepowania karnego/ karnego
skarbowego).

W 24 przypadkach skargi zostaty uznane za bezzasadne, a w jednym przypadku Szef KAS uznat
skarge za zasadng w czesci dotyczacej uchybien (opdznien) w doreczeniu skarzgcemu postanowien
wydanych przez dyrektora izby administracji skarbowej’®. We wszystkich analizowanych
przypadkach stanowisko Szefa KAS byto uzasadnione w sposdb wyczerpujgcy, z odniesieniem sie
do kwestii poruszonych w skardze, przedstawione - w uzasadnionych istotg skargi przypadkach -
po dokonaniu ustalen na podstawie wyjasnien i materiatéw przekazanych przez wiasciwych
dyrektorow izb administracji skarbowej oraz ze wskazaniem tresci zastosowanych w sprawie
przepiséw prawa.

(akta kontroli tom Il str. 49-56)

2.12. W latach 2023-2025 (I po6trocze) Departament Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej
Ministerstwa Finansow, w ktérego witasciwosci byto prowadzenia kontroli w trybie ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej w podlegtych jednostkach organizacyjnych KAS, przeprowadzit
w siedmiu urzedach skarbowych kontrole planowe w zakresie Prawidfowos¢ i skutecznosc
prowadzonych postepowan egzekucyjnych’”. W 2023 r. i 2024 r. (tak jak w 2022 r.) skontrolowano
w tym zakresie po dwa urzedy skarbowe, a w | pétroczu 2025 r. trzy urzedy skarbowe?®,

Wszystkie urzedy skarbowe skontrolowane w badanym okresie w ramach kontroli Prawidfowos¢
i skutecznos¢  prowadzonych  postepowari  egzekucyjnych  zostaly ocenione pozytywnie
z nieprawidtowosciami. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

—  przewlektosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych (wszystkie skontrolowane US);
opodznienia stwierdzono m.in. w: wszczeciu egzekucji administracyjnej, zajeciu rachunku
bankowego i wynagrodzenia za prace, podjeciu zawieszonego postepowania egzekucyjnego,
w rejestrowaniu w podsystemie EGAPOLTAX tytutdw wykonawczych;

—  bezczynnosci w poszukiwaniu majatku zobowigzanego/ ograniczenie poszukiwania majgtku
wytgcznie do sprawdzenia w systemie OGNIVO rachunkéw bankowych (w szesSciu US);

76 Wysytka dwoch postanowient wydanych przez DIAS (w sprawie wyznaczenia nowego terminu zatatwienia sprawy oraz
rozpoznajacego merytorycznie sprawe) zostata zlecona w dniu ich wydania jedynie do organu pierwszej instancji,
wysytke ww. postanowien do podatnika zlecono dopiero po zgloszeniu przez podatnika faktu nieotrzymania
postanowien.

77 Kontrole wszczete i zakohczone w badanym okresie: DKS5.0812.21.2023 z 17.08.2023 r., DKS5.0812.25.2023
206.12.2023 r., DKS5.0812.1.2024 z 09.04.2024 r., DKS5.0812.7.2024 z 18.12.2024 r., DKS5.0812.16.2024 z 11.03.2025
r., DKS5.0812.2.2025 z 19.05.2025 r., DKS5.0812.4.2025 z 14.08.2025 r.

8 Kontrole zakoriczone w danym okresie. Ponadto w 2024 r., po zakonczeniu rozpatrywania zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego, do naczelnika urzedu skarbowego skontrolowanego w 2019 r. skierowano wystagpienie
pokontrolne (znak DKS5.0812.19.2023 z 19 marca 2024 r.) sporzadzone po kontroli doraznej w zakresie Weryfikacja
prawidfowosci  dziatari  podejmowanych wobec wybranych podmiotéw, ktéra objeto takze obszar egzekucji
administracyjnej. Ogélna ocena urzedu skarbowego byta negatywna, natomiast obszar egzekucji zostat oceniony
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

strona 36 z 41



— zaniechania/ opdzZnienia/ btedéw w rejestrowaniu dokumentéw, zdarzeh badz czynnosci
w podsystemie EGAPOLTAX (w szesciu US);

— niewykorzystania dla celow egzekucji dostepnych informacji, m.in. o rachunkach bankowych,
o dochodach z wynagrodzenia za prace, z praw finansowych, z WRO-System w zakresie JPK-
VAT (w pieciu US);

— niedokonania zajecia ruchomosci/ wierzytelnosci, odstgpienia od zajecia nieruchomosci
(w trzech US);

— braku (w postanowieniach o umorzeniu postepowania lub w aktach kontroli) kalkulacji
stanowigcej podstawe stwierdzenia, ze dalsza egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna
z powodu braku majatku lub zrédta, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie Srodkéw
pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne (w trzech US);

— niesporzadzenia protokotu o stanie majatkowym przy czeSciowym pobraniu naleznosci
(w dwdch US).

We wszystkich analizowanych wystapieniach pokontrolnych Minister Finanséw sformutowat
zalecenia wynikajgce ze stwierdzonych nieprawidtowosci i zobligowano naczelnikéw
skontrolowanych urzedéw skarbowych do podjecia dziatan w celu ich wyeliminowania.

(akta kontroli tom Il str. 38-44, 47-48, 58-60)

Realizacja zalecenn pokontrolnych byta monitorowana. Naczelnicy skontrolowanych urzedéw
skarbowych zostali zobowigzani do przekazania Ministrowi Finanséw informacji o sposobie
wykonania zalecen, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia (w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego) oraz informacji o sposobie wykonania zalecen
i rezultatach ich wdrozenia (w terminie dziewieciu miesiecy od daty udzielenia pierwszej
odpowiedzi). Naczelnicy wszystkich skontrolowanych US przyjeli do realizacji zalecenia
pokontrolne oraz w terminie przestali informacje o sposobie wykonania zalecenn. W odniesieniu
do kontroli, dla ktérych uptynat termin dziewieciu miesiecy od daty przekazania ww. informagji
(cztery skontrolowane US), naczelnicy US przekazali informacje o rezultatach wdrozenia zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli tom Il str. 40-48, 58-61)

W odniesieniu do kwestii doboru tematéw/obszaréw oraz podmiotéw do planéw kontroli Zastepca
Dyrektora DKS poinformowata, ze pochodzity one od departamentow i biur MF, do ktérych
Departament Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej zwracat sie przed opracowaniem planu
kontroli na dany rok. Wskazane przez komérki merytoryczne MF propozycje do planu kontroli
zawieraty: obszar lub temat kontroli, jednostki, w ktdrych powinny zosta¢ przeprowadzone
kontrole (fakultatywnie do ustalenia na etapie opracowania programu kontroli), uzasadnienie
wyboru obszaru/tematu kontroli wraz ze wskazaniem ewentualnych nieprawidtowosci
lub istotnych ryzyk, majgcych znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania jednostek KAS.

(akta kontroli tom Il str. 38-61)

2.13. W okresie 2023-2025 (I pétrocze) zagadnienia dotyczace realizacji zadan w obszarach
zwigzanych z zarzadzaniem zalegtosciami podatkowymi byty objete audytem wewnetrznym.
Zadania audytowe w tym obszarze obejmowaly: zadanie zapewniajgce pn. Dochodzenie naleznosci
podatkowych oraz czynnosci doradcze pn. Organizacja procesu dochodzenia naleznosci z tytutu
kosztéw postepowania sgdowego, w tym zastepstwa procesowego.
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Zakres przedmiotowy zadania zapewniajgcego Dochodzenie naleznosci podatkowych™ obejmowat:
(a) nadzo6r Ministerstwa Finanséw nad izbami administracji skarbowej: wyznaczanie celéw, zadan,
realizacja miernikéw, analiza procesdw w zakresie tytutdw wykonawczych i wnioskow
egzekucyjnych, rozwigzywanie problemow i ulepszanie proceséw sygnalizowanych przez komarki
ds. egzekucji i spraw wierzycielskich, zapewnienie jednolitego stosowania przepiséw przez organy,
zmiana przepiséw i analiza ich skutecznosci oraz (b) Procedury Rejestru Naleznosci
Publicznoprawnych z Systemem Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji w zakresie spetnienia
podstawowych wymagan bezpieczenstwa informacji. W wyniku przeprowadzonych badan audytor
wewnetrzny ocenit, ze w obszarze objetym audytem w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

W oparciu o wyniki czynnosci doradczych z izb administracji skarbowej, organizacja procesu
dochodzenia naleznosci z tytutlu kosztéw postepowania sgdowego, w tym zastepstwa
procesowego, zostata oceniona pozytywnie?’. Nie stwierdzono przypadkéw naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych zwigzanych z dopuszczeniem do przedawnienia naleznosci Skarbu Panstwa
wskutek zaniechania dziatah nakazanych prawem. Przedstawiono propozycje dotyczace
usprawnienia funkcjonowania resortu finanséw. Dyrektor Biura Kontroli i Audytu MF wskazata,
ze przyjeto do realizacji dwa zalecenia dotyczace opracowania jednolitych zasad uzyskiwania
przez wierzyciela naleznosci cywilnoprawnych informacji od wiasciwych naczelnikéw urzeddw
skarbowych o sytuacji finansowej i majatku dtuznika. Dyrektor Biura Kontroli i Audytu MF
poinformowata, ze zalecenia te zostang wdrozone zarzgdzeniem Szefa KAS oraz w ramach
podejmowanych prac w Programie Jednolity System Podatkowy obejmujgcych zapewnienie
narzedzia IT wspomagajacego obstuge idokumentowanie czynnosci wierzycielskich oraz
umozliwiajgcych monitorowanie np. terminu przedawnienia.

(akta kontroli tom Il str. 1-34)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowosc:

Nadzér Ministra Finanséw nad prawidtowoscig danych wykazywanych w sprawozdaniach
budzetowych, w szczegdélnosci dotyczgcych naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci
netto wykazanych w tgcznych sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
w cz. 77 - Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu paristwa, byt niewystarczajacy, gdyz nie zapobiegt
wykazaniu w tych sprawozdaniach btednych danych. W kwotach naleznosci pozostatych do zaptaty,
w tym zalegtosSci netto, w powyzszych sprawozdaniach wedtug stanu na koniec 2022 r., 2023 r.,
2024 r. ujeto przedawnione w 2021 r. zalegtosci na tgczng kwote 4,5 min zt, a wedtug stanu na 30
czerwca 2025 r. wykazano zalegtosci podatkowe wyzsze o 6,3 min zt, wynikajace z przedawnionych

79 Sprawozdanie ostateczne z zadania zapewniajgcego Dochodzenie naleznosci podatkowych z 10 listopada 2023 r. (okres
objety badaniem od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r.).

8 Wyniki czynnosci doradczych z 31 stycznia 2025 r. (okres objety badaniem - 2024 r. i okres wczesniejszy).
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w 2021 r. zalegtosci podatkowych w kwocie 4,5 min zt oraz umorzonej 30 czerwca 2025 r. zalegtosci
podatkowej w kwocie 1,8 min z®'.

Stosownie do przepiséw 8 9 ust. 3 i 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?? jednostki otrzymujgce sprawozdania sg obowigzane
sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym, sg réwniez uprawnione do kontrolowania
merytorycznej prawidtowosci przekazanych sprawozdan; w tym celu mogg zagdac¢ przedstawienia
wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentow.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw nie odnidst sie bezposrednio do powyzszych ustalen,
wskazat natomiast, ze od 4 grudnia 2024 r. w systemie POLTAX2BPLUS zostata zaimplementowana
funkcjonalno$¢ ,Kart przedawnien”, ktéra zautomatyzowata proces obstugi naleznosci
przedawnionych. W ramach tej funkcjonalnosci realizowane jest tworzenie kart przedawnien -
w pierwszym dniu biegu terminu przedawnienia system automatycznie tworzy dla kazdej
naleznosci karte przedawnienia powigzang z dokumentem wymiarowym, z ktérego wynika
zalegtos¢. Dyrektor DPP poinformowat ponadto, ze pismem z 13 marca 2024 r. oraz z 6 czerwca
2025 r. do izb administracji skarbowej zostaty przekazane zestawienia zalegtosci podatkowych
do analizy i weryfikacji, celem dokonania zapiséw zamykajgcych.

(akta kontroli tom Il str. 384, 389-398)

Najwyzsza Izba Kontroli nie neguje zasadnosci podjecia dziatan, ktére wskazat Dyrektor
Departamentu Poboru Podatkéw, zauwaza jednak, ze nie zapobiegly one wykazywaniu btednych
danych w tgcznych sprawozdaniach Rb-27 za lata 2022-2024 oraz za | po6trocze 2025 r., przez
co nalezy uzna¢ je za niewystarczajgce. Ponadto NIK zwraca uwage, ze niezapewnienie
wiarygodnosci sprawozdan moze Swiadczy¢ o niewtasciwym sprawowaniu kontroli zarzagdczej w
jednostce sektora finanséw publicznych®.

Ocena czastkowa

Stan zalegtosci podatkowych byt w Ministerstwie Finanséw monitorowany, prowadzone byly
analizy efektywnosci egzekucji oraz przyczyn przedawnienia zobowigzan podatkowych.
W przypadku zmian przepiséw prawa oraz zgtaszanych przez podlegte jednostki watpliwosci bgdz
problemdéw w ich stosowaniu kierowano stosowne wyjasnienia i zalecenia. Obszar egzekucji byt
przedmiotem kontroli prowadzonych w trybie ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.
Zagadnienia dotyczgace realizacji zadan w obszarach zwigzanych z zarzadzaniem zalegtoSciami byty
takze objete audytem wewnetrznym.

W badanym okresie odnotowano poprawe wskaznikéw odnoszacych sie do efektywnosci egzekucji.
Osiggniete zostaty takze wyznaczone w kierunkach dziatania i rozwoju KAS wartosci miernikéw
stopnia realizacji celéw wyznaczonych w zakresie egzekucji. Dziatania podjete przez organy KAS
w ramach realizacji celéw wyznaczonych w Kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji
Skarbowej na lata 2021-2024 - Kierunek 1.1 Zapewnienie stabilnych finanséw publicznych

8  Wynikato to z opdznionego odpisania ww. zalegtosci z ksigg rachunkowych Urzedu Skarbowego w Sosnowcu -
Wystagpienie pokontrolne znak LKA.410.22.2.2025 do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu po kontroli P/25/012
Zarzqdzanie zalegtosciami podatkowymi przez Krajowg Administracje Skarbowg.

8 Dz.U.z2025r. poz. 133.
8 Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2025 r., poz. 1483).
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Dziatanie C Poprawa efektywnosci egzekucji administracyjnej - pozwolily na zwiekszenie
skutecznosci egzekucji administracyjnej, poprawe organizacji pracy i skrécenie czasu realizacji
postepowan. Zwiekszyta sie aktywnos$¢ organdw egzekucyjnych w terenie oraz wykorzystanie
narzedzi analitycznych i informatycznych wspierajgcych decyzje egzekucyjne.

W 2024 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, zmniejszyta sie kwota zalegtosci podatkowych,
jednak nadal wysoka pozostawata kwota zalegtosci umorzonych z powodu bezskutecznosci
egzekucji, w zwigzku z brakiem majatku dtuznika, wzrosty takze kwoty zalegtosci odpisanych
z powodu przedawnienia oraz niska byta efektywnos¢ egzekucji zalegtosci majgcych pie¢ lat
i wiecej.

Niewystarczajacy byt nadzér Ministerstwa Finanséw nad prawidtowoscig danych dotyczgcych
naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto w tgcznych sprawozdaniach Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych czesci 77 budzetu panstwa - Podatki i inne wpftaty
na rzecz budzetu paristwa. W ww. sprawozdaniach kwoty naleznosci oraz zalegtosci zostaly
zawyzone - ujeto w nich przedawnione zalegtosci: w kwocie 4,5 min zt w sprawozdaniach wedtug
stanu na koniec 2022 r., 2023 r. i 2024 r. oraz w kwocie 6,3 min zt w sprawozdaniu wedtug stanu
na 30 czerwca 2025.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Wzmocnienie nadzoru oraz kontroli zarzgdczej stosownie do przepiséw art. 68 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, nad prawidlowoscia danych w t3cznych sprawozdaniach Rb-27,
w szczegblnosci poprzez wypracowanie rozwigzan majacych na celu wyeliminowanie opdznien
w odpisywaniu przedawnionych zalegtosci podatkowych tak, aby sprawozdania z wykonania planu
dochoddw budzetowych przedstawiaty rzeczywisty stan naleznosci i zalegtosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.
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Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Warszawa, 15 grudnia 2025r.
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Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/



