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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Skarbowy Warszawa-Wola', ul. Powstarcéw Slaskich 2D, 01-381 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej
Edyta Kula, Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Wola? od 1 marca 2025r.

W okresie od 1 marca 2022 r. do 28 lutego 2025 r. Naczelnikiem Urzedu Skarbowego
Warszawa-Wola byta Monika Naparty

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Dziatania wierzyciela w zakresie dochodzenia zaptaty zobowigzan podatkowych
2. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych
3. Prawidtowos$¢ odpisywania zalegtosci podatkowych

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed lub
po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub pdzniejsze majace bezposredni zwigzek
z badanym zagadnieniem

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Budzetu i Finanséw

Kontrolerzy

1. Violetta Fotyga, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KBF/42/2025
z1 lipca 2025r.
2. Piotr Korczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/43/2025 z 1 lipca 2025 r.
(akta kontroli tom | str. 1-4)

' Dalej takze: US Warszawa-Wola lub Urzad.
2 Dalej takze: Naczelnik lub Naczelnik Urzedu.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogo6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoblna

Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Wola w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca
2025 r. zarzadzat zalegtoSciami podatkowymi i podejmowat czynnosci windykacyjne, przy czym
dziatania w zakresie poszukiwania majatku i egzekwowania zalegtosci podatkowych nie zawsze
prowadzone byty rzetelnie, skutecznie oraz przy zachowaniu zasad wynikajgcych z obowigzujgcego
prawa.

Urzad monitorowat terminowos¢ zaptaty zobowigzan podatkowych i identyfikowat zobowigzania
niezaptacone w terminie, niemniej w okresie objetym kontrolg dynamicznie wzrosty zalegtosci
podatkowe. W 2024 r. zalegtosci te zwiekszyly sie o blisko 14% w pordéwnaniu do roku
poprzedniego, natomiast na koniec czerwca 2025 r. byty juz o ponad 30% wyzsze w stosunku
do 2023 r. W rezultacie na koniec 2024 r. nie zostata wykonana oczekiwana warto$¢ miernika
dotyczacego ograniczenia przyrostu zalegtosci wymagalnych, a na koniec | pétrocza 2025 r. wartos¢
miernika Efektywne zarzqdzanie zalegtosciami. Wplyw na wzrost zalegtosci miaty w najwiekszym
stopniu kwoty nalezne z decyzji urzeddéw celno-skarbowych, dla ktérych Urzad jest wierzycielem,
przy jednoczesnym braku mozliwosci skutecznego dochodzenia tych zalegtosci.

Organ egzekucyjny wyegzekwowat w 2024 r. 125,3 min zt, prawie o 15% wiecej niz w 2023 r.
W | potroczu 2025 r. odzyskane zalegtosci podatkowe w kwocie 73,7 min zt byty 0 11,7 min zt wyzsze
niz w analogicznym okresie roku 2024. Zalegte kwoty egzekwowano najczesciej w efekcie zajecia
rachunkéw bankowych. Organ egzekucyjny stosowat takze inne Srodki, takie jak zajecie
wierzytelnosci, nieruchomosci czy ruchomosci.

Naczelnik Urzedu prawidtowo identyfikowat przedawnione zalegtosci podatkowe oraz odpisywat
je na biezgco z ewidencji. Odpisanie zalegtosci podatkowych poprzedzone byto analizg dokonanych
wczesniej w tych sprawach czynnosci.

Wzrosta z 263 min zt w 2022 r. i 284,4 min zt w 2023 r. do 300 mIn zt w 2024 r. kwota zalegtosci
podatkowych z umorzonych postepowan egzekucyjnych. Umorzenie tych postepowan nastgpito
z powodu braku majatku lub zrédta dochodu zobowigzanego, gdy organ egzekucyjny uznat,
ze dalsza egzekucja nie bedzie skutkowac uzyskaniem s$rodkéw przewyzszajgcych koszty
egzekucyjne (lub wydatki egzekucyjne w przypadku postepowan wszczetych przed 20 lutego
2021 r.). W takiej sytuacji majatku poszukiwat wierzyciel. Prawdopodobieristwo wskazania majatku
lub dochodu umozliwiajagcego ponowne wszczecie egzekucji u dtuznika byto niskie, a w trzech
badanych sprawach dziatanie wierzyciela w zakresie poszukiwania majatku byto nierzetelne.
W kontrolowanym okresie wytgcznie w trzech przypadkach dziatania te pozwolity na przekazanie
do komorki egzekucji administracyjnej informacji o ujawnionym majatku zobowigzanych. W jednej
sprawie organ egzekucyjny umorzyt postepowanie egzekucyjne z powodu bezskutecznosci
egzekucji, mimo ze dtuznik posiadat majatek, z ktérego mozna byto przeprowadzi¢ egzekucje
przynajmniej czesci zalegtej naleznosci.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaly spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.
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Naczelnik US Warszawa-Wola prawidiowo i terminowo wszczynat postepowania egzekucyjne,
podejmowat zazwyczaj adekwatne i skuteczne czynnosci w zakresie m.in. poszukiwania majatku
zobowigzanego i stosowania srodkéw egzekucyjnych. W efekcie tych dziatan w Urzedzie z roku
na rok poprawiata sie zaréwno skutecznos$¢ egzekucji zalegtosci podatkowych, jak i wskaznik
realizacji tytutdbw wykonawczych. W toku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita jednak,
ze proces egzekwowania zalegtosci podatkowych nie zawsze byt prowadzony w petni rzetelnie
i zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®, wytycznymi zawartymi w dokumencie Standardy wobszarze egzekucji
administracyjnej® oraz zaleceniami Dyrektora lzby Administracji Skarbowej’ i Ministerstwa
Finansow®. | tak: w zadnej ze spraw w okresie objetym kontrolg nie sktadano wnioskéw
do Krajowego Rejestru Sagdowego (KRS) na podstawie art. 55a ust. 1 u.p.e.a.; w 12 z 17 badanych
spraw wydano zawiadomienia o nieprzystgpieniu do egzekucji lub adnotacje o umorzeniu
postepowania przed wszczeciem egzekucji na podstawie ustalen poczynionych w ramach
uprzednio prowadzonych postepowan, ponadto nie dokumentowano przestanek uzasadniajacych
odmowe przystapienia do egzekucji; w siedmiu z osmiu analizowanych spraw, w ktérych wydano
postanowienie w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego, nie sporzadzono (jedna
sprawa) badZz sporzagdzono w sposéb ogdélny (szes¢ spraw) kalkulacje stanowigcg podstawe
stwierdzenia, ze dalsza egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku
lub Zrédta dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie Srodkéw pienieznych
przewyzszajacych koszty egzekucyjne. Stwierdzono réwniez opieszatos¢ w podejmowaniu
czynnosci zmierzajgcych do sprzedazy ruchomosci (dwa przypadki z 12) oraz znaczne opdznienie
w wydawaniu postanowien w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie
art. 59 § 2 u.p.e.a. (dwa tytuty wykonawcze z 34). Dodatkowo w jednej sprawie z oSmiu wystapity
przerwy w podejmowaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych. W odniesieniu do jednej
z 12 kontrolowanych spraw pracownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej zarejestrowat w systemie
EGAPOLTAX czynnos¢ zajecia ruchomosci, bez sporzadzenia protokotu i zawiadomienia o tym
fakcie zaréwno zobowigzanego, jak i wiasciwy wydziat komunikacji.

Ponadto NIK zwraca uwage na koniecznos¢ bardziej efektywnego wykorzystywania przez organ
egzekucyjny srodka egzekucyjnego, jakim jest zajecie ruchomosci, bowiem na przestrzeni ostatnich
trzech lat ze sprzedazy zajetych ruchomosci nie uzyskano zadnych efektéw finansowych.

5 Dz.U.z2025r. poz. 132; dalej takze: u.p.e.a.

6 Zatgcznik do Komunikatu nr 6/2021 z 9 wrzesnia 2021 r., ostatnio aktualizowany w czerwcu 2025 r. (przestany pismem
z 26 czerwca 2025 r., znak: 1401-1EE3.033.42.2025.1.J0).

7 Pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z 8 listopada 2023 r. w sprawie postanowiert o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego w trybie art. 59 § 2 u.p.e.a. (znak: 1401-IEE1.033.108.2023.1.MO).

8 Pisma Ministerstwa Finanséw z 13 czerwca 2018 r. dotyczagce sporzadzania kalkulacji do umorzenia postepowania
na podstawie art. 59 8 2 u.p.e.a. (znak: DPP9.8522.4.2018.SG) oraz z 9 lutego 2024 r. dotyczace zasad odmowy
przystapienia do egzekucji (znak: DPP3.855.29.2023.5).
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I1.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania wierzyciela w zakresie dochodzenia zaptaty
zobowigzan podatkowych

Opis stanu faktycznego

1.1. W Urzedzie nadz6r nad terminowoscig zaptaty zobowigzania podatkowego realizowany byt
z wykorzystaniem systemu informatycznego POLTAX2B PLUS'™, umozliwiajgcego automatyczne
ksiegowanie wptat oraz generowanie raportow'' i zestawien dotyczacych zalegtosci podatkowych.
Dziatania pracownikéw trzech Dziatéw Spraw Wierzycielskich'? koncentrowaty sie na zapobieganiu
przedawnienia zalegtosci podatkowych. W ramach wykonywanych zadan podejmowali oni
czynnosci polegajagce w szczegdélnosci na wystawianiu upomnien, tytutéw wykonawczych,
wydawaniu decyzji dotyczgcych orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzech, dokonywaniu wpiséw
hipoteki przymusowej i wpiséw do rejestréw zastawow skarbowych oraz wprowadzali do systemu
POLTAX2B PLUS informacje o przerwaniu lub zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych.

Zadania pracownikow komdrek wierzycielskich obejmowaty réwniez poszukiwanie majgtku
zobowigzanego po wydaniu przez organ egzekucyjny postanowienia w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego. Informacja o umorzeniu postepowania byla odnotowywana
na karcie kontowej zobowigzanego w aplikacji POLTAX2B PLUS. Poszukiwano majatku
zobowigzanego w celu ponownego wszczecia postepowania egzekucyjnego i skutecznej egzekucji
zalegtej naleznosci. Naczelnik Urzedu poinformowata, ze Kierownik komorki wierzycielskiej SEW-2
1 lutego 2024 r. wprowadzita w Urzedzie obowigzek poszukiwania przez Wierzyciela majatku
po uptywie 6 miesiecy, jednak nie pdzniej niz po uptywie 12 miesiecy od wplywu postanowienia
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego lub od ostatniej czynnosci odnosnie do poszukiwania
majatku. Przeprowadzenie czynnosci oraz analize danych w systemach (w tym: informacje
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dotyczace ptatnikdw sktadek zobowigzanego) potwierdzano
na karcie poszukiwania majatku. Wczesniej pracownicy sporzadzali jedynie wydruki pozyskane
z dostepnych baz danych. W sposéb priorytetowy poszukiwano majatku dtuznikéw do spraw
zagrozonych przedawnieniem.

9 Oceny czagstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

0 POLTAX2B PLUS - system informatyczny funkcjonujacy w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowe;.

" W tym w szczegdélnosci raportéw WB.R.4.15.A.1 ,Przypisy i odpisy zaksiegowane” i WB.R.4.51 ,Wykazy zalegtosci
z doreczonym upomnieniem nie objetych tytutem wykonawczym®”.

12 Pierwszy Dziat Spraw Wierzycielskich (SEW-1), Drugi Dziat Spraw Wierzycielskich (SEW-2) i Referat Spraw Wierzycielskich
(SEW-3). Dalej tez: komérki wierzycielskie.
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W celu ustalenia majgtku zobowigzanego lub zrédet jego przychoddw analizowano dane z systemu
OGNIVO'™, WRO-SYSTEM'™ i POLTAX2B PLUS'. Pracownicy poszukiwali $rodkéw transportu
zobowigzanego w Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw (CEPIK), a informacje o dokonanych
czynnosciach majatkowych, np. zakupie samochoddéw lub nieruchomosci, ustalali w Centralnym
Rejestrze Czynnosci Majgtkowych. Ponadto wyszukiwali w Centralnej Bazie Danych Ksigg
Wieczystych informacji, czy zobowigzani sg wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci.

W komérkach realizujgcych czynnosci wierzyciela zatrudnionych byto na koniec 2024 r. 27 oséb.
Liczba pracownikow realizujgcych zadania wierzyciela byta na koniec 2024 r. wyzsza o dwie osoby
w poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego. Na koniec czerwca 2025 r. zatrudnionych
byto 25 pracownikdw, tj. tyle samo co na koniec 2023 r. W tym okresie nie dokonano zadnych zmian
organizacyjnych.

Zalegtosci podatkowe na koniec 2024 r. wyniosty 1 412 340 tys. zt, podczas gdy na koniec 2023 r. -
1240 472 zt. W pordwnaniu ze stanem na koniec 2022 r. byly wyzsze o 181 628 tys. zi, tj. 0 14,8%,
io 9760 tys. zt, tj. o 0,8%. Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. zalegtosci podatkowe wyniosty
1630 131 tys. zt i wzrosty 0 27,8% w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze wzrost zalegtosci podatkowych wynikat przede wszystkim
z wydanych decyzji przez naczelnikéw urzeddéw celno-skarbowych. W poréwnaniu do lat 2022-2023
w latach 2024-2025 wzrést udziat decyzji, ktére dotyczyty podmiotéw zarejestrowanych
w wirtualnych biurach, prowadzgacych fikcyjng dziatalno$¢ gospodarczg i nieposiadajgcych majatku.

Zalegtosci podatnikow wyrejestrowanych z wykazu VAT lub podatnikdw niezarejestrowanych w tym
wykazie (pomimo takiego wniosku), ktorych zalegtosci podatkowe na wskazany dzieri réwne byty
co najmniej 300 tys. zt, wyniosty na koniec 2024 r. 1081,1 min zt i stanowity 76,5% zalegtosci
podatkowych ogdétem, podczas gdy rok wczesniej zalegtosci podatkowe takich podatnikdw wyniosty
898,6 min zti stanowity 72,4% zalegtosci podatkowych. W okresie objetym kontrolg udziat zalegtosci
tych podatnikéw w zalegtosciach podatkowych ogdtem systematycznie wzrastat (w 2022 r. stanowit
63,4%).

Naczelnik Urzedu Skarbowego poinformowata, ze w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci
w rozliczeniach podatkowych VAT, czynnosci sprawdzajace sg podejmowane niezwtocznie poprzez
wezwanie podatnika, w zaleznosci od stwierdzonej rozbieznosci: do ztozenia brakujgcego pliku
JPK_VAT/ deklaracji VAT, do ztozenia korekty btednego pliku JPK_VAT/ deklaracji VAT, do okazania
dokumentdéw lub ztozenia wyjasnien. Niepodejmowanie wezwan, brak reakcji na wezwanie lub
informacja o nieaktualnym adresie rejestracyjnym (w tym w tzw. wirtualnym biurze), w kazdym
przypadku jest przestankg do sporzgdzenia wniosku o wykreslenie podatnika z rejestru VAT
na podstawie przepisdw art. 96 ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug'®. Powyzsze dziatania majg nacelu w szczegélnosci zapobieganie dalszym

13 System do wyszukiwania rachunkéw bankowych zobowigzanego.

4 System do wyszukiwania danych o wierzytelnosciach z przekazywanych przez podatnikéw JPK_VAT, danych
o transakcjach finansowych oraz saldach na rachunkach bankowych podmiotéw.

'S W POLTAX2B PLUS byly informacje o naleznych nadptatach i zwrotach VAT.
6 Dz.U.z2025r. poz. 775; dalej: ustawy o VAT.

strona 6 z 35



nieprawidtowosciom w rozliczeniach podatkowych, w tym generowaniu zalegtosci podatkowych,
a takze wyeliminowanie nieuczciwych podatnikéw z obrotu gospodarczego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze 18 diuznikdw, ktdrych zalegtosci wedtug stanu na 30 czerwca
2025 r. wyniosty 40 111,17 tys. zt i stanowity 2,7% zalegtosci w VAT ogdtem, otrzymato wczesniej,
przed powstaniem zalegtosci podatkowej, na podstawie ztozonej przez zobowigzanego deklaracji,
zwroty VAT w t3cznej kwocie 13 289,2 tys. zt - za te same okresy rozliczeniowe, ktérych dotyczyta
poéZniejsza zalegtos¢ podatkowa.

Na zaleglosci podatkowe ztozyly sie niezaptacone kwoty wynikajgce z decyzji podatkowych
i deklaracji podatkowych. Ponad potowa zalegtosci podatkowych ujeta w ewidencji Urzedu (54,3%),
tj. 767 381 tys. zt, wedtug stanu na koniec 2024 r. wynikata z 2,7 tys. zalegtych kwot'” z decyz;ji
podatkowych naczelnikow urzeddédw celno-skarbowych (lub w zakresie decyzji podatkowych
wydanych przed 1 marca 2017 r. - dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej). W 2024 r. znaczaco
wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzednim zaréwno liczba, jak i kwota zalegtosci z tych decyzji,
tj. w poréwnaniu z 2023 r., liczba zalegtosci byta wyzsza o 1 tys., a kwota 0 215 785 tys. zt. W 2023 r.,
w poréwnaniu z 2022 r., wzrost byt nieznaczny, tj. liczba zalegtosci byta wyzsza o 0,4 tys., a kwota
zalegtosci 0 6540 tys. zt.

Takze w 2025 r. odnotowano wysoki przyrost zalegtych kwot z decyzji naczelnikéw urzeddéw
celno-skarbowych. Na koniec | pétrocza 2025 r. zalegtosci te wyniosty 1 029 225 tys. zt., podczas gdy
na koniec | pétrocza 2024 r. byto to 619 293 tys. zt, co oznacza wzrost o 66,2% (liczba zalegtosci
wzrosta o 50,4%).

Zmniejszeniu ulegta kwota zaleglych zobowigzann z decyzji naczelnika urzedu skarbowego
z 214 387 tys. zt na koniec 2022 r. do 181 714 tys. zt na koniec 2024 r. (odpowiednio zmniejszyta sie
liczba zalegtosci z 7,3 tys. do 6 tys.). Na koniec czerwca 2025 r. byto z tego tytutu 5,5 tys. zalegtosci
podatkowych na kwote 159 880 tys. zt.

Niezaptacone kwoty z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT (przepis ten naktada
na podmiot wystawiajgcy fakture obowigzek zaptaty wykazanego w niej podatku, takze
w przypadku wystawienia faktury fikcyjnej), wyniosty na koniec 2024 r. 426 353 tys. zt i wzrosty
w stosunku do stanu sprzed roku o 20,3%. Na koniec 2023 r. byly nizsze niz na koniec 2022 r.
0 5,9%. Na koniec czerwca 2025 r. wyniosty 536 115 tys. zt (wzrost o 25,7% w pordwnaniu do stanu
na koniec 2024 r.). Zalegtosci takie stanowity 45,1% na koniec czerwca 2025 r. wszystkich zalegtosci
podatkowych z tytutu zobowigzan wynikajgcych z decyzji, gdy na koniec 2022 r. - 49,6%.

Kwota zalegtosci podatkowych z deklaracji wykazywata tendencje spadkowg - zmniejszyta sie
z 471 242 tys. zt wedtug stanu na koniec 2022 r. i 469 772 tys. zt wedtug stanu na koniec 2023 r.
do 463 246 tys. zt na koniec 2024 r. Na ostatni dzien czerwca 2025 r. wyniosta 441 026 tys. zt.

Srednia zalegto$¢ wedtug stanu na koniec 2024 r. z deklaracji podatkowych wynosita 15,4 tys. z,
z decyzji podatkowych - 109,2 tys. zt, w tym z decyzji US - 30,1 tys. zti UCS - 289 tys. zt. (na koniec
2023 r. odpowiednio: z deklaracji - 14,6 tys. zt, z decyzji podatkowych - 83,7 tys. zt, w tym z decyzji
US - 27,2 tys. zti UCS - 323,9 tys. zH). Natomiast Srednia zalegtos¢ wg stanu na 30 czerwca 2025 r.

7" Wedtug okresu rozliczenia.

strona 7z 35



z deklaracji podatkowych ksztattowata sie na poziomie 13,5 tys. zt, z decyzji podatkowych -
137,1 tys. zt, w tym z decyzji US - 29,1 tys. zt i UCS - 323,2 tys. zt.

Najwiekszy udziat w zalegtosciach podatkowych miaty zalegtosci w podatku od towardw i ustug
(dalej: VAT). Zalegtosci z tego podatku stanowity 91,4% zalegtosci podatkowych na koniec 2024 r.,
podczas gdy 90% na koniec 2023 r. i 89,7% na koniec 2022 r. Kwota zalegtosci z VAT na koniec
czerwca 2025 r. wyniosta 1 509 329 tys. zt, co oznacza, ze byta wyzsza o 374 870 tys. zt (33%)
w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Zalegtosci w podatku dochodowym od oséb fizycznych (dalej: PIT) na koniec 2024 r. (62 766 tys. zt)
byty nizsze w poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. i 2022 r. odpowiednio o 7300 tys. zt
i 08914 tys. zt, natomiast zalegtosci w podatku dochodowym od oséb prawnych (dalej: CIT)
wyniosty na koniec 2024 r. 58 420 tys. zt i byly wyzsze o 4658 tys. zt niz na koniec 2023 r.
i 03388 tys. zt niz na koniec 2022 r. Wedtug stanu na koniec czerwca 2025 r. zalegtosci w PIT
wyniosty 68 457 tys. z, a w CIT - 52 344 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 9-260; tom Il str. 12-59)

W ewidencji Wierzyciela wedtug stanu na koniec 2024 r. 2 tys. podatnikdéw (podobnie jak w 2022 r.
i w 2023 r. oraz na koniec czerwca 2025 r.) posiadato co najmniej piec¢ zalegtosci podatkowych -
w tgcznej kwocie 953,9 min zt. Kwota zalegtosci podatkowych takich podatnikéw byta wyzsza niz
w2023 r.iw 2022 r. 0 185% i 0 21,2%. Na koniec czerwca 2025 r. zalegtosci zobowigzanych
z co najmniej piecioma zalegtosciami podatkowymi wyniosty 1126,8 min zt i byly wyzsze
0 327,6 min zt, tj. 0 41%, niz na koniec czerwca 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 266-332)

W celu odzyskania zalegtych naleznosci Naczelnik Urzedu orzekat o odpowiedzialnosci podatkowej
osoby trzeciej. Postepowania podatkowe byly prowadzone z uwzglednieniem wytycznych
zawartych w podreczniku ,Dobre praktyki w komdrkach wierzycielskich” oraz w ,Instrukcji
w sprawie prowadzenia postepowan w zakresie orzekania o odpowiedzialnosci os6b trzecich™®.
Komorki wierzycielskie wystepowaty z wnioskiem w sprawie orzeczenia o odpowiedzialnosci
podatkowej 0sdb trzecich za zalegtosci spotki w kazdym przypadku, gdy spétka posiadata wysokie
zalegtosci podatkowe, a termin przedawnienia zobowigzania sp6tki umozliwiat przeprowadzenie
takiego postepowania. Podjecie postepowan podatkowych majgcych na celu orzeczenie
odpowiedzialnosci osoby trzeciej poprzedzone byto analizg racjonalnosci, efektywnosci
i ekonomiki postepowania, z uwzglednieniem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Takimi decyzjami podatkowymi objeto w 2024 r. zalegtosci podatkowe w kwocie 6977,5 tys. zi,
podczas gdy w 2023 r. 4236,3 tys. zt. Kwoty te stanowity odpowiednio 16,1% i 9,8% zalegtosci
podatkowych, w odniesieniu do ktérych orzeczono o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich
w 2022 r. (43 2173 tys. zb). W | pdtroczu 2025 r. nie zostala wydana zadna decyzja
o odpowiedzialnosci osoby trzeciej (w | pétroczu 2024 r. odpowiedzialnoscig podatkowg oséb
trzecich byty objete zalegtosci podatkowe w kwocie 85 934,4 tys. zt.).

'8 Instrukcja w sprawie zasad realizowania dziatan w zakresie orzekania o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich”
nr 5/1/2022 obowigzujgca od 21 lutego 2022 r. oraz ,Instrukcja w sprawie prowadzenia postepowan w zakresie
orzekania o odpowiedzialnosci 0séb trzecich za zalegtosci podatkowe” nr 3/1/2024 obowigzujgca od 22 kwietnia 2024 r.
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Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze w | péfroczu 2025 r. nie zostata wydana Zadna decyzja w sprawie
przeniesienia odpowiedzialnosci podatkowej na osoby trzecie, poniewaz wszystkie postepowania
wszczete w poprzednim roku, tj. w 2024 r., bez wzgledu na to czy uplywat termin do ich wydania, czy tez
nie, zostafy zakoriczone z koricem tego roku. Natomiast z poczqtkiem 2025 r. przygotowywano
stanowiska w sprawie odwotani od wydanych z koricem 2024 r. decyzji oraz analizowano zalegtosci
podatkowe w urzedzie, ktdrych termin pfatnosci przypadat w 2020 r. i dla ktérych termin
do przeniesienia odpowiedzialnosci uptywa z koricem 2025 r. Majgc na uwadze, Zze do 0séb trzecich
wysytane byty wezwania do przedfozenia dowoddéw umoZliwiajgcych im przedktadanie witasnych
dowoddw oraz umozliwienie im czynnego udziatu w postepowaniu, z wszczetych 48 postepowarni nie
udato sie wydac decyzji w | pétroczu 2025 r.

Naczelnik Urzedu w wyjasnieniach dodata, ze majgc na uwadze analize przeprowadzonych
postepowarn oraz zasoby kadrowe podjeto decyzje, aby nadrzednym celem prowadzonych postepowari
byto osiggniecie skutku w postaci doprowadzenia do wykonania przez osobe trzeciq zobowigzania
podatkowego. W zwigzku z czym do przeniesienia odpowiedzialnosci typowano osoby, z majqtku ktérych
mozliwa bytaby skuteczna egzekucja przy uwzglednieniu ekonomiki postepowania.

NIK zwraca uwage, ze wierzyciel jest zobowigzany do podejmowania wszelkich czynnosci majacych
na celu wyegzekwowanie dochodzonych naleznosci przed terminem ich przedawnienia.

W efekcie dochodzenia od 0séb trzecich zalegtego zobowigzania podatkowego, organ egzekucyjny
wyegzekwowat w 2024 r. 1789,8 tys. zt. Stanowito to 25,7% kwoty zobowigzan podatkowych
wynikajacych z decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich wydanych w tym roku.
W 2023 r. wyegzekwowano 314,4 tys. zt (7,4%), a w 2022 r. - 1114,6 tys. zt, co stanowito 2,6% kwoty
zobowigzan z tego tytutu. W | pétroczu 2024 r. udziat kwot wyegzekwowanych w kwotach
zobowigzan podatkowych objetych odpowiedzialnoscig oséb trzecich wynidst 1% (wyegzekwowano
2,8 tys. zh).

Wierzyciel w 2023 r., 2024 r. oraz w | pdtroczu 2025 r. nie wystepowat ze skargg paulinska w celu
wyegzekwowania zalegtosci podatkowych. Naczelnik Urzedu wyjasnita: Prowadzqgc analizy rozliczen
podatnikéw, typujgc podatnikow do kontroli podatkowej czy czynnosci sprawdzajgcych, robimy réwniez
analize posiadanego majgtku ruchomego bgdZ nieruchomosci oraz posiadanych przez podatnikéw
srodkdw pienieznych, celem mozliwosci dokonania zabezpieczenia w przypadku wszczecia kontroli
podatkowej. W toku analizy zwracamy uwage na ewentualne zbywanie majgtku przez podatnika

(akta kontroli tom | str. 257-263, 361-366; tom |l str. 60-64)

1.2. Wierzyciel podjat dziatania wobec zalegtosci podatkowych ujetych w ewidencji urzedu na dzien
30 czerwca 2025 r. W celu odzyskania zaleglych kwot kierowano do zobowigzanych upomnienia
wraz z ewentualnym zawiadomieniem o zagrozeniu wpisem do Rejestru Naleznosci
Publicznoprawnych, a w przypadku braku zaptaty wystawiano i przekazywano do organu
egzekucyjnego tytuty wykonawcze'®. W wyniku tych dziatan (podatnicy wptacili lub wyegzekwowano
w toku postepowania egzekucyjnego) odzyskano 6,7% kwoty zalegtosci wg. stanu na 30 czerwca
2025 r.20

9 Ujetych wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2025 .
20 Wg. stanu na 10 lipca 2025 .
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Wobec zalegtosci podatkowych na kwote 1313,8 tys. z, tj. 0,1%2', nie podjeto zadnych czynnosci.
Na kwote te sktadato sie tgcznie 3811 zalegtosci, z czego 3645 (95,6%) dotyczyto zalegtosci ponizej
17 zt w tacznej wysokosci 11,8 tys. zt. Pozostate 166 zalegtosci na kwote 1302 tys. zt stanowito 4,4%
liczby zobowigzan i jednoczesnie 99,1% kwoty zalegtosci podatkowych ogdtem. Sposrdd
18 zalegtosci powyzej 10 tys. zt w 15 przypadkach data, od ktérej mozliwe byto prowadzenie
czynnosci windykacyjnych, przypadata na czerwiec i lipiec 2025 r. W pozostatych trzech
przypadkach opdznienie w podjeciu czynnosci wynikato z rozliczenia w dniu 10 lipca 2025 r. wptat
podatnika, daty wygaszenia decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci oraz koniecznosci
zawiadomienia podatnika o obowigzku wptaty zobowigzania wynikajgcego z automatycznie
zaakceptowanego zeznania rocznego PIT za 2024 r.

Zalegtosci, wobec ktérych egzekucja zostata umorzona na podstawie art. 59 8§ 2 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, z powodu bezskutecznosci w wysokosci
1035 718,8 tys. zt stanowity 63,5% wszystkich zalegtosci na koniec pdtrocza 2025 r. Zalegtosci
te dotyczyty 2,5 tys. podmiotéw, z czego 185 posiadato zalegtosci powyzej 1 min zt na tgczng kwote
858 220,5 tys. zi, tj. 83% wszystkich zalegtosci umorzonych na tej podstawie.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze z uwagi na duzq liczbe spraw do poszukiwania majgtku w pierwszej
kolejnosci wierzyciel podejmuje dziatania w stosunku do podmiotow, ktére majq najwieksze zalegtosci.
Obecnie z uwagi na braki kadrowe zalegtosci dtuznikéw zostaly podzielone ze wzgledu na wysokos¢
zalegtosci w celu sukcesywnego poszukiwania majqtku.

W kontrolowanym okresie w 230 przypadkach poszukiwanie majatku prowadzone przez komorki
wierzycielskie nie ujawnito nowego majatku stanowigcego podstawe do ponownego wszczecia
egzekucji. Wierzyciel po umorzeniu przez organ egzekucyjny postepowania z powodu braku
majatku lub zrédta dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie srodkéw
pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne (art. 59 § 2 u.p.e.a.), skierowat cztery wnioski
0 ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego. Wszystkie wnioski przekazano w 2024 r.
W postepowaniu egzekucyjnym odzyskano 29,9 tys. zt, tj. 1,3% zalegtosci podatkowych tych
podatnikow.

W trzech z ww. spraw wierzyciel wnioskowat o ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego
po ponad poéttora roku i ponad dwdch latach od pozyskania informacji o osigganych dochodach
lub posiadanych wierzytelnosciach, a w jednym przypadku po dwdch latach od wydania przez
organ egzekucyjny postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59
§ 2 u.p.e.a. Ponadto w jednej z tych spraw dziatania w zakresie poszukiwania majatku podatnika
ograniczono do czynnosci sprawdzenia aplikacji CEPIiK i plikdw JPK_VAT, bez weryfikacji danych
winnych dostepnych w Urzedzie systemach, co szerzej opisano w czesci Stwierdzone
nieprawidfowosci nr 1.

(akta kontroli tom | str. 9-21, 136-180; tom |l str. 12-89)

1.3. Szczegdtowym badaniem objeto 20 zalegtosci podatkowych ujetych w ewidencji Urzedu wedtug
stanu na 30 czerwca 2024 r. i 30 czerwca 2025 r. (po piec z deklaracji podatkowych oraz po piec
z decyzji podatkowych) na tgczng kwote 65 606,2 tys. zt, z czego trzy zalegtosSci podatkowe

21 Wedtug danych z WHTAX na dzien 30 czerwca 2025 r. - data pobrania danych: 17 pazdziernika 2025 r.
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(1337,3 tys. zt) zobowigzani wptacili dobrowolnie, a dwie zalegtosci podatkowe (28,7 tys. zt) zostaty
wyegzekwowane w ciggu jednego miesigca od powstania zalegtosci.
W odniesieniu do pozostatych 15 zalegtosci podatkowych organ egzekucyjny stwierdzit
bezskutecznos¢ egzekucji i umorzyt postepowania®?. W jednej z tych spraw stwierdzono,
ze Naczelnik Urzedu nie doreczyt skutecznie tytutu wykonawczego, wystawionego w wersji
papierowej 16 lutego 2021 r., do wtasciwego organu egzekucyjnego, ktérym byt Naczelnik Trzeciego
Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie i nie monitorowat skutecznosci egzekwowania
zalegtosci podatkowej wynikajacej z tego tytutu, co opisano szerzej w czesci Stwierdzone
nieprawidfowosci nr 3.
W Urzedzie nie funkcjonowata pisemna procedura okreslajgca czestotliwos¢ poszukiwania majatku
po umorzeniu postepowania egzekucyjnego. Jednak poczawszy od lutego 2024 r. wprowadzono
obowigzek sporzgdzania kart poszukiwania majgtku potwierdzajgcych dokonang analize sytuacji
majatkowej podatnika. Sporzgdzenie karty powinno nastapi¢ po uptywie 6 miesiecy, jednak nie
pdézniej niz po uptywie 12 miesiecy, od wptywu postanowienia o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego lub od ostatniej czynnosci odnosnie do poszukiwania majatku. W okresie
wczesniejszym czynnosci dokumentowano, zatgczajgc wydruki (z datg ich wykonania)
potwierdzajgce weryfikacje danych na podstawie dostepnych systemow.
We wszystkich badanych sprawach pierwsze karty sporzgdzono w 2024 r. Kolejne czynnosci
w zakresie poszukiwania majagtku dokumentowano na sporzgdzonych kartach (w odniesieniu
do spraw z 2024 r. u 11 zobowigzanych). W przypadku czterech spraw ostatnie karty zostaty
sporzadzone w lutym 2024 r., a wiec przez okres ponad 12 miesiecy nie ponowiono czynnosci
odnosnie do poszukiwania majatku, co szerzej opisano w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci nr 2.
Wierzyciel odnotowywat informacje o umorzeniu postepowania na karcie kontowej podatnika oraz
w wykazie podatnikéw posiadajgcych zobowigzania podatkowe.
Odsetki od nieuregulowanych zobowigzan?? wyniosty tacznie 47 421,7 tys. zt. W szeSciu sprawach
bieg przedawnienia zobowigzania podatkowego zostat zawieszony z uwagi na wszczete wobec
zobowigzanego postepowania karno-skarbowe?t, w trzech sprawach zobowigzanie ulegto
przedawnieniu i zostato odpisane, a szes¢ zalegtosci ulegnie przedawnieniu w latach 2027-2031.
(akta kontroli tom Il str. 1-11; tom Il str. 302-448, 449-506, 551-555)

1.4. W latach 2023-2024 Urzad obowigzywaty m.in. trzy mierniki odnoszace sie do realizacji celu
Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych ujete w Planie
Dziatalnosci Izby Administracji Skarbowej w Warszawie w oparciu o roczne Kierunki dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Urzad na koniec 2023 r. uzyskat zaktadang
wartos¢ wszystkich analizowanych miernikéw, natomiast w 2024 r. nie osiggnat wartosci dwdch
z trzech badanych miernikéw.

W 2024 r. nie zostata wykonana warto$¢ miernika Realizacja naleznosci publicznoprawnych,
co bezposrednio wigzato sie z wysokoscig osiggnietych dochoddéw?>. W 2023 r.?6 uzyskano dochody

22 Art.5982u.p.ea.

23 Stan na 25 sierpnia 2025,

24 Na podstawie ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks Karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz. 633).
2> Wptaty pomniejszone o zwroty.

26 Stopien realizacji miernika w poszczegélnych kwartatach (narastajgco): | kw. - 31,5%, Il kw. - 47,1%, Il kw. - 80,7% i IV kw.
- 113%.
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wyzsze 0 131 950 tys. zt od oczekiwanych?’, jednak w 2024 r.28 dochody byty nizsze 0 77 767 tys. z*®
od zaplanowanych.

Wartos$¢ miernika Egzekucja zalegtosci stanowita kwota wyegzekwowana z tytutéw wykonawczych
SM, CL i SD*. Miernik w kazdym roku okresu objetego kontrolg zostat wykonany. Na koniec 2023 r.
organ egzekucyjny wyegzekwowat wiecej o 30 869 tys. z3', a w 2024 r. 32 0 8 685 tys. zt od kwoty
oczekiwanej.

Miernik Ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych3* wynidst w 2023 r. 100,8%, ale juz w 2024 r.
przekroczyt dopuszczony poziom i wzrést do 113,9%%*. Zaréwno w 2023 r., jak i w 2024 r.,
zaktadano, ze zalegtosci wymagalne w stosunku do roku poprzedniego nie wzrosng wiecej niz
0 5%3.

W zakresie niezrealizowania miernika Realizacja naleznosci publicznoprawnych, Naczelnik wskazata,
ze spadek wplywdw w podatku dochodowym od 0séb prawnych o 716414 tys. z, ti. o 10,8%,
spowodowany byt zaréwno spadkiem wplywdw, jak i wzrostem dokonanych zwrotéw podatku.
W zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, jak i podatku od towardw i ustug, nastgpit wzrost
wptywow, na co w najwiekszym stopniu miat wplyw spadek zrealizowanych zwrotéw podatku,
dotyczqcych podatnikéw dziatajgcych w branzy budownictwo, dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna oraz transport i gospodarka magazynowa. Podejmowane przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego dziatania skoncentrowane byty na analizie dostepnych baz danych, jak
i niezwtocznego podejmowania czynnosci sprawdzajgcych w przypadku zwrotéw podatku
budzgcych watpliwosci.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r., Urzad w ramach realizacji celu Wzrost skutecznosci
i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych oraz bezpieczny i skuteczny system
ochrony granic i przeptywu towardw, wynikajgcego z Planu Dziatalnosci Izby Administracji Skarbowej
na 2025 r., osiggnat wartos¢ dwdch z trzech badanych miernikéw. Warto$¢ miernika Realizacja
naleznosci publicznoprawnych, ktérg stanowity zrealizowane w tym okresie wptywy3’, byta wyzsza
od wartosci oczekiwanej o 935353 tys. zi®8. Przekroczono takze o 8437 tys. zt w stosunku

27 Wartos$¢ oczekiwana: 1 012 270 tys. zt.

28 Stopien realizacji miernika w poszczegélnych kwartatach (narastajgco): | kw. - 180,4%, Il kw. - 130,1%, Il kw. - 103,8%
i IV kw. - 96,4%.

29 Warto$¢ oczekiwana: 2 066 463 tys. zt.

30 SM - Podatki stanowigce dochéd budzetu panstwa, CL - Naleznos$ci organdéw celnych, SP - Niepodatkowe naleznosci
budzetowe administracji podatkowe;.

31 Stopien realizacji miernika w poszczegélnych kwartatach (narastajgco): | kw. - 179,1%, Il kw. - 167,4%, Ill kw. - 142%
i IV kw. - 138,3%.

32 Stopien realizacji miernika w poszczegélnych kwartatach (narastajgco): | kw. - 116,7%, Il kw. - 117,4%, Il kw. - 106,9%
i IV kw. - 107,3%.

33 Wartos$¢ oczekiwana: 118 701 tys. zt.

34 Miernik wyliczano jako relacja kwoty zalegtosci wymagalnych wedtug stanu na koniec roku do kwoty zalegtosci wedtug
stanu na koniec roku poprzedniego. Przy wyliczeniach miernika brane sg pod uwage wytgcznie dane dotyczace CIT, PIT,
podatku VAT krajowego.

35 Wzrost zalegtosci wymagalnych byt wyzszy od zaktadanego takze w Il i lll kwartale 2024 r. i wynidst 106,2%; i 109,1%.

36 W ciggu roku miernik zrealizowano na koniec Il i lll kwartatu 2023 r., natomiast na koniec | kwartatu 2023 r. byt wyzszy
niz oczekiwano, tj. wynioést 105,3%.

37 Wptaty pomniejszone o zwroty, ale niepomniejszone o udziaty jst w CIT i PIT

38 Wartos¢ oczekiwana: 1050767 tys. zt. Stopien realizacji miernika w poszczegélnych kwartatach (narastajgco):
I kw. - 164,9%, Il kw. - 189%.
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do planowanego® wyznaczony poziom miernika Egzekucja zalegtosci (kwota wyegzekwowana
w | potroczu 2025 r.).

Urzad na koniec czerwca 2025 r. nie wykonat miernika Efektywne zarzgdzanie zalegtosciami*,
ktérego wartoscig oczekiwang byt wzrost zalegtosci podatkowych nie wiecej niz o 3%. NIK zauwaza,
ze Urzad poczawszy od Il kwartatu 2024 r. nie osigga zakladanych wartosci tego miernika, a réznica
pomiedzy wartoscig oczekiwang a zrealizowang systematycznie rosnie z kwartatu na kwartat,
0siggajac na koniec czerwca 2025 r. wartos¢ 127,8% (na koniec marca miernik wynidst 119%).

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze (..) gfdwnym czynnikiem majgcym wplyw na wzrost zalegfosci
podatkowych wymagalnych byto wydawanie decyzji przez urzedy celno-skarbowe. Znaczna czesc¢ decyzji
wydanych przez urzedy celno-skarbowe dotyczy podmiotdéw zarejestrowanych w wirtualnych biurach,
prowadzqgcych fikcyjng dziatalnos¢ gospodarczqg, nieposiadajgcych majgtku (...). Zalegtosci takie,
w ocenie Naczelnika, nie rokujg uregulowaniem. Na dzien 30 czerwca 2025 r. zalegtosci wynikajgce
z tych decyzji stanowig okoto 72% wszystkich zalegtosci. Podjete dziatania majgce na celu poprawe
wartosci miernikéw w kolejnych okresach sprawozdawczych koncentrowaty sie na niezwtocznym
wystawianiu tytutéw wykonawczych oraz zarzadzen o zabezpieczeniu, analizowaniu dostepnych
baz danych w systemach informatycznych i w przypadku zwrotéw budzacych watpliwosci,
niezwtocznego podejmowania czynnosci sprawdzajgcych.

(akta kontroli tom | str. 9-21,222-228, 333-360, 361-458)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. W trzech z czterech spraw, w ktorych komorki wierzycielskie skierowaty wnioski o ponowne
wszczecie postepowania egzekucyjnego, nierzetelnie, tj. opieszale i bez dochowania nalezytej
starannosci, prowadzono czynnosci w zakresie poszukiwania majgtku zobowigzanego,
co potwierdzajg ponizej opisane okolicznosci:

— 27 stycznia 2022 r. do Urzedu wptyneta informacja PIT-11 za 2021 r. sporzadzona przez
Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych o dochodach uzyskanych przez zobowigzanego
posiadajgcego zalegtosci podatkowe w kwocie 7,7 tys. zi. Informacja o pobieraniu
Swiadczenia z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zostata przekazana do komarki egzekucji
administracyjnej po ponad dwéch latach, tj. 26 kwietnia 2024 r.

— Organ egzekucyjny postanowieniem z 9 wrzesnia 2020 r. umorzyt postepowanie
egzekucyjne z uwagi na bezskutecznos¢. 17 marca 2023 r. Urzad otrzymat informacje
PIT-11 za 2022 r. dotyczgcg uzyskania przez zobowigzanego przychodéw. Dziat Egzekucji
Administracyjnej zawiadomit pismem z 4 grudnia 2024 r. komodrke wierzycielskg
0 ujawnieniu majgtku zobowigzanego w postaci wynagrodzenia za prace i po ponownym
wszczeciu postepowania egzekucyjnego wyegzekwowano kwote 21,5 tys. zt, tj. 57,5%
zalegtosci podatkowej. Przez blisko 2 lata komorki wierzycielskie nie podejmowaty dziatan
adekwatnych do zakresu prowadzonej sprawy w przedmiocie poszukiwania majatku

39 Wartos¢ oczekiwana: 66 011 tys. zh. Stopien realizacji miernika w poszczegélnych kwartatach (narastajgco):
I kw. - 111,2%, Il kw. - 112,8%.

40 Miernik wyliczano jako relacja kwoty zalegtosci wymagalnych wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego roku
biezgcego do kwoty zalegtosci wymagalnych wedtug stanu na koniec analogicznego okresu sprawozdawczego roku
poprzedniego. Przy wyliczeniach miernika brano pod uwage wytacznie dane dotyczace CIT, PIT, podatku VAT krajowego.
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podatnika, ograniczajac czynnosci do sprawdzenia aplikacji CEPiK i plikoéw JPK_VAT, bez
weryfikacji danych w innych dostepnych w Urzedzie systemach.

— Organ egzekucyjny postanowieniem z 15 wrzesnia 2022 r. umorzyt postepowanie
egzekucyjne z powodu braku majatku lub zrédta dochodu zobowigzanego (zalegtosci
podatkowe w kwocie 2229,7 tys. z}), ktéry na dzien wydania tego postanowienia byt
wiascicielem ruchomosci, a podstawg faktyczng do podjecia takiego rozstrzygniecia
powinien by¢ prawidtowo wyjasniony stan faktyczny zwigzany z przestanka umorzenia
wynikajgcg z art. 59 § 2 u.p.e.a., z ktérego wynika zaistnienie bezskutecznosci egzekucji.
Wierzyciel dopiero 25 listopada 2024 r., tj. po 804 dniach od umorzenia postepowania
egzekucyjnego, ustalit posiadane przez zobowigzanego ruchomosci.

W sprawach tych Wierzyciel opieszale podejmowat czynnosci w zakresie poszukiwania majatku
zobowigzanego i w rezultacie wnioskowat o ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego
po ponad 1,5 roku i ponad 2 latach od pozyskania informacji o osigganych dochodach lub
posiadanych wierzytelnosciach, a w jednym przypadku po dwdch latach od wydania przez
organ egzekucyjny postanowienia 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego na podstawie
art. 59 § 2 u.p.e.a., poniewaz ustalit, ze dluznik w czasie pierwotnie prowadzonego
postepowania egzekucyjnego posiadat majgtek. Powyzszy sposdb postepowania stat
W sprzecznosci z racjonalnoscia dziatania oraz podstawowg zasadg zarzadzania zalegtoSciami,
jaka jest szybkos¢ podejmowania kolejnych czynnosci windykacyjnych.

Naczelnik Urzedu, jak rowniez pracownik odpowiedzialny za weryfikacje stanu majgtkowego
podatnika, wyjasnili, ze w ramach pierwotnie umorzonego postepowania egzekucyjnego nie
ujawniono ruchomosci nalezgcych do zobowigzanego z uwagi na btad popetniony podczas
wyszukiwania danych w CEPiK. Btagd polegat na przypisaniu numeru PESEL w rubryce numer
REGON. Naczelnik Urzedu dodatkowo podata, ze poczqwszy od 2024 r. wprowadzono obowiqgzek
poszukiwania majgtku po umorzeniu postepowania egzekucyjnego po uplywie szesciu miesiecy,
jednak nie péZniej niz po uptywie 12 miesiecy. Przed tq datg pracownicy sporzgdzali jedynie wydruki
pozyskane z dostepnych baz danych. Na opdZnienie w przekazaniu wniosku o ponowne wszczecie
postepowania egzekucyjnego miato wplyw nadmierne obcigzenie pracq przy niepetnym skfadzie
komorki, koniecznos¢ wdrozenia nowo zatrudnionych pracownikéw, jak i spietrzenie zadan
do wykonania.

(akta kontroli tom Il str. 94-246, 507-521, 522-543)

W czterech z 20 badanych spraw nie sporzagdzono w wyznaczonym terminie kart poszukiwania
majatku, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z wprowadzonym poczawszy
od lutego 2024 r. obowigzkiem sporzadzania kart poszukiwania majgtku potwierdzajacych
dokonang analize sytuacji majatkowej podatnika.

Sporzadzenie karty powinno nastgpic¢ po uptywie 6 miesiecy, jednak nie p6zniej niz po uptywie
12 miesiecy, od wplywu postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego lub
od ostatniej czynnosci odnosnie do poszukiwania majatku. W przypadku czterech spraw
ostatnie karty zostaty sporzadzone w lutym 2024 r., a wiec przez okres ponad 12 miesiecy nie
ponowiono czynnosci odnosnie do poszukiwania majatku.

Naczelnik Urzedu w wyjasnieniach wskazata, ze (...) nie ma wytycznych, jak réwniez przepiséw,
ktére naktadajg na wierzyciela obowigzek natychmiastowego, bezposrednio po umorzeniu
postepowania egzekucyjnego podejmowania dziatari w celu poszukiwania majgtku.(...) Wierzyciel
poszukuje majgtku po uptywie 6 miesiecy, jednak nie péZniej niz po uptywie 12 miesiecy od wptywu
postanowienia 0 umorzeniu postepowaniu egzekucyjnego lub od ostatniej czynnosci odnosnie
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poszukiwania majgtku. Obowigzek ten zostat wprowadzony 1 lutego 2024 r. wraz z obowigzkiem
sporzgdzania karty poszukiwania majgtku przez Kierownika dziatu SEW-2 (obecny Kierownik petni
te funkcje od 1 marca 2023 r.). Przed tq datg pracownicy w ramach poszukiwania majgtku
sporzqdzali jedynie wydruki pozyskane z dostepnych baz danych (np. CEPIK, Centralna Ewidencja
Ksiqgg Wieczystych). Ponadto Naczelnik w wyjasnieniach wskazata, ze na dziatania komdérek
wierzycielskich, w kontrolowanym okresie, wptyw miato nadmierne obcigzenie pracg przy
niepetnym sktadzie komérki, koniecznos$¢ wdrazania nowo zatrudnionych pracownikéw, jak
i spietrzenie zadan do wykonania.

NIK podkresla, ze Naczelnik w ztozonych wyjasnieniach potwierdzita wprowadzony obowigzek
sporzadzania kart poszukiwania majatku oraz czestotliwosc jego wykonywania.
(akta kontroli tom Il str. 302-317, 332-341, 378-413, 449-506, 551-555)

3. W jednej z badanych spraw Naczelnik Urzedu nie doreczyt skutecznie tytutu wykonawczego,
wystawionego w wersji papierowej 16 lutego 2021 r., do wtasciwego organu egzekucyjnego,
ktérym byt Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie i nie monitorowat
skutecznosci egzekwowania zalegtosci podatkowej wynikajacej z tego tytutu, co byto
dziataniem nierzetelnym. W rezultacie postepowanie egzekucyjne wobec dtuznika w zakresie
zalegtosci podatkowej objetej tym tytutem wykonawczym nie zostato przeprowadzone.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze w przypadku tego zobowigzanego: (...) Z poprzednich historii
prowadzonych postepowan egzekucyjnych wynika, Zze egzekucja okazata sie bezskuteczna lub organ
egzekucyjny odstqpit od prowadzenia egzekucji. Wierzyciel przeglgdajgc zalegtosci moze réwniez
sprawdzi¢ historie dobrowolnych wpftat dokonanych przez zobowigzanego czy wpfat
wyegzekwowanych w drodze prowadzonej egzekucji.

NIK dostrzegajgc, ze postepowania egzekucyjne prowadzone wobec innych zalegtosci
podatnika zostaty umorzone ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji, zwraca jednak uwage,
ze stosownie do przepisu art. 26 u.p.e.a. obowigzkiem Wierzyciela byto przekazanie
wystawionego tytutu do wiasciwego organu egzekucyjnego w celu wszczecia postepowania
egzekucyjnego i monitorowanie skutecznosci egzekwowania zalegtosci podatkowej
wynikajacej z tego tytutu. Dziatania te sg podstawg procesu zarzadzania zalegtosciami
podatkowymi. Ponadto wskutek braku nalezytego nadzoru nad skutecznoscig egzekwowania
zalegtosci, nie poszukiwano majatku dtuznika przed uptywem terminu przedawnienia
zobowigzania.

(akta kontroli tom Il str. 302-317, 332-341, 522-543)

Ocena czastkowa

Naczelnik Urzedu, dziatajac jako wierzyciel, co do zasady, rzetelnie i prawidtowo kontrolowat
terminowos¢ zaptaty zobowigzan podatkowych oraz dochodzit naleznych kwot od dtuznikow.
Tempo wzrostu zalegtosci podatkowych ulegto jednak przyspieszeniu. ZalegtoSci podatkowe
zwiekszyty sie w 2023 r. (w poréwnaniu do 2022 r.) 0 0,8%, a w 2024 r. (w poréwnaniu do 2023 r.)
0 13,9%. Na koniec czerwca 2025 r. zalegtosci podatkowe byty 0 27,8% wyzsze niz na koniec czerwca
poprzedniego roku. W Urzedzie prowadzono analizy przyczyn wzrostu zalegtosci podatkowych oraz
informowano Dyrektora IAS w Warszawie o podejmowanych dziataniach.

Urzad w 2024 r. nie osiggnat wartosci dwéch z trzech badanych miernikéw odnoszacych sie
do realizacji celu Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych,
a na koniec czerwca 2025 r. nie wykonat miernika Efektywne zarzgdzania zalegtosciami. Poczawszy
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od Il kwartatu 2024 r. Urzad nie osiggat zaktadanych warto$ci miernika wzrostu zalegtosci, a réznica
pomiedzy wartoscig oczekiwang a zrealizowang systematycznie rosnie.

W badanej probie spraw stwierdzone nieprawidtowosci dotyczg nierzetelnego prowadzenia analiz
majatku zobowigzanych, opieszatego podejmowania kolejnych czynnosci oraz w jednym
przypadku braku monitorowania skutecznosci postepowania egzekucyjnego. W efekcie okreslenia
od 1 lutego 2024 r. przez Kierownika SEW-2 czestotliwosci, z jakg pracownicy komorek
wierzycielskich powinni poszukiwa¢ majatku zobowigzanego po umorzeniu przez organ
egzekucyjny postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a., pracownicy komoérek
wierzycielskich ustalili u tych dtuznikéw majatek lub zrédto przychoddéw przewyzszajgce koszty
egzekucyjne. Prowadzone wczesniej poszukiwania majatku byty w ocenie NIK nierzetelne. Dopiero
po ponad 1,5 roku, a w drugiej sprawie po ponad 2 latach od wplywu do urzedu informacji
o osigganych dochodach lub posiadanych wierzytelnosciach wnioskowano o ponowne wszczecie
postepowania egzekucyjnego. W innej sprawie po ponad 2 latach od umorzenia postepowania
egzekucyjnego, mimo posiadanego przez dtuznika majatku, z ktérego mozna byto wyegzekwowac
zalegtos¢ podatkowsa, wierzyciel wnioskowat o ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego.
W sprawie tej organ egzekucyjny umorzyt postepowanie egzekucyjne niezgodnie z art. 59 § 2
u.p.e.a.

2. Prawidtlowos¢ i skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci
podatkowych

Opis stanu faktycznego

2.1. Zadania w zakresie egzekucji administracyjnej realizowat Dziat Egzekucji Administracyjnej*,
w ktérym zatrudnionych byto na koniec 2024 r. 16 0s6b, tj. o jedng osobe wiecej niz na koniec
2023 r. Na koniec czerwca 2025 r. liczba pracownikdéw nie zmienita sie. Wydatki na wynagrodzenia
pracownikéw Dziatu Egzekucji zwiekszyty sie z 4,7 min zt w 2023 r. do 6,2 mIn zt w 2024 r. (wydatki
obejmowaly wynagrodzenia prowizyjne przyznane w kwocie 3 min zt w 2023 r. i 3,9 min z
w 2024 r.). W | potroczu 2025 r. wydatki te wyniosty 3,4 min zt i byty wyzsze o 0,4 min zt niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego (kwota 2,2 min zt w | pétroczu 2025 r. i 1,9 min zt
w | pétroczu 2024 r. stanowita wynagrodzenie prowizyjne).

W okresie objetym kontrolg zasady postepowania Urzedu w zakresie egzekucji administracyjnej
zostaty okreslone, poza ustawg o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, miedzy innymi
w dokumentach Standardy w obszarze egzekucji administracyjnej i Standardy w obszarze egzekudji
administracyjnej z nieruchomosci*?, w zaleceniach Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie z 8 listopada 2023 r., w pismach Ministerstwa Finanséw z 13 czerwca 2018 r.
i z9lutego 2024 r., a takze w wewnetrznych komunikatach*.

Do ewidencjonowania dziatan zwigzanych z prowadzeniem postepowania egzekucyjnego
pracownicy Dziatu SEE wykorzystywali system EGAPOLTAX, w ktdérym rejestrowali tytuly
wykonawcze i dokumenty wydawane przez organ egzekucyjny, czynnosci egzekucyjne i srodki

41 Dalej takze: Dziat SEE.

42 Przestane pismem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z 31 stycznia 2023 r.
(znak: 1401-1EE3.711.5.14.2022.1,JO).

4 Komunikaty: nr 6/2021, 8/2021, 4/2023, 10,/2023, 4/2024.
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egzekucyjne, jak réwniez obstuge czynnosci podejmowanych w ramach egzekucji w terenie.
Dodatkowo pracownicy ustalali informacje o zobowigzanych m.in. w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcdw, Krajowym
Rejestrze Sagdowym czy Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

(akta kontroli: tom Il str. 1-53, 118-120)

2.2. Kwota zalegtosci podatkowych w egzekucji (fgcznie z kwotg wynikajagcg z umorzonych
postepowan egzekucyjnych) z roku na rok rosta, i tak wyniosta ona na koniec 2024 r. 609,7 min z,
2023 r.-519,8 min zt, 2022 r. - 491,6 miIn zt, na 30 czerwca 2025 r. - 596,1 mIn zt, a na 30 czerwca
2024 r.-392 min zt.

Wedtug stanu na koniec 2024 r. organ egzekucyjny podejmowat czynnosci egzekucyjne
w odniesieniu do zalegtosci podatkowych w kwocie 309,8 min zt. Byty one wyzsze o 53 min z,
tj. 0 20,6%, niz w 2023 r. i 0 102,7 min z, tj. 0 49,6%, niz w 2022 r. Wedtug stanu na 30 czerwca
2025 r. egzekucjg objeto zalegtosci podatkowe w kwocie 276,7 min zt, tj. wyzszej o 24,9%
w poréwnaniu do stanu na 30 czerwca 2024 r. Przyczyng tak znacznego wzrostu zalegtosci
podatkowych objetych egzekucja, jak poinformowata Naczelnik Urzedu, byt gféwnie wplyw tytutdw
wykonawczych obejmujgcych zalegtosci powstate w wyniku wydania decyzji po zakoriczonych
postepowaniach kontrolnych. Zobowiqzania wynikajgce z tych decyzji opiewaty z reguty na bardzo
wysokie kwoty, siegajgce od kilku do nawet kilkudziesieciu miliondéw ztotych.

Na koniec 2024 r. prawie 78% zalegtosci podatkowych objetych egzekucja administracyjna
stanowity zalegtosci z podatku VAT (69,3% na koniec 2023 r.). Wyniosty one na koniec 2024 r.
241,1 min zt i byty wyzsze 0 63,2 mIn zt niz na koniec 2023 r. i 0 90,4 mIn zt niz na koniec 2022 r.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. egzekucjg byly objete zalegtosci w VAT w kwocie 204,3 min zi,
podczas gdy w analogicznym okresie roku poprzedniego - 138,4 min zt. Zalegtosci z decyzji
wydanych po kontrolach rozliczen VAT, na podstawie art. 108 ustawy o VAT, wyniosty na koniec
2024 r. 30,6 min zt (9,9% ogotu zalegtosci w egzekucji), 2023 r. - 14,1 min zt (5,5%), 2022 r. -
1,9 min zt (0,9%), podczas gdy wedtug stanu na koniec czerwca 2025 r. byto to 44,6 min zt (16,1%),
a w analogicznym okresie roku poprzedniego - 8,1 min zt (3,7%).

Egzekucjg administracyjng byly objete réwniez zalegtosci z tytutu podatku PIT i CIT oraz podatku
akcyzowego. Na koniec 2024 r. stanowity one 14,5%, 7,6%, i 0,1% zalegtosci podatkowych (wedtug
stanu na 30 czerwca 2025 r. udziat ten wyniést 17,9%, 8,2% i 0,1%).

Zalegtosci podatkowe byty egzekwowane od zobowigzanych, w stosunku do ktérych wierzyciele
wystawili kilka tytutéw wykonawczych, tj. piec i wiecej. W ewidencji egzekucji na koniec 2024 r.
takich zobowigzanych byto 1,2 tys. z t3czng kwotg zalegtosci podatkowych 170,7 min zt, na koniec
2023 r. - 1,5 tys. z kwotg 172,7 mIn z, a na koniec 2022 r. - 1,6 tys. zt z kwotg 137,2 mIn zt.
Na 30 czerwca 2025 r. byto 0,6 tys. dtuznikow z zalegtosciami podatkowymi na taczng kwote
135,1 min zt, podczas gdy na ten sam dzien 2024 r. - 0,8 tys. zobowigzanych z zalegtosciami
111,9 min zt. Wierzycielem znacznej kwoty zalegtosci podatkowych od takich zobowigzanych byt
US Warszawa-Wola. Byt on wierzycielem zalegtosci podatkowych 1,1 tys. zobowigzanych w kwocie
116,2 min zt na koniec 2024 r., 1,3 tys. zobowigzanych w t3cznej kwocie 126,6 min zt na koniec
2023 r. i 1,5 tys. zobowigzanych w tgcznej kwocie 106,4 min zt na koniec 2022 r. Wedtug stanu
na koniec czerwca 2025 r. byto 0,5 tys. takich dtuznikéw posiadajgcych zalegtosci podatkowe
w kwocie 114,6 min z, podczas gdy na koniec czerwca 2024 r. - 0,7 tys. zobowigzanych, ktérych
zalegtosci podatkowe wyniosty 84,5 min zt.

(akta kontroli tom Il str. 118-128; tom IV str. 271-273)
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2.3. W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. organ egzekucyjny przystepowat
do egzekucji administracyjnej niezwtocznie. W Urzedzie nie byto tytutdéw wykonawczych, wobec
ktérych organ egzekucyjny nie podjat zadnych czynnosci. W odniesieniu do 1,2 tys. tytutéw
wykonawczych na tgczng kwote zalegtosci podatkowych 357,6 min zt organ egzekucyjny nie
przystagpit do egzekucji lub umorzyt postepowanie przed wszczeciem egzekucji administracyjnej
ze wzgledu na brak majatku lub zrédta dochodu dtuznika.

W wyniku analizy 15 wybranych losowo tytutdw wykonawczych*, w stosunku do ktérych nie
wszczeto egzekudji, z zalegtosciami podatkowymi na tgczng kwote 3,2 min zt, stwierdzono, ze organ
egzekucyjny decyzje o niewszczynaniu egzekucji podejmowat bez zbednej zwtoki, niemniej jednak
w przypadku 10 tytutdw wykonawczych (na zalegtosci podatkowe w kwocie 417 tys. z) przed
wydaniem zawiadomienia w sprawie nieprzystgpienia do egzekucji lub adnotacji w sprawie
umorzenia postepowania egzekucyjnego przed wszczeciem egzekucji, nie zebrat petnego materiatu
dowodowego, w oparciu o aktualng sytuacje majatkowg dtuznika. Rozstrzygniecia dokonano
woparciu o stan faktyczny poczyniony w ramach uprzednio prowadzonych i umorzonych
postepowan, z tego zakonczonych do 12 miesiecy przed rozstrzygnieciem (dziewie tytutdw
wykonawczych) i powyzej 12 miesiecy (jeden tytut wykonawczy). Ponadto organ egzekucyjny nie
dysponowat dokumentacjg potwierdzajgcg zasadnos¢ dokonanych rozstrzygniec. Dziatania te byty
niezgodne z wytycznymi Ministerstwa Finanséw przekazanymi pismem z 9 lutego 2024 r.
dotyczacymi odmowy przystgpienia do egzekucji. Sprawa zostata szczegétowa omdwiona w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci nr 1.

(akta kontroli tom Il str. 165-178)

2.4. W 2024 r. wyegzekwowano zalegtosci podatkowe w kwocie 125,3 min zt, podczas gdy w 2023 r.
byto to 109,3 mIn zt, aw 2022 r. - 103,9 min zt. Zalegtosci podatkowe wyegzekwowane w | potroczu
2025 r. byty 0 11,7 mIn zt wyzsze w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego
i wyniosty 73,7 min z.

Zdaniem Naczelnika Urzedu, wzrost efektywnosci egzekucji spowodowany byt przede wszystkim
niezwtocznym wystawianiem przez wierzyciela tytutow wykonawczych oraz szybkim wszczynaniem
egzekucji, czyli stosowaniem srodka egzekucyjnego zmierzajgcego bezposrednio do realizacji
zobowigzania objetego tytutem wykonawczym.

Najwiece] zalegtosci wyegzekwowano w wyniku zajecia Srodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych dtuznikéw. Uzyskano w ten sposéb w 2024 r. - 118,1 min zt (94,3% tgcznej kwoty
wyegzekwowanych srodkéw), w 2023 r. - 89,3 min zt (81,8% tacznej kwoty), a w 2022 r. - 101 min zt
(97,2% tgcznej kwoty). Natomiast w | pétroczu 2025 r. wyegzekwowano w ten sposéb 69,5 min zt
(94,3% tacznej kwoty), podczas gdy w analogicznym okresie roku poprzedniego - 59,8 min zt (96,5%
tacznej kwoty).

Czes¢ zalegtosci podatkowych bylo zajmowanych automatycznie w efekcie wdrozenia
od pazdziernika 2023 r. takiej funkcjonalnosci*. taczna kwota wyegzekwowanych z rachunkéw
bankowych zalegtosci podatkowych do 1 tys. zt (z odsetkami) wyniosta w 2024 r. 370,9 tys. zt.
W | pétroczu 2025 r. uzyskano w ten sposéb 164,7 tys. zt (w | pétroczu 2024 r.- 165,8 tys. zh).

4“4 Tytuty wykonawcze nr: 24222459, 27229042, 27843452, 27972909, 28273912, 28273860, 28273862, 28273861,
28273913, 28273914, 33784132, 33694336, 33733134, 33202030, 33808023.

4 0d 26 pazdziernika 2023 r. zostata wdrozona ustuga PH HUB, ktéra umozliwia m.in. automatyczne generowanie zajec
wierzytelnosci z rachunkéw bankowych, gdy taczna zalegtos¢ (naleznos$¢ gtéwna tacznie z odsetkami) nie przekracza
1 tys. zt.
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W okresie od 30 czerwca 2025 r. do 30 lipca 2025 r. wyegzekwowano na podstawie 75 tytutdéw
wykonawczych kwote 30,1 tys. zt.

Kierownik SEE poinformowat, ze proces automatycznego zajecia rachunkéw bankowych przebiega
w sposob prawidfowy, jednak jego stabg strong jest to, ze dane o rachunkach bankowych
do automatycznego zajecia pobierane sq tylko z wykazu rachunkow bankowych wskazanych przez
podatnika w danych rejestracyjnych do Urzedu Skarbowego. Ponadto, jak dodat Kierownik SEE,
pracownicy po wpfywie tytutu wykonawczego ponizej 1 tys. zt najpierw weryfikujg, czy system
rzeczywiscie dokonat automatycznego zajecia rachunku bankowego. Jezeli system zrobit zajecie, to byto
ono drukowane i dofgczane do akt sprawy. Jezeli bank nie realizowat automatycznego zajecia, pracownik
organu egzekucyjnego podejmowat kolejne kroki w celu poszukiwania majqtku zobowigzanego oraz
dokonywat takich czynnosci egzekucyjnych, ktére moglyby doprowadzi¢ do realizacji zalegtosci objetych
tytutem wykonawczym. Naczelnik Urzedu podata, ze opcja automatycznego generowania zajec
wierzytelnosci z rachunkéw bankowych, gdy zalegtos¢ nie przekracza 1 tys. zI, ma miejsce jedynie
w przypadku tytutdw, ktére dotyczq zobowigzanych, w stosunku do majqtku ktdrych organ egzekucyjny
nie prowadzit wczesniej postepowan egzekucyjnych lub w przypadku wplywu duzej ilosci tytutéw
wymagajgcych wszczecia, np. podczas zastepstw zwigzanych z nieobecnosciq pracownika (urlop,
zwolnienie).

W Urzedzie w wyniku zajecia innych wierzytelnosci, w tym JPK, zajecia Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego i zajecia wynagrodzenia za prace uzyskano w 2024 r. - 7,1 min z, podczas gdy
w2023r.-19,9mInzt, aw 2022 r.-2,9 min zt. W | pétroczu 2024 r. byto to 2,1 min zt, a w | potowie
2025r.-4,2 min zt.

Zobowigzani od 15 grudnia 2022 r. mieli mozliwos¢ dokonania wptat zalegtych naleznosci
podatkowych za posrednictwem terminala ptatniczego. Trzy terminale znajdowaty sie w Dziale
Egzekucji Administracyjnej. Terminale ptatnicze byty takze zabierane przez pracownikéw w teren
w zwigzku z przydziatem stuzby. Organ egzekucyjny od wptat dokonywanych przez terminal
ptatniczy nie naliczat zadnych optat. Wptaty wyniosty w 2023 r. 1,6 tys. zt, w 2024 r. - 5,5 tys. zi,
w tym 0,9 tys. zt w | poétroczu 2024 r. W | potowie 2025 r. zobowigzani nie wpfacili w ten sposéb
zadnych kwot. Naczelnik Urzedu nadmienita, ze najwygodniejszq formq ptatnosci dla zobowigzanych,
pomimo informowania ich o mozliwosci pfatnosci przez terminal, sq wptaty na rachunek depozytowy
organu egzekucyjnego.

Do 30 czerwca 2025 r. w Urzedzie nie funkcjonowata zautomatyzowana egzekucja z wynagrodzenia
za prace i Swiadczen Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Kierownik SEE poinformowat,
ze kazdorazowo wniosek o udostepnienie danych ze zbioréw ZUS nalezy wypetnic, tj. wskazac sygnature
sprawy, przeznaczenie danych, dane podmiotu/zobowigzanego, zakres zgdanych danych, a nastepnie
wysytac elektronicznie do ZUS za posrednictwem ZUS PUE*. Kierownik SEE dodat takze, Ze dane, ktére
posiada w swoich zbiorach ZUS, sq w wiekszosci tozsame z informacjami posiadanymi przez organ
egzekucyjny dzieki dostepnym systemom, takim jak: POLTAX, K@WA, SERCE oraz OGNIVO. Dlatego tez,
organ egzekucyjny kierowat zapytania o wskazanie Zrédet dochodu przez ZUS PUE tylko w przypadku
braku moZliwosci ustalenia pracodawcy zobowigzanego w bazie POLTAX. W roku 2024 takich zapytan
byto 12, a w | pofowie 2025 r. - 85.

W | potroczu 2025 r. organ egzekucyjny skierowat na Litwe do Revolut Bank UAB sze$¢ wnioskow
o odzyskanie naleznosci pienieznych w kwocie 630 tys. zt. Wnioski te byly wystane do administracji

46 Platforma Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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litewskiej, bowiem zobowigzani posiadali w Revolut Bank UAB rachunki z dodathim saldem.
Administracja litewska w przypadku trzech wnioskéw odzyskata do 7 pazdziernika 2025 r. tacznie
20,2 tys. z4, tj. 3,2% zalegtej kwoty.

(akta kontroli tom Il str. 112-115,122-125; tom IV str. 267-268)

2.5. W latach 2023-2024 i w | p6troczu 2025 r. organ egzekucyjny US Warszawa-Wola nie sprzedat
zadnej z zajetych siedmiu nieruchomosci o wartosci szacowanej tgcznie na 206,4 min zt. W 2023 r.
organ egzekucyjny zajat jedng nieruchomos¢, w 2024 r. - trzy, a w | potowie 2025 r. - rowniez trzy.
Zaje¢ nieruchomosci dokonano w oparciu o zalegtosci podatkowe w kwocie 435,9 tys. zt
(w naleznosci gtéwnej) z 99 tytutdw wykonawczych (w tym 12 - dalszych). Organ egzekucyjny
odzyskat naleznosci podatkowe w ciggu 47 dni od zajecia dwéch nieruchomosci. Zobowigzani
wptacili 211,9 tys. zt (nalezno$¢ gtdwna). Zajecia zostaty uchylone. W odniesieniu do trzech
nieruchomosci doszto do zbiegu egzekucji z komornikiem sagdowym, ktéry przejat sprawy.
W przypadku dwoch nieruchomosci (lokalu mieszkalnego i niemieszkalnego - garazu), zajetych
11 kwietnia 2024 r., ktérych dtuznik byt wspotwiascicielem, organ egzekucyjny dla lokalu
mieszkalnego dokonat opisu i oszacowania jego wartosci. Zobowigzany za posrednictwem
Dyrektora lzby Administracji Skarbowej ztozyt skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w zakresie dokonanego szacunku. Natomiast w odniesieniu do garazu organ egzekucyjny nie
dokonat operatu i nie podijagt dalszych czynnosci do egzekucji z nieruchomosci, bowiem, jak
wyjasnita Naczelnik Urzedu, sprzedaz garazu nie zaspokoitaby wszystkich zalegtosci dtuznika
i wigzataby sie jedynie z powstaniem kolejnych wydatkdw egzekucyjnych, np. w postaci wynagrodzenia
biegtego. Ponadto sprzedaz garazu wpiynefaby na obnizenie zainteresowania zakupem lokalu
mieszkalnego, a co za tym idzie zanizeniem kwoty uzyskanej w wyniku licytacji.

(akta kontroli tom Il str. 331-440)

2.6. W rezultacie poszukiwania majatku zobowigzanych organ egzekucyjny w latach 2022-2024
i w | potroczu 2025 r. zajat 18 ruchomosci*’ o tacznej szacunkowej wartosci 1070,3 tys. zt, z tego
w 2022 r. dokonat szesciu zaje¢, w 2023 - trzech, w 2024 - siedmiu, a w | potowie 2025 - dwéch.
Zalegtosci podatkowe zobowigzanych wynikajace z tytutéw wykonawczych, na podstawie ktérych
organ egzekucyjny zajat ruchomosci, wyniosty na dzien zajecia 5974,1 tys. zt (w naleznosci gtdwnej).
Urzad nie ponosit kosztéw zwigzanych z przechowywaniem zajetych ruchomosci, poniewaz
dysponuje wiasnym parkingiem i pomieszczeniem magazynowym. Ponadto znaczna czesc
ruchomosci byta pozostawiona pod dozdér zobowigzanych z uwagi na to, ze pojazdy byly
wykorzystywane do celéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W okresie objetym kontrolg
organ egzekucyjny nie sprzedat zadnej zajetej ruchomosci.

W wyniku badania 12 zaje¢ ruchomosci o wartosci 976,7 tys. zt dokonanych w okresie objetym

kontrolg*® stwierdzono, ze organ egzekucyjny:

— odzyskat zalegtosci siedmiu zobowigzanych w kwocie 265,1 tys. zt w efekcie wptat przez
dtuznikéw, z zajecia rachunku bankowego oraz innej wierzytelnosci;

—  zajat ruchomosci niebedgce wiasnoscig zobowigzanego. Zajecia dokonano 29 maja 2023 r.
w ramach postepowania zabezpieczajgcego, 10 stycznia 2024 r. zajecie zabezpieczajgce
przeksztatcito sie w zajecie egzekucyjne. 7 marca 2024 r. zobowigzany ztozyt oswiadczenie,
ze pojazdy nie sg jego wtasnoscig;

47 Dane uwzgledniajg czynnosci zajecia ruchomosci dokonane tylko w postepowaniach egzekucyjnych (bez postepowan
zabezpieczajacych).
48 Zajecia ruchomosci dotyczyty 12 dtuznikéw.
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—  podjat czynnosci w celu sprzedazy czterech zajetych ruchomosdi, tj.:

e w odniesieniu do ruchomosci zajetej 20 maja 2025 r., a odebranej po 3 miesigcach -
28 sierpnia 2025 r., pierwszg licytacje wyznaczono na 29 wrzesnia 2025 r. 18 wrzesnia
2025 r. zostato wptacone przez jedng osobe wadium;

e w przypadku ruchomosci, ktérg zajeto 9 sierpnia 2024 r., a odebrano 6 sierpnia 2025r.,
czyli po ponad 11 miesigcach, Naczelnik wyjasnita, ze zobowigzany w okresie od zajecia
ruchomosci dokonywat regularnych wpfat wiasnych w postepowaniu egzekucyjnym -
jednoczesnie  organ  egzekucyjny  uzyskiwat  Srodki z  zajecia  wierzytelnosci
u kontrahenta. Pierwszg licytacje zorganizowano 23 wrzesnia 2025 r. Druga licytacje
ustalono na 16 pazdziernika 2025 r.;

e wstosunku do ruchomosci zajetej 20 grudnia 2024 r., pierwsze czynnosci majace na celu
jej odbiér podjeto 27 czerwca 2025 r., tj. po uptywie ponad 6 miesiecy, a odbioru
ruchomosci ostatecznie dokonano 11 wrzesnia 2025 r., tj. po uptywie 9 miesiecy od zajecia
(pomimo ze dtuznik nie sptacat zalegtosci). Sprawa zostata szerzej omdwiona w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci nr 2. Obecnie organ egzekucyjny prowadzi czynnosci
zmierzajgce do ustalenia stanu technicznego zajetej ruchomosci;

e w przypadku jednej ruchomosci czynnosc jej zajecia 21 maja 2024 r. zostata wytgcznie
odnotowana w systemie EGAPOLTAX, a nie faktycznie dokonana. Skutecznego zajecia
ruchomosci dokonano 12 sierpnia 2025 r. Sprawa zostata szerzej omoéwiona w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci nr 3. Organ egzekucyjny prowadzi postepowanie
egzekucyjne wobec tego dtuznika na podstawie 16 tytutdéw wykonawczych, wystawionych
w okresie od 2015 r. do 2023 r. na tgczng kwote naleznosci gtéwnej 8,1 tys. z+*°. Jedynym
sktadnikiem majatkowym zobowigzanego jest samochdd (wtasnos¢ od 23 marca 2018 r.).
Organ egzekucyjny od listopada 2019 r. do sierpnia 2025 r. nie podjgt skutecznych
czynnosci w celu jego sprzedazy. Sprawa zostata szczegétowo omdwiona w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci nr 2. Organ egzekucyjny 25 wrzesnia 2025r. odebrat
zobowigzanemu zajeta ruchomos$¢. Kolejng czynnoscia ma by¢ sporzadzenie
obwieszczenia o licytacji pojazdu.

(akta kontroli tom IV str. 1-205)

2.7. Badanie 11 zalegtosci podatkowych® w kwotach od 25,7 tys. zt do 3553,3 tys. zt, uzyskanych
w wyniku egzekucji administracyjnej w okresie od 29 stycznia 2024 r. do 18 czerwca 2025 r.,
dotyczacych roznych podatkéw (szes¢ spraw z VAT, dwie sprawy z CIT, dwie sprawy z PIT i jedna
sprawa z AKC) wykazato, ze organ egzekucyjny zebrat informacje o zobowigzanych iich majatku,
tj. ustalat aktualne rachunki bankowe zobowigzanych w rezultacie wystania zapytann do bankéw
przez system OGNIVO oraz identyfikowat kontrahentéw dtuznikéw podatkowych z przesytanych
co miesigc JPK-VAT, a nastepnie w oparciu o te informacje przeprowadzit skuteczng egzekucje.
Zalegtosci podatkowe wyegzekwowat w efekcie zajecia sSrodkéw na rachunkach bankowych (w taki
sposdb odzyskano 82% badanych zalegtosci podatkowych) lub naleznych przedsiebiorcy kwot
(wierzytelnosci pieniezne), ktére kontrahenci byli winni z tytutu dostaw, robot czy ustug (w taki
sposdb odzyskano 18% badanych zalegtosci podatkowych). Zalegtosci podatkowe odzyskano
w terminie od 22 dni do 535 dni (rok i 5 miesiecy) od uptywu terminu ptatnosci zobowigzania

4 Na dzien 12 sierpnia 2025 r.

%0 Doboru préby dokonano z zestawienia tytutdw wykonawczych wedtug sposobu zakonczenia ,TW zaptata O
na 31 grudnia 2024 r. i na 30 czerwca 2025 r.”, wygenerowanego przez Urzad Skarbowy Warszawa-Wola z systemu
WHTAX. Badaniem objeto sprawy nr: 33717450, 27932397, 26455521, 29747051, 29301566, 25176059, 28736251,
32768925, 27664001, 31981568, 30895530.
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podatkowego. Nalezne kwoty uzyskano w przewazajgcej czesci w ciggu dwoéch dni od wszczecia
egzekucji administracyjnej (dziewieC zalegtosci podatkowych), natomiast w dwdch przypadkach
czas ten wyniést 18 i 499 dni. Naczelnik wyjasnita, ze jedno postepowanie trwato tak dtugo,
poniewaz brak byto mozliwosci prowadzenia egzekucji z innych praw majqgtkowych niz zajete. Spétka nie
wykazywata majgtku ruchomego czy nieruchomego. Ponadto gtéwny cel egzekucji, czyli zapfata
zalegtosci, zostat ostatecznie osiggniety.

(akta kontroli tom Il str. 237-247)

2.8. W 2024 r. organ egzekucyjny umorzyt postepowania egzekucyjne na podstawie 5,7 tys. tytutow
wykonawczych na kwote 300 min zt zalegtosci podatkowych z powodu braku majatku lub zrédta
dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie S$rodkéw pienieznych
przewyzszajgcych koszty egzekucyjne (art. 59 8 2 u.p.e.a.). Liczba tytutdw wykonawczych,
na podstawie ktérych zostato umorzone z tego powodu postepowanie egzekucyjne, byta wyzsza
niz w 2023 r. o 1,7 tys. tytutdw wykonawczych i w 2022 r. o 2,8 tys. Takze kwota zalegtosci
podatkowych w 2024 r. byta wyzsza niz w 2022 r. i w 2023 r., kiedy to wyniosta odpowiednio
284,4 min zti 263 min zt. W | pétroczu 2025 r. ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji umorzono
postepowania egzekucyjne na podstawie 1,2 tys. tytutéw wykonawczych na zalegtosci podatkowe
w kwocie 319,4 min zt, podczas gdy w | potroczu 2024 r. byto to 3,1 tys. tytutdw wykonawczych
na kwote 170,5 min zt. Kwota objeta umorzonymi postepowaniami egzekucyjnymi w | pétroczu
2025 r. byta wyzsza niz w catym 2024 r.
Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej, poinformowat, ze byto to spowodowane wpfywem
w poszczegdlnych okresach spraw z wysokimi zalegtosciami podatkowymi, w stosunku do ktérych
egzekucja, z uwagi na brak majqgtku, okazata sie bezskuteczna. | tak na przyktad, w 2023 r.
zarejestrowano wpfyw 32 tytutdw wykonawczych na tgczng kwote 193 min zt, w 2024 r. - 17 tytutow
na kwote 135,7 min zt, a w | pétroczu 2025 r. - 12 tytutéw wykonawczych na kwote 142,5 min zf.

(akta kontroli tom Ill str. 126)

2.9. Badanie 10 zalegtosci podatkowych®', w tgcznej kwocie naleznosci gtéwnej 17,9 min zt (piec

z VAT, dwie z CIT, dwie z PIT i jedna z AKC), w stosunku do ktérych postepowanie egzekucyjne

umorzono na podstawie art. 59 8 2 u.p.e.a. w 2024 r. lub w | poétroczu 2025 r., wykazato, ze organ

egzekucyjny:

— wkazdej sprawie bezzwtocznie podejmowat czynnosci egzekucyjne, a przyczyng nieskutecznej
egzekucji administracyjnej byt brak majatku lub zrédta dochodu zobowigzanego;

—  w dwdch sprawach umorzyt postepowanie przed wszczeciem egzekucji na podstawie art. 59
8 5a w zwigzku z art. 59 § 2, niemniej jednak przed wydaniem adnotacji nie wykorzystat
wszystkich dostepnych Zrédet informacji. Szerzej sprawa zostata przedstawiona w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci nr 1;

— w siedmiu sprawach kolejne czynnosci egzekucyjne podejmowat bez zbednej zwioki,
natomiast w odniesieniu do jednej sprawy - wystgpity przerwy w podejmowaniu kolejnych
czynnosci egzekucyjnych, co byto niezgodne ze Standardami w obszarze egzekucji administracji.
Sprawa zostata szerzej oméwione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci nr 4,

— w jednej sprawie w postanowieniu w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego
podano rodzaj i wysokos¢ kosztéw egzekucyjnych powstatych w zwigzku z podjetymi

51 Doboru proby dokonano z zestawienia tytutdw wykonawczych wedtug sposobu zakonczenia ,TW umorzenie E9
na 31 grudnia 2024 r. i na 30 czerwca 2025 r.”, wygenerowanego przez Urzad Skarbowy Warszawa-Wola z systemu
WHTAX. Badaniem objeto sprawy nr: 32737568, 23508626, 32875683, 27296373, 29684334, 5623349, 32923627,
21417443, 26453334, 31073567.
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czynnosciami egzekucyjnymi oraz ewentualne kolejne wydatki, zas w szesciu sprawach
kalkulacje stanowigcg podstawe stwierdzenia, ze dalsza egzekucja administracyjna bedzie
bezskuteczna z powodu braku majatku lub Zrédta dochodu zobowigzanego, z ktérych jest
mozliwe wyegzekwowanie Srodkéw pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne,
sporzagdzono w sposéb ogdlny, tj. nie wymieniono rodzajéw kosztéw egzekucyjnych i ich
wysokosci na dzien umorzenia. Natomiast w jednej sprawie takiej kalkulacji nie sporzadzono
w ogdle, tj. ani w aktach egzekucyjnych, ani w postanowieniu. Sprawa zostata szerzej
omowione w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci nr 5.
Zobowigzania wynikajgce z badanych spraw ulegng przedawnieniu najwczesniej 1 stycznia 2026 r.,
w przypadku trzech spraw bieg terminu przedawnienia zalegtosci podatkowych zostat zawieszony,
z uwagi na wszczete postepowania karne-skarbowe, a w odniesieniu do jednej sprawy
zobowigzanie ulegto przedawnieniu 4 stycznia 2025 r.
(akta kontroli tom Il str. 248-330)

2.10. W toku kontroli przeanalizowano takze terminowos$¢ wydawania postanowien oraz adnotacji
po zamknieciu 34 tytutdw wykonawczych>? z powodu bezskutecznosci egzekucji (art. 598 2)
i stwierdzono, ze organ egzekucyjny w stosunku do 30 tytutéw wykonawczych wydat postanowienia
lub adnotacje w dniu zamkniecia tytulu wykonawczego, a w odniesieniu do dwdéch - dnia
nastepnego. Natomiast w dwdch pozostatych przypadkach od zamkniecia tytutu wykonawczego
do wydania postanowienia uptyneto 95 dni oraz 198 dni. Sprawa zostata szerzej oméwiona w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci nr 6.

(akta kontroli tom Il str. 223-236)

2.11. Organ egzekucyjny w okresie od 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. nie kierowat do sgdu
rejestrowego, na podstawie art. 55a ust. 1 u.p.e.a., wnioskéw o dokonanie wpisu w Krajowym
Rejestrze Sadowym daty wszczecia egzekucji naleznosci podatkowych i wysokosci pozostatych
do wyegzekwowania kwot w przypadku podmiotéw wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego,
wobec ktérych egzekucja administracyjna okazata sie nieskuteczna przez co najmniej 60 dni
od wszczecia egzekucji. Wnioski takie powinny zosta¢ zitozone w kontrolowanym okresie
w odniesieniu do $rednio 6,4 tys. podatnikéw z zalegtosciami podatkowymi w egzekucji na taczng
Srednig kwote 1079,3 min zt. Sprawe omoéwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci nr 7.

(akta kontroli tom Il str. 213-222)

2.12. Wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych dotyczacych zalegtosci podatkowych wzrdst z 62%
w 2022 r. i 64% w 2023 r. do 79% w 2024 r. Liczba tytutdw wykonawczych dotyczacych zalegtosci
podatkowych do realizacji obnizyta sie z 27 384 w 2022 r. iz 24 960 w 2023 r. do 22 319 w 2024 r.
W | pétroczu 2025 r. byto 11 855 tytutdw wykonawczych na zalegtosci podatkowe, podczas gdy
w analogicznym okresie roku poprzedniego - 15 876. Wskaznik realizacji tytutow wykonawczych,
pomimo mniejszej liczby tytutdbw wykonawczych do realizacji, ksztattowat sie w obu okresach
na podobnym poziomie (59% i 58%).

Wzrosta liczba tytutéw wykonawczych obejmujgcych zalegtosci podatkowe zrealizowanych srednio
przez jednego pracownika zatrudnionego w komaérce egzekucyjnejz 1092 w 2022 r.i 1090 w 2023 r.
do 1136 w 2024 r. W | pdtroczu 2025 r. zatrudniony zrealizowat o 141 tytutéw wykonawczych mniej
niz w analogicznym okresie roku ubiegtego.

52 Doboru préby dokonano z raportéw z systemu e-ORUS z wykazem zamknietych tytutéw wykonawczych wg kodu E-9,
za okres od 2023 r. do | potowy 2025 r. Wybrano tytuty wykonawcze, z miesiecy z najwiekszg liczbg zamknietych tytutéw
w danym roku oraz w ostatnim miesigcu badanego okresu.

strona 23 z 35



Koszt realizacji jednego tytutu wykonawczego na naleznosci podatkowe wzrést z 252,9 zt w 2022 r.
i 295,52 zt w 2023 r. do 352,48 zt w 2024 r. W | pdtroczu 2025 r. koszt ten wynidst 492,17 zt i byt
wyzszy niz w | pétroczu 2024 r. (325,44 z4).

Obnizyta sie kwota wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych przypadajaca na 1 zt poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia dla pracownikdw organdw egzekucyjnych z 24,2 zt w 2022 r. i 23,2 zt
w 2023 r. do 20,2 zt w 2024 r. W | p6troczu 2024 r. kwota ta wyniosta 20,7 zt, a w | potroczu 2025 r.
-21,51zk

Natomiast w zamian za 1 zt wydang na wynagrodzenia prowizyjne wyegzekwowano odpowiednio:
w 2022 - 36,6 zt naleznosci podatkowych, w 2023 r. - 36,4 zt, w 2024 r. - 32,2 z}, zas w | pétroczu
2024 r. 12025 r. odpowiednio 33,1 zt oraz 34 zi.

(akta kontroli tom Il str. 118-120)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. W przypadku 12> z 17 badanych tytutéw wykonawczych organ egzekucyjny wydawat
zawiadomienia o nieprzystgpieniu do egzekucji lub adnotacje o umorzeniu postepowania
przed wszczeciem egzekucji na podstawie ustalen poczynionych w uprzednio umorzonych
postepowaniach  egzekucyjnych, bez zebrania petnego materiatu dowodowego
potwierdzajgcego, ze sytuacja majgtkowa zobowigzanego nie ulegta zmianie. Ponadto nie
dokumentowano ustalen uzasadniajgcych odmowe wszczecia egzekucji. Dziatania te naruszyty
wytyczne Ministerstwa Finanséw przekazane pismem z 9 lutego 2024 r. dotyczgce odmowy
przystapienia do egzekucji.

Z przedstawionej dokumentacji, tj. akt egzekucyjnych, wynika, ze w odniesieniu do 12 tytutéw
wykonawczych organ egzekucyjny przed wydaniem zawiadomienia o nieprzystapieniu
do egzekucji lub adnotacji o umorzeniu postepowania przed wszczeciem egzekucji, ustalajac
aktualng sytuacje majgtkowg dtuznikdéw, nie wykorzystat wszystkich dostepnych zrédet
informacji i tym samym nie zebrat petnego materiatu dowodowego, bowiem ograniczyt sie
jedynie do wystania przez system OGNIVO zapytania do bankéw o aktualne rachunki
zobowigzanych, a w dwdéch przypadkach przeanalizowat takze informacje o dtuznikach
w systemie K@WA lub Platformie Analitycznej MF. Naczelnik US Warszawa-Wola wyjasnita,
ze sam fakt braku w aktach egzekucyjnych wydrukow z dostepnych systemdw nie przesqdza
o0 odstgpieniu od poszukiwari majqtku, Zrédet dochodu czy tez wierzytelnosci zobowiqgzanego przed
wydaniem adnotacdji lub zawiadomienia. Przed zamknieciem spraw dotyczacych ww. tytutow
wykonawczych, zdaniem Naczelnik US, dokonano poszukiwania majgtku we wszystkich
dostepnych systemach i aplikacjach, jednak nie wydrukowano potwierdzen braku majatku
z uwagi na okresowe problemy z brakiem materiatow eksploatacyjnych, oszczednoscig papieru
oraz czasochtonnoscig drukowania przy duzym obcigzeniu pracg. Ponadto Naczelnik podkreslita,
ze w odniesieniu do tych tytutéw wykonawczych byly juz wczesniej prowadzone postepowania
egzekucyjne, w toku ktérych podjete czynnosci egzekucyjne nie doprowadzity do ustalenia majgtku

53 Tytuty wykonawcze nr: 24222459, 27229042, 27843452, 28273912, 28273860, 28273862, 28273861, 28273913,
28273914, 27972909, 32923627, 31073567.
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mogqcego by¢ przedmiotem skutecznej egzekucji. Naczelnik dodata réwniez, ze nie chciafa
generowac kolejnych wydatkow, ktdre w ostatecznym rozrachunku pokrywa skarb Parstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w skrajnym przypadku umorzono postepowanie przed
wszczeciem egzekucji, opierajac sie na ustaleniach poczynionych 2 lata wczesniej*. Zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Finanséw, nieprzystapienie do egzekucji, o ktérym mowa w art. 29
8 2 pkt 2 u.p.e.a., kazdorazowo winno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem postepowania
wyjasniajgcego, a w ramach tego postepowania w sposdb niebudzgcy watpliwosci powinny
by¢ potwierdzone i udokumentowane przestanki uzasadniajgce odmowe przystgpienia
do egzekucji, tj. ze egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku
lub Zrédta dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie Srodkow
pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne. Wedtug Ministerstwa Finanséw
za niedopuszczalne nalezy uznac odstgpienie od ww. czynnosci takze w przypadku ustalen
poczynionych w ramach uprzednio prowadzonych postepowan, na podstawie innych tytutéw
wykonawczych. Stan faktyczny ustalony w postepowaniu egzekucyjnym, ktére zostato
umorzone, musi zosta¢ potwierdzony przed wydaniem zawiadomienia o nieprzystgpieniu
do egzekucji. Aktualne ustalenia mogg opiera¢ sie o analize informacji zawartych
w dostepnych bazach danych, jednak kazdorazowo organ egzekucyjny winien dysponowac
stosowng dokumentacjg. Istotnym jest, aby analiza obejmowata wszystkie dostepne Zrddta
informacji, a nie ograniczata sie jedynie do wybranych sktadnikéw majgtkowych.

Ponadto zgodnie z art. 14 8 1a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego>® w zwigzku z art. 18 u.p.e.a. sprawy nalezy prowadzi¢ i zatatwia¢ na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektroniczne;j.

(akta kontroli tom Il str. 165-178)

Opieszatos¢ w dwodch®® z 12 badanych spraw w podejmowaniu przez organ egzekucyjny
czynnosci zmierzajacych do sprzedazy ruchomosci, co byto dziataniem nierzetelnym, a takze
niezgodnym z obowigzujgcymi Standardami w obszarze egzekucji administracyjnej, wg ktérych
sprzedaz zajetych ruchomosci powinna nastgpi¢ w mozliwie najkrétszym czasie, nie pozniej
niz 6 miesiecy od dnia zajecia.

W pierwszej sprawie organ egzekucyjny dokonat zajecia ruchomosci 20 grudnia 2024 r.,
a pierwsze czynnosci majace na celu jej odbidr podjat 27 czerwca 2025 r., tj. po uptywie ponad
6 miesiecy (188 dni), za$ odbioru ruchomosci ostatecznie dokonano 11 wrzesnia 2025 r.,
tj. po uptywie 9 miesiecy od zajecia, pomimo ze dtuznik nie dokonat zaptaty zalegtosci, a czes¢
sptaty zalegtosci (8,9 tys. zt z 139 tys. zt) uzyskano z innych srodkéw egzekucyjnych po trzech
miesigcach od zajecia ruchomosci - 2 kwietnia 2025 r., 9 kwietnia 2025 r. i 7 maja 2025 r.
Naczelnik wyjasnita, ze spowodowane to byto poszukiwaniem w tym czasie innych sktadnikdéw
majqtkowych, ktére mogtyby skutkowac zaspokojeniem naleznosci w catosci, bowiem zajete auto
mogto jedynie w niewielkiej czesci zaspokoi¢ zobowigzania. Zalegtosci dtuznika wynoszg
w naleznosci gtownej 138 974,03 z1, a szacowana wartos¢ auta to okoto 25 000 zt, a w przypadku
sprzedazy w pierwszym terminie licytacji wynosi¢ bedzie 3 wartosci szacunkowej, tj. 18 750 zt.
Ponadto Naczelnik poinformowata, ze w okresie od zajecia ruchomosci podjeto takze prébe

5 Sprawa nr 27972909.
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zajecia wierzytelnosci u kontrahenta, zajecia rachunku bankowego, wezwano zobowigzanego
do ztozenia oswiadczenia majqtkowego, przeprowadzono kilka rozmow dyscyplinujgcych w sprawie
zalegtosci oraz odbioru ruchomosci.

W przypadku drugiego dtuznika, organ egzekucyjny prowadzit i nadal prowadzi postepowanie
egzekucyjne na podstawie 16 tytutéw wykonawczych wystawionych w latach; 2015-2017, 2019,
2021, 2023 na tgczna kwote 8,1 tys. zt w naleznosci gtéwnej. Od 23 marca 2018 r. jedynym
sktadnikiem majatkowym zobowigzanego byt pojazd (oprécz Swiadczenia emerytalnego,
zajetego przez inny organ egzekucyjny). Pomimo tego organ egzekucyjny przez 6 lat,
od listopada 2019 r. do sierpnia 2025 r., nie podijat skutecznych czynnosci w celu jego zajecia,
takze po 21 maja 2024 r., kiedy to organ egzekucyjny dokonat zapisu w systemie EGAPOLTAX
rzekomego zajecia ruchomosci. Naczelnik US Warszawa-Wola wyjasnita, ze postanowieniami
z 12 lipca 2016 r. i23 paZdziernika 2016 r. postepowanie egzekucyjne wobec dtuznika byto
zawieszone z uwagi na ukfad ratalny. 22 listopada 2019 r. w zwigzku z niedotrzymaniem terminu
ptatnosci rat postepowanie egzekucyjne podjeto ponownie. W celu zajecia ruchomosci tytuty
wykonawcze byty przydzielane do stuzby wterenie - 3 lipca 2018 r., 10 grudnia 2021 r.,
11 paZdziernika 2022 r., 17 maja 2024 r. (brak jednak z tych czynnosci raportéw czy notatek).
Z uwagi na zamkniety lokal nie dokonano czynnosci egzekucyjnych oraz nie zlokalizowano pojazdu.
Wedtug Naczelnik, kontakt ze zobowigzanym byt utrudniony, bowiem nie odbierat on telefonu.
Pracownik prowadzacy te sprawe od pazdziernika 2023 r. do konca stycznia 2025 r. zeznat,
ze poza probg zlokalizowania ruchomosci podczas przydzielonej stuzby 17 maja 2024 r.
i dokonania zapisu w systemie EGAPOLTAX zajecia ruchomosci, nic wiecej nie zrobit, bo miat
nattok pracy. W momencie przejecia rejonu w pazdzierniku 2023 r. otrzymatem okoto 1940 tytutéw
wykonawczych czynnych i staratem sie schodzic z tej ilosci. Miesiecznie zamykatem 220-230 tytutdw.
To byt gtéwny powdd, dlaczego nie podjgtem dziatari w tym przypadku. (...) Moje dziatania z punktu
widzenia tej sprawy wyglgdajq, jak wyglgdajq, ale jest to jedna z kilku tysiecy spraw - dodat. Takze
0soba, ktéra przejeta sprawe 1 lutego 2025 r., pomimo ze sadzita, ze auto zostato skutecznie
zajete zeznata, ze widzac historie sprawy w EGAPOLTAX, z uwagi na brak czasu, nie
podejmowata czynnosci w celu sprzedazy ruchomosci ani préb kontaktu z podatnikiem.
Przystgpita do innych spraw, z ktérych jej zdaniem mogfa cos wyegzekwowac.

W sierpniu 2025 r., w trakcie kontroli NIK, Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej nawigzat
jednak kontakt z dtuznikiem i naktonit go do pojawienia sie w Urzedzie celem sporzadzenia
protokotu zajecia samochodu. Co wiecej, 25 wrzesnia 2025r. organ egzekucyjny skutecznie
odebrat zobowigzanemu zajetg ruchomosé.

NIK zwraca uwage, ze egzekucja z ruchomosci ma na celu wyegzekwowanie naleznosci
poprzez sprawng sprzedaz zajetych ruchomosci i zaspokojenie wierzyciela, ewentualnie
poprzez zmobilizowanie zobowigzanego do dobrowolnego wykonania obowigzku.
Nieakceptowalnym zjawiskiem jest pozostawienie czynnosci na etapie wytgcznie dokonania
zajecia ruchomosci i niepodejmowanie kolejnych czynnosci prowadzgcych do efektywnej
sprzedazy lub jej przewlekte prowadzenie.

(akta kontroli tom IV str. 4-18, 59-112, 184-190, 210-216)

Zajecie ruchomosci przez organ egzekucyjny w odniesieniu do jednej®” z 12 analizowanych
spraw jedynie poprzez wpisanie czynnosci zajecia w systemie EGAPOLTAX, a nie jej faktyczne

57

Dotyczy zobowigzanego J.P.
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dokonanie, tj. bez sporzadzenia protokotu zajecia i wystania go wraz z zawiadomieniem
do zobowigzanego i wtasciwego wydziatu komunikacji, co byto nierzetelne i naruszato art. 98
u.p.e.a., zgodnie z ktérym zajecie ruchomosci nastepuje przez wpisanie jej do protokotu przez
pracownika obstugujgcego organ egzekucyjny.

Pracownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej wpisat 21 maja 2024 r. w systemie EGAPOLTAX,
w zwigzku z poleceniem Kierownika Dziatu SEE, dokonanie zajecia ruchomosci dtuznika,
tj. na podstawie danych pozyskanych z CEPiK-u opisat przedmiot zajecia - rodzaj auta, jego
marke, warto$¢ szacunkowg, rok produkgcji, numer rejestracyjny i numer VIN, nastepnie
zatwierdzit czynnos$¢ zajecia ruchomosci i naliczyt za nig optate w wysokosci 40,9 zt. Natomiast
nie sporzadzit protokotu zajecia ruchomosci i nie przestat go do zobowigzanego ani tez nie
wykonat wydruku z systemu EGAPOLTAX zawiadomienia o zajeciu srodka transportu i nie
wystat go do zobowigzanego oraz wiasciwego Wydziatu Komunikacji Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy. W systemach informatycznych Urzedu nie odnotowano
korespondencji w tej sprawie. Protokot zajecia auta sporzgdzono dopiero w trakcie kontroli
NIK - 12 sierpnia 2025 r. Jak zeznat pracownik odpowiedzialny za wpis w systemie EGAPOLTAX,
powyzsze wynikato z pospiechu i nattoku spraw, ktére prowadzit, a nie ze ztej wiary. Naczelnik
US Warszaw-Wola dodatkowo wyjasnita, ze czynnos¢ zajecia ruchomosci z 21 maja 2024 r.
odnotowana w EGAPOLTAX zostata z niego usunieta jako btednie dokonana.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze Standardami w obszarze egzekucji administracyjnej kierownik
egzekucji, w ramach sprawowanego nadzoru, powinien nie rzadziej niz raz na kwartat
sprawdzac prawidtowos¢ rejestrowania zdarzen w systemie EGAPOLTAX. Kierownik Dziatu
Egzekucji Administracyjnej przyznat, ze w okresie od stycznia 2024 r. do | potowy 2025 r.
postepowanie egzekucyjne prowadzone wobec dtuznika J. P. nie byto poddane weryfikacji w ramach
kontroli spraw pod kqtem prawidfowosci rejestrowania zdarzen w systemie EGAPOLTAX, natomiast
w ramach sprawowanego nadzoru 14 lipca 2025 r. przeprowadzit kontrole prawidtowosci
zamykania spraw w tym systemie, a podczas codziennej, biezqgcej pracy, kazdorazowo kontroluje
i weryfikuje prawidtowos¢ rejestrowania zdarzen w systemie EGAPOLTAX.

(akta kontroli tom IV str. 206-249)

4. W jednej®® z oSmiu badanych spraw wystapity przerwy w podejmowaniu kolejnych czynnosci
egzekucyjnych, w efekcie ktérych postepowanie egzekucyjne umorzono po ponad 4 latach,
co byto niezgodne 1z =zalecaniami zawartymi w Standardach w obszarze egzekucji
administracyjnej, wedtug ktoérych organ egzekucyjny powinien sprawnie zbierac
i wykorzystywa¢ informacje o sktadnikach majatkowych zobowigzanego - do 30 dni,
a postepowanie egzekucyjne, co do zasady, powinno zosta¢ zakonczone w terminie 6 miesiecy
od momentu skierowania tytutu wykonawczego do egzekucji.

W sprawie tej, zanim umorzono postepowanie egzekucyjne na podstawie art. 59 8 2, najpierw
uptynety 4 miesigce od dnia zajecia rachunku bankowego - 3 stycznia 2020 r. do dnia zajecia
kolejnego rachunku bankowego - 26 maja 2020 r., a nastepnie przez ponad 2 lata organ
egzekucyjny nie prowadzit zadnych czynnosci, podejmujac je dopiero 30 wrzesnia 2022 r.
Ostatecznie postepowanie egzekucyjne umorzono po 1524 dniach (od nadania wykonalnosci
tytutowi wykonawczemu, tj. od 3 stycznia 2020 r., do wydania postanowienia o umorzeniu,
tj. 6 marca 2024 r.). Naczelnik US Warszawa-Wola wyjasnita, ze przerwy w podejmowaniu

%8 Sprawa nr 5623349.
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kolejnych czynnosci byty spowodowane nadmiernym obcigZzeniem pracq i koniecznosciq realizacji
zadan, ktére sq terminowe oraz majq priorytet.

NIK zauwaza, ze w okresie objetym kontrolg Naczelnik US Warszawa-Wola zwracata sie

z wnioskiem>® do Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie o zwiekszenie liczby etatow, niemniej

whniosek ten nie dotyczyt utworzenia nowych etatéw w Dziale Egzekucji Administracyjne;j.
(akta kontroli tom Il str. 12-59; tom Il str. 237-247, 248-328)

W siedmiu z o$miu spraw, w ktérych wydano postanowienie w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego, nie sporzadzono badz sporzadzono w sposéb ogdélny
kalkulacje, stanowigcg podstawe stwierdzenia, ze dalsza egzekucja administracyjna bedzie
bezskuteczna z powodu braku majatku lub Zrédta dochodu zobowigzanego, z ktérych jest
mozliwe wyegzekwowanie srodkoéw pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne, co byto
dziataniem niezgodnym zaréwno z pismem Ministerstwa Finanséw z 13 czerwca 2018 r., jak
i zaleceniami Dyrektora Izby Administracji Skarbowej z 8 listopada 2023 r.

W jednej sprawie® takiej kalkulacji nie sporzagdzono w ogéle, tj. ani w aktach egzekucyjnych,
ani w postanowieniu. Natomiast w szesciu sprawach®' kalkulacje sporzgdzono
w postanowieniu w sposob ogdlny, tj. nie wymieniono rodzajéw kosztéw egzekucyjnych i ich
wysokosci na dzierh umorzenia, ograniczono sie jedynie do podania ewentualnych wydatkow
w przysztosci zwigzanych z doreczaniem korespondencji i ogélnej wzmianki o zuzyciu papieru
i tonera.

Zgodnie z pismem Ministerstwa Finansow z 13 czerwca 2018 r. umarzanie postepowan
egzekucyjnych na podstawie art. 59 8 2 u.p.e.a. powinno by¢ kazdorazowo poprzedzone
przeprowadzeniem kalkulacji stanowigcej podstawe stwierdzenia, iz w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne. Ponadto pismem
z 8 listopada 2023 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej zalecit w sprawie postanowien
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego w trybie art. 59 8 2 u.p.e.a., aby uzasadniajac
postanowienie 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego, przeprowadzi¢ kalkulacje
przewidywanych wydatkéw i kosztéw zwigzanych z prowadzeniem postepowania
egzekucyjnego, w tym poszukiwaniem majatku, w stosunku do mozliwych do uzyskania kwot.
Jak wyjasnita Naczelnik US Warszawa-Wola, do petnej kalkulacji kosztow egzekucyjnych niezbedny
Jest sktadnik majgtku nalezgcy do zobowigzanego, gdzie organ egzekucyjny bedzie zobligowany
do przeprowadzenia kalkulacji kosztéw egzekucyjnych pod kgtem zasadnosci prowadzenia
egzekucji z tego sktadnika, jego spieniezenia. W przypadku braku sktadnikéw majgtkowych organ
egzekucyjny odnosi sie wytgcznie do kosztéw iwydatkow egzekucyjnych, ktdre juz ponidst.
W zwigzku z tym, Zze w uzasadnieniach przedmiotowych postanowiert wykazano, ze w przypadku
kontynuacji postepowania egzekucyjnego nie uzyska sie zadnych srodkow finansowych na poczet
kosztow egzekucyjnych, dlatego wskazanie ich wysokosci nie miato znaczenia. Ponadto Naczelnik
powotata sie na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 lipca 2020 r. (sygn. Il FSK
1472/19), zgodnie z ktérym ,Przepis art. 59 § 2 u.p.e.a. nie naktada na organ egzekucyjny
obowigzku sporzadzenia jakiegos szczegétowo okreslonego co do formy dokumentu
(kalkulacji), z ktérego wynikatoby, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie bedzie mozliwe

59

60

61

Pismo Naczelnika Warszawa-Wola z 27 czerwca 2025 r.
Sprawa nr 29684334.
Sprawy nr 32737568, 32875683, 27296373, 5623349, 21417443, 26453334.
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uzyskanie kwoty przewyzszajgcej wydatki (koszty) egzekucyjne. Dlatego tez wystarczajgce jest,
jezeli wniosek taki wynika z uzasadnienia postanowienia wydanego w tym przedmiocie”.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz przywotany wyrok NSA odnosi sie do sprawy o zupetnie
innym stanie faktycznym niz analizowane przypadki. Ponadto NIK zwraca uwage, ze wyrok
w konkretnej sprawie nie stanowi zrédta prawa powszechnie obowigzujacego, a ogranicza sie
jedynie do rozpatrywanej sprawy.

(akta kontroli tom Ill str. 248-265,315-328; tom IV str. 181-190)

Opodznienie w wydaniu przez organ egzekucyjny w przypadku dwéch tytutdéw wykonawczych®?,
z 34 poddanych analizie, postanowienia w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego
na podstawie art. 59 § 2, co byto dziataniem nierzetelnym i naruszajacym art. 12 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, zgodnie z ktérym organy
administracji publicznej powinny dziata¢ szybko, a sprawy zatatwia¢ niezwtocznie.

W pierwszym przypadku organ egzekucyjny zamknagt w systemie EGAPOLTAX tytut
wykonawczy 30 grudnia 2022 r., podczas gdy postanowienie w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego w odniesieniu do tego tytutu wydat 17 lipca 2023 r., czyli
po 198 dniach. Natomiast drugi tytut zamknieto 31 marca 2025 r., a postanowienie wydano
4 lipca 2025 r., czyli po 95 dniach.

Pracownicy odpowiedzialni za opdZnienie oswiadczyli, ze spowodowane ono byto duzym
naktadem pracy oraz przeoczeniem.
(akta kontroli tom Il str. 223-236)

W kontrolowanym okresie w odniesieniu do Srednio 6,4 tys. podatnikéw z zalegtosciami
podatkowymi w egzekucji na tgczng Srednig kwote 1079,3 min zk. organ egzekucyjny nie
kierowat do sgdu rejestrowego wnioskéw o dokonanie wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym
daty wszczecia egzekucji  naleznosci  podatkowych i wysokosci  pozostalych
do wyegzekwowania kwot w przypadku podmiotéw wpisanych do Krajowego Rejestru
Sadowego, wobec ktérych egzekucja administracyjna okazata sie nieskuteczna przez
co najmniej 60 dni od wszczecia egzekucji. Stanowito to naruszenie art. 55a ust. 1 u.p.e.a.

Naczelnik US Warszawa-Wola wyjasnita m.in., ze organ egzekucyjny w przypadku podatnikéw,
ktérzy w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji administracyjnej nie uregulowali naleznosci
podatkowych, nie sktadat wnioskéw o wpisanie do Krajowego Rejestru Sgdowego daty wszczecia
egzekucji naleznosci, wysokosci pozostafych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu
zakoniczenia egzekudji, z uwagi na czasochfonnosc i skomplikowanie tego procesu, tj. do wniosku
nalezy dotgczy¢ skany tytutdw wykonawczych, zajec egzekucyjnych dotyczqcych wszczecia egzekucji
oraz zwrotnych potwierdzeri odbioru tych dokumentéw. Ponadto organ egzekucyjny zobligowany
jest takze do dokonywania aktualizacji wpiséw przy kazdorazowej zmianie wysokosci zalegtosci
oraz podania daty i sposobu zakofriczenia egzekucji. Czynnosci te, zdaniem Naczelnik, nie
zmierzajg bezposrednio do realizacji zobowigzan objetych tytutami wykonawczymi, co stoi
w sprzecznosci z gtéwnym celem egzekucji, jakim jest spieniezenie zobowigzan objetych
tytutami wykonawczymi. Naczelnik podkreslita réwniez, ze problemy zwigzane z dokonywaniem
wpiséw do Krajowego Rejestru Sgdowego wystepujg od wielu lat, a ich powodem jest brak

62 Tytuty wykonawcze nr 14118086 i 27910611.

63
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wtasciwych narzedzi informatycznych. Z uwagi na powyzsze trudnosci Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie kierowat do Ministerstwa Finanséw wnioski o dokonanie zmian
legislacyjnych dotyczqcych zapiséw art. 55a u.p.e.a. lub wprowadzenia narzedzi informatycznych
zapewniajgcych elektronizacje oraz automatyzacje wskazanego procesu. Pismem z 28 lipca
2025 r.% Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie przekazat informacje,
ze Ministerstwo Finanséw nie planuje zmian legislacyjnych, natomiast podjete zostaty
dziatania zmierzajgce do robotyzacji procesu sktadania wnioskéw do KRS.

Naczelnik dodata, ze obecnie organ egzekucyjny 1-2 razy w miesigcu migruje do Portalu Rejestrow
Sgdowych dane o umorzonych postepowaniach egzekucyjnych, zas dane o kazdym zakoriczonym
tytule wykonawczym z uwagi na bezskutecznosc egzekucji w trybie art. 59 § 2 u.p.e.a., migrowane
sq do pliku i importowane do Krajowego Rejestru Zadtuzonych, gdzie nadawany jest indywidualny
numer ID dla zobowigzanego, do kazdego tytutu wykonawczego osobno. Nastepnie kazdy
pracownik organu egzekucyjnego ma za zadanie zweryfikowac i zmienic¢ status zgtoszonego do KRZ
dokumentu z ,przetwarzany” na ,ujawniony”, co odnotowywane jest w aplikacji EGAPOLTAX.

NIK zauwaza, ze ujawnienie danych o prowadzonej egzekucji spetnia istotng funkcje
informacyjna, tj. uprzedza uczestnikéw obrotu gospodarczego o niewywigzywaniu sie danego
podmiotu ze wskazanych zobowigzan publicznoprawnych.

(akta kontroli tom Il str. 213-222)

Ocena czastkowa

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Skarbowym Warszawa-Wola rosta skutecznos¢ egzekucji

zalegtosci podatkowych, jak i wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych.

Organ egzekucyjny w sposob prawidtowy i terminowy wszczynat egzekucje. Niemniej jednak

w 12z 17 badanych spraw nieprzystgpienia do egzekucji, ustalajgc aktualng sytuacje majatkowg

dtuznikéw, nie zebrat petnego materiatu dowodowego, tylko opart swojg wiedze w tym zakresie

na wczesniej prowadzonych w stosunku do tych dtuznikéw postepowaniach egzekucyjnych.

W skrajnym przypadku umorzono postepowanie przed wszczeciem egzekucji, opierajgc sie

na ustaleniach poczynionych 2 lata wczes$niej. Ponadto organ egzekucyjny nie dokumentowat

ustalen uzasadniajgcych nieprzystepowanie do egzekucji.

Postepowania egzekucyjne, w tym ustalanie majgtku zobowigzanego i stosowanie $rodkéw

egzekucyjnych, byty, co do zasady, prowadzone skutecznie, ale nie zawsze rzetelnie izgodnie

ze wszystkimi obowigzujacymi w tym zakresie przepisami i wytycznymi. Na podstawie badanych
spraw Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci, ktére polegaty m.in. na:

—  opieszatosci w podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do sprzedazy zajetych ruchomosci;

— zajeciu ruchomosci poprzez wpisanie czynnosci zajecia w systemie EGAPOLTAX, bez
sporzadzenia protokotu zajecia i zawiadomienia o tym fakcie zaréwno dtuznika, jak i wydziat
komunikacji;

— niesporzadzaniu badZz sporzadzaniu w sposdéb ogdlny kalkulacji stanowigcej podstawe
stwierdzenia, ze dalsza egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku
majatku lub Zzrédta dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie srodkow
pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne;

—  przerwach w podejmowaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych;

64 Pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z 28 lipca 2025 r. dotyczgce braku mozliwosci podjecia prac
legislacyjnych - art. 55a u.p.e.a. (znak: 1401-1EZ.033.140.2025.3IB).
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— niesktadaniu wnioskéw o wpisanie do KRS informacji dotyczacych egzekucji naleznosci
podatkowych, zgodnie z art. 55a ust. 1 u.p.e.a;
— opodznieniu w wydaniu postanowieh w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego

na podstawie art. 59 § 2.

3. Prawidtowos¢ odpisywania zalegtosci podatkowych
Opis stanu faktycznego

3.1. W 2024 r. w Urzedzie odpisano z ewidencji zalegtosci podatkowych z powodu przedawnienia
4,5 tys. zalegtosci podatkowych w kwocie 73 033,5 tys. zt, podczas gdy w 2022 r. 4 tys. w kwocie
102 467,9 tys. zt, a w2023 r. 4,3 tys. w kwocie 145 105,5 tys. zt. W | pétroczu 2025 r. odpisano 2,5 tys.
zalegtosci podatkowych w kwocie 88 972 tys. zt, podczas gdy w | potroczu 2024 r. - 3,3 tys. zalegtosci
podatkowych w kwocie 41 034 tys. zt.

Na koniec 2024 r. w ewidencji ksiegowej widniato 38,8 tys. zalegtosci podatkowych na tgcznag kwote
1412 340 tys. zt. ZalegtoSci majgce powyzej 5 lat w wysokosci 822 711,1 tys. zt stanowity 58% kwoty
wszystkich zalegtosci. Najwiekszy udziat w zobowigzaniach majgcych ponad 5 lat miaty decyzje,
z ktérych wynikato 78,7% wszystkich zalegtosci. Na zalegtosci wynikajgce z decyzji sktadaty sie
decyzje urzeddéw celno-skarbowych, stanowigce 23,3% zalegtosci (191 767,2 tys. zi), decyzje
urzedéw kontroli skarbowej - 21,5% (177 017,5 tys. zt), decyzje naczelnika urzedu skarbowego -
18,5% (152 204,6 tys. zt) oraz decyzje izby administracji skarbowej -15,4% (126 306,7 tys. z}).
Zalegtosci wynikajgce z deklaracji stanowity 21,3% zalegtosci majgcych powyzej 5 lat, na taczng
kwote 175 415 tys. zt.

Miernik RP-ZOP, mierzacy relacje zalegtosci odpisanych w stosunku do zalegtosci przedawnionych,
wyniost na koniec 2024 r. 97,63, podczas gdy na koniec 2022 r. i 2023 r. byto to odpowiednio: 99,83
i 99,98. Na pogorszenie sie miernika na koniec 2024 r. wptyw miato nieodpisanie
111 przedawnionych zalegtosci na kwote 6500,7 tys. zt, z czego dwie pozycje na kwote 1 tys. zt
zostaty odpisane 30 stycznia 2025 r., a 109 pozycji na kwote 6499,7 tys. zt zostato odpisanych
z okresem sprawozdawczym 31 grudnia 2024 r. i figurujg one jako nieodpisane.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze na wysoka wartos¢ nieodpisanych zalegtosci natozyt sie m.in.
problem zwigzany z wprowadzeniem 31 grudnia 2024 r. do POLTAX PLUS dokumentu ZOB-DP,
a wdrozeniem nowej funkcjonalnosci w systemie POLTAX2B PLUS ,Karta Przedawnien” dostepnej
od 4 grudnia 2024 r. Przypadek ten dotyczyt m.in. spraw przedawnionych spétek, gdzie zostata
przeniesiona odpowiedzialno$¢ na osoby trzecie. W zwigzku z zaistniatym problemem dokonano
zgtoszenia btedu w systemie, a w dniach 7 i 8 stycznia 2025 r. ponownie odpisano zalegtosci zgodnie
z nowg funkcjonalnoscig w systemie POLTAX2B PLUS ,Karta Przedawnien”.

(akta kontroli tom | str. 264-331, 459-495)

3.2. W zwigzku z pismem Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa Finansow
z 23 kwietnia 2024 r. odpisano w 2024 r. naleznosci podatkowe 17 podmiotéw na kwote
872,5 tys. zt (w maju odpisano 330,2 tys., w czerwcu - 288,5 tys. zt, w sierpniu - 64,4 tys. zt,
w pazdzierniku - 188,6 tys. z, a w grudniu - 0,8 tys. zt). W 2025 r. odpisano zalegtosci na tgczng
kwote 22 540,1 tys. zt.

tgczna kwota zidentyfikowanych zalegtosci, ktérych dotyczyto ww. pismo, wyniosta 54 949,3 tys. zt
i odnosita sie do 150 podatnikow.

strona 31 z 35



Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze wykonujac zalecenia zawarte w pismach Dyrektora Departamentu
Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw oraz Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie (uwzgledniajac, ze obowigzuje art. 70 § 8 ustawy Ordynacja podatkowa) podjeto
dziatania w zakresie przeanalizowania spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych
przedawnionych zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym.

Naczelnik ponadto dodata, ze przyczyng odpisania w 2024 r. niewielkiej kwoty zobowigzan
przedawnionych, a zabezpieczonych wpisem do hipoteki, byta koniecznos¢ przegladu spraw
i analizy dokonanych czynnosci wobec podmiotéw oraz ustalenia, czy wobec podmiotu nie toczy
sie postepowanie upadfosciowe, jak i ustalenia wiasciwej daty przedawnienia zobowigzania.
Zaistniata rowniez koniecznos$¢ przeprowadzenia analizy tych podmiotéw pod katem ustalenia
etapu postepowania egzekucyjnego, podjecia dziatan weryfikujgcych, czy wobec danego podmiotu
wystgpity okolicznosci skutkujgce zawieszeniem lub przerwaniem biegu terminu przedawnienia.
Po zgromadzeniu dokumentéw w sprawie i ich przenalizowaniu zalegtosci przedawnione
zabezpieczone zastawem skarbowym sg sukcesywnie odpisywane.

Wyrokiem z 8 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt SK 40/12) Trybunat Konstytucyjny (TK) stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia
1998 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. W kohcowej czesci uzasadnienia tego wyroku zaznaczono,
ze obecnym odpowiednikiem art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej jest art. 70 § 8 tej ustawy, ktéry
nadal budzi podobne watpliwosci i wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

Po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z 8 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt SK 40/12),
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych uksztattowato sie stanowisko o niekonstytucyjnosci
art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej. Zdaniem NSA (15 lutego 2018 r., | FSK 1523/17), nalezy przyja¢,
ze zobowigzania podatkowe, nawet te zabezpieczone hipotekga, ulegajg przedawnieniu na ogdlnych
zasadach z uwagi na ,wtérng niekonstytucyjnos¢” art. 70 8 8 o.p.

NIK zwraca jednak uwage, ze postanowieniem z 7 listopada 2016 r. Trybunat Konstytucyjny
wskazat, ze art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej nie byt przedmiotem oceny w sentencji wyroku TK
z 8 pazdziernika 2013 r., a moc powszechnie obowigzujgcg ustrojodawca wigze tylko
z orzeczeniami Trybunatu w waskim rozumieniu, a wiec z rozstrzygnieciami, ktére podejmuje
Trybunat w sentencji swoich orzeczen. Takze Sad Najwyzszy w wyroku z 14 listopada 2015 r. (sygn.
akt Il CSK 517/14) wskazatl, ze powotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego spowodowat utrate
mocy obowigzujgcej jedynie przepisu okreslonego w sentencji wyroku, moc wigzacg bowiem
ma tylko sentencja wyroku, a nie jego uzasadnienie. ROwniez wyktadnie zawarte w aktualnych
wyrokach sagddéw cywilnych negujg teze o oczywistej niekonstytucyjnosci art. 70 § 8 Ordynacji
podatkowej (sygn. akt Il Ca 1287/24; C 503/24).

Nalezy wskaza¢, ze naczelnicy urzeddéw skarbowych jako organy administracji publicznej dziatajg
na podstawie przepisdw i w granicach prawa. Jako organ, ktérego zadaniem jest zgodnie z art. 28
ust.1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej m.in. ustalanie, okreslanie, pobdr podatkéw, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci na podstawie odrebnych
przepiséw, wykonywanie zadan wierzyciela naleznosci pienieznych oraz wykonywanie egzekucji
administracyjnej - naczelnik urzedu skarbowego zobowigzany jest w pierwszej kolejnosci
do dokonania samodzielnej wyktadni przepisow prawa. W skomplikowanym stanie prawnym
dotyczacym interpretacji art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej nalezato niewatpliwie liczy¢ sie
ze skutkami prawnymi i finansowymi nieuwzglednienia linii orzeczniczej sgdéw administracyjnych,
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bedacej nastepstwem stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny wtérnej niekonstytucyjnosci
art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej. Jednoczesnie organy podatkowe przy dokonywaniu wyktadni tego
przepisu powinny mie¢ na wzgledzie skutki nieuchwalenia przepisu uwzgledniajgcego zalecenie
Trybunatu Konstytucyjnego wynikajace z wyroku z 8 pazdziernika 2013 r. Do kompetencji organow
administracji, w tym Szefa KAS i podlegtych mu organdw, nie nalezy badanie zgodnosci przepisow
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej czy tez przesadzanie o ich konstytucyjnosci, bowiem tylko
Trybunat Konstytucyjny moze orzekac o takiej zgodnosci. Zwigzanie organu publicznego przepisem
prawa trwa do momentu, w ktérym Trybunat Konstytucyjny uzna go za przepis niekonstytucyjny,
a tym samym trwale wyeliminuje z systemu prawa, a skutkiem bedzie niemoznos$¢ zastosowania
danego przepisu jako podstawy prawnej wydanego rozstrzygniecia.

(akta kontroli tom | str. 264-270, 361-369, tom Il str. 90-93)

3.3. Badanie 10 zalegtosci ujetych w ewidencji zalegtosci podatkowych na dzier 31 grudnia 2024 r.
majacych ponad 5 lat (sze$¢ spraw z VAT, cztery z CIT) wykazato, ze w szesciu przypadkach bieg
terminu przedawnienia zalegtosci podatkowej zostat przerwany z uwagi na wszczete postepowanie
karno-skarbowe, w trzech sprawach zalegtos¢ podatkowa zostata odpisana jako przedawniona,
a w jednym przypadku przedawnienie zalegtosci podatkowej nastapi w 2027 r.
We wszystkich sprawach odpisanie zalegtosci podatkowej jako przedawnionej zostato poprzedzone
analizag dotychczasowych czynnosci majgcych na celu jej wyegzekwowanie. Analizy te potwierdzaty
prawidtowosc¢ dziatania Urzedu w zapobieganiu przedawnienia zalegtych zobowigzan. Prowadzone
postepowanie egzekucyjne w jednym przypadku doprowadzito do wyegzekwowania srodkéw
w wysokosci 997,7 tys. z. W dwoch sprawach wnioskowano do naczelnika urzedu skarbowego
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu o rozwazenie mozliwosci wszczecia postepowania
o przeniesienie odpowiedzialnosci na osoby trzecie.

(akta kontroli tom Il str. 248-301)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Naczelnika Urzedu w kontrolowanym
zakresie. W Urzedzie prawidtowo i rzetelnie przeprowadzano analizy zaleglych zobowigzan
podatkowych w celu odpisania ich z ewidencji. W 2024 r. i | potowie 2025 r. z powodu przedawnienia
odpisano naleznosci podatkowe w wysokosci 162 005,5 tys. zt. Wykonujgc zalecenie Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej z 23 kwietnia 2024 r., uznano za przedawnione naleznosci w wysokosci
23 412,6 tys. zt.

W zwigzku z niewykonaniem zaleceh wynikajgcych z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12, w ktédrym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ rozwigzan prawnych dotyczgcych zasad przedawniania sie hipoteki i zastawu
skarbowego, Naczelnik Urzedu realizowat wytyczne Szefa KAS wynikajace z pisma z 23 kwietnia
2024 r., nr DPP6.851.12.2024.CNMM, odnoszacego sie do art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej.
Naczelnik Urzedu, dokonujgc odpisu przedawnionych naleznosci zgodnie z tymi wytycznymi,
dziatat w sytuacji, w ktorej Trybunat Konstytucyjny i sady administracyjne wskazywaty na wtérng
niekonstytucyjnos¢ art. 70 &8 8 Ordynacji podatkowej, a organy wiadzy wykonawczej
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i ustawodawczej nie podjety dziatan legislacyjnych majacych na celu skuteczne wprowadzenie
wiasciwych rozwigzan prawnych zalecanych przez organy wtadzy sagdownicze;.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski i uwagi:

Uwagi

1. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci odnoszace sie do dochodzenia zaptaty zobowigzan
oraz prawidtowosci i skutecznosci egzekwowania zalegtosci podatkowych wskazujg
na potrzebe podjecia dziatanh wzmacniajgcych kontrole zarzadczg w Urzedzie w celu
urzeczywistnienia okreslonego w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych®> wymogu
zapewnienia realizacji celéw i zadan jednostki w sposdb zgodny z prawem, efektywny
i terminowy.

2. Wskazane jest bardziej efektywne wykorzystywanie przez organ egzekucyjny s$rodka
egzekucyjnego, jakim jest zajecie ruchomosci, bowiem na przestrzeni ostatnich trzech lat
ze sprzedazy zajetych ruchomosci nie uzyskano zadnych srodkéw finansowych.

Whioski

1.  Wdrozenie mechanizmdéw zapewniajgcych sprawne poszukiwanie majgtku zobowigzanego
oraz weryfikacje podstaw umorzenia postepowania egzekucyjnego.

2. Dokonanie sprzedazy dwdéch zajetych ruchomosci, w odniesieniu do ktérych stwierdzono
opieszatos¢ w dziataniu pracownikéw Urzedu.

3. Zwiekszenie nadzoru Kierownika Dziatu Egzekucji Administracyjnej nad prawidtowoscig
rejestrowania przez pracownikéw zdarzen w aktualnie obowigzujgcym w tym zakresie
systemie.

4. Podjecie dziatah w zakresie sktadania do KRS wnioskéw, o ktérych mowa w art. 55a u.p.e.a.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje bgdz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu

6 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.
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wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Warszawa, 14 listopada 2025r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Budzetu i Finanséw
Violetta Fotyga

Dyrektor
Specjalista kontroli panistwowej

Anna Wojcieszkiewicz

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/

Piotr Korczak

Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

/podpisano elektronicznie/
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