NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

KFP.430.5.2026
Nr ewid. 11/2026/P/25/012/KFP

Informacja o wynikach kontroli

ZARZADZANIE
ZALEGEOSCIAMI PODATKOWYMI
PRZEZ KRAJOWA ADMINISTRACJE SKARBOWA



MISJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest niezalezna, profesjonalna kontrola zadan
publicznych w interesie obywateli i panfistwa

p.o. Dyrektor Departamentu

Finansow i Spraw Publicznych

Jarostaw Borowski

/podpisano elektronicznie/

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Katarzyna Budnikowska

/podpisano elektronicznie/

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/

Warszawa, wrzesien 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

+48 22 444 50 00
nik@nik.gov.pl

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

Wykaz skrotow, SKrOtOWCOW i POJEC ....ceuiiieiireeiiiiiinneiiiesssnseseessssnnessssssssnssssssssnsssssssssnasssss 4
1. WPFOWAUZENIE ....cueeeeeiiiiiinnetiiininnttiiisisnnetsssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssnans 6
AR 0 Tol - o = 1o =] [ 3 - TP 7
I Ty V4 1 = - R 10
4. WNHOSKI couueeiiieeiiitiiiieticitticte e cssecsssae st s ssaesssssessssssesssasesessssssssssssssssssessssensnns 20
5. Wazniejsze WyniKi KONtroli............oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeniiineeeiisssnsesssssssnsssssssssssssens 21

5.1. Rozwigzania stuzace egzekwowaniu zalegtosci podatkOwycCh .........cceveveiririecnienensiseeeesenne 21

5.2. Nadzér nad jednostkami Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie prawidtowego

i skutecznego egzekwowania zalegtosci pOdatkOWYCH .......ccvvveiiirieeninccceeee e 34

5.3. Egzekwowanie zalegtosci podatkowych w wybranych urzedach skarbowych ..........cccceeveennenee 51

L - Tov o 1 76
6.1. Metodyka kontroli i informacje dOdatkOWE ........cccevveceriirieienirieinireeee e sre e 76
6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych........ccccoevevvrervrcerienes 84
6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczgcych kontrolowanej dziatalnosSCi.......ccccvvevevereennccninicccninnenene 88
6.4. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli ........c.ccececevvccenennencne. 89



WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

dochody podatkowe

Egapoltax

IAS

JPK_VAT

KAS

KRS

Minister Finanséw

NSA
NUS
NUCS

Ognivo

Ordynacja
podatkowa

organ egzekucyjny

dochody z tytutu podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa,
tj. podatku od towardéw i ustug (VAT), podatku akcyzowego, podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, podatku dochodowego od oséb
prawnych, podatku od niektérych instytucji finansowych, podatku
od gier, podatku od wydobycia niektérych kopalin, podatku od sprzedazy
detalicznej;

podsystem informatyczny wspomagajagcy prace dziatdw egzekucyjnych

administracji skarbowej w urzedach skarbowych, umozliwiajacy
w szczegdlnosci ewidencjonowanie elektronicznych tytutéw wykonawczych

oraz rejestrowanie czynnosci i zdarzen zwigzanych z egzekucjg;
izba administracji skarbowej;

Jednolity Plik Kontrolny dla VAT - dokument elektroniczny zawierajacy
dane ewidencyjne o zakupach i sprzedazy oraz petnigcy role deklaracji
podatkowej, ktéry podatnicy przesytajg do Krajowej Administracji
Skarbowej;

Krajowa Administracja Skarbowa;

Krajowy Rejestr Sgdowy prowadzony na podstawie ustawy z 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym’;

minister wiasciwy do spraw: budzetu, finanséw publicznych i instytucji
finansowych, ktérego funkcje do 24 lipca 2025 r. sprawowat Minister
Finansdw, a od 24 lipca 2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki;

Naczelny Sad Administracyjny;
naczelnik urzedu skarbowego;
naczelnik urzedu celno-skarbowego;

system teleinformatyczny Krajowej lzby Rozliczeniowej (KIR) stuzacy
do elektronicznej wymiany informacji z bankami na temat rachunkow
bankowych dtuznikow;

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?;

organ uprawniony do stosowania w catosci lub w czesci okreslonych
w u.p.e.a. srodkéw stuzgcych doprowadzeniu do wykonania przez
jego
lub obowigzkéw o charakterze niepienieznym oraz zabezpieczania

zobowigzanego obowigzkéw o charakterze  pienieznym

wykonania tych obowigzkow;

" Dz.U.z2025r. poz. 869, ze zm.

2 Dz.U.z2026r. poz. 622.



Poltax2bPlus

skarga pauliafiska

ustawa o VAT

u.p.e.a.

Us

ustuga PH HUB

Whtax

wierzyciel

WSA

zalegtosci
podatkowe

Zefir2

system uzytkowany przez komdrki rachunkowe i wierzycielskie urzedow
skarbowych z automatyczng obstuga wptywéw, w ktérym rejestrowano
CIT, PIT, VAT krajowy, podatek od niektorych instytucji finansowych,
podatek od sprzedazy detalicznej i podatki zniesione, od 2023 r. takze
podatek od wydobycia niektérych kopalin, aod 2024 r. takze VAT
od wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw silnikowych i podatek od gier;

instytucja prawna przewidziana w art. 527 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny3, ktéra pozwala wierzycielowi zaskarzy¢ czynno$¢ prawng
dtuznika jesli zostata ona dokonana z pokrzywdzeniem wierzyciela;

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug?;

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji’;

urzad skarbowy;

platforma integracyjna umozliwiajgca elektroniczne przekazywanie
z systemu e-Dokumenty krajowych przesytek rejestrowanych do Poczta
Polska w celu ich wydruku, przygotowania i fizycznego doreczenia
adresatom (ustuga poczty hybrydowej);

hurtownia danych w Ministerstwie Finansoéw cyklicznie zasilana danymi
z systeméw Zrodtowych urzedédw skarbowych catego kraju. Dane
w hurtowni sg informacjami zbiorczymi, a zebrane w hurtowni dane s3
przechowywane w ujednoliconej postaci, niezmiennej w czasie.
Informacje zawarte w hurtowni Whtax pochodzg z systemu Poltax2bPlus,
a w szczegblnosci z jego podsystemoéw: Egapoltax, Rachunkowos$¢
Podatkowa, Wymiar, Rejestracja;

podmiot uprawniony do zadania wykonania obowigzku lub jego
zabezpieczenia w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym
lub zabezpieczajgcym (art. 1a pkt 13 u.p.e.a);

wojewddzki sgd administracyjny;

kwoty nalezne z tytutu podatkdw, ktére nie zostaty zaptacone w terminie;

Zintegrowany System Poboru Naleznosci i Rozrachunkéw z UE
i Budzetem - system informatyczny wykorzystywany przez jednostki KAS
m.in. do obstugi finansowo-ksiegowej naleznosci scentralizowanych
tj. podatku akcyzowego i podatku VAT od importu towaréw, a w 2023 r.
takze podatku VAT od wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw
silnikowych oraz podatku od gier, aw 2022 r. takze podatku od wydobycia
niektdrych kopalin.

3 Dz.U.z2026r. poz. 795.
4 Dz.U.z2025r. poz. 775, ze zm.
5 Dz.U.z2026r. poz. 268, ze zm.
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Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy KAS skutecznie,
prawidtowo i rzetelnie
zarzadzata zalegtosciami
podatkowymi?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy naczelnicy urzedéw
skarbowych skutecznie,
prawidtowo i rzetelnie
dochodzili zaptaty
zobowigzan podatkowych?

2. Czy naczelnicy urzedéw
skarbowych prawidtowo,
rzetelnie i skutecznie
egzekwowali zalegtosci
podatkowe?

3. Czy naczelnicy urzedéw
skarbowych prawidtowo
odpisywali przedawnione
zalegtosci podatkowe?

4. Czy Minister Finansow
skutecznie wdrazat
rozwigzania stuzace
egzekwowaniu zalegtosci
podatkowych?

5. Czy Minister Finanséw
prawidtowo i skutecznie
sprawowat nadzoér

w zakresie egzekwowania
zalegtosci podatkowych
przez jednostki KAS?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Finanséw,
osiem urzedoéw
skarbowych

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2023 r.

do 30 czerwca 2025r.
Niektére dane
wykorzystane w informacji
zostaty zaktualizowane

o dane dostepne na koniec
2025r.

Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Zalegtosci podatkowe od 2018 r. przekraczajg 100 mld zt i utrzymujg sie
na zblizonym poziomie, z niewielkimi wahaniami - od 100,3 mid z
(na koniec 2025r.) do 109,1
okresowych zmian nie obserwuje sie trwatej tendencji spadkowe;.

mld zt (na koniec 2020 r.). Pomimo
Odzyskiwanie naleznosci miato ograniczony wpltyw na obnizenie
wysokosci zalegtosci podatkowych w latach 2024-2025 w pordwnaniu
z rokiem 2023, w ktdrym na koniec roku zalegtosci wyniosty 107 mid zt.

W 2024 r. organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe
na kwote 7,3 mld z}, tj. 0 10,4% (0,7 mld zt) wiecej niz w roku poprzednim.
W 2023 r. kwota ta wzrosta o 1,1%, w 2022 r. 0 48%, w 2021 r. 0 32,4%.

Jednoczesnie zalegtosci podatkowe majace ponad piec lat, wedtug stanu
na 31 grudnia 2024 r. wyniosty 80 mld zt i stanowity bardzo wysoki udziat
w ogoblnej kwocie zalegtosci (77,8%). W poréwnaniu do stanu na koniec
2023 r. (81,6 mid zt) zalegtosci majace ponad piec¢ lat zmniejszyty sie
0 1,6 mld z}, tj. 0 2%, a ich udziat w poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r.
zmniejszyt sie 0 1,5 punktu procentowego.

Ministerstwo Finanséw stale podejmuje dziatania w zakresie usprawnienia
procesu poboru i egzekucji naleznosci podatkowych. W celu zwiekszenia
efektywnosci egzekucji w kwietniu 2023 r. umozliwiono ptatnosci
bezgotéwkowe za posrednictwem terminala ptatniczego. Od czerwca
2023 r. zostaly wdrozone automatyczne okresowe zapytania o rachunek
bankowy zobowigzanego, a od pazdziernika 2023 r. we wszystkich
urzedach skarbowych wprowadzono funkcjonalno$¢ automatycznego
generowania zajec wierzytelnosci z rachunkéw bankowych, gdy zalegtos¢
nie przekracza 1 tys. zt.

Minister Finansow koordynuje wykonanie zadan Krajowej Administracji
Skarbowej oraz sprawuje nadzér nad jednostkami organizacyjnymi KAS.

Celem tej kontroli byto réwniez ustalenie, czy dochodzenie naleznosci
i egzekucja zalegtosci podatkowych byty prowadzone przez naczelnikéw
urzedéw skarbowych skutecznie, prawidtowo i rzetelnie, w tym czy
prawidtowo  dokonywano odpiséw  przedawnionych  zalegtosci
podatkowych oraz czy Minister Finanséw wdrazat rozwigzania stuzace
egzekwowaniu zalegtosci podatkowych i sprawowat nadzér nad tym

procesem w sposdb prawidtowy.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

W Krajowej Administracji Skarbowej zarzadzano zalegtoSciami
podatkowymi, wprowadzano usprawnienia w ich dochodzeniu oraz
podejmowano czynnosci egzekucyjne adekwatne do okolicznosci
spraw. Zalegtosci podatkowe w okresie objetym kontrolg ulegty
wprawdzie obnizeniu, jednak nie byto to wytgcznym efektem poprawy
skutecznosci egzekucji, lecz odpisania jako przedawnionych blisko
jednej piatej ich wartosci z konca 2022 r. Utrzymywata sie niska
skutecznos¢ egzekucji zalegtosci majacych piec lat i wiecej oraz
wynikajacych z przeniesienia odpowiedzialnosci za zalegtosci na osoby
trzecie. Pomimo zwiekszenia nakltadéw na komorki egzekucyjne
w urzedach skarbowych, nie nastgpita proporcjonalna poprawa
wynikéw, co wskazuje na potrzebe intensyfikacji poszukiwania
majatku dtuznikéw i podejmowania konsekwentnych czynnosci
w sprawach, w ktérych istnieje realna mozliwos¢ skutecznej egzekugji.

Kwota zalegtosci podatkowych byta na koniec 2025 r. nizsza niz
na koniec 2022 r. 0 6,3 mld zt (0 5,9%) i wyniosta 100,3 mld zt. W latach
2023-2025 odpisano 23,8 mld zt przedawnionych zobowigzan
(tj. 22,3% stanu zalegtosci z korica 2022 r.), z tego 4,5 mld zt stanowity
zobowigzania wymagalne wytgcznie z przedmiotu hipoteki lub zastawu
skarbowego - po zmianie stanowiska Ministerstwa Finanséw
w przedmiocie stosowania przepisu art. 70 8 8 Ordynacji podatkowe;j.
Wyegzekwowane zalegtosci wzrosty z 6,6 mid zt w 2023 r. do 7,8 mld zt
w 2025 r. Wzrostowi temu towarzyszyto jednak obnizenie z 1,14%
do 1,07% relacji tych kwot do wartosci zrealizowanych wptywdéw
podatkowych.

W Ministerstwie Finansdw podejmowano dziatania majgce na celu
usprawnienie procesu egzekucyjnego poprzez  cyfryzacje
i automatyzacje  czynnosci. W  szczegdlnosci wprowadzono
automatyczne zajecie rachunkéw bankowych, cykliczne zapytania
do systemu Ognivo oraz moduty raportowe dziatajgce w oparciu
o elektroniczny tytut wykonawczy. Wdrozone rozwigzania usprawnity
wybrane czynnosci egzekucyjne, jednak nie zapewnily petnego
wsparcia catego procesu egzekucji. Budowa i wdrozenie Jednolitego
Systemu Podatkowego, zaktadajacego petng cyfryzacje postepowan,
automatyzacje czynnosci, integracje z kluczowymi systemami
zewnetrznymi oraz wdrozenie elektronicznych licytacji, moga
zwiekszy¢ efektywnos¢ egzekucji.

Izby administracji skarbowej w latach 2023-2025 osiggnety wartosci
miernikdw stopnia realizacji celéw w zakresie egzekucji, wyznaczone
w rocznych kierunkach dziatania irozwoju Krajowej Administracji
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Skarbowej. Mierniki koncentrowaly sie na zatozonej kwocie
wyegzekwowanych zalegtosci oraz ograniczeniu przyrostu zalegtosci
podatkowych. Nie pozwalaty wiec na pelng ocene skutecznosci
i efektywnosci egzekucji, gdyz pierwszy miernik miat wymiar wytgcznie
kwotowy, a drugi nie byt w petni miarodajny ze wzgledu na wysokie
kwoty odpiséw przedawnionych zalegtosci. NIK zwraca réwniez uwage
na obnizenie efektywnosci kosztowej egzekucji. Zmniejszeniu ulegta
relacia  kwoty  wyegzekwowanych naleznosci  podatkowych
dowydatkébw  na  wynagrodzenia  pracownikéw  komorek
egzekucyjnych (z 11 w 2022 r.do 8,6 w | pétroczu 2025 r.) oraz o prawie
potowe (z 557,3 zt do 820 zI) wzrdst koszt obstugi jednego
zrealizowanego tytutu wykonawczego w zakresie podatkow.

Pomimo stopniowego wzrostu wyegzekwowanych kwot, efektywnos¢
egzekucji zobowigzan majacych piec lat i wiecej, w szczegdlnosci z VAT,
pozostawata niska. Relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci
do kwoty objetej tytutami wykonawczymi wyniosta dla VAT: w 2023 r.
-5,8%, w 2024 r. - 6,8%, w | potroczu 2024 r. - 3%, a w | pdtroczu 2025 r.
-2,6%. Dochodzenie zalegtosci podatkowych od 0séb trzecich nie byto
skuteczne, gtéwnie z powodu braku majgtku u oséb jedynie fikcyjnie
petnigcych funkcje cztonkéw zarzgdow spotek.

Wysoki poziom umorzeh postepowan z powodu bezskutecznosci
egzekucji w kontrolowanych osSmiu urzedach skarbowych potwierdzat
niskg skuteczno$¢ dziatan egzekucyjnych. Bardzo niskie efekty
odnotowano w przypadku zobowigzan wynikajgcych z art. 108 ustawy
o VAT, dotyczacego obowigzku zaptaty podatku wykazanego
na fakturze, w tym réwniez w przypadku czynnosci, ktére nie zostaty
dokonane. Udziat naleznosci wyegzekwowanych z tego tytutu
w ogblnej kwocie wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych
w kontrolowanych urzedach skarbowych byt nizszy niz 2% w kazdym
z analizowanych okreséw. NIK zauwaza, ze w tych urzedach zalegtosci
z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT byty na koniec
| potrocza 2025 r. wyzsze o 5,3% niz na koniec 2022 r.

W  kontrolowanych przez NIK osmiu urzedach skarbowych
podejmowano dziatania zmierzajace do dochodzenia naleznosci,
jednak stwierdzono przypadki opieszatosci w podejmowaniu czynnosci
wierzycielskich i egzekucyjnych. W pieciu urzedach wystapity
opdznienia w wystawianiu upomnien i tytutdw wykonawczych,
siegajace w skrajnych przypadkach roku i dwoch miesiecy oraz roku
i pieciu miesiecy. W trzech sprawach wnioski o ponowne wszczecie
postepowania egzekucyjnego ztozono po uptywie od poéttora roku
do ponad dwéch lat od uzyskania informacji o osigganych przez
zobowigzanych  dochodach czy posiadanych  przez nich
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wierzytelnosciach lub od wydania postanowienia o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego pomimo ze w toku pierwotnie
prowadzonego postepowania dtuznik posiadat majgtek. Ponadto
w pieciu urzedach wystapity op6znienia w podejmowaniu czynnosci
egzekucyjnych, w skrajnych przypadkach wynoszace prawie piec
miesiecy, a takze niewystarczajgce dokumentowanie poszukiwania
majatku oraz ustalen uzasadniajgcych nieprzystapienie do egzekucji.
Nieprawidtowosci o podobnym charakterze stwierdzat roéwniez
Minister Finanséw w wiekszosci urzedéw skarbowych objetych
kontrolg w trybie ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

Podobnie jak w poprzednich kontrolach NIK, we wszystkich
kontrolowanych urzedach skarbowych stwierdzono znaczace
opdznienia badzZ catkowity brak realizacji dyspozycji art. 55a u.p.e.a.
Powtarzajgce sie nieprawidtowosci w tym zakresie dowodzg, ze nie jest
realizowany cel tego przepisu, jak rowniez art. 41 pkt 1 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym, sprowadzajacy sie
do ujawnienia informacji o dtugach podatkowych i ich egzekucji
w aspekcie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Préby wdrazania
robotyzacji zgtoszenia do KRS informacji o prowadzonej egzekucji,
jezeli zalegtos¢ nie zostata uregulowana w ciggu 60 dni, napotkaty
ograniczenia systemowe i prawne. Wdrozenie automatyzacji czynnosci
w zakresie zgtoszern do KRS stworzytoby warunki dla usprawnienia
dziatalnosci organéw egzekucyjnych.



3. SYNTEZA

Synteza

W Ministerstwie
Finanséw
monitorowano
stan zalegtosci
podatkowych

Minister Finanséw monitorowat stan zalegtosci podatkowych. Proces ten
byt prowadzony z wykorzystaniem dostepnych narzedzi: Hurtowni danych
Whtax, sprawozdan sporzadzanych przez Urzad Skarbowy w Nowym
Targu (w zakresie stanu naleznosci, w tym zalegtosci rejestrowanych
w systemie Zefir2), raportéow izb administracji skarbowej z realizacji
wyznaczanych przez Szefa KAS kierunkéw dziatania i rozwoju KAS oraz
cyklicznych lub doraznych informacji przesytanych do Ministerstwa
Finansow przez dyrektoréw izb administracji skarbowej. Prowadzone byty
analizy efektywnosci egzekucji oraz przyczyn przedawnienia zobowigzan
podatkowych. Do podleglych jednostek byly kierowane wyjasnienia
i zalecenia odnoszgce sie do prowadzenia postepowan egzekucyjnych.
[str. 34-36, 43, 44]

Na koniec 2022 r. zalegtosci podatkowe wyniosty 106 601,7 min zt.
W kolejnym roku nieznacznie wzrosty i na koniec 2023 r. osiggnety
106 960,2 miIn zt. Na koniec 2024 r. poziom zalegtosci obnizyt sie o 3,8%
i wynidst 102 923,7 min zt. W 2025 r. nastapit dalszy spadek, a stan zalegtosci
na koniec tego roku wyniést 100 308,4 min zt. Odnotowany spadek stanu
zalegtosci podatkowych, wynikat gtéwnie 2z odpisania zobowigzan
podatkowych z powodu przedawnienia. W 2022 r. urzedy skarbowe odpisaty
przedawnione naleznosci w kwocie 8046,4 min zt, w2023 r. - 7721 min zi,
aw 2024 r. - 9098,6 min zt, natomiast w 2025 r. - 6940,7 min z. W 2024 r.
wartos¢ odpiséw byta wyzsza 0 17,8% w poréwnaniu z 2023 r.  [str. 36, 44]

Infografika nr 1
Zalegtosci podatkowe w latach 2022-2025

106 601,7 106 960,2 1029237 100 308.4
2022 2023 2024 2025
8046,4 7721,0 9098,6 6940,7

W kwoty zaleghosci podatkowych (w min zt) wedlug stanu na 31 grudnia danego roku

kwoty odpisanych zalegtosci podatkowych w danym roku (w min zf)

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw.
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Przedawnione
naleznosci odpisane
z op6znieniem

Synteza

Na wzrost w 2024 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego kwoty naleznosci
odpisanych z tytutu przedawnienia, wptyneto odpisanie zalegtosci
wymagalnych wytacznie z przedmiotu hipoteki lub zastawu skarbowego
- po zmianie stanowiska Ministerstwa Finanséw w przedmiocie stosowania
przepisu art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej®. Stanowisko to miato takze wptyw
na ksztattowanie sie poziomu zalegtosci podatkowych w 2025 r.

Jednoczesnie, w przygotowanym w Ministerstwie Finanséw projekcie ustawy
zmieniajgcej Ordynacje podatkowg zaproponowano zastgpienie instytucji
nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka
lub zastawem skarbowym (art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej) przestanka
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
w przypadku ustanowienia hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego.
Najwyzsza Izba Kontroli w poprzednich kontrolach’  wskazywata
na konieczno$¢ podijecia pilnej interwencji ustawodawcy w zakresie
przedmiotowych przepiséw Ordynacji podatkowej. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli byto to niezbedne z punktu widzenia poszanowania standardow
panstwa prawa. Zaproponowana zmiana jest zgodna zrekomendacjg
Najwyzszej Izby Kontroli. [str. 44-48]

Niewystarczajgcy byt nadzér Ministra Finanséw nad prawidtowoscig
prezentowania danych dotyczacych naleznosci pozostatych do zaptaty,
w tym zalegtosci netto wykazanych w tacznych sprawozdaniach Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych w cz. 77 - Podatki i inne wptaty
na rzecz budzetu paristwa. W wyzej wymienionych sprawozdaniach wedtug
stanu na koniec 2022 r., na koniec 2023 r. i na koniec 2024 r.
nieprawidtowo ujeto przedawnione zalegtosci na tgczng kwote 4,5 min zi,
a wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. btednie wykazano przedawnione
zalegtosci w kwocie 6,3 min zt. [str. 36, 73]

6 Odpowiedz na interpelacje poselska nr 2312, udzielona w pisSmie Ministra Finanséw
z 10 kwietnia 2024 r. (znak: DSP5.054.1.2024), w ktérej przyjeta zostata prokonstytucyjna
wyktadnia art. 70 & 8 Ordynacji podatkowej.

7 Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage na brak zmian w zakresie przepisu art. 70 8 8
O.p. Po kontroli P/15/012 Przedawnianie sie zobowiqzari podatkowych skierowata
do Ministra Finanséw wniosek o wypracowanie, we wspétdziataniu z innymi organami
panstwa, koncepcji wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika
2013 r. Minister Finanséw, w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, poinformowat
o zawieszeniu prac do czasu zakonczenia postepowan przed Trybunatem
Konstytucyjnym, ktére wyznaczg wiasciwy kierunek zmian legislacyjnych art. 70 8 8 O.p.
Ponadto w trakcie kontroli P/20/010 Egzekwowanie zalegtosci podatkowych NIK ustalita,
ze organy podatkowe zgtaszaty problemy w szczegdlnosci w zakresie przepiséw art. 76
8 1 w zwiagzku z art. 70 § 8 O.p. w przedmiocie zaliczenia nadptaty na poczet zalegtosci
podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym po uptywie terminu
przedawnienia zobowigzania, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 pazdziernika 2013 r. oraz zapadajgcymi orzeczeniami sgdéw administracyjnych w tym
zakresie. Dwa lata pozniej w trakcie kontroli P/22/010 Prawidtowos¢ i skutecznosc
postepowari kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organdéw Krajowej Administracji
Skarbowej NIK ustalita, ze nie zrealizowano zalecen wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

11



Synteza

Poprawit sie wskaznik realizacji tytutdw wykonawczych dotyczacych
podatkéw, liczony jako relacja liczby tytutéw zatatwionych w danym okresie
do liczby tytutéw wykonawczych do zatatwienia, wzrastajgc z 52,8%
w 2022 r.,55,6% w 2023 r.i57,8% w 2024 r. do 60,4% w 2025 r. Wzrosta liczba
zrealizowanych tytutdéw wykonawczych w odniesieniu do liczby pracownikéw
i funkcjonariuszy zatrudnionych w komérkach egzekucyjnych.

Kwota naleznosci podatkowych wyegzekwowanych przez organy
egzekucyjne wzrosta z 6553,2 min zt w 2022 r., 6628,5 min zt w 2023 r.,
do 7319,1 min zt w 2024 r. i 7801,8 min zt w 2025 r., przy czym w | pdtroczu
2024 r. wyegzekwowano 3624,5 min zt, a w | potroczu 2025 r. 4049,6 min zt.
Jednak relacja wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do kwoty wptywdéw
podatkowych zrealizowanych obnizyta sie w latach 2023-2025 w poréwnaniu
do roku poprzedniego i wyniosta odpowiednio 1,14% w2023 r.,
1,10% w 2024 r. i 1,07% w 2025 r. wobec 1,19% w 2022 r., co wskazuje,
ze pomimo wzrostu kwot odzyskanych w ujeciu nominalnym, skutecznos¢
egzekucji w stosunku do catkowitych wptywdw pozostawata niska.

Pomimo wzrostu wyegzekwowanych kwot, efektywnos¢ egzekucji zalegtosci
majgcych piec lat i wiecej, w szczegblnosci z podatku VAT pozostawata niska
(efektywnos¢ mierzona relacjg kwoty wyegzekwowanych zalegtosci do kwoty
zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi wyniosta dla podatku VAT:
w 2022 r. - 7,4%, w 2023 r. - 5,8%, a w 2024 r. - 6,8%, przy czym w | pdtroczu
2024 r.-3%, aw | pétroczu 2025 r. - 2,6%). [str. 38, 40, 41, 43]

Infografika nr 2
Relacja kwoty wyegzekwowanych przez organy egzekucyjne zalegtosci podatkowych
w latach 2022-2025 do kwoty wptywdéw podatkowych

7314
663.4
580,8
548,6
6,5 6,6 7.3 7.8
_/ 1,2% _/1,1% j’ 1,1% ﬁ
2022 2023 2024 2025

wphywy podatkowe (w mid zh

B kwoty wyegzekwowane w egzekucji podatkowe] (w mid zH
iich udziat we wptywach podatkowych (%)

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Finansow.
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Synteza

Znaczna byta kwota postepowan egzekucyjnych umorzonych
m.in. z powodu bezskutecznosci egzekucji, wynikajacej z braku majatku
oraz zrédet dochodu zobowigzanych. Warto$¢ naleznosci objetych
umorzonymi postepowaniami egzekucyjnymi wyniosta 5955,3 min ztw 2022 .,
6615,7 min zt w 2023 r,, 5136,2 min zt w 2024 r. W | pétroczu 2025 r. kwota ta
wyniosta 2024,9 min zt wobec 2699,5 min zt w | pétroczu 2024 r. [str. 43]

Kwota zalegtosci objeta decyzjami o odpowiedzialnosci os6b trzecich
malata z 8,5 mld zt na koniec 2023 r. do 6,6 mld zt na koniec 2024 r.
oraz5,2mld zt na koniec 2025 r. Jednoczes$nie w latach 2023-2025
wyegzekwowano niewielkg kwote naleznosci - 86,5 min zt, co wskazuje
na bardzo niskg skutecznos¢ egzekucji wobec oséb trzecich. Spadek kwoty
zalegtosci objetych decyzjami nie wynikat z poprawy $ciggalnosci
naleznosci, lecz przede wszystkim z braku realnych mozliwosci
wyegzekwowania zobowigzan, w szczegélnosci z uwagi na brak majatku
0s6b wobec ktdrych orzeczono odpowiedzialnos¢. Dostrzegajgc wskazang
przez NIK w ramach niniejszej kontroli bardzo niskg skutecznos¢
egzekwowania zalegtosci od cztonkdéw zarzadow spoétek, ktdérzy jedynie
fikcyjnie petnili swoje funkcje, Minister Finanséw i Gospodarki zainicjowat
zmiany w przepisach ustawy Ordynacja podatkowa o odpowiedzialnosci
podatkowej  o0s6b  trzecich. Projektowane zmiany obejmujg
m.in. rozszerzenie odpowiedzialnosci za zaleglosci spotek rowniez
na osoby faktycznie nimi zarzadzajagce oraz na umozliwienie wydania
decyzji o zabezpieczeniu juz w trakcie postepowania w sprawie
odpowiedzialnosci 0séb trzecich za zalegtosci podatkowe®. W opinii NIK
zmiany te mogg pozwoli¢ na zwiekszenie skutecznosci egzekwowania
zalegtosci podatkowych spotek. [str. 38]

Najwyzsze kwoty naleznosci gtéwnej z tytutu podatkéw stanowigcych
dochdd budzetu panstwa uzyskano w drodze zajecia rachunkéw
bankowych, z wpfat zobowigzanego (dokonanych przed wszczeciem i/lub po
wszczeciu egzekucji), a takze z zajecia wierzytelnosci z wykorzystaniem plikéw
JPK_VAT. Kwoty uzyskane w drodze tych czynnosci egzekucyjnych tgcznie
stanowity ponad 90% kwot wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych.
Organy egzekucyjne rzadko stosowaly egzekucje z instrumentéw
finansowych, rachunkéw papieréw wartosciowych, praw majatkowych
w Rejestrze Akcjonariuszy oraz zweksli. Zajecie praw zinstrumentow
finansowych zapisanych na rachunkach papieréw wartosciowych lub innych
praw pozwolito na uzyskanie kwoty 5,7 min zt w 2023 r. i 1,2 min zt w 2024 r.
Niewielkg kwote uzyskano takze w 2024 r. z zajecia prawa majgtkowego
zarejestrowanego w Rejestrze Akcjonariuszy.  [str. 24-26, 39, 40, 64, 65]

8  Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa. Wykaz prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw - nr UC138.
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Wdrozono rozwigzania
stuzgce skutecznemu
egzekwowaniu
zalegtosci
podatkowych

Synteza

Izby administracji skarbowej w latach 2023-2025 osiggnety wartosci
miernikdw stopnia realizacji celdw w zakresie egzekucji wyznaczonych
w rocznych kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji
Skarbowej. Zrealizowane zostalty na koniec 2024 r. takze dziatania
okreslone w czteroletnich Kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej
Administracji Skarbowej na lata 2021-2024 - Zapewnienie stabilnych finanséw
publicznych: Poprawa efektywnosci egzekucji administracyjnej. Zwiekszyta sie
aktywnos¢ organow egzekucyjnych w terenie oraz wykorzystanie narzedzi
analitycznych i informatycznych wspierajacych decyzje egzekucyjne. Wartosci
docelowe ustalonych miernikéw zostaty osiggniete. Jeden z miernikéw
zaktadat uzyskanie zatozonej kwoty zalegtosci podatkowych, a drugi
koncentrowat sie na przyroscie zalegtosci podatkowych. W badanym
okresie odnotowano pogorszenie efektywnosci kosztowej egzekucji
administracyjnej, w zwigzku z wyzszym tempem wzrostu wydatkow
na wynagrodzenia i uposazenia oraz prowizje niz zrealizowanych tytutéw
wykonawczych oraz kwot wyegzekwowanych. W Ministerstwie Finanséw
nie analizowano tego wskaznika, w oparciu o dane z poszczegélnych izb
administracji skarbowej. Relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci
podatkowych do wydatkbw na wynagrodzenia pracownikow
i funkcjonariuszy komoérek egzekucyjnych zalegtosci podatkowych obnizyta
siez:11w2022r.do 8,5w2024r., aw | pétroczu 2025 r. wyniosta 8,6. Relacja
kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do wydatkow
na wynagrodzenia prowizyjne wyptacone pracownikom komorek
egzekucyjnych obnizyta sie z 25,4 w 2022 r. do 20,8 w 2024 r. i 20 w | pbtroczu
2025 r. Koszt obstugi jednego zrealizowanego tytutu wykonawczego w zakresie
podatkéw, wyrazony relacjg wydatkédw na wynagrodzenia/uposazenia
pracownikéw i funkcjonariuszy komérek egzekucyjnych do liczby
zrealizowanych tytutéw wykonawczych obejmujgcych naleznosci podatkowe
sukcesywnie wzrastat z 557,3 zt w2022 r. do 784,9 zt w 2024 r. i 847,4 zt
w 2025 r. (w | pétroczu 2025 r. wynidst 820 z4). [str. 34, 35, 40-42]

Rosta skuteczno$¢ instytucji tymczasowego zajecia ruchomosci jako
instrumentu wspierajgcego egzekucje administracyjng. Odnotowano
systematyczny wzrost liczby protokotéw zatwierdzanych w catosci przez
organ egzekucyjny, a takze wzrost kwot uzyskiwanych ze sprzedazy
zajetych ruchomosci.

Wdrozenie ustugi PH HUB oraz automatyzacja zaje¢ wierzytelnosci
zrachunkéw bankowych istotnie usprawnity proces egzekucji
administracyjnej naleznosci o niskiej wartosci. Rozwigzanie to przyczynito
sie do zwiekszenia efektywnosci organizacyjnych komdérek egzekucyjnych
poprzez redukcje obcigzenia pracownikéw czynnosciami technicznymi
i powtarzalnymi. Odcigzenie zasobdéw kadrowych stworzyto warunki
do skierowania ich do prowadzenia spraw bardziej ztozonych,
wymagajacych indywidualnej analizy oraz zastosowania pracochtonnych
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Automatyzacja zajec
instrumentéw
finansowych

nie przyniosta
znaczacej poprawy

Synteza

srodkéw egzekucyjnych, co moze przyczyni¢ sie w ocenie NIK
do zwiekszenia ogdélnej skutecznosci systemu egzekucji administracyjne;.
Warunkiem osiggniecia tego efektu jest odpowiednie przygotowanie
pracownikéw organdw egzekucyjnych do prowadzenia takich spraw
oraz posiadanie przez zobowigzanych majatku lub Zrédet dochodu
umozliwiajgcych skuteczng egzekucje.

Wdrozenie automatycznego generowania zapytann o rachunki bankowe
w systemie Ognivo zapewnia organom egzekucyjnym regularny dostep
do aktualnych danych o rachunkach bankowych zobowigzanych,
co zwieksza efektywnosS¢ stosowania najczesciej stosowanego srodka
egzekucyjnego. Funkcja nie ogranicza mozliwosci wysytania zapytan
manualnych, w tym do bankéw nieobstugiwanych przez system Ognivo.
[str.21-25]

Jednoczesnie istotnymi barierami dla dalszej automatyzacji pozostajg
ograniczenia prawne i techniczne. Wdrozenie robota dokonujgcego
automatycznych wpiséw o0 umorzeniu postepowant egzekucyjnych
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych ograniczone jest wymogiem dostepu
dotego rejestru za posrednictwem Krajowego Wezta Identyfikacji
Elektronicznej lub kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Prace nad
wdrozeniem robota dokonujgcego automatycznych wpiséw w KRS zgodnie
zart. 55a u.p.e.a. nie sg prowadzone z powodu braku mozliwosci
automatycznego logowania do systemu oraz koniecznosci wprowadzenia
zmian legislacyjnych. [str. 30-32]

W 2024 r. prowadzono prace analityczne nad automatyzacjg zajec praw
zinstrumentéw finansowych zapisanych na rachunkach papieréow
wartosciowych oraz z wierzytelnosci z rachunkéw pienieznych. Na koniec
kontroli NIK, tj. 15 grudnia 2025 r. prace pozostawaty w toku. Przyjeto
zatozenie, ze zajecia praw z instrumentdéw finansowych zostang
automatycznie kierowane do okreslonych biur maklerskich z mozliwoscig
manualnego zajecia w innym (spoza listy) biurze. Oczekiwanym efektem
ma by¢ wzrost liczby zajec i poprawa skutecznosci egzekuciji.

Dotychczas egzekucja z instrumentéw finansowych byta stosowana
sporadycznie i przynosita ograniczone efekty finansowe. W latach
2023-2024 zajecia praw z instrumentdéw finansowych zapisanych
na rachunkach papieréw wartosciowych lub innych praw pozwolity
na uzyskanie kwoty 5,7 min zt w 2023 r. i 1,2 min zt w 2024 r. Gtéwne
bariery stanowily: nietypowy charakter tego majatku, brak dostepu
organéw egzekucyjnych do informacji o rachunkach inwestycyjnych (brak
integracji biur maklerskich z Ognivo), czasochtonnos¢ procedur
oraz konieczno$¢ stosowania szczegdlnych regulacji.

Ministerstwo Finanséw przedstawito w Informacji o dziataniach podjetych
przez Polske w celu realizacji zalecenia Rady w ramach procedury
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Zaplanowano
zastgpienie systemu
Egapoltax, bardziej
zaawansowanym
systemem

Dominowaty zalegtosci
o wysokim ryzyku
nieodzyskania,
gtéwnie z powodu
braku majatku
dtuznikéw i zrédet
dochodéw

Synteza

nadmiernego deficytu, zatozenie poprawy efektywnosci egzekucji w wyniku
wzrostu liczby zaje¢ w efekcie wdrozenia obligatoryjnego Krajowego
Systemu eFaktur iautomatyzacji poszukiwania rachunkéw papieréw
wartosciowych. Wedtug szacunkow, w efekcie automatyzacji poszukiwania
majatku w Krajowego Systemu eFaktur organy egzekucyjne moga
osiggna¢ dodatkowo 30 min zt rocznie, a automatyzacji zaje¢ do biur
maklerskich dla zalegtosci powyzej 100 tys. zt - 300 min zt rocznie.

Zatozenia te nie uwzgledniajg jednak wysokiego poziomu niesciggalnosci
zalegtosci podatkowych. Ministerstwo Finansow traktuje wszystkie naleznosci
objete tytutami wykonawczymi jako potencjalnie sciggalne, mimo ze znaczna
ich cze$¢ dotyczy zobowigzanych bez majatku i Zrédet dochodu. [str. 26-30]

Zaplanowano zmiane istniejgcego od ponad dwudziestu lat podsystemu
Egapoltax, opartego na obstudze manualnej, zintegrowanym cyfrowym
systemem wspierajagcym realizacje zadan z zakresu egzekugji
administracyjnej w Jednolitym Systemie Podatkowym (JSP) Modut
Egzekucja. Oczekiwane korzysci obejmujg wzrost skutecznosci egzekucgji,
obnizenie kosztéw operacyjnych oraz poprawe jakosci nadzoru. Jednolity
System Podatkowy Modut Egzekucja stanowi rozwigzanie majgce na celu
systemowe usuniecie zidentyfikowanych probleméw poprzez wdrozenie
mechanizméw automatyzacji i petng cyfryzacje procesu egzekucji
administracyjnej. Automatyczne poszukiwanie sktadnikdw majgtku
i zrodet dochodu zobowigzanych w ramach integracji z systemami
wewnetrznymi i zewnetrznymi stanowitoby istotne wsparcie egzekucji,
przyspieszajac czynnosci, ograniczajac ryzyko bteddw. Skutecznos¢ JSP
Egzekucja bedzie zalezna od terminowosci realizacji projektu, prawidtowej
integracji z systemami zewnetrznymi. [str. 33, 34]

Kontrolowane urzedy skarbowe podejmowaty dziatania w zakresie
zarzadzania zalegtosciami podatkowymi, obejmujace zaréwno czynnosci
wierzycielskie, jak i egzekucyjne, z wykorzystaniem dostepnych narzedzi
informatycznych oraz instrumentéw prawnych. W wiekszosci przypadkéw
dziatania te byly inicjowane, jednak ich skutecznos¢ pozostawata
ograniczona.

Struktura zalegtosci podatkowych wskazywata na dominujacy udziat
naleznosci wynikajgcych z decyzji podatkowych, w szczegdlnosci decyzji
wydanych po kontrolach rozliczerr VAT. Na koniec 2024 r. blisko dwie pigte
ogotu zalegtosci podatkowych stanowity zalegtosci wynikajgce z decyzji
wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT. Kwota tych zalegtosci byta
na koniec 2024 r. o0 8,4% wyzsza niz na koniec 2023 r., a na koniec czerwca
2025 r. o 5,6% wyzsza niz na koniec czerwca 2024 r. Znaczna czesc
zalegtosci dotyczyta podmiotéw, ktére zaprzestaty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zostaty wykreslone z rejestru VAT, co miato
wpltyw na skuteczne wyegzekwowanie naleznosci. W strukturze zalegtosci
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Synteza

podatkowych wysoki byt udziat naleznosci starszych niz pie¢ lat, przy
jednoczesnie niskiej skutecznosci ich egzekucji. Gtdwnymi przyczynami
braku efektéw egzekucyjnych pozostawat brak majatku lub Zrédet
dochodu zobowigzanych, trudnosci w ustaleniu ich miejsca pobytu,
atakze znaczny uptyw czasu od powstania zobowigzan, szczegdlnie
w przypadku podmiotéw prowadzacych fikcyjng dziatalnos¢ gospodarczg
lub uczestniczgcych w procederze wystawiania fikcyjnych faktur.

Przeprowadzone badanie wykazato, ze organy podatkowe podejmowaty
dziatania windykacyjne i egzekucyjne, jednak stwierdzono réwniez przypadki
opieszatosci w podejmowaniu czynnosci wierzycielskich, w szczegdlnosci
w zakresie  poszukiwania  majgtku  zobowigzanych  po umorzeniu
postepowania egzekucyjnego (w jednym urzedzie skarbowym - w trzech
sprawach wnioski 0 ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego
ztozono po uptywie od poéttora roku do ponad dwéch lat od uzyskania
informacji o dochodach czy wierzytelnosciach zobowigzanych lub od wydania
postanowienia o0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego, pomimo ze dtuznik
posiadat majatek) oraz wystawiania upomnien itytutbw wykonawczych
stwierdzone w pieciu z osmiu kontrolowanych urzedach skarbowych
(opdznienia w skrajnych przypadkach wyniosty, rok i dwa miesigce oraz rok
i pie¢ miesiecy). Opieszato$¢ w dziataniach pozostawata w sprzecznosci
zzasadg niezwlocznego reagowania, ktéra jest kluczowa dla skutecznego
zarzadzania zalegtosciami podatkowymi. Kategoryzacja zalegtosci wedtug
prawdopodobieristwa ich odzyskania mogtaby, zdaniem NIK, sprzyjac czestszej
i bardziej pogtebionej analizie sytuacji majgtkowej zobowigzanych
oraz odpowiedniemu ukierunkowaniu dziatan egzekucyjnych.

Analiza dziatann podejmowanych przez wierzyciela i organy egzekucyjne
wobec zalegtosci wykazata, ze odzyskane kwoty stanowity niewielki
odsetek ogotu zalegtosci objetych badaniem. Gléwnymi barierami
skutecznej egzekucji pozostawaly brak majatku lub Zrédet dochodu
zobowigzanych, trudnosci w ustalaniu ich aktualnego miejsca pobytu. Ich
znaczenie rosnie wraz z uptywem czasu od powstania zobowigzania.

[str. 52-56, 58-62]

W  kontrolowanych urzedach skarbowych analizowano mozliwos¢
przenoszenia odpowiedzialnosci podatkowej na osoby trzecie oraz
podejmowano  dziatania w tym zakresie. Chociaz decyzje
o odpowiedzialnosci podatkowej o0s6b trzecich obejmowaty znaczne
kwoty zalegtosci, to efektywnos¢ ich egzekwowania byta bardzo niska,
a wyegzekwowane kwoty stanowity marginalny udziat w ogdélnej kwocie
zobowigzan objetych tymi decyzjami.

Organy podatkowe korzystaty ze skargi paulianskiej, w sytuacjach, gdy
zobowigzani wyzbyli sie majatku w celu unikniecia egzekucji. Instrument
ten przynosit ograniczone efekty finansowe, co byto wynikiem trudnosci
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Synteza

w udokumentowaniu wszystkich ustawowych przestanek niezbednych
do jego skutecznego zastosowania. [str. 56-58]

Organy egzekucyjne stosowaty zajecia ruchomosci inieruchomosdi,
gtéwnie w sytuacjach, gdy inne, mniej ucigzliwe, $rodki egzekucyjne
okazywaly sie nieskuteczne. Cho¢ skutecznos¢ tych dziatah w zakresie
faktycznej sprzedazy zajetego mienia byta ograniczona, samo zajecie
- zwlaszcza nieruchomosci - czesto prowadzito do dobrowolnej sptaty
zalegtosci przez zobowigzanych. [str. 66, 67]

W organach egzekucyjnych kontrolowanych urzedéw skarbowych udziat
zalegtosci wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy
o VAT w strukturze zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, wzrdst
25,7% na koniec 2022 r. i 4,4% na koniec 2023 r. do 10,3% na koniec
2024 r. Na koniec | potrocza 2025 r. udziat ten wyniést 7,1% i byt
00,2 punktu procentowego nizszy niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego. Jednocze$nie udziat zalegtosci z art. 108 ustawy o VAT
w kwotach wyegzekwowanych w poszczegélnych okresach objetych
analizg byt nizszy niz 2%. Zobowigzania te w niewielkim stopniu
przektadaty sie na rzeczywiste wptywy budzetowe. [str. 64-66]

Utrzymujaca sie wysoka wartos¢ umorzonych postepowan egzekucyjnych
na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. wskazuje na istotne ograniczenia
w zakresie identyfikacji majatku i Zrédet dochoddéw zobowigzanych
oraz znaczng skale trwatej niesciggalnosci czesci zalegtosci podatkowych.
Analiza 80 spraw umorzonych na tej podstawie potwierdzita zasadnos¢
umorzenia tych postepowan przez organy egzekucyjne (zobowigzani nie
posiadali majatku ani zrédet dochoddéw umozliwiajgcych skuteczne
wyegzekwowanie naleznosci), jednak ujawnita w pieciu z o$miu
kontrolowanych urzedach skarbowych takze uchybienia w dziataniach
organdéw egzekucyjnych, w tym opdznienia i przerwy w podejmowaniu
czynnosci  egzekucyjnych  przekraczajace  dopuszczalne  terminy
(wynoszace, w skrajnych przypadkach prawie pie¢ miesiecy),
niewystarczajagce dokumentowanie poszukiwania majatku oraz ustalen
uzasadniajgcych nieprzystgpienie do egzekucji, a takze przypadki
nierzetelnych dziatan skutkujacych niewyegzekwowaniem zalegtosci
w wyniku m.in. sprzedazy ruchomosci w trakcie egzekucji czy nawet
w jednym urzedzie skarbowym niedokonanie faktycznego zajecia
ruchomosci. Podobnie jak w poprzednich kontrolach NIK, we wszystkich
o$miu kontrolowanych urzedach skarbowych stwierdzono znaczace
opdznienia badz catkowity brak realizacji obowigzku wynikajgcego
z art. 55a u.p.e.a. polegajacego na ztozeniu do sadu rejestrowego (KRS)
whniosku o wpis informacji o prowadzonej egzekucji. Nieprawidtowosci
ujawnito réwniez siedem kontroli planowych przeprowadzonych przez
Ministerstwo Finanséw w obszarze postepowan egzekucyjnych
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Pogarszajgca sie
efektywnos¢ egzekucji
zalegtosci podatkowych,
mimo wzrostu naktadéw
finansowych

na wynagrodzenia
pracownikéw

Synteza

w podlegtych  urzedach skarbowych. Dotyczyty one opdznien
w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych, bezczynnosci w poszukiwaniu
majatku zobowigzanych oraz niewykorzystywania dla celéw egzekucji
posiadanych informacji. [str. 48, 49, 67-70]

Funkcjonowanie komorek egzekucyjnych w os$miu skontrolowanych
urzedach skarbowych charakteryzowato sie pogarszajgcg sie
efektywnoscig egzekucji zalegtosci podatkowych, pomimo wzrostu
naktadéw finansowych ponoszonych na wynagrodzenia pracownikéow
i funkcjonariuszy zatrudnionych w tych komérkach.

Analiza realizacji wydatkédw na wynagrodzenia do liczby zrealizowanych
tytutéw wykonawczych wykazata systematyczny spadek efektywnosci
kosztowej egzekucji. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia nie znajdowat
odzwierciedlenia w proporcjonalnym wzroscie liczby zrealizowanych
tytutéw wykonawczych ani w wysokosci wyegzekwowanych naleznosci
podatkowych. W szczegélnosci w 2024 r. odnotowano znaczgcy wzrost
kosztéw osobowych przy jednoczesnym nieznacznym spadku liczby
zrealizowanych tytutéw wykonawczych w poréwnaniu do 2022 r.

Negatywne tendencje stwierdzono réwniez w zakresie relacji kwoty
wyegzekwowanych naleznosci podatkowych do wydatkéw na wynagrodzenia
ogbtem oraz wynagrodzenia prowizyjne, przy czym poprawa tych wskaznikdw
w | potroczu 2025 r. miata charakter czeSciowy inie kompensowata
wczesniejszego spadku ich wartosci. Relacja kwoty wyegzekwowanych
naleznosci podatkowych do wydatkdw nawynagrodzenia pracownikéw
i funkcjonariuszy komodrek egzekucyjnych skontrolowanych urzedéw
skarbowych obnizyta sie z 30,4 w 2022 r., 25,4 w 2023 r. do 22,7 w 2024 r.
Tendencja spadkowa odwrdcita sie w | pétroczu 2025 r., kiedy wyniosta 32,3
wobec 24,3 wlpdtroczu 2024 r. Natomiast relacja wyegzekwowanych
naleznosci podatkowych dowydatkéw na wynagrodzenia prowizyjne
zatrudnionych w komérkach egzekucyjnych w2024 r. zmniejszyta sie
do 28,2 z 35,9 w2022 r. i31,1 w2023 r. Relacja ta w | pétroczu 2025r.
wzrosta do 37 2 30,4 w | pétroczu 2024 r.

Pomimo wzrostu liczby zrealizowanych tytutéw wykonawczych
przypadajgcych na jednego zatrudnionego, nie nastgpita poprawa ogdlnej
efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych. [str. 70-72]

Realizacja polecenia Ministerstwa Finanséw wynikajagca z pisma
z 23 kwietnia 2024 r. dotyczgcego postepowania z przedawnionymi
zobowigzaniami podatkowymi zabezpieczonymi hipotekg lub zastawem
skarbowym przyczynita sie do istotnego zwiekszenia wartosci odpiséw.

Wartos¢ miernika RP.ZOP - zalegtosci odpisane w stosunku
do przedawnionych w wiekszosci urzedéw ksztattowata sie na poziomie
zblizonym do zaktadanego. [str. 73, 74]
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4. WNIOSKI

Whnioski

Do Ministra Finansow
i Gospodarki

Zintegrowanie systeméw teleinformatycznych w celu zwiekszenia
skutecznosci egzekucji naleznosci podatkowych.

Zainicjowanie we wspotpracy z Ministrem Sprawiedliwosci dziatan
legislacyjnych w celu wyeliminowania barier automatyzacji zgtaszania
do Krajowego Rejestru Sgdowego i Krajowego Rejestru Zadtuzonych
danych o zalegtosciach podatkowych i ich egzekugji.
Zintensyfikowanie dziatan w zakresie automatyzacji proceséw
poszukiwania majgtku zobowigzanych, w tym usuniecie barier
uniemozliwiajgcych  automatyczng identyfikacje zobowigzanych
posiadajgcych aktywa w postaci praw z instrumentéw finansowych.
Podjecie dziatan majacych na celu kategoryzacje zalegtosci
podatkowych z uwzglednieniem prawdopodobieristwa ich odzyskania.
Wypracowanie i stosowanie do oceny dziatalnosci organdw
egzekucyjnych dodatkowych miernikéw pozwalajgcych na pogtebiong
ocene skutecznosci egzekucji zalegtosci podatkowych.

Uwzglednienie efektywnosci kosztowej w monitorowaniu dziatalnosci
organdéw egzekucyjnych.

Zapewnienie realizacji przez organy egzekucyjne dyspozycji
art. 55a u.p.e.a. w zakresie sktadania do sgdu wniosku o wpisanie
do Krajowego Rejestru Sadowego danych dotyczacych egzekugji
w przypadku nieuregulowania zalegtosci w terminie 60 dni od daty
wszczecia egzekucji.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. ROZWIAZANIA SLUZACE EGZEKWOWANIU ZALEGEOSCI PODATKOWYCH

Wdrozono rozwigzanie
legislacyjne w postaci
tymczasowego zajecia

ruchomosci

W badanym okresie w Ministerstwie Finanséw podejmowano dziatania
polegajgce na inicjowaniu rozwigzan organizacyjnych, legislacyjnych
i informatycznych, ukierunkowanych na zwiekszenie efektywnosci
egzekucji administracyjnej w jednostkach Krajowej Administracji
Skarbowe;.

Jednym z wdrozonych rozwigzan byto zautomatyzowanie procesu
pozyskiwania informacji o rachunkach bankowych umozliwiajacego
ustalenie rachunkéw bankowych zobowigzanych, prowadzonych przez
banki oraz spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Informacje te
byly pozyskiwane w wyniku zapewnienia dostepu do systemu
teleinformatycznego Ognivo prowadzonego przez Krajowg Izbe
Rozliczeniowg. W Ministerstwie Finanséw byly realizowane prace
zwigzane z automatyzacjg czynnosci egzekucyjnych, w wyniku ktérych
uruchomiono platforme PH HUB i ustugg automatycznego zajecia
rachunkéw bankowych dla tytutdéw wykonawczych o niskiej wartosci,
tj. w przypadku gdy zalegtos¢ z tytutu naleznosci gtdwnej wraz z odsetkami
nie przekracza 1 tys. zt. Rozwigzania te usprawnity prace pracownikéw
organéw egzekucyjnych poprzez ograniczenie liczby pracochtonnych
czynnosci administracyjnych oraz skrécenie czasu pomiedzy pozyskaniem
informacji o majgtku zobowigzanego a zastosowaniem srodka
egzekucyjnego.

Wdrozenie z dniem 1 stycznia 2022 r. instytucji tymczasowego zajecia
ruchomosci (dalej: TZR) umozliwito funkcjonariuszom Stuzby Celno-
-Skarbowej ujawnianie i zabezpieczanie majatku dtuznikéw w toku
kontroli celno-skarbowych w przypadkach, gdy nie byto mozliwe
zastosowanie standardowych srodkéw egzekucyjnych. Celem tej regulacji
byto nie tylko zwiekszenie Sciggalnosci naleznosci budzetowych, lecz takze
wzmocnienie  efektu  prewencyjnego i motywujgcego  wobec
zobowigzanych.

W urzedach skarbowych, w tym w komoérkach egzekucyjnych w ramach
programu Polska Bezgotéwkowa zostaty wdrozone terminale ptatnicze,
co skrocito czas ptatnosci i umozliwito bezgotéwkowe uiszczanie
naleznosci.

Od 1 stycznia 2022 r. funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej uzyskali
uprawnienie do tymczasowego zajecia ruchomosci w toku prowadzonych
kontroli celno-skarbowych, w tym kontroli realizowanych na drogach
publicznych i przejsciach granicznych, a takze kontroli ex-post,
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odnoszacych sie do towardw i srodkéw transportu. W ramach tego
rozwigzania zobowigzany zostaje na okres do 96 godzin, liczac
od momentu podpisania protokotu zajecia, pozbawiony mozliwosci
rozporzadzania zajetymi ruchomosciami (czyli sprzedazy, przekazania
itp.). Wprowadzenie do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej® (dalej: ustawy o KAS) instytucji tymczasowego
zajecia ruchomosci miato na celu wzmocnienie efektywnosci dziatan
organéw Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie skutecznego
egzekwowania dochodzonych zalegtosci. Srodek ten byt stosowany
w sytuacji, gdy w trakcie kontroli ustalono, ze zobowigzany posiada
zalegtosci podatkowe egzekwowane przez naczelnika urzedu skarbowego
na podstawie tytutéw wykonawczych na co najmniej 10 tys. zi,
a jednoczed$nie kontrolujgcy ujawni majatek ruchomy nalezacy
do zobowigzanego. Ruchomosci nie podlegaty zajeciu, jesli ich wartos¢
znacznie przekraczata egzekwowang kwote. W Ministerstwie Finansow
zidentyfikowano potrzebe wdrozenia tego rozwigzania jako instrumentu
zwiekszajgcego skutecznos¢ egzekucji administracyjnej. Przed jego
wdrozeniem {3czna kwota zalegtosci wymagalnych przekraczajacych
10 tys. zt wynosita kilkanascie miliardéw zt, przy czym rocznie w drodze
egzekucji odzyskiwano ponad 4 mid zt.

W efekcie wdrozenia rozwigzania umozliwiajgcego tymczasowe zajecie
ruchomosci, wzrosty dobrowolne  wptaty zobowigzah  przez
zobowigzanych. tgczna kwota naleznosci  wptaconych  przez
zobowigzanych po sporzadzeniu protokotu tymczasowego zajecia
ruchomosci w okresie 2022 - | pétrocze 2025 wyniosta 71,2 min zt.

Od wprowadzenia rozwigzania rosta liczba protokotéw tymczasowego
zajecia ruchomosci zatwierdzonych w catosci przez organ egzekucyjny, jak
rowniez kwota uzyskana z tytutu sprzedazy ruchomosci. Z danych
ze sprawozdan przekazywanych przez dyrektoréw izb administracji
skarbowej wynika, ze w 2022 r. organy egzekucyjne zatwierdzity w catosci
213 protokotéw tymczasowego zajecia ruchomosci, w 2023 r. 469,
w 2024 r. 502, w | pétroczu 2025 r. 247. Natomiast liczba protokotow
tymczasowego zajecia ruchomosci zatwierdzonych w czesci przez organ
egzekucyjny w 2022 r. wyniosta 27, w 2023 r. 65, w 2024 r. 59, aw | potroczu
2025 r. 27. Jednoczes$nie zmniejszyta sie liczba postanowiert o odmowie
zatwierdzenia protokotu tymczasowego zajecia ruchomosci, ze 114 srednio
w latach 2022-2023 do 99 w 2024 r. i 50 w | pdétroczu 2025 .

Kwota uzyskana z tytutu sprzedazy ruchomosci w 2022 r. wyniosta
328,4 tys. zt, w2023 r. 888,4 tys. zt, w 2024 r. 969 tys. zt, w | potroczu 2025 r.
481,5 tys. zt.

9 Dz.U.z2025r. poz. 1131, ze zm.
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W uzasadnieniu do ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od osdb prawnych oraz niektérych innych ustaw’?, na mocy
ktérej od 2022 r. wprowadzono instytucje tymczasowego zajecia
ruchomosci wskazano, ze pozytywny wptyw ustawy na sektor finanséw
publicznych w zakresie dochoddéw miat wynosi¢ 500 min zt rocznie,
poczawszy od 2022 r. Szacunek ten wynikat z oczekiwanego zwiekszenia
efektywnosci egzekucji administracyjne;j.

Koszty zwigzane z magazynowaniem, przetadunkiem i transportem
zajetych ruchomosci poniesione przez organy egzekucyjne w 2023r.
wyniosty 43 tys. zt, w 2024 r. 8 tys. zti w | pétroczu 2025 r. 630 zt. Wysokos¢
kosztdw ponoszonych przez organy egzekucyjne, byta uzalezniona
od rodzaju i liczby ruchomosci podlegajacych tymczasowemu zajeciu
ruchomosci. W przypadku, gdy zajete ruchomosci wymagaty specjalnych
warunkdéw przechowywania, czy tez transportowania, koszty byty wysokie.
Dotyczyto to w szczegdlnosci takich ruchomosci jak olej opatowy i olej
napedowy, ktdre jako substancje fatwopalne wymagajg zapewnienia
szczegoblnych warunkow przechowywania. W 2023 r, organy egzekucyjne
raportowaty o duzej ilosci oleju opatowego inapedowego zajetego
w ramach procedury tymczasowego zajecia ruchomosci, co przetozyto sie
na wysoki poziom wykazanych kosztéw w tym roku.

Z dniem 27 marca 2023 r. w komodrkach egzekucyjnych wszystkich
urzeddéw skarbowych uruchomione zostaty terminale ptatnicze. Od tego
momentu organy egzekucyjne mogty stosowac egzekucje z pieniedzy oraz
przyjmowac naleznosci pieniezne w formie bezgotéwkowej. Mozliwos¢
natychmiastowego przyjecia naleznosci w formie bezgotéwkowej
ograniczyta bariery techniczne po stronie zobowigzanych, skrécita czas
realizacji  czynnosci  egzekucyjnych  oraz  zmniejszyta  ryzyko
bezskutecznosci egzekucji z pieniedzy.

Zgodnie z Umowg o Wspotpracy nr 2022/146 zawartg 5 grudnia 2022 r.
pomiedzy Skarbem Panstwa - I1zbg Administracji Skarbowej w Szczecinie
(dziatajacej w imieniu pozostatych izb administracji skarbowej) a Fiserv
Polska (witasciciel marki POLCARD), optaty pobierane przez agenta
rozliczeniowego pokrywata Fundacja Polska Bezgotéwkowa w ramach
dofinansowania na zasadach okreslonych w Programie Wsparcia Obrotu
Bezgotéwkowego.

W 2024 r. odnotowano 13,5 tys. transakcji z uzyciem terminala
ptatniczego. tacznie z tego tytutu uzyskano kwote 23,2 min zt. W | p6troczu
2025 r. byto to 431,8 tys. transakcji na kwote 228,4 min zt.

0 Dz. U. poz. 2105, ze zm.
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W dniu 26 pazdziernika 2023 r. wdrozona zostata ustuga PH HUB,
tj. platforma integracyjna udostepniajgca ustuge poczty hybrydowej.
Wdrozenie tej ustugi stanowito warunek niezbedny do uruchomienia
automatycznych zaje¢ rachunkéw bankowych do tytutéw wykonawczych
o0 niskiej wartosci. W tym dniu wdrozono takze funkcjonalnos¢
automatycznego generowania zaje¢ wierzytelnosci z rachunkéw
bankowych, w sprawach, w ktérych tgczna zalegtos¢ z tytutu naleznosci
gtébwnej oraz odsetek, po odrzuceniu dalszych i kolejnych tytutéw
wykonawczych (art. 26c i 26ca u.p.e.a.), spraw zawieszonych
i wstrzymanych, spraw zarejestrowanych w zwigzku ze zbiegiem
lub rekwizycja, nie przekraczata 1 tys. zt. Automatyczne generowanie zajec
wierzytelnosci z rachunkéw bankowych dotyczyto wytgcznie spraw
prowadzonych w trybie egzekucji administracyjnej i nie miato
zastosowania do postepowan zabezpieczajgcych.

Wdrozenie ustugi PH HUB objeto wszystkie pisma kierowane
do zobowigzanego w toku obstugi zajecia wierzytelnosci z rachunku
bankowego, w tym zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci z rachunku
bankowego, aktualizacje zaje¢ wierzytelnosci z rachunku bankowego
oraz uchylenia zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego.
Uruchomienie tej ustugi miato na celu odcigzenie pracownikéw komérek
egzekucji od czynnosci zwigzanych z drukowaniem, kopertowaniem
przygotowywaniem dokumentéw do wysytki. Automatyzacja zajec
wierzytelnosci z rachunkéw bankowych przyspieszyta podejmowanie
czynnosci  wobec tytutdw wykonawczych o niskich wartosciach
oraz ograniczyta wykonywanie czynnosci prostych i powtarzalnych, ktére
nie wymagajg specjalistycznej wiedzy.

Od 26 pazdziernika 2023 r. do korica 2023 r. liczba zaje¢ wykonanych
automatycznie wyniosta 174,8 tys., liczba spraw zakonczonych poprzez
zaptate 83,2 tys., a suma uzyskanych kwot wyniosta 25,9 min zt. W 2024 r.
liczba zaje¢ wykonanych automatycznie wyniosta 879,7 tys., liczba spraw
zakonczonych poprzez zaptate 582,6 tys., a suma uzyskanych kwot
wyniosta 147,9 min zt. W | potowie 2025 r. dokonano 274,9 tys. zajec
automatycznych (31% z zaje¢ w 2024 r.), liczba zakonczonych spraw
poprzez zaptate wyniosta 163 tys. (28% liczby w 2024 r.), atgcznie uzyskana
kwota wyniosta 47,2 min zt (32% uzyskanej w 2024 r.).

Koszty poniesione przez Spotke Aplikacje Krytyczne na wytworzenie ustugi
PH HUB oraz automatyczne zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego
w okresie od maja 2022 r. dostycznia 2024 r. wyniosty 3,1 min zt
natomiast koszty prac wykonanych w ramach zlecenia rozwojowego
(nr DZI12.0722.18.2023) poniesione do 30 czerwca 2025 r. wyniosty
10,1 min zk.
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W dniu 29 czerwca 2023 r. wdrozona zostata w podsystemie
teleinformatycznym  organu  egzekucyjnego  (Egapoltax) opcja
automatycznego generowania co 180 dni zapytan o rachunki bankowe
zobowigzanego, kierowanych do systemu Ognivo. Decyzja o wdrozeniu
automatycznych zapytan o rachunek bankowy byta konsekwencjg
prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw analiz w zakresie struktury
stosowanych przez organy egzekucyjne S$rodkéw egzekucyjnych
i uzyskiwanych wptywéw z tytutu zastosowania poszczegdlnych srodkow
egzekucyjnych. Najczesciej stosowanym srodkiem egzekucyjnym przez
organy egzekucyjne byta egzekucja z rachunkdéw bankowych. Stad uznano
za celowe zapewnienie organom egzekucyjnym aktualnej informacji
o rachunkach bankowych. Analiza w zakresie struktury stosowanych przez
organy egzekucyjne srodkéw egzekucyjnych i uzyskiwanych wptywéw
ztytulu  zastosowania  poszczegdlnych  srodkdéw  egzekucyjnych
sporzadzona na polecenie Szefa KAS w czerwcu 2022 r. zawierajaca
m.in. informacje o kwotach wyegzekwowanych naleznosci w zaleznosci
odrodzaju  zastosowanej czynnosci  egzekucyjnej  potwierdzita,
ze najwiecej wptywow uzyskiwano wskutek zajecia rachunku bankowego.

Ustalenie parametru dla zapytan okresowych na poziomie 180 dni miato
na celu z jednej strony - zapewnienie cyklicznej aktualizacji danych
o rachunkach bankowych prowadzonych na rzecz zobowigzanego,
a zdrugiej strony - wdrozenie ustugi na odpowiednim poziomie
z uwzglednieniem mozliwosci systemdw informatycznych uczestniczacych
w procesie. Wdrozenie tej funkcjonalnosci wigzato sie z koniecznoscig
okreslenia parametréw zapytan takich jak: jednorazowa liczba zapytan
dla jednego urzedu, dzienny limit zapytan dla wszystkich urzedow,
maksymalna wielkos$¢ zapytania oraz czestotliwos¢ zapytan okresowych.
Analiza wptywdw uzyskiwanych z zajecia wierzytelnosci z rachunku
bankowego wykazata, ze po uptywie 6 miesiecy od momentu zajecia
skuteczno$¢ srodka istotnie maleje. Ustalajac czestotliwo$¢ zapytan
okresowych na poziomie 180 dni przyjeto zatozenie, ze jest to okres,
w ktérym - o ile postepowanie egzekucyjne nie zostato zakonczone
- sytuacja majatkowa zobowigzanego mogta ulec zmianie. Okres ten
odpowiada rdéwniez czasowi niezbednemu na zastosowanie innych
Srodkéw egzekucyjnych, w tym egzekucji z innych wierzytelnosci
pienieznych, praw majgtkowych oraz egzekucji z ruchomosci.
Automatyczne generowanie zapytan nie ograniczato mozliwosci
kierowania zapytan o rachunki bankowe przez pracownikéw organdéw
egzekucyjnych. Zapytania manualne mogly by¢ nadal wystane, w tym
rowniez bezposrednio do jednego z nielicznych bankdw, ktére nie sg
obstugiwane w ramach systemu Ognivo.

Liczba automatycznie generowanych zapytan w 2023 r. wyniosta
4541,2 tys., w 2024 r. 4971,7 tys., w | potowie 2025 r. 2366,6 tys.
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Koszty poniesione przez Spoétke Aplikacje Krytyczne na utworzenie
funkcjonalnosci automatycznych zapytan o rachunki bankowe
generowanych co 180 dni do 30 czerwca 2025 r. wyniosty 16,3 min zt.

Z dniem 6 czerwca 2023 r. wdrozony zostat modut raportowy systemu
Elektronicznych Tytutéw Wykonawczych przeznaczony dla pracownikéw
izb administracji skarbowych. W wyniku wdrozenia modutu
zautomatyzowano procesy kontrolne i usprawniony zostat nadzér nad
dziatalnoscig organdéw egzekucyjnych. Zapewniono biezacy dostep
dodanych  dotyczacych  przebiegu i efektywnosci  egzekucji
administracyjnej, co umozliwito szybsza identyfikacje opdznien,
nieprawidtowosci formalnych oraz nieréwnomiernego obcigzenia praca.
Rozwigzanie to przyczynito sie do podniesienia jakosci oraz terminowosci
realizowanych czynnosci egzekucyjnych.

Modut raportowy obejmowat predefiniowane raporty dotyczace obstugi
tytutéw wykonawczych oraz pozostatych dokumentéw przekazywanych
do organdéw egzekucyjnych. Byly to raporty efektywnosci egzekucji
(np. liczba zakoriczonych spraw egzekucyjnych, kwoty wyegzekwowanych
naleznosci), raporty obcigzenia pracg (np. Sredniego czasu realizacji
czynnosci, liczba spraw pozostajgcych w toku na pracownika), raporty
terminowosci  realizacji czynnosci  (np. czas od wplywu tytutu
wykonawczego do podjecia pierwszej czynnosci), raporty zgodnosci
i poprawnosci formalnej).

Koszty na wytworzenie modutu raportowego w systemie Elektronicznych
Tytutéw Wykonawczych poniesione przez Spotke Aplikacje Krytyczne
w okresie od listopada 2019 r. do wrzesnia 2023 r. wyniosty 11 250,7 tys. zt.

W latach 2024-2025 w Ministerstwie Finanséw trwaty prace nad kolejnymi
rozwigzaniami majgcymi na celu zwiekszenie skutecznosci egzekudji,
jednak do zakonczenia kontroli NIK, tj. 15 grudnia 2025 r. prace te
nie zostaty zakonczone.

Organy egzekucyjne rzadko stosowaty egzekucje z praw z instrumentéw
finansowych zapisanych na rachunkach papieréw wartosciowych lub
innych rachunkach orazz wierzytelnosci z rachunku pienieznego
stuzgcego do obstugi takich rachunkéw, z papieréw wartosciowych
niezapisanych na rachunku papieréw wartosciowych, z praw majatkowych
zarejestrowanych w rejestrze akcjonariuszy, jak rdéwniez z weksla.
Zaréwno w 2023 r., jak i w 2024 r. nie wyegzekwowano zadnych zalegtosci
w drodze zajecia praw z papierédw wartosciowych niezapisanych
na rachunkach papieréw wartosciowych, a takze w drodze zajecia weksla.
Poprzez zajecie prawa majgtkowego zarejestrowanego w Rejestrze
Akcjonariuszy wyegzekwowano kwote 13,4 tys. zt (w 2024 r.). Zajecie praw
z instrumentéw finansowych zapisanych na rachunkach papieréw
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wartosciowych lub innych praw pozwolito na uzyskanie kwoty (naleznos¢
gtéwna) 5687,4 tys. zt (2023 r.) oraz 1177,3 tys. zt (2024 r.).

Niewielka czestotliwo$¢ stosowania wskazanych Srodkéw egzekucyjnych
wynikata przede wszystkim z faktu, ze instrumenty finansowe nie
stanowity  typowych  sktadnikéw majatku, posiadanego przez
zobowigzanych. Dodatkowo istotnym ograniczeniem byto
nieprzystgpienie biur maklerskich do systemu Ognivo, przez co organy
egzekucyjne nie pozyskiwaly informacji o rachunkach inwestycyjnych
w sposob szybki i zautomatyzowany analogicznie do informagji
o rachunkach bankowych zobowigzanego. Egzekucja z instrumentéw
finansowych byta postrzegana przez pracownikéw komorek egzekucji jako
bardzo czasochtonna. Organ egzekucyjny musiat posigs¢ o tym wiedze, ze
zobowigzany posiada taki rodzaj majatku. W przypadku egzekucji
z weksla, organ egzekucyjny musiat wejs¢ w jego posiadanie. Egzekucja
ztego rodzaju sktadnikow majatku wymagata uwzglednienia innych
przepisow, jak np. ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo wekslowe'"
czy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi'2.

Zdaniem NIK, automatyzacja zaje¢ praw z instrumentéw finansowych oraz
z wierzytelnosci z rachunkéw pienieznych, nad ktérg Ministerstwo
Finanséw podjeto prace, moze zwiekszy¢ efektywnos¢ egzekucji z tych
sktadnikdw majagtku. Z uwagi na fakt, ze nie stanowig one typowych
elementéw majatku zobowigzanego, wdrozenie takiego rozwigzania
powinno  umozliwi¢  skuteczniejsze  ustalenie  zobowigzanych
posiadajacych tego rodzaju aktywa oraz przyczyni¢ sie do skrdcenia czasu
prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

W 2024 r. w Ministerstwie Finanséw rozpoczeto prace nad
zautomatyzowaniem zaje¢ praw z instrumentéw finansowych zapisanych
na rachunkach papieréw wartosciowych lub innych rachunkach oraz
z wierzytelnosci z rachunkéw pienieznych dla zalegtosci powyzej
100 tys. zt. W dniu 1 pazdziernika 2024 r. przekazano do Wykonawcy
(Spoétka Aplikacje Krytyczne) wymagania dotyczace tych funkcjonalnosci.
W Ministerstwie Finanséw prowadzono analizy, w ktérym systemie
- Egapoltax czy Jednolity System Podatkowy - rozwigzanie powinno zostac
zaimplementowane.

Zatozono, ze wzrost liczby dokonanych zaje¢ kierowanych do biur
maklerskich powinien poprawi¢ efektywnos¢ tego srodka egzekucyjnego.
Ministerstwo Finansdw w Informacji o dziataniach podjetych przez Polske
w celu realizacji zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu
z pazdziernika 2025 r., dotyczacej planu dziatan, majgcych m.in. zwiekszy¢

" Dz.U.z2022r. poz. 282.
20 Dz.U.z2024r. poz. 722, ze zm.
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dochody budzetu panstwa w 2026 r. zatozyto, ze skoro zalegtosci
podatkowe na dzien 31 lipca 2025 r. w przedziale od 100 tys. ztdo 1 min zi,
objete postepowaniami egzekucyjnymi, wyniosty tgcznie 3186,5 min z,
to wyegzekwowanie 10% z nich powinno przynie$¢ 300 min zt.

Zaplanowano testowanie funkcjonalnosci na drugi kwartat 2026 r.

Wedtug Informacji o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji
zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu, w Ministerstwie
Finanséw zatozono poprawe efektéw egzekucji w zwigzku z wdrozeniem
obligatoryjnego Krajowego Systemu eFaktur'3 (dalej: KSeF). Przyjeto, ze
w efekcie automatyzacji poszukiwania majgtku w KSeF zwiekszy sie liczba
zaje¢ o okoto 5% w skali roku, co oznacza wzrost liczby czynnosci o okoto
10 tys. W oparciu o $rednig wartos¢ sSrodkow wyegzekwowanych w 2025 r.
w wyniku dokonania jednej czynnosci egzekucyjnej (3 tys. z) przyjeto,
ze automatyzacja zapytan do KSeF powinna skutkowac uzyskaniem
dodatkowych wptywow w kwocie okoto 30 min zt. KSeF udostepni komplet
szczego6towych danych - obejmujgcych m.in. wartos¢ sprzedazy i zakupdéw
towardw i ustug, daty ptatnosci i numery rachunkéw - co umozliwi
organom egzekucyjnym szybsze i bardziej szczegdtowe ustalenie sytuacji
majgtkowe]j dtuznika niz przy JPK-VAT. W efekcie organy egzekucyjne
szybciej bedg identyfikowa¢ majatek i skuteczniej prowadzi¢ dziatania
egzekucyjne.

Zdaniem NIK szacowane efekty wdrozenia automatyzacji poszukiwania
majatku z KSeF podobnie jak automatyzacji zaje¢ praw z instrumentéw
finansowych zapisanych na rachunkach papieréw wartosciowych
lub innych rachunkach oraz z wierzytelnosci z rachunkéw pienieznych sg
optymistyczne i opierajg sie jedynie na hipotetycznym zatozeniu
5% wzrostu liczby zaje¢ (w zakresie KSeF) czy wyegzekwowania
10% zalegtosci podatkowych w efekcie automatyzacji zaje¢ do biur
maklerskich. Przy szacowaniu efektow nie uwzgledniono natomiast faktu,
ze w wielu przypadkach egzekucja okazuje sie bezskuteczna z powodu
braku majatku lub Zrédta dochodu zobowigzanego, tj. naleznosci nie byty
kategoryzowane z uwagi na stopien ich $ciggalnosci.

W  Ministerstwie Finanséw przy szacowaniu efektéw wdrazanych
rozwigzan brano pod uwage naleznosci objete tytutami wykonawczymi

3 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1203). Obowigzek stosowania KSeF z dniem 1 lutego 2026 r. obejmie
duzych podatnikéw (o wartosci sprzedazy za 2024 r. przekraczajacej 200 min zt wraz
z podatkiem). Natomiast od 1 kwietnia 2026 r. obowigzek korzystania z KSeF zostanie
rozszerzony na pozostatych przedsiebiorcéw. Jednoczesnie przyjeto, ze najmniejsi
podatnicy dokonujacych transakcji o niewielkiej wartosci (do 450 zt dla pojedynczej
faktury i do tacznej wartosci sprzedazy do 10 tys. zt miesiecznie) zostang objeci
obowigzkiem stosowania KSeF od 1 stycznia 2027 r.
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na dany dzien. Z punktu widzenia organéw egzekucyjnych, dopdki trwa
postepowanie egzekucyjne, wszystkie naleznosci traktowane sg jako
naleznosci mozliwe do wyegzekwowania. W momencie, w ktérym organ
egzekucyjny stwierdzi, ze prowadzone postepowanie egzekucyjne jest
bezskuteczne, wydaje orzeczenie stwierdzajgce ten fakt i konczace
postepowanie.

Najwyzsza Izby Kontroli zwrécita uwage na brak szacunkéw, jaka czesc
z monitorowanego przez Ministra Finanséw stanu zalegtosci obarczona
jest wysokim ryzykiem niesciggalnosci. Wedtug przedstawionych przez
Ministerstwo Finanséw danych kwota zalegtosci podatkowych
(dot. podatkéw rejestrowanych w systemie Poltaxplus), niebedacych
na koniec danego okresu w egzekucji, mimo ze zostat wystawiony na nie
tytut wykonawczy, wyniosta w 2024 r. 32 428 min zt, wobec 32 918 min zt
w2023 r. i 33184 min zt w 2022 r., a w | pétroczu 2025 r. wyniosta
31537 min zt, wobec 32084 min zt w analogicznym okresie roku
poprzedniego.

NIK nie kwestionuje zasadnosci ani celowosci prowadzonych postepowan
egzekucyjnych, a zwraca uwage, ze organy KAS nie dysponujg informacjg
0 zobowigzaniach, ktére - z uwagi na dlugotrwatlg bezskutecznos¢
egzekucji - mogag pozosta¢ niesciggalne w przewidywalnym okresie.
Ogranicza to mozliwo$¢ rzetelnej oceny skutecznosci wdrazanych
rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych w obszarze egzekugji
administracyjne;j.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w o$miu urzedach skarbowych
wskazaly, ze gtdbwng przyczyng przedawniania sie zobowigzan
podatkowych  byta  nieskutecznos¢ prowadzonych postepowan
egzekucyjnych oraz brak mozliwosci zastosowania srodka egzekucyjnego
przerywajgcego bieg terminu przedawnienia. Stan ten wynikat przede
wszystkim z braku majatku podlegajgcego egzekucji oraz braku zrédet
dochoddéw zobowigzanych, z ktérych mozliwe bytoby przeprowadzenie
skutecznej egzekucji. W grupie tej znajdowaly sie m.in. naleznosci
wynikajgce z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT
podatnikom biorgcym udziat w procederze wystawiania faktur
nieodzwierciedlajgcych rzeczywistych transakcji. W urzedach skarbowych
podejmowano dziatania polegajace na wykreslaniu podatnikéw z rejestru
VAT w celu zapewnienia prawidtowosci rozliczenn podatkowych,
zapobiegania powstawaniu nowych zalegtosci podatkowych oraz
wyeliminowanie z obrotu gospodarczego podmiotéw nierzetelnych
lub nieprowadzacych faktycznej dziatalnosci gospodarczej. Wedtug
danych z osmiu skontrolowanych urzedéw skarbowych, w strukturze
zalegtosci podatkowych znaczacy udziat miaty naleznosci w kwocie
co najmniej 300 tys. zt, dotyczace podatnikéw, ktérych urzedy skarbowe
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wykreslity z rejestru podatnikdéw VAT badz podatnikéw, ktdrzy pomimo
ztozenia wniosku nie zostali w tym rejestrze zarejestrowani. £gczna kwota
zalegtosci podatkowych podatnikéw nalezgcych do tej kategorii wyniosta
5168,1 min zt i stanowita 77,7% ogétu zalegtosci podatkowych
odnotowanych w tych urzedach skarbowych na dzieh 30 czerwca 2025r.

Obowigzujgce zasady traktujg wszystkie zalegtosci jako potencjalnie
mozliwe do wyegzekwowania do czasu ich wygasniecia. Kategoryzacja
zalegtosci wedlug poziomu ryzyka ich odzyskania nie zmierza
do rezygnacji z prowadzenia egzekucji, lecz do stworzenia narzedzia
analitycznego umozliwiajgcego ocene realnych mozliwosci odzyskania
zalegtosci oraz efektywnosci wdrazanych rozwigzan.

W  Ministerstwie Finanséw, majac na uwadze znaczne obcigzenie
pracownikéw organéw egzekucyjnych powtarzalnymi i czasochtonnymi
czynnos$ciami, rozpoczeto prace nad robotami wspierajgcymi realizacje
zadan egzekucyjnych:

— W styczniu 2025 r. rozpoczety sie prace nad robotem, ktéry udzieli
odpowiedzi na zapytania wierzyciela Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego. Obstuga robota miata odbywal sie w Systemie
Zarzadzania Dokumentami (dalej: SZD), co wymagato zatozenia
388 kont w Active Directory dla kazdej komorki egzekucyjnej urzedu
skarbowego. Projekt zostat zaakceptowany w pazdzierniku 2025r.
Wdrazanie, zaplanowane w kilku etapach, rozpoczeto 1 grudnia 2025 r.
Poprawnosc¢ dziatania tego narzedzia monitorowano.

— Rozpoczeto analize mozliwosci realizacji robota dokonujgcego wpisow
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego w Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (system informatyczny Ministerstwa Sprawiedliwosci,
dalej: KRZ). Ustalono, ze jego realizacja jest uzalezniona od uzyskania
dostepu do systemu KRZ, do ktérego logowanie odbywa sie wytgcznie
przez Krajowy Wezet l|dentyfikacji Elektronicznej lub przy uzyciu
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Rozpoczecie prac nad tym
rozwigzaniem bedzie mozliwe po uzyskaniu dostepéw od Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

- W dniu 17 kwietnia 2024 r. wnioskowano o wytworzenie
w Ministerstwie Finanséw robota, dokonujgcego wpiséw w Krajowym
Rejestrze Sadowym, zgodnie z art. 55a u.p.e.a. Robot miatby
rejestrowac informacje dotyczgce wszczecia egzekucji, wysokosci
pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu
zakonczenia egzekucji naleznosci podatkowych i celnych, ktére nie
zostaty uregulowane w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekuciji.
Rozpoczecie prac pozostawato na etapie analizy ze wzgledu na brak
mozliwosci zalogowania sie w systemie KRS Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Budowa APl systemu KRS umozliwiajgcego
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automatyczne rejestrowania wnioskow do KRS przekazywanych
zinnych systemoéw nie byta mozliwa bez uprzedniego wprowadzenia
niezbednych zmian legislacyjnych. Ministerstwo Finanséw zapewnito
o statym monitoringu zmian funkcjonalnosci wdrazanych w KRS przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci pod katem mozliwosci rozpoczecia prac
i zapewnienia automatyzacji zgtoszonego procesu biznesowego.

NIK juz w latach poprzednich identyfikowata problemy w realizacji przez
organy egzekucyjne obowigzku okreslonego w art. 55a u.p.e.a. Przepis
naktada na organy egzekucyjne obowigzek ztozenia do sadu rejestrowego
(KRS) wniosku o wpis informacji o prowadzonej egzekucji, jezeli zalegtos¢
nie zostata uregulowana w terminie 60 dni od wszczecia egzekucji. Wpis
jest obligatoryjny.

NIK po kontroli P/16/011 Poszanowanie przez urzedy skarbowe interesow
podatnikdw oraz zabezpieczenie interesdw Skarbu Panstwa przy
wykonywaniu egzekucji administracyjnej poinformowata, ze w niewielkim
zakresie byt realizowany obowigzek okreslony w art. 55a u.p.e.a.
w sprawie sktadania do sgdu wniosku o wpisanie do Krajowego Rejestru
Sadowego danych dotyczacych egzekucji w przypadku nieuregulowania
zalegtosci w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji. NIK skierowata
do Ministra wniosek o zapewnienie stosowania przez urzedy skarbowe
w kazdym przypadku przepisu art. 55a u.p.e.a lub rozwazenie jego zmiany,
gdyz przepis nie dopuszcza uznaniowosci.

Po wyzej wymienionej kontroli Szef KAS w piSmie z 7 sierpnia 2017 r.
skierowat do dyrektoréw izb administracji skarbowej polecenie
zapewnienia realizacji przez podlegte organy egzekucyjne ustawowych
obowigzkéw wynikajacych z art. 55a u.p.e.a., podkreslajac, ze cel istnienia
art. 55a u.p.e.a. wyklucza jakakolwiek uznaniowos$¢ organu
egzekucyjnego, co do dokonania wpisu lub odstgpienia od niego.

Powtérnie po kontroli P/23/068 Nadzér naczelnikow
niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych nad prawidtowoscig
rozliczen podatku dochodowego od o0s6b prawnych i kontroli P/25/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. - egzekwowanie zalegtosci
podatkowych budzetu panstwa przez wybranych naczelnikéw urzedéw
skarbowych, NIK ustalita, ze organy egzekucyjne w dalszym ciggu nie
realizowaty ustawowego obowigzku w petnym zakresie. Obowigzek ten byt
wykonywany z op6znieniem lub incydentalnie.

Takze w trakcie niniejszej kontroli w osmiu urzedach skarbowych
zidentyfikowano, ze organy egzekucyjne nie realizowaty przedmiotowego
obowigzku w petnym zakresie.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie w pisSmie z 11 czerwca
2025 r. wskazat, ze realizacja obowigzku wynikajgcego z art. 55a u.p.e.a.
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stanowi znaczne obcigzenie pracownikow komorek egzekucyjnych.
Podkreslit, ze proces ten nie jest zautomatyzowany ani objety
elektronizacjg, co wymusza koniecznos¢ wykonywania manualnych
i czasochtonnych czynnosci. Powyzsze wptywa negatywnie na efektywnos¢
dziatan, a w konsekwencji stanowi zagrozenie dla realizacji priorytetowych
zadan organdw egzekucyjnych, ktérych celem jest zwiekszenie dochoddéw
panstwa. Dyrektor IAS z tego powodu wnioskowat o nowelizacje art. 55a
u.p.e.a. lub opracowanie narzedzi informatycznych umozliwiajgcych
elektronizacje i automatyzacje tego procesu.

Utrzymywanie sie tej sytuacji powoduje dalsze ryzyko wystepowania
opdznien w dokonywaniu wpiséw, co podwaza skutecznos$¢ nadzoru
Ministerstwa Finanséw nad wykonywaniem ustawowych zadan organéw
egzekucyjnych. Aktualne pozostajg wnioski NIK sformutowane
po przywotanych wyzej kontrolach.

W styczniu 2025 r. Minister Finanséw zawart z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: ZUS) Porozumienie w sprawie udostepniania przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych danych o zrodtach dochodéw i innych
danych o majatku zobowigzanych na potrzeby wykonywania
przez naczelnikéw urzedéw skarbowych egzekucji administracyjnej
naleznosci pienieznych  (dalej: Porozumienie). Porozumienie
przewidywato przekazywanie danych przez ZUS droga elektroniczng,
na podstawie zapytan kierowanych przez Ministra Finansow
za posrednictwem systemu teleinformatycznego oraz uzgodnienia
interfejsu komunikacyjnego umozliwiajgcego automatyczne pozyskiwania
danych z ZUS o zrédtach dochodéw i innych danych o majatku
zobowigzanych (w szczegélnosci dane ptatnikow, ktorzy zgtosili
zobowigzanych do ubezpieczern spotecznych, oraz informacje
0 pobieranych przez zobowigzanych $wiadczeniach z ZUS), a nastepnie
zautomatyzowania zajecia wynagrodzenia za prace oraz Swiadczen
wyptacanych przez ZUS. Po stronie Ministra Finanséw do kierowania
zapytania o dane objete Porozumieniem miat by¢ wykorzystywany
podsystem Egapoltax w ramach Scentralizowanego Systemu Poltax.

Rozwigzanie nie zostato wdrozone. Opdznita je decyzja Ministra Finansow
dotyczgca stworzenia Jednolitego Systemu Podatkowego, przewidujgcego
miedzy innymi budowe Modutu Egzekucja, ktéry ma zastgpi¢ podsystem
Egapoltax. W rezultacie do komunikacji ZUS-US w zakresie
automatycznego pozyskiwania danych o dtuznikach zostanie
wykorzystany JSP Modut Egzekucja.

Wdrozenie rozwigzan okreslonych w Porozumieniu moze, w ocenie NIK,
mie¢ pozytywny wpltyw na efektywnos$¢ egzekucji prowadzonej przez
organy egzekucyjne.
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Minister Finanséw w dniu 21 marca 2025 r. podjat decyzje o uruchomieniu
programu Budowa Jednolitego Systemu Podatkowego, ktérego realizacje
zaplanowano na lata 2024-2031, w transzach. Moduly wspierajgce bedg
wdrazane etapowo.

Budowa Jednolitego Systemu Podatkowego ma na celu utworzenie
centralnego jednolitego systemu informatycznego obstugujacego procesy
poboru, dystrybucji i egzekucji naleznosci podatkowych i niepodatkowych
realizowanych przez KAS. System ma zapewni¢ petng cyfryzacje procesu
egzekucji administracyjnej, obejmujgcg elektroniczne prowadzenie
postepowan egzekucyjnych (czynnosci egzekucyjne bedg rejestrowane
i obstugiwane w systemie informatycznym), automatyzacje egzekugji
naleznosci z wykorzystaniem robotéw i narzedzi elektronicznych. Wedtug
Ministerstwa Finanséw, wdrozenie systemu przyczyni sie do skrdcenia
czasu prowadzenia postepowan, umozliwi biezgce monitorowanie ich
przebiegu oraz analize skutecznosci  stosowanych  $Srodkéw
egzekucyjnych.

Na koniec pazdziernika 2025 r. realizowane byty prace nad projektami
obejmujgcymi, Transze | modutu automatyzacji i optymalizacji procesu
egzekucji administracyjnej w KAS. W ramach Jednolitego Systemu
Podatkowego planowane jest wytworzenie Sytemu Egzekucji (JSP
Egzekucja), ktorego celem jest usprawnienie dziatania organow
egzekucyjnych poprzez zautomatyzowanie obstugi wptywajgcych
wnioskow egzekucyjnych i zabezpieczajgcych, zautomatyzowanie procesu
wszczynania  postepowan  egzekucyjnych i zabezpieczajgcych,
zautomatyzowanie stosowania czesci srodkoéw egzekucyjnych w zakresie
zaje¢ wierzytelnosci i praw majatkowych, automatyzacje rozliczania kwot
uzyskanych w toku egzekucji, automatyzacje poszukiwania majgtku
zobowigzanych w systemach zintegrowanych.

W ramach Modutu Egzekucja rozpoczeto réwniez prace nad portalem
elicytacje umozliwiajgcym prowadzenie sprzedazy egzekucyjnej
ruchomosci i nieruchomosci w Internecie. Decyzja o podjeciu prac nad
Portalem elLicytacje KAS byta zwigzana z dynamicznym rozwojem handlu
elektronicznego. W Ministerstwie FinansOw oczekuje sie, ze powszechny
dostep do licytacji egzekucyjnych zwiekszy liczbe licytantéw, co w efekcie
zmniejszy liczbe licytacji, niedochodzgcych do skutku z powodu braku
zainteresowania i przetozy sie na uzyskiwanie wyzszych kwot
ze sprzedazy. Portal ma takze zwiekszy¢ transparentnos¢ przebiegu
licytacji egzekucyjnych oraz ograniczy¢ ryzyko wystepowania
niepozadanych zjawisk, takich jak zmowy licytacyjne. Portal zostat
uruchomiony w lipcu 2026 r.

Zaplanowano w ramach JSP Egzekucja wdrozenie funkcjonalnosci
automatycznego poszukiwania sktadnikow majatku i zrédet dochodu
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zobowigzanych poprzez integracje 2z systemami wewnetrznymi
i zewnetrznymi, w szczegdlnosci: Ognivo - informacje o rachunkach
bankowych, ZUS - dane o sSwiadczeniach wyptacanych z ZUS oraz
ptatnikach sktadek na ubezpieczenie spoteczne, CHD (dane z KSeF),
- informacje o kontrahentach zobowigzanych bedacych przedsiebiorcami,
Poltax2bPlus - informacje o nadptatach i zwrotach podatkdéw, a takze
pracodawcach/zleceniodawcach, CEPIK - dane o pojazdach. Docelowo
system umozliwi szerszg niz obecnie automatyzacje zaje¢. W systemie
automatycznie obstugiwane bedg zajecia nie tylko wierzytelnosci
z rachunkéw bankowych ale takze wierzytelnosci z nadptat lub zwrotéw
podatkéw, praw z instrumentéw finansowych w rozumieniu przepisow
o obrocie instrumentami finansowymi, zapisanych na rachunku papieréw
wartosciowych lub innym rachunku, oraz z wierzytelnosci z rachunku
pienieznego stuzgcego do obstugi takich rachunkéw (biura maklerskie),
wierzytelnosci z zaopatrzenia emerytalnego, ubezpieczenn spotecznych
i renty socjalnej (ZUS, KRUS), wynagrodzenia za prace, wierzytelnosci
wynikajgcych  z  prowadzonej przez zobowigzanych dziatalnosci
gospodarczej. Pozostate Srodki egzekucyjne bedg stosowane manualnie.

5.2. NADZOR NAD JEDNOSTKAMI KRAJOWE] ADMINISTRAC)I SKARBOWE] W ZAKRESIE
PRAWIDEOWEGO | SKUTECZNEGO EGZEKWOWANIA ZALEGEOSCI PODATKOWYCH

Minister Finanséw
sprawowat
systematyczny nadzor
nad stanem zalegtosci
podatkowych oraz ich
egzekwowaniem
przez jednostki
organizacyjne KAS

Stan zalegtosci podatkowych byt w Ministerstwie Finanséw monitorowany,
prowadzone byly analizy efektywnosci egzekucji oraz analizy przyczyn
przedawnienia zobowigzan podatkowych. W przypadku zmian przepiséw
prawa oraz zgtaszanych przez podlegte jednostki watpliwosci badz
probleméw w ich stosowaniu, wiasciwe merytorycznie departamenty
Ministerstwa FinansOw, przede wszystkim Departament Poboru
Podatkow, kierowaty do tych jednostek stosowne wyjasnienia i zalecenia.
Obszar egzekucji byt przedmiotem kontroli prowadzonych w trybie ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej'*. Zagadnienia
dotyczace realizacji zadan w obszarach zwigzanych z zarzadzaniem
zalegtoSciami byly takze objete audytem wewnetrznym.

Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o KAS podstawg oceny pracy dyrektoréw izb
administracji skarbowej jest stopien realizacji kierunkéw, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 3 tej ustawy. Szef KAS w corocznie wydawanych zarzgdzeniach
w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji
Skarbowej na dany rok wskazywat cele do osiggniecia, wskazniki ich
pomiaru oraz zasady sktadania przez dyrektoréw izb administracji
skarbowej raportéw zrealizacji kierunkéw dziatania i rozwoju KAS.

4 Dz.U.z2026r. poz. 158.
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W badanym okresie osiggniete zostaty w skali kraju wyznaczone wartosci
miernikéw stopnia realizacji celéw wyznaczonych w zakresie egzekucji.

W rocznych kierunkach dziatania i rozwoju KAS na lata 20235, 2024
i 2025'7 do oceny pracy IAS w obszarze egzekucji Szef KAS okreslit mierniki:
+Egzekucja zalegtosci” i ,Ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych”
(w 2025 r. pod nazwg ,Efektywne zarzadzanie zalegtoSciami”). Miernik
+Egzekucja zalegtosci” okreslat wartos¢ naleznosci zalegtych, ktére zostaty
faktycznie wyegzekwowane w danym okresie sprawozdawczym, a miernik
»Ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych” Iub ,Efektywne
zarzadzanie zalegtosciami” obrazowat zmiane poziomu zalegtosci
wymagalnych poprzez poréwnanie ich wartosci na koniec okresu
sprawozdawczego roku biezgcego do analogicznego okresu roku
poprzedniego.

Wskaznik ,Egzekucja zalegtosci” stanowigcy kwote wyegzekwowang
w okresie sprawozdawczym zostat zrealizowany w 2023 r. zaréwno w skali
kraju - 6 866 922 tys. zt wobec planowanej wartosci > 5200 000 tys. zt
-jaki przez wszystkie IAS. Takze w 2024 r. jego wartos¢ byta wyzsza
od planowanej jako = 7 200 000 tys. zt i wyniosta 7 608 234 tys. zi, jednak
nie wszystkie |AS osiggnety wyznaczony cel. Wartos¢ ponizej planowane;j
odnotowato piec IAS, tj. IAS w Katowicach, Kielcach, Krakowie, Olsztynie
i Wroctawiu. Na koniec | potrocza 2025 r. wskaznik ten osiggnat wartosc
4 182 544 tys. zt wobec planowanej > 3 639 600 tys. zt, a na koniec 2025 r.
8 069 095 tys. zt wobec planowanej > 7 660 000 tys. zt. Wartos¢ ponizej
planowanej na koniec 2025 r. odnotowaty dwie IAS, tj. IAS w Warszawie
i Wroctawiu.

Planowana warto$¢ wskaznika ,Ograniczenie przyrostu zalegtosci
wymagalnych” tj. kwota zalegtosci wymagalnych wedtug stanu na koniec
okresu sprawozdawczego roku biezacego w stosunku do kwoty zalegtosci
wymagalnych wedtug stanu na koniec analogicznego okresu
sprawozdawczego roku poprzedniego zostata osiggnieta w skali kraju
w2023 r. i 2024 r., wynoszac odpowiednio: 101,28 wobec wartosci
planowanej < 105 i 97 wobec < 105. Wyzszy przyrost tych zobowigzan
odnotowanow 2023 r. jedynie w IAS w Lublinie, w 2024 r. - w IAS w Zielonej
Gérze. W 2025 r. wskaznik ,Efektywne zarzgdzanie zalegtosciami”, bedacy
odpowiednikiem tego wskaZnika, takze zostat zrealizowany i osiggnat

5 Zarzadzenie nr 83 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowe;j
na rok 2023.

6 Zarzadzenie nr 81 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 6 grudnia 2023 r.
w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej
na rok 2024.

7 Zarzadzenie nr 31 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 24 grudnia 2024 r.
w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej
na rok 2025.
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wartosc 98,11 przy planowanej < 103 (w | pétroczu 2025 r. wskaznik takze
zostat zrealizowany i osiggnat wartos¢ 98 przy planowanej < 103). W catym
2025 r. jedna IAS, tj. IAS w Zielonej Gérze odnotowata wzrost zobowigzan
wyzszy od zaktadanego.

Dziatania podjete przezorgany KAS wramach realizacji celéow
wyznaczonych w Kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji
Skarbowej na lata 2021-2024 - Kierunek 1.1 Zapewnienie stabilnych
finanséw publicznych Dziatanie C Poprawa efektywnosci egzekugji
administracyjnej - pozwolity na zwiekszenie skutecznosci egzekucji
administracyjnej, poprawe organizacji pracy i skrécenie czasu realizacji
postepowan. Zwiekszyta sie aktywnos¢ organdw egzekucyjnych w terenie
oraz wykorzystanie  narzedzi  analitycznych i informatycznych
wspierajgcych decyzje egzekucyjne.

W Ministerstwie Finanséw przeprowadzano okresowg analize przyczyn
powstania zalegtosci. Wtym celu wykorzystywane byty, przesytane
na wniosek MF, wyjasnienia dyrektoréw IAS, na podstawie ktorych
sporzadzano zestawienia gtownych czynnikbw majacych wplyw na
wzrost/spadek zalegtosci. W celu poprawy skutecznosci dziatania organéw
egzekucyjnych organizowane byly narady z dyrektorami izb administracji
skarbowej, na ktérych omawiano wyniki pracy organéw egzekucyjnych.

Monitorowane byty dane w zakresie ksztattowania sie naleznosci
pozostatych do zaptaty wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie
art. 108 ustawy o VAT, przesytane do Ministerstwa Finanséw raz w roku
przez dyrektoréw izb administracji skarbowe;j.

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
kwota naleznosci pozostajgcych do zaptaty z tytutu podatkéw
stanowigcych dochéd budzetu panstwa na koniec 2022 r. wyniosta
117 396,3 min z}, na koniec 2023 r. zmniejszyta sie do 115079,5 min z,
a nastepnie do 110 797,8 min zt na koniec 2024 r. oraz do 108 500,4 mIn
zt na koniec 2025 r. W kwotach tych naleznosci wysoki udziat miaty
naleznosci pozostajagce do zaptaty wynikajgce z decyzji wydanych
na podstawie art. 108 ustawy o VAT. W wymienionych okresach wynosity
one odpowiednio: 45439,5 min zt (38,7%), 42962 min zt (37,3%),
42 357,2 min zt (38,2%), 42 217,9 min zt (38,9%).

Wedtug Rb-27 zalegtosci podatkowe w 2022 r. stanowity kwote
106 601,7 min zt, w2023 r. - 106 960,2 min zt, w 2024 r. - 102 923,7 min z,
a na koniec 2025 r. - 100 308,4 min z.

Kwoty naleznosci oraz zalegtosci wedtug sprawozdan Rb-27 zostaty
zawyzone w zwigzku z nieodpisaniem w terminie przez Urzad Skarbowy
w Sosnowcu przedawnionych naleznosci, co opisano w pkt 5.3.3.
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Kwota zalegtosci wymagalnych z tytutu podatkéw rejestrowanych
w systemie Poltaxplus w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych
wynosita: w 2022 r. - 96 068,5 min zt, w 2023 r. - 97 275,8 min z, w 2024 r.
-94533,7 min zt oraz w | pétroczu 2025 r. - 94 764,5 min zt (w | potroczu
2024 r. - 96 777,8 min z}). Udziat zalegtosci wymagalnych pochodzacych
z deklaracji wyniést w badanym okresie od 21,6% do 22,7%, zalegtosci
z decyzji naczelnikow US - od 17,6% do 18,5%, a zalegtosci z decyzji
dyrektorow UKS/naczelnikéw UCS - od 41,4% do 42,3%.

Srednia kwota zalegto$ci wymagalnych z tytutu podatkéw rejestrowanych
w systemie Poltaxplus obliczona jako iloraz kwoty zalegtosci wymagalnych
i liczby zalegtosci wymagalnych z tytutu tych podatkéw wyniosta na koniec:
2022 r. - 26,8 tys. zt, 2023 r. - 35,4 tys. zt, 2024 r. - 34,5 tys. zt, | pbtrocza
2025 r. - 30,5 tys. zt (na koniec | pétrocza 2024 r. byto to 31,6 tys. zh).

Zalegtosci wymagalne z tytutu podatkow rejestrowanych w systemie Zefir2
w 2022 r. wyniosty 10 420,1 min zt, w 2023 r. - 9558,8 mIn zt, w 2024 r.
-7818,5min ztiw | p6troczu 2025 r. - 7307,7 min zk.

Sredni uptyw czasu od dnia, w ktérym mozliwe byto podjecie dziatan
windykacyjnych przez urzad skarbowy do dnia wystawienia upomnienia
lub tytutu wykonawczego w odniesieniu do zalegtosci podatkowych
rejestrowanych w systemie Poltaxplus systematycznie ulegat skrdceniu.
Wskaznik ten obliczony dla urzedéw skarbowych wyniést 36 dniw 2022 r.,
24 dniw 2023 r. i 20 dni w 2024 r. W | potroczu 2024 r. wyniost 18 dni,
natomiast w | potroczu 2025 r. - 17 dni, co Swiadczy o poprawie
sprawnosci podejmowanych dziatan windykacyjnych.

W badanym okresie liczba zalegtosci podatkowych (z tytutu podatkow
rejestrowanych w systemie Poltaxplus) objetych egzekucjg zmniejszata
sie: z 1514,9 tys. na koniec 2022 r. do 1433,7 tys. na koniec 2023 r.
i do 1317,7 tys. na koniec 2024 r. Na koniec | pétrocza 2025 r. liczba tych
zalegtosci wynosita 1369 tys. i byta mniejsza niz w | pétroczu 2024 r.
(1448,8 tys.). Kwota tych zalegtosci pozostawata na zblizonym poziomie.
Na koniec poszczegdlnych okreséw kwota zalegtosci podatkowych
objetych egzekucjg ksztattowata sie nastepujgco: 2022 r. - 52 086,2 min zi,
2023 r.-54577,2 min zt, 2024 r. - 52 792,1 mIn zt oraz | p6trocze 2024 r.
-54521,6 minztil pétrocze 2025r. - 52 813 min zt. Sukcesywnie wzrastata
natomiast Srednia kwota zalegtosci podatkowych w egzekucji: z 34,4 tys. zt
w 2022 r. do 38,1 tys. zt w 2023 r. i do 40,1 tys. zt w 2024 r. Na koniec
| potrocza 2025 r. kwota ta wyniosta 38,6 tys. zt i byta wyzsza niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego (37,6 tys. zi).
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W latach 2023-2025 w skali kraju odnotowano poprawe wskaznika
Sciggalnosci zalegtosci podatkowych. W 2022 r. wartos¢ tego wskaznika
wynosita 40,1%, w 2023 r. wzrosta do 43,7%, w 2024 r. - do 46,6%,
aw2025r. - do 48,1%. Byto to efektem wzrostu - w stosunku do roku
bazowego - kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych
(6553,2 min zt w 2022 r., 6628,5 min zt w 2023 r., 7319,1 mIn zt w 2024 r.
i 7801,8 min zt w 2025 r.), przy jednoczesnym obnizeniu sie kwoty
zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi w latach 2023-2024
(216327 min zt w 2022 r., do 15 154,2 min zt w 2023 r. oraz 15 719 min z
w 2024 r.). W 2025 r. tytutami wykonawczymi objeto zalegtosci podatkowe
w kwocie 16 212 min zt.

Efektywnos¢ egzekucji zalegtosci z tytutu podatkéw CIT, PIT i VAT majacych
piec lat i wiecej (dane w zakresie tytutdw wykonawczych, dla ktérych data
wptywu wniosku wierzyciela o wszczecie egzekucji byta wczesniejsza
o piec lat i wiecej od daty poczatku okresu sprawozdawczego), mierzona
relacjg kwoty wyegzekwowanych zalegtosci do kwoty zalegtosci objetych
tytutami wykonawczymi byta stosunkowo niska i wynosita (w poréwnaniu
do wartosci tego wskaznika dla wszystkich zalegtosci z tych podatkow
w egzekucji):

— 2022 r.: CIT - 7,3% (44,5%), PIT - 7,8% (35,7%), VAT - 7,4% (44,6%);

— 2023 r.: CIT - 7,6% (50,6%), PIT - 8,6% (37,1%), VAT - 5,8% (46,7%);

- 2024 r.:CIT-11,1% (57,5%), PIT - 10,4% (41,1%), VAT - 6,8% (48,5%);

— | pdbtrocze 2024 r.: CIT - 3,7% (39%), PIT - 4,9% (23,6%), VAT - 3% (30,5%);
— | poétrocze 2025 r.: CIT - 3,1% (45,7%), PIT - 4% (26,3%), VAT - 2,6% (31,3%).

Sredni czas egzekucji dla podatkéw CIT, PIT i VAT (liczony jako suma czaséw,
z wytgczeniem czaséw zawieszenia lub wstrzymania, od daty wptywu tytutu
wykonawczego do daty zakonczenia tytutu, gdy zakonczenie wystgpito
w okresie lub do daty korica okresu, gdy na koniec okresu tytut wykonawczy
nie byt zakoriczony) ksztattowat sie nastepujgco:

— 2022 r.: CIT - 388 dni, PIT - 662 dni, VAT - 593 dni;
— 2023 r.: CIT - 380 dni, PIT - 708 dni, VAT - 568 dni;
— 2024 r.: CIT - 367 dni, PIT - 703 dni, VAT - 557 dni;
— | pobtrocze 2024 r.: CIT - 373 dni, PIT - 714 dni, VAT - 682 dni;
— | poitrocze 2025 r.: CIT - 354 dni, PIT - 659 dni, VAT - 646 dni.

W latach 2023-2025 organy podatkowe wydaty tacznie dla 30 091
podatnikdéw 166,3 tys. decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej. Decyzje te dotyczyly 75969 zalegtosci na kwote 8510,1 min zt
na koniec 2023 r., 79 171 zalegtosci na kwote 6590,3 min zt na koniec
2024 r. oraz 83 933 zalegtosci na kwote 5245,5 min zt na koniec 2025 r.
Na podstawie tytutéw wykonawczych wystawionych na osoby trzecie
wyegzekwowano w tym okresie kwote 86,5 min zt, tj. w 2023 r.
- 23456 tys. zt, w 2024 r. - 31 891 tys. ztiw 2025 r. - 31 147 tys. zt.
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W sytuacjach, gdy podatnik podejmowat dziatania majace na celu
uniemozliwienie egzekucji zalegtosci podatkowych poprzez wyzbycie sie
majatku, organy podatkowe wystepowaty ze skarga paulianska.
Najczestszymi okolicznosciami zastosowania tego instrumentu prawnego
byta sprzedaz nieruchomosci przez podatnika, darowizna majgtku
cztonkom rodziny lub innym osobom w celu unikniecia egzekucji, a takze
umowy rozdzielnosci majatkowe;j i przekazanie majatku
wspoétmatzonkowi. Ten instrument prawny zastosowano w 2022 r.
w odniesieniu do 1373 zalegtosci na kwote 119,8 min z, w efekcie
47 skutecznych egzekucji wyegzekwowano kwote 4,8 min zt. W 2023 r. byto
to 1983 zalegtosci na kwote 78,2 min zt, 53 egzekucje okazaly sie
skuteczne, a wyegzekwowana kwota wyniosta 4,8 min zt. W 2024 r., przy
nizszej, niz w roku poprzednim, liczbie zalegtosci - 1762, wzrosta kwota
zalegtosci objetych skargg - 353,2 min zt, a 67 skutecznych egzekucji
pozwolito na wyegzekwowanie kwoty 5,6 min zt. W | pétroczu 2025 r.
skarge paulianska zastosowano wobec 1284 zalegtosci na kwote
49,1 min zt, skuteczne przeprowadzono 48 egzekucji, w ramach ktérych
uzyskano kwote 3,4 min zt (w | pétroczu byto to 529 zalegtosci na kwote
27,8 min zt oraz 30 skutecznych egzekucji, w wyniku ktérych uzyskano
1,2 min z}). Sad ponadto w jednym przypadku w 2022 r. oddalit skarge,
uznajgc ze z uwagi na istniejgce obcigzenia hipoteczne oraz warunki
sprzedazy nieruchomosci nie doszto do pokrzywdzenia Skarbu Paristwa.
W dwdch przypadkach sad w 2023 r. umorzyt postepowania: w pierwszym
postepowanie zawieszono do czasu rozstrzygniecia przez Naczelny Sad
Administracyjny sprawy dotyczacej decyzji wymiarowej, a w drugim
przypadku pozew cofnieto po ustanowieniu przez dtuznika hipoteki
umownej. Takze w 2025 r. w jednym przypadku sad wydat postanowienie
0 umorzeniu z uwagi na wycofanie wniosku w zwigzku ze sptatg naleznosci.

W badanym okresie w Ministerstwie Finanséw przeprowadzano analizy
efektywnosci egzekucji poszczegdlnych izb administracji skarbowej,
ktérych wyniki byty omawiane w trakcie narad z dyrektorami IAS. Analizie
poddano takze efektywnos¢ poszczegélnych Srodkéw egzekucyjnych,
tj. liczbe zastosowanych srodkéw egzekucyjnych i kwoty wyegzekwowane
w tym okresie. Wyniki tych analiz zostaty wykorzystane w pracach
nad programem Jednolity System Podatkowy.

Wedtug danych z hurtowni Whtax (obszar EGA-SPRAW) przedstawionych
przez Departament Poboru Podatkéw, efektywnos$¢ poszczegélnych
czynnosci egzekucyjnych, ktére umozliwity uzyskanie ponad 90% kwoty
ogoétem tj. w 2023 r. 92,5%, w 2024 r. 93,4% i w | p6troczu 2025 r. 94,8%,
ksztattowata sie nastepujgco:

- najwyzsze kwoty naleznosci gtdéwnej z tytutu podatkéw stanowigcych
dochdéd budzetu panstwa uzyskano w drodze zajecia rachunkoéw
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bankowych: w 2023 r. byla to kwota 3882,4 min zt (55,3% kwoty
ogétem), w 2024 r. - 4521,5 min zt (64,4%) i w | pétroczu 2025 r.
-2681,2 min zt (63,7%);

— z wptat zobowigzanego uzyskano odpowiednio: 2215,1 min zt (31,6%),
2191,4 min z# (28,6%) i 1027,1 min zt (24,4%);

— zajecie innych wierzytelnosci - JPK odpowiednio: 391,9 min zt (5,6%),
443,9 min zt (5,8%) i 284,1 min zt (6,7%).

Kwota sSciggnieta na naleznos¢ gtéwng w drodze sprzedazy zajetych
ruchomosci (z wytaczeniem kwoty Sciggnietej na podstawie tytutdw
wykonawczych — wystawionych na osoby trzecie oraz tytutdw
wykonawczych przekazanych do rekwizycji z innego urzedu skarbowego)
wyniosta: 4743,1 tys. zt w 2022 r., 7065 tys. zt w 2023 r., 10 730,3 tys. zt
w 2024 r. oraz 5129,3 tys. zt w | pétroczu 2025 r. (w | potroczu 2024 r. byto
to 4777,5tys. zt). Sprzedaz zajetych ruchomosci byta dokonywana
w szczegblnosci w ramach: sprzedazy komisowej, sprzedazy w drodze
przetargu ofert, sprzedazy na licytacji, sprzedazy z wolnej reki
oraz sprzedazy dokonywanej przez podmiot zewnetrzny.

Kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci (z wytaczeniem kwot
uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci przez komornika sgdowego),
ustalona na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach dyrektoréow
IAS, w 2023 r. wyniosta 31 598,2 tys. z, w 2024 r. byta wyzsza o0 133,7%
i wyniosta 73 852,1 tys. zt. W | p&troczu 2025 r. ze sprzedazy nieruchomosci
uzyskano kwote 21 993 tys. 7, tj. wyzszg niz w | potroczu 2024 r. 0 18,6%.

W badanym okresie nastgpita poprawa wynikéw KAS w zakresie
realizacji tytutdw wykonawczych dotyczacych podatkéw, relacji kwoty
wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych
tytutami  wykonawczymi oraz relacji liczby zrealizowanych tytutéw
wykonawczych do liczby zatrudnionych w komodrkach egzekucyjnych.
Jednoczesnie wzrosty wydatki na wynagrodzenia iuposazenia oraz
prowizje, co skutkowato obnizeniem sie efektywnosci egzekucji mierzonej
z wykorzystaniem tych sktadnikéw (tempo wzrostu tych wydatkéw byto
wyzsze niz zrealizowanych tytutbw wykonawczych oraz kwot
wyegzekwowanych).

Wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych dotyczacych podatkéw, liczony
jako relacja liczby tytutéw zatatwionych w danym okresie do liczby tytutéw
wykonawczych do  zatatwienia: w 2022 r. wyniést 52,8%
(22019 842 tytutéw do realizacji zrealizowano 1067 365), w 2023 r.
-55,6% (1956621 tytutdbw do realizacji i 1 087 202 zrealizowanych),
w 2024 r.-57,8% (1 896 425 tytutdw do realizacjii 1 095 363 zrealizowanych),
w | pétroczu 2024 r. - 38,4% (1 412 385 tytutéw do realizacji i 542 888
zrealizowanych) iw | pdtroczu 2025 r. - 41,4% (1391162 tytutdw
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do realizacji i 575 458 zrealizowanych). W catym 2025 r. wskaznik wyniost
60,4% (1 859 803 tytutdw do realizacjii 1 122 667 zrealizowanych).

Relacja liczby tytutdw wykonawczych na naleznosci podatkowe
zrealizowanych w danym okresie do liczby zatrudnionych w komérkach
egzekucyjnych wynosita: w 2022 r. - 277,2, w 2023 r. - 286,1, w 2024 .
-289,2, w2025 r. - 303,7, w | potroczu 2024 r. - 142,9 i w | potroczu 2025 r.
-153,3. Nalezy przy tym wskaza¢, ze wskaznik ten ulegat poprawie,
przy wzrastajgcej liczbie zrealizowanych tytutéw  wykonawczych
oraz zmniejszajgcej sie liczbie zatrudnionych w komoérkach egzekucyjnych.
Srednioroczna liczba zatrudnionych pracownikéw i funkcjonariuszy
w komorkach egzekucyjnych urzeddéw skarbowych w analizowanych
okresach wedtug sprawozdania Rb-70 wyniosta: w 2022 r. - 3850,4,
w2023r. - 38008, w 2024 r. - 3787,6, w 2025 r. - 3696,4,
w | pétroczu 2024 r. - 3800,7 i w | potroczu 2025 r. - 3755,1.

Wydatki na wynagrodzenia/uposazenia ogoétem ww. pracownikow
i funkcjonariuszy ksztattowaty sie nastepujaco: w 2022 r. byta to kwota
594,8 min zt, w 2023 r. - 702,8 mIn zt, w 2024 r. - 859,7 mIn zt, w 2025 r.
-951,3 min z, w | pétroczu 2024 r. - 414,5 min zt i w | pétroczu 2025 r.
-471,9 min zt.

W badanym okresie wyptacono wynagrodzenie prowizyjne pracownikom
i funkcjonariuszom zatrudnionym w komérkach egzekucyjnych urzedéw
skarbowych w wysokosci: w 2022 r. - 258,1 min zt, w 2023 r. - 302,5 min zi,
w 2024 r. - 352,7 min zt, w | pdtroczu 2024 r. - 166,6 min zt i w | potroczu
2025r.-202,8 min zt.

Koszt obstugi jednego zrealizowanego tytutu wykonawczego w zakresie
podatkéw, wyrazony relacjg wydatkdw na wynagrodzenia/uposazenia
pracownikéw i funkcjonariuszy komérek egzekucyjnych do liczby
zrealizowanych  tytutébw wykonawczych obejmujgcych  naleznosci
podatkowe sukcesywnie wzrastat i w poszczegdlnych okresach wyniost:
w 2022 r. - 557,3 zt, w2023 r. - 646,4 zt, w 2024 r. - 784,9 zt, w 2025 r.
-847,4 z, w | pbtroczu 2024 r. - 763,6 zt i w | pbtroczu 2025 r. - 820 zt.

W badanym okresie, w poréwnaniu do 2022 r., zmniejszyta sie
efektywnos¢ wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia i uposazenia
oraz prowizje pracownikow i funkcjonariuszy zatrudnionych w komaérkach
egzekucyjnych. Relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych
do wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw i funkcjonariuszy komaérek
egzekucyjnych zalegtosci podatkowych pozostawata na poziomie:
w2022r. - 11, w 2023 r. - 9,4, w2024 r. - 8,5, w | pétroczu 2024 r.
-87iwlpoétroczu 2025 r. - 8,6. Relacja kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych do wydatkdw na wynagrodzenia prowizyjne
wyptacone pracownikom komoérek egzekucyjnych wyniosta: 2022 r. - 25,4,
2023 r.-21,9,2024 r. - 20,8, | pbtrocze 2024 r. - 21,8 | pbtrocze 2025 r. - 20.
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Istotny wptyw na wzrost wynagrodzen miata realizacja programu
wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach
2023-2025"%. Jako jeden z celdéw programu przyjeto zwiekszenie
skutecznosci i efektywnosci wykonywania zadan przez pracownikéw KAS
i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej na skutek zastosowanych
motywujacych narzedzi regulacji wynagrodzen i uposazen, obejmujgcych
wzrost przecietnego wynagrodzenia i uposazenia zasadniczego oraz
finansowanie dodatkéw zwiekszajacych zaangazowanie zawodowe
pracownikéw i funkcjonariuszy'. Na podwyzki przecietnego
wynagrodzenia/uposazenia brutto pracownikéw i funkcjonariuszy KAS
w latach 2023-2025 zaplanowano wydatki w wysokosci 1439,9 min z,
arazem z dodatkami oraz nagrodami i odprawami emerytalnymi
- 1889 min zt.

Na wyzsze tempo wzrostu wynagrodzeh prowizyjnych w stosunku
do tempa wzrostu kwot wyegzekwowanych miat wptyw wzrost kwoty
bazowej na przestrzeni ostatnich czterech lat. Zgodnie z obowigzujgcym
81 ust. 4 rozporzadzenia prowizyjnego?°, wynagrodzenie prowizyjne
nie moze przekracza¢ szesciokrotnosci najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego. Natomiast zgodnie z § 1 wust. 7 przez najnizsze
wynagrodzenie prowizyjne rozumie sie wynagrodzenie zasadnicze
ustalone przy najnizszym mnozniku kwoty bazowej, czyli ustalonej
corocznie kwoty stuzacej do wyliczania wynagrodzen cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, zgodnie z art. 99 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej?'.

W Ministerstwie Finanséw nie monitorowano efektywnosci egzekucji
na podstawie wskaznikéw uwzgledniajgcych wydatki na wynagrodzenia
i prowizje i nie prowadzono analiz w tym zakresie. Efektywnos¢ egzekucji
byta monitorowana za pomocg wskaznika ,Egzekucja zalegtosci”,
okreslonego w kierunkach dziatania i rozwoju KAS. Poniewaz zaplanowana
warto$¢ tego wskaznika w latach 2022-2024 byta realizowana i kwota
wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych w tym okresie wzrastata,
nie widziano potrzeby prowadzenia dodatkowych szczegdtowych analiz
w tym zakresie.

'8 Komunikat Ministra Finansow z 23 stycznia 2023 r. o podjeciu przez Rade Ministréw
uchwaty w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej
Administracji Skarbowej w latach 2023-2025" - M.P. z 2023 r. poz. 122.

19 Zatgcznik do uchwaty nr 2/2023 Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2023 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej
w latach 2023-2025".

20 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 19 grudnia 2014 r. w sprawie uprawnien
szczegblnych przystugujacych niektérym kategoriom czionkédw korpusu stuzby cywilnej
(Dz. U.z2023 r. poz. 2548).

21 Dz.U.z 2026 r. poz. 590.
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Nalezy zauwazy¢, ze o ile realizowana byta wartos¢ wskaznika ,Egzekucja
zalegtosci”, to w latach 2023-2025 relacja kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych do kwoty wptywédw podatkowych w tych latach
byta nizsza niz w 2022 r. i wyniosta odpowiednio 1,14%, 1,10% i 1,07%
wobec 1,19%.

W latach 2023-2025 (I poétrocze) umorzono postepowania egzekucyjne
zalegtosci podatkowych na kwote 13 776,8 min zt, wynikajace z 318,8 tys.
tytutdw wykonawczych, z tego: w 2023 r. - 138,9 tys. tytutdw na kwote
6615,7 min zt (w 2022 r. byto to 121,1 tys. tytutdw na kwote 5955,3 min zt),
w 2024 r. - 121,7 tys. tytutdw na kwote 5136,2 min zti w | p&troczu 2025 r.
- 58 225 tytutéw na kwote 2024,9 min zt (w | pdtroczu 2024 r. - 58 784
tytutéw na kwote 2699,5 min zt).

Postepowania egzekucyjne byty najczesciej umarzane z powodu:

— bezskutecznosci egzekucji (983,7 tys. tytutéw w 2022 r., 1049,5 tys.
tytutdw w 2023 r., 8934 tys. tytutdw w 2024 r., 451,9 tys. tytutdw
w | pétroczu 2025 r.),

— braku wymagalnosci (159,1 tys. tytutdw w 2022 r., 244,2 tys. tytutdw
w 2023 r., 301,9 tys. tytutdw w 2024 r., 107,8 tys. tytutéw w | pétroczu
2025r.),

— Smierci zobowigzanego (125,5 tys. tytutdw w 2022 r., 113,8 tys. tytutdw
w 2023 r., 109,8 tys. tytutéw w 2024 r., 56,5 tys. tytutdw w | potroczu
2025r.).

W piSmie z 13 czerwca 2018 r.?2, skierowanym do dyrektoréow izb
administracji skarbowej, Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej zalecit, by umarzanie postepowan egzekucyjnych
na podstawie art. 59 8 2 u.p.e.a. bylo kazdorazowo poprzedzone
przeprowadzeniem kalkulacji stanowigcej podstawe stwierdzenia,
iz w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej
koszty egzekucyjne (zgodnie z brzmieniem art. 59 § 2 u.p.ea.
obowigzujgcym od dnia 20 lutego 2021 r.Z). Kalkulacja powinna by¢
zataczona do akt postepowania. W badanym okresie powyzsze zalecenie
pozostawato aktualne. Kalkulacja powinna zawiera¢ wyliczenie kosztow,
ktére obcigzajg zobowigzanego, w tym optate manipulacyjng, optate
egzekucyjng, optate za dokonanie czynnosci egzekucyjne, jak réwniez
koszty faktycznie poniesione przez organ egzekucyjny w zwigzku
z prowadzeniem postepowania egzekucyjnego. Z kalkulacji powinno
wynika¢, ze dalsze prowadzenie egzekucji nie bedzie skutkowac
uzyskaniem Srodkdéw przewyzszajgcych koszty egzekucyjne. Spetnienie

22 Znak sprawy DPP9.8522.4.2018.5G.

23 Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1553).
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przestanki z art. 59 § 2 u.p.e.a. organ egzekucyjny powinien potwierdzic¢
poprzez wskazanie szacunkowej wysokosci mozliwych do uzyskania
od zobowigzanego s$rodkéw na podstawie na przyktad informagji
o zastosowanych srodkach egzekucyjnych, informacji uzyskanych z baz
informatycznych urzedu skarbowego oraz innych zrédet dostepnych
pracownikom organu egzekucyjnego czy informacji uzyskanych na skutek
wystosowanych pytan w trybie art. 36 u.p.e.a. O stanie majgtkowym
zobowigzanego Swiadczy réwniez wykaz majatku ztozony na skutek
wyjawienia majatku  czy odwiadczenie zobowigzanego o stanie
majatkowym ztozone w trybie art. 37b u.p.e.a. Kalkulacja nie musi
stanowi¢ odrebnego dokumentu, a potwierdzenie jej przeprowadzenia
moze wynika¢ z tresci uzasadnienia postanowienia o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego. W zwigzku z tym uzasadnienie musi
zawiera¢ wyrazne odniesienie do wysokosci kosztéow (lub wydatkow)
egzekucyjnych oraz wykazywa¢ brak majatku zobowigzanego
pozwalajgcego na uzyskanie kwoty przewyzszajgcej te koszty (wydatki).

Z powodu przedawnienia zostaty odpisane naleznosci podatkowe
w kwotach: 8046,4 min zt w 2022 r., 7721 min zt w 2023 r., 9098,6 min z
w 2024 r. i 6940,7 min zt w 2025 r. (4232,1 mIn zt w | pétroczu 2024 r.
13943,1 min zt w | pétroczu 2025 r.). Zalegtosci wynikajgce z decyzji
wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT wyniosty 3136,7 min zt
w 2022 r., 2234,9 min zt w 2023 r., 1967 min zt w 2024 r., 1021,7 min zt
w | pétroczu 2024 r. i 1005,1 min zt w | potroczu 2025 r. stanowigc
odpowiednio: 39%, 28,9%, 21,6%, 24,1% i 25,5% odpisanych zalegtosci
podatkowych.

Na wzrost w 2024 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego kwoty
naleznosci podatkowych odpisanych z tytutu przedawnienia, wptyneto
odpisanie zaleglosci wymagalnych wytgcznie z przedmiotu hipoteki
lub zastawu skarbowego, w zwigzku ze zmiang prezentowanego w latach
poprzednich stanowiska Ministra Finanséw w przedmiocie stosowania
art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej.

Pismem z 23 kwietnia 2024 r.?* Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw
zwrcit sie do dyrektoréw IAS o podjecie przez podlegte urzedy skarbowe
dziatarn wcelu weryfikacji przedawnienia zobowigzan podatkowych
zabezpieczonych hipotekg Iub/i zastawem skarbowym, odpisania
naleznosci przedawnionych i realizacji czynnosci umozliwiajgcych
wykreslenie ustanowionych zabezpieczen.

2 Znak DPP6.851.12.2024.CNNM.
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Na koniec 2022 r. zalegtosci (nieprzedawnione i przedawnione?)
zabezpieczone hipotekg lub/i zastawem skarbowym stanowity kwote
9782,4 min zt i dotyczyly 46 494 podatnikéw, w 2023 r. odpowiednio
9666,8 min zti 45 469 podatnikéw oraz w 2024 r. - 6172,4 min zti 25 572
podatnikow.

W zwigzku z realizacjg polecenia w 2024 r. odpisano 176 548 zalegtosci
na kwote 3476 min zt (170626 zalegtosci z tytutu podatkéw
rejestrowanych w systemie POLTAX na kwote 2294,7 min zt oraz
5922 zalegtosci rejestrowanych w systemie ZEFIR na kwote 1181,3 min zt).
W 2025 r. odpisano 35557 zalegtosci na kwote 1045,1 min zt (35 356
zalegtosci z tytutu podatkdw rejestrowanych w systemie POLTAX na kwote
1004 min zt i 201 zalegtosci rejestrowanych w systemie ZEFIR na kwote
41,1 min zb).

W Ministerstwie FinansOw zostat opracowany projekt ustawy zmieniajgce;j
Ordynacje podatkowa (projekt z 2 pazdziernika 2025 r.) m.in. w zakresie
przepisow dotyczacych zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego ze wzgledu na wszczecie postepowania
karnego skarbowego (art. 70 § 6) oraz nieprzedawniania sie zobowigzan
podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym
(art. 70 & 8)%. Obie ww. zmiany znalazly sie we wczesniejszym projekcie
nowelizacji Ordynacji podatkowej (z 27 czerwca 2022 r.), jednak, projekt
ten nie uzyskat wpisu do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow
i proces legislacyjny nie byt kontynuowany.

Zgodnie z art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej jedng z przestanek
zawieszenia  (nierozpoczynania) biegu  terminu  przedawnienia
zobowigzania podatkowego jest wszczecie postepowania w sprawie
o0 przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli podejrzenie
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem
tego zobowigzania. Zaréwno w przestrzeni publicznej, jak i w skargach
kierowanych do saddéw administracyjnych pojawiaty sie zarzuty
o naduzywanie przez organy podatkowe instytucji wszczecia
postepowania karnego skarbowego jedynie w celu wstrzymania biegu
terminu przedawnienia zobowigzania. Konstytucyjnos¢ art. 70 8 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej kwestionowat takze Rzecznik Praw Obywatelskich,
kierujgc w tej sprawie wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego?’.

2> Zalegtosci zabezpieczone hipoteka lub/i zastawem skarbowym, dla ktérych termin
zobowigzania juz minat i moga by¢ egzekwowane jedynie z przedmiotu hipoteki
lub zastawu.

26 Projekt wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod nr UD 196.

27 Wniosek z 2014 r., sygn. akt K 31/14. Trybunat Konstytucyjny w 2017 r. postanowit
odroczy¢ sprawe bez wyznaczania terminu - https://trybunal.gov.pl/s/k-3114 [dostep:
30.10.2025 r.].
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Naczelny Sad Administracyjny w uchwale 7 sedziéw z 24 maja 2021 r.
Sygn. akt | FSP 1/21 uznat za zasadne badanie w ramach kontroli sgdowej
decyzji podatkowej, czy wszczecie postepowania karnego skarbowego nie
zostato przez organ wykorzystane instrumentalnie.

W latach 2022-2024 organy odwotawcze (dyrektorzy IAS i naczelnicy UCS)
wydaly 4752 decyzje, w ktérych doszto do zawieszenia biegu terminu
przedawnienia w zwigzku z postepowaniem karnym skarbowym (2022 r.
- 1601 decyzji, w 2023 r. - 1475 decyzji i w 2024 r. - 1379 decyzji).

W tych latach do wojewddzkich saddéw administracyjnych wniesiono
tacznie 2740 skarg (w dwodch przypadkach skargi zostaty wycofane)
na decyzje organdéw odwotawczych w sprawach, w ktérych doszio
do zawieszenia biegu terminu przedawnienia w zwigzku z postepowaniem
karnym skarbowym (odpowiednio: 983, 940 i738skarg). Sady
wojewddzkie wydaty w tym okresie odpowiednio 109, 97 i 41 orzeczen,
w ktérych ocenity, ze postepowanie karne skarbowe zostato wszczete
instrumentalnie.

W latach 2022-2024 do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniesiono
1243 skargi w przedmiotowych sprawach (594 skargi w 2022 r., 510 skarg
w2023 r.i139 skarg w 2024 r.). Naczelny Sgd Administracyjny wydat w tym
czasie 21 orzeczen, w ktorych uznat, ze postepowanie karne skarbowe
zostato wszczete instrumentalnie (18 orzeczen w 2022 r. i trzy orzeczenia
w 2023 r.).

Postanowieniem sygnalizacyjnym z 14 kwietnia 2025 r. Sygn. akt | FSP
1078/24, Naczelny Sgd Administracyjny poinformowat Ministra Finansow
o istotnych naruszeniach w stosowaniu art. 70 § 6 pkt 1 Ordynagcji
podatkowej, polegajgcych na instrumentalnym wszczynaniu postepowan
karnych skarbowych, ktérych jedynym motywem, ze wzgledu
na zawieszenie biegu terminu przedawnienia w nim przewidzianego, jest
niedopuszczenie do przedawnienia zobowigzania podatkowego,
wskazujgc, ze taka praktyka pozostaje w sprzecznosci z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt z 2 pazdziernika 2025 r. przewidywat likwidacje przestanki
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
w zwigzku z wszczeciem postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe. W ocenie skutkéw regulacji
wskazano, ze rezygnacja z tej przestanki rozwigze problem zgtoszony
w postanowieniu sygnalizacyjnym Naczelnego Sadu Administracyjnego,
a ponadto zakonczony zostanie dtugofalowy problem wszczynania
postepowan karnych skarbowych w celu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego.
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W  ww. projekcie przewidziano takze zastgpienie instytucji
nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych
hipoteka lub zastawem skarbowym przestanka zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w przypadku ustanowienia
hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego. Jednoczesnie projekt
nie przewiduje zadnych zmian w zakresie przerwania biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego.

W ocenie skutkéw regulacji do wyzej wymienionego projektu wskazano
m.in.: Sgdy administracyjne negujq konstytucyjnos¢ przepisu stanowigcego
0 nieprzedawnianiu sie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipotekg
lub zastawem skarbowym. Zgodnie z obowigzujgcym art. 70 § 8 Ordynacji
podatkowej nie ulegajg przedawnieniu  zobowigzania  podatkowe
zabezpieczone hipotekg lub zastawem skarbowym, jednakze po uptywie
terminu przedawnienia zobowigzania te mogq byc¢ egzekwowane tylko
Z przedmiotu hipoteki lub zastawu. Rozstrzygniecia organdw podatkowych
wydawane w oparciu oart. 70 § 8 Ordynacji podatkowej, w razie ich
zaskarzenia do sqdéw administracyjnych, sq konsekwentnie przez sqdy
uchylane. (...) Po wejsciu w Zycie projektowanej ustawy dokonanie wpisu
hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego spowoduje zawieszenie biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Zawieszenie nastgpi
z dniem dokonania wpisu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego,
o0 ktorym podatnik zostat zawiadomiony. Od dnia poprzedzajgcego dziefi
zajecia  przedmiotu hipoteki przymusowej [lub przedmiotu zastawu
skarbowego albo od dnia nastepujgcego po dniu wygasniecia lub wykreslenia
hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego, nie péZniej jednak niz
po uptywie 5 lat (liczgc od dnia wpisu), bieg terminu przedawnienia
zobowiqzania podatkowego bedzie biegt dalej. Takie rozwigzanie w nalezyty
sposéb chroni uprawnienia wierzyciela podatkowego do uzyskania
zaspokojenia z rzeczy obcigzonej, przez co proponowana zmiana nie powinna
wplyng¢ na zmniejszenie dochoddw budzetu paristwa i budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego.

Minister Finanséw i Gospodarki przekazat 22 grudnia 2025 r. projekt UD
196 Radzie Ministrow, ktéra przyjeta go 3 lutego 2026 r.

Na posiedzeniu w dniu 3 lutego 2026 r. Rada Ministréw, na wniosek
Ministra Finanséw i Gospodarki, zdecydowata o wyodrebnieniu z projektu
ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (UD196) przepiséw dotyczagcych przedawnien zobowigzan
podatkowych do odrebnej inicjatywy ustawodawcze;.

Po podziale powstaty dwa projekty ustaw:

— projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw (UD196) po wylgczeniu przepiséw
0 przedawnieniu oraz,
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— projekt, ktory obejmuje zmiany w przedawnieniu zobowigzan
podatkowych oraz w Kodeksie karnym skarbowym, tj. Projekt ustawy
0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy - Kodeks karny
skarbowy.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy
- Kodeks karny skarbowy zostat w dniu 12 lutego 2026 r. wpisany
do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod
numerem UD367, a 25 lutego 2026 r. wptynagt do Sejmu. Projekt
uchwalono na posiedzeniu Sejmu w dniu 15 maja 2026 r. i przekazano
Prezydentowi oraz Marszatkowi Senatu.

Prezydent w pisSmie z 11 czerwca 2026 r. (druk nr 2712) powiadomit
Marszatka Sejmu o odmowie podpisania ustawy z 15 maja 2026r.
0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy - Kodeks karny
skarbowy, kierujac jg do ponownego rozpatrzenia przez Sejm.

W latach 2023-2025 (I pétrocze) Departament Organizacji Krajowej

Administracji Skarbowej Ministerstwa Finanséw, w ktérego witasciwosci

byto prowadzenia kontroli w trybie ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej w podlegtych jednostkach organizacyjnych KAS, przeprowadzit
wsiedmiu urzedach skarbowych kontrole planowe w zakresie

Prawidfowos¢ | skutecznos¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

W 2023 r.i2024r. (tak jak w 2022 r.) skontrolowano w tym zakresie po dwa

urzedy skarbowe, a w | pétroczu 2025 r. trzy urzedy skarbowe?.

Wszystkie urzedy skarbowe skontrolowane w badanym okresie w ramach

kontroli  Prawidfowos¢  iskutecznos¢  prowadzonych  postepowan

egzekucyjnych zostaty ocenione pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— przewlektosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych (wszystkie
skontrolowane US); opdzZnienia stwierdzono m.in. w: wszczeciu
egzekucji  administracyjnej,  zajeciu rachunku  bankowego
i wynagrodzenia za prace, podjeciu zawieszonego postepowania
egzekucyjnego, w rejestrowaniu w podsystemie Egapoltax tytutdw
wykonawczych;

— bezczynnosci w poszukiwaniu majatku zobowigzanego/ograniczenie
poszukiwania majatku wytgcznie do sprawdzenia w systemie Ognivo
rachunkoéw bankowych (w szesSciu US);

28 Kontrole zakoriczone w danym okresie. Ponadto w 2024 r., po zakonczeniu
rozpatrywania zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego, do naczelnika urzedu
skarbowego skontrolowanego w 2019 r. skierowano wystgpienie pokontrolne (znak
DKS5.0812.19.2023 z 19 marca 2024 r.) sporzadzone po kontroli doraznej w zakresie
Weryfikacja prawidfowosci dziatari podejmowanych wobec wybranych podmiotéw, ktdrg
objeto takze obszar egzekucji administracyjnej. Ogdlna ocena urzedu skarbowego
byta negatywna, natomiast obszar egzekucji zostat oceniony pozytywnie
z nieprawidtowos$ciami.
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— zaniechania/opéznienia/btedéw w  rejestrowaniu  dokumentow,
zdarzen badz czynnosci w podsystemie Egapoltax (w szesciu US);

— niewykorzystania dla celédw egzekucji dostepnych informacji,
m.in. o rachunkach bankowych, o dochodach z wynagrodzenia
zaprace, zpraw z instrumentéw finansowych, z WRO-System
w zakresie JPK-VAT (w pieciu US);

- niedokonania  zajecia  ruchomosci/wierzytelnosci,  odstgpienia
od zajecia nieruchomosci (w trzech US);

— braku (w postanowieniach o umorzeniu postepowania lub w aktach
kontroli) kalkulacji stanowigcej podstawe stwierdzenia, ze dalsza
egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku
majatku lub zrdédta, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie Srodkow
pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne (w trzech US);

— niesporzadzenia protokotu o stanie majgtkowym przy czeSciowym
pobraniu naleznosci (w dwéch US).

We wszystkich analizowanych wystgpieniach pokontrolnych Minister
Finansow sformutowat zalecenia wynikajgce ze stwierdzonych
nieprawidtowosci i zobligowat naczelnikéw skontrolowanych urzedéw
skarbowych do podjecia dziatan w celu ich wyeliminowania.

Realizacja zalecen pokontrolnych byta monitorowana. Naczelnicy
wszystkich  skontrolowanych US przyjeli do realizacji zalecenia
pokontrolne oraz w terminie przestali informacje o sposobie wykonania
zalecen. W odniesieniu do kontroli, dla ktérych uptynat termin dziewieciu
miesiecy od daty przekazania ww. informacji (cztery skontrolowane US),
naczelnicy US przekazali informacje o rezultatach wdrozenia zalecen
pokontrolnych.

W okresie 2023-2025 (I pétrocze) zagadnienia dotyczace realizacji zadan
w obszarach zwigzanych z zarzgdzaniem zalegtosciami podatkowymi byty
takze objete audytem wewnetrznym. Zadania audytowe w tym obszarze
obejmowaly: zadanie zapewniajgce pn. Dochodzenie naleznosci
podatkowych oraz czynnosci doradcze pn. Organizacja procesu dochodzenia
naleznosci z tytutu kosztow postepowania sgdowego, w tym zastepstwa
procesowego.

Zakres przedmiotowy zadania zapewniajgcego Dochodzenie naleznosci
podatkowych?® obejmowat: (a) nadzér Ministerstwa Finanséw nad izbami
administracji skarbowej: wyznaczanie celéw, zadan, realizacja miernikdw,
analiza proceséw w zakresie tytutéw wykonawczych i wnioskéw
egzekucyjnych, rozwigzywanie probleméw i ulepszanie proceséw
sygnalizowanych przez komérki ds. egzekucji i spraw wierzycielskich,

2 Sprawozdanie ostateczne z zadania zapewniajgcego Dochodzenie naleznosci podatkowych
z 10 listopada 2023 r. (okres objety badaniem od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r.).
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zapewnienie jednolitego stosowania przepisOw przez organy, zmiana
przepisow i analiza ich skutecznosci oraz (b) Procedury Rejestru
Naleznosci Publicznoprawnych z Systemem Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji w zakresie spetnienia podstawowych
wymagan bezpieczenistwa informacji. W wyniku przeprowadzonych badan
audytor wewnetrzny ocenit, Ze w obszarze objetym audytem
w wystarczajgcym  stopniu  funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza.

W oparciu o wyniki czynnosci doradczych z izb administracji skarbowej,
organizacja procesu dochodzenia naleznosSci z tytutu kosztéw
postepowania sadowego, w tym zastepstwa procesowego, zostata
oceniona pozytywnie®. Nie stwierdzono przypadkéw naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych  zwigzanych z dopuszczeniem
do przedawnienia naleznosci Skarbu Panstwa wskutek zaniechania
dziatann nakazanych prawem. Przedstawiono propozycje dotyczace
usprawnienia funkcjonowania resortu finanséw. Dyrektor Biura Kontroli
i Audytu MF wskazata, ze przyjeto do realizacji dwa zalecenia dotyczace
opracowania jednolitych zasad uzyskiwania przez wierzyciela naleznosci
cywilnoprawnych informacji od wiasciwych naczelnikéw urzedow
skarbowych o sytuacji finansowej i majatku dtuznika. Dyrektor Biura
Kontroli i Audytu MF poinformowata, ze zalecenia te zostang wdrozone
zarzagdzeniem Szefa KAS oraz w ramach podejmowanych prac
w Programie Jednolity System Podatkowy obejmujgcych zapewnienie
narzedzia IT wspomagajgcego obstuge idokumentowanie czynnosci
wierzycielskich oraz umozliwiajgcych monitorowanie np. terminu
przedawnienia.

Wedtug danych przedstawionych przez Departament Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej Ministerstwa Finanséw w latach 2023-2025
(I pétrocze) do Wydziatu Skarg i Wnioskéw w Departamencie Organizacji
Krajowej Administracji Skarbowej wptyneto 158 skarg, w ktérych
poruszono zagadnienia egzekucji administracyjnej w zakresie podatkéw,
tj. w2023 r. - 51, w 2024 r. - 58 i w | pdtroczu 2025 r. - 49 (jeden skarzacy
wniost kilkanascie skarg), dla poréwnania - w 2022 r. takich skarg byto 35.
Przedmiotem skarg byto przede wszystkim niezadowolenie z samego
faktu wszczecia i prowadzenia egzekucji, zastosowanego S$rodka
egzekucyjnego (dokonania zajecia rachunku bankowego, Swiadczenia
emerytalnego, ruchomosci, wierzytelnosci czy tez nadptaty podatku,
prowadzenia egzekucji z nieruchomosci), nieuchylenia zajecia pomimo
zakonczenia postepowania egzekucyjnego.

30 Wyniki czynnosci doradczych z 31 stycznia 2025 r. (okres objety badaniem - 2024 r. i okres
wczesniejszy).
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Z liczby 158 skarg dotyczgcych egzekucji administracyjnej, ktére wptynety
w badanym okresie, w kompetencji Szefa KAS pozostawato 60 skarg:
w odniesieniu do 53 skarg Szef KAS wydat zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi (w 2023 r. - 12 zawiadomien, w 2024 r. - 22
iw | potroczu 2025 r. - 26), pie¢ skarg pozostawiono bez rozpatrzenia
ze wzgledu na braki formalne, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskdw?', a dwie skargi zakonczyly sie
sporzgdzeniem notatki na podstawie art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3? (dalej: K.p.a.) jako
ponowne skargi bez wskazania nowych okolicznosci.

Pozostate skargi zostaty przekazane do rozpatrzenia do wiasciwych
dyrektoréw izb administracji skarbowe;.

Dyrektor Departamentu Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej
poinformowata, ze nie odnotowano wptywu skarg dotyczacych
automatycznego zajecia srodkéw na rachunkach bankowych.

Szczegbdtowej analizie poddano 25 skarg rozpatrzonych przez Szefa KAS
w badanym okresie i zakoriczonych wydaniem zawiadomienia o sposobie
zatatwienia skargi, z tego osiem skarg z 2023 r., 12 skarg z 2024 r. oraz piec
skarg z | pétrocza 2025 r.

W 24 przypadkach skargi zostaty uznane za bezzasadne, a w jednym
przypadku Szef KAS uznat skarge za zasadnag w czesci dotyczgcej uchybien
(op6znien) w doreczeniu skarzgcemu postanowien wydanych przez
dyrektora izby administracji skarbowej.

5.3. EGZEKWOWANIE ZALEGEOSCI PODATKOWYCH W WYBRANYCH URZEDACH
SKARBOWYCH

5.3.1. DZIALANIA WIERZYCIELA W ZAKRESIE DOCHODZENIA ZAPLATY
ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

NIK pozytywnie ocenita dziatalno$¢ wierzyciela w dwdch (z o$miu
skontrolowanych) urzedach skarbowych (Drugiego US w Katowicach
i Pierwszego US Warszawa-Srédmieécie). W pozostatych szeéciu urzedach
NIK ocenita, ze w wiekszosci spraw prawidtowo realizowano zadania
wierzyciela w zakresie dochodzenia naleznosci podatkowych, prowadzac
monitoring ptatnosci oraz podejmujac przewidziane prawem dziatania

31 Dz.U.Nr5 poz. 46.
32 Dz.U.z2025r. poz. 1691.
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windykacyjne. Opd6znienia w podejmowaniu dziatan mogty mie¢ wptyw
na skutecznos$¢ dochodzenia zobowigzan podatkowych.

W kontrolowanych urzedach skarbowych zalegtosci podatkowe na koniec
2024 r. wyniosty 6496,1 min zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r.
(6269,5 min zh) wzrosty o 226,6 min z, tj. o 3,6%. Na koniec 2023 r.
zalegtosci podatkowe byty wyzsze o 72,5 min z}, tj. o 1,2% niz na koniec
roku poprzedniego. Na koniec | pétrocza 2025 r. kwota zalegtosci
podatkowych, w poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r. wzrosta
0 156,3 min z}, tj. 0 2,4% i wyniosta 6652,3 min zt.

ZalegtosSci podatkowe stanowity w poszczegdlnych okresach co najmniej
95% naleznosci pozostatych do zaptaty (tj. 96,6% na koniec 2022 r., 95,7%
na koniec 2023 r., 95,7% na koniec 2024 r. oraz 95% wedtug stanu
na 30 czerwca 2024 r. i 96% wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r.).

W strukturze zalegtosci podatkowych przewazaty zalegtosci w podatku
VAT. Ich udziat nieznacznie wzrést z 90,2% na koniec 2022 r. i 90,8%
na koniec 2023 r. do 91,8% na koniec 2024 r. Zalegtosci w podatku PIT i CIT
stanowity wedtug stanu na koniec 2024 r. 5,1% i 3,1% stanu zalegtosci
podatkowych (zalegtosci w PIT stanowity 6% na koniec 2022 r. oraz 5,7%
na koniec 2023 r., a w CIT 3,8% na koniec 2022 r. oraz 3,5% na koniec
2023 r.).

W kwocie zalegtosci podatkowych wzrést udziat naleznych kwot z decyzji
pokontrolnych organéw podatkowych z 68,4% na koniec 2023 r. do 69,7%
na koniec 2024 r. (na koniec 2022 r. wyniost 69%). Na koniec 2024 r.
zalegtosci z decyzji pokontrolnych stuzb skarbowych wyniosty
4530,7 min zt i byty 0 6% wyzsze niz na koniec 2023 r. i na koniec 2022 r.
Na koniec | pétrocza 2025 r. zalegte kwoty z takich decyzji wyniosty
4698,4 min zt ibyty o 9,6% wyzsze niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego. Stanowity one 70,6% zalegtosci wymagalnych na koniec
| pétrocza 2025 r., co oznacza wzrost o 2,8 punktu procentowego udziatu
zalegtosci  wynikajgcych  z decyzji pokontrolnych w  zalegtosciach
podatkowych ogdétem w poréwnaniu do stanu na koniec | pétrocza roku
poprzedniego.

Srednia kwota zalegtej naleznoséci podatkowej za jeden okres
rozliczeniowy z decyzji naczelnika urzedu celno-skarbowego
(a w odniesieniu do decyzji sprzed 1 marca 2016 r. dyrektora urzedu
kontroli skarbowej) wyniosta 478,3 tys. zt w 2024 r., 532 tys. zt w 2023 r.
i 609,4 tys. zt w 2022 r., a takze 460,1 tys. zt w | potroczu 2025 r. i 482,6 tys. zt
w | potroczu 2024 r. Zalegtosci te byly znaczaco wyzsze w poréwnaniu
Z nieuiszczonymi  zobowigzaniami podatkowymi za jeden okres
rozliczeniowy z decyzji naczelnika urzedu skarbowego, ktore wyniosty
28,4 tys. zt w 2024 r., 26,7 tys. zt w 2023 r. i 28,2 tys. zt w 2022 r. oraz
24,5 tys. zt w | potroczu 2024 r. i 26,8 tys. zt w | pétroczu 2025 r. Natomiast
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Srednia kwota zobowigzania podatkowego niezaptaconego w terminie,
wykazanego przez podatnika w ztozonej deklaracji wynosita 9,4 tys. zt
w2022 r., 11,9 tys. zt w 2023 r. i 12,2 tys. zt w 2024 r., a takze 11,3 tys. zt
w | pétroczu 2024 r. oraz 10,7 tys. zt w | p&troczu 2025 r.

Zalegte kwoty wynikajgce z decyzji wydanych po kontrolach rozliczen VAT,
na podstawie art. 108 ustawy o VAT (przepis ten naktada na podmiot
wystawiajgcy fakture obowigzek zaptaty wykazanego w niej podatku, takze
w przypadku wystawienia faktury fikcyjnej), na koniec 2024 r. wyniosty
2551,3 min zt i byty wyzsze o 197 min zt (o 8,4%) niz na koniec 2023 r.
i 0 84,8 min zt (0 3,4%) w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. Na koniec
czerwca 2025 r. naleznosci z tego tytuty wyniosty 2597,2 min zt i byly
wyzsze 0 136,8 min zt (0 5,6%) niz na koniec czerwca 2024 r.

W procesie zarzadzania zalegtosciami podatkowymi wykorzystywano
system Poltax2bPlus oraz dostepne w nim raporty analityczne. Do analizy
stanu zalegtosci podatkowych stosowano w szczegdlnosci raport
WB.R.4.15.A1 - Przypisy i Odpisy zaksiegowane natomiast do identyfikacji
spraw kwalifikujgcych sie do skierowania do egzekucji raport WB.R.4.51
- Wykaz zalegtosci z doreczonymi upomnieniami, ktére nie zostaty objete
tytutem wykonawczym.

Kontrole prawidtowosci podjetych dziatari wobec zalegtosci podatkowych
prowadzono z wykorzystaniem raportu WB.R.4.19 obejmujacego
informacje o wystawionych upomnieniach oraz raportu WB.R.4.20A
dotyczgcego wystawionych tytutéw wykonawczych.

Analiza danych zawartych w raportach systemu Poltax2bPlus umozliwiata
biezaca identyfikacje spraw, w odniesieniu do ktérych nie podjeto dziatan
windykacyjnych, tj. nie skierowano upomnienia do zobowigzanego lub nie
wystawiono tytutu wykonawczego.

Zalegtosci wymagalne monitorowano rdéwniez z zastosowaniem
miernikéw regionalnych z Whtax: RP.SDW - Wskaznik szybkosci
podejmowania dziatari windykacyjnych, RP-BCE - Wskaznik zalegtosci
wymagalnych ogétem, w stosunku do ktérych nie podjeto czynnosci,
RP.ZOT - wskaznik zalegtosci, dla ktdrych wystawiono tytut wykonawczy,
RP-ZBC - biezace zalegtosci wymagalne, wobec ktérych nie podjeto
czynnosci.

Sredni czas liczony od dnia, w ktérym mozliwe byto podjecie dziatan
windykacyjnych do dnia wystawienia upomnienia lub tytutu
wykonawczego dla zalegtosci podatkowych rejestrowanych w systemie
Poltaxplus (miernik RP-SDW) w 2024 r. w siedmiu sposrod
skontrolowanych urzeddéw skarbowych ulegt obnizeniu w poréwnaniu
22023 r. i 2022 r. lub utrzymat sie na poziomie z roku poprzedniego.
Natomiast w jednym urzedzie skarbowym odnotowano wzrost wartosci
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miernika (w US Warszawa-Wola - z 22 dni w 2022 r. i 21 dni w 2023 r.
do 25 dniw 2024 r.). Najnizszy $redni czas w 2024 r. wyniost 15 dni i zostat
osiggniety w trzech urzedach skarbowych (w Pierwszym US Warszawa-
-Srédmiescie, US w Jeleniej Gorze, Drugim US w Katowicach). Sredni czas
wyzszy od wartosci obliczonej dla catego kraju (20 dni w 2024r.)
odnotowano w czterech urzedach skarbowych (w US Wroctaw-
-Srédmiescie - 21 dni, w US Poznan-Grunwald i US Warszawa-Wola
- 25 dni, US Poznan-Jezyce - 29 dni).

Wykorzystanie raportéw systemu Poltaxplus oraz powyzszych miernikdw
umozliwiato  sprawne  zarzgdzanie zalegtosciami  podatkowymi
oraz natychmiastowe podejmowanie dziatan zapobiegajacych
przedawnieniu naleznosci.

Analiza dziatan podjetych przez wierzyciela w osmiu kontrolowanych
urzedach skarbowych wobec zalegtosci ujetych w ewidencji wedtug stanu
na 30 czerwca 2025 r. wykazata, ze wobec ponad 99% kwoty zalegtosci
podatkowych podjeto czynnosci majgce na celu uzyskanie zapfaty.
Wierzyciele przesytali zobowigzanym upomnienia oraz wystawiali tytuty
wykonawcze. W rezultacie zobowigzani uregulowali naleznosci lub w toku
postepowania egzekucyjnego uzyskano wptywy w wysokosci 294,3 min zt
stanowigce 4,4% zalegtosci podatkowych na dzien 30 czerwca 2025 r.
Wystapity sprawy, w ktérych wierzyciel wnioskowat o przeniesienie
odpowiedzialnosci podatkowej na osoby trzecie lub podejmowat dziatania
w ramach skargi paulianskiej. Niepodjecie dziatan przez urzedy dotyczyto
kwoty 61,7 min zt stanowigcej 0,9% zalegtosci podatkowych na wskazany
dzien. Brak dziatan w kontrolowanych urzedach byt uzasadniony
w szczegdblnosci niskg wartoscig naleznosci®?, trwajagcym postepowaniem
upadtosciowym  lub  restrukturyzacyjnym, likwidacjg = podmiotu
zobowigzanego lub Smiercig podatnika.

Wierzyciel otrzymywat informacje o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego z powodu bezskutecznosci egzekucji administracyjnej
na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a.

Pracownicy komodrek wierzycielskich podejmowali dziatania zwigzane
z poszukiwaniem majatku zobowigzanego. Szczegdtowe zasady, w tym
terminy, w jakich wierzyciel byt zobowigzany do rozpoczecia poszukiwania
majatku dtuznika w celu ponownego wszczecia egzekucji, byty na ogét
okreslone w wewnetrznych procedurach poszczegélnych urzedéw
skarbowych. W celu ustalenia majatku zobowigzanego lub Zrddet jego

3 kaczna wysokos$¢ naleznosci pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie
i kosztéow upomnienia nie byta wyzsza niz dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia
(160 zt), a okres do uptywu terminu przedawnienia tej naleznosci pienieznej nie byt
krétszy niz 6 miesiecy.
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przychodéw przeszukiwano dane z systemu Ognivo, WRO-SYSTEM34
i Poltaxplus. Pracownicy poszukiwali réwniez informacji o $rodkach
transportu zobowigzanego w Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow
a dane o dokonanych czynnosciach majatkowych, takich jak zakup
samochodu czy nieruchomosci pozyskiwali z Centralnego Rejestru
Czynnosci Majagtkowych. Ponadto weryfikowano, czy zobowigzani sa
wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci, korzystajac
z Centralnej Bazy Danych Ksigg Wieczystych.

Podjecie czynnosci zmierzajgcych do ustalenia majatku zobowigzanego
umozliwiato ewentualne ponowne  wszczecie postepowania
egzekucyjnego przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, ktéry podlegat weryfikacji w aplikacji Katowickiej Aplikacji
Wspomagajacej Administracje (dalej: K@WA). W przypadku ujawnienia
sktadnikéw majatkowych zobowigzanego, w szczegdlnosci nieruchomosci,
ruchomosci lub praw majgtkowych, kierowano wnioski o ponowne
wszczecie egzekucji administracyjnej. W praktyce jednak mozliwos¢
ustalenia majatku  dtuznikéw wystepowata rzadko. Najczesciej
identyfikowane byly sktadniki majatkowe o charakterze ruchomym
i niskiej wartosci, ktére nie dawaty realnych mozliwosci skutecznego
wyegzekwowania zalegtosci. Na przyktad w US w Sosnowcu w latach
2023-2024 i w | poétroczu 2025 r. po umorzeniu postepowania
egzekucyjnego ponownie wszczeto egzekucje w ramach ktorej
wyegzekwowano 8,1 min zi.

Zobowigzania podatkowe powstate w wyniku wydania decyzji
podatkowych przez naczelnikéw urzeddéw skarbowych czy naczelnikéw
urzedéw celno-skarbowych, w szczegdélnosci zobowigzania o dtugim
okresie wymagalnosci, co do zasady miaty charakter zalegtosci
niesciggalnych. Postepowania egzekucyjne prowadzone wobec tych
zobowigzan, w latach wczesniejszych, po uprawomocnieniu sie decyzji,
w przewazajgcej czesci zostaty umorzone z uwagi na bezskutecznos¢
egzekucji, na podstawie przepisbw o0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Réwniez decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej oséb
trzecich, w tym cztonkéw zarzgdéw spotek kapitatowych, o ile mozliwe byto
ich wydanie, nie doprowadzity do skutecznego wyegzekwowania
naleznosci, z uwagi na brak majatku po stronie tych oséb. Zobowigzania
podatkowe te nie mogly zostal odpisane, poniewaz w ich zakresie
prowadzone byty postepowania karne skarbowe, co zgodnie z przepisami
Ordynacji podatkowej skutkowato zawieszeniem biegu terminu
przedawnienia.

34 System do wyszukiwania danych o wierzytelnosciach z przekazywanych przez
podatnikéw JPK_VAT, danych o transakcjach finansowych oraz saldach na rachunkach
bankowych podmiotéw.
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W podlegtych urzedach skarbowych podejmowano takze dziatania
polegajgce na wykreslaniu podatnikéw z rejestru VAT, w celu zapewnienia
prawidtowosci rozliczeh podatkowych, zapobiegania powstawaniu
nowych zalegtosci podatkowych oraz eliminowania z obrotu
gospodarczego podmiotow nierzetelnych lub nieprowadzacych faktycznej
dziatalnosci gospodarczej. Wedtug danych z o$miu skontrolowanych
urzedéw skarbowych, w strukturze zalegtosci podatkowych znaczacy
udziat miaty naleznosci w kwocie co najmniej 300 tys. zt, dotyczace
podatnikéw, ktérych urzedy skarbowe wykreslity z rejestru podatnikéow
VAT badzZ podatnikéw, ktérzy pomimo ztozenia wniosku nie zostali w tym
rejestrze zarejestrowani. taczna kwota zalegtosci podatkowych
podatnikéw nalezacych do tej kategorii wyniosta 5168,1 min zt i stanowita
77,7% zalegtosci podatkowych odnotowanych w tych urzedach
skarbowych na dzieh 30 czerwca 2025 r.

Stwierdzono przypadki opieszatego podejmowania czynnosci zwigzanych
z poszukiwaniem majgtku zobowigzanych, co mogto wynikac
ze znacznego obcigzenia pracg, rutynowego charakteru czynnosci
oraz niskiej skutecznosci w ujawnianiu majgtku zobowigzanych.

Przykiad

W US Warszawa-Wola w trzech sprawach stwierdzono opieszatosc¢
wierzyciela w podejmowaniu czynnosci zwigzanych z poszukiwaniem
majatku zobowigzanego. W konsekwencji wnioski o ponowne wszczecie
postepowania egzekucyjnego ztozono po uptywie 1,5 roku i po ponad
dwdch latach od uzyskania informacji o osigganych przez zobowigzanych
dochodach lub posiadanych wierzytelnosciach. W jednym przypadku
wniosek o ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego zostat
ztozony po dwoch latach od wydania postanowienia o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a., gdyz
ustalono, ze dtuznik w czasie pierwotnie prowadzonego postepowania
egzekucyjnego posiadat majatek.

Wierzyciel dokonywat analizy mozliwosci przeprowadzenia postepowan
w zakresie przeniesienia odpowiedzialnosci podatkowej na osoby trzecie.

Podmioty typowano na podstawie raportéw o zalegtosciach podatkowych
z systemu Whtax, a takze w oparciu o postepowania egzekucyjne
umorzone z powodu bezskutecznosci (art. 59 § 2 Ordynacji podatkowej).
Osoby wchodzgce w sktad organdw uprawnionych do reprezentacji spotek
w okresie powstania zalegtosci ustalano na podstawie wpiséw w KRS.
Dane dotyczace sytuacji spotek weryfikowano réwniez w Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych dostepnym w Portalu Rejestréw Sadowych.
Na podstawie informacji pozyskanych z sgdéw rejonowych ustalano,
czy wobec spétek prowadzono postepowania upadtosciowe, uktadowe
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lub restrukturyzacyjne, a takze czy zostat ztozony wniosek o ogtoszenie
upadtosci lub wniosek restrukturyzacyjny.

Powyzsze informacje stuzyly ocenie czy cztonek zarzgdu mégt uwolnic sie
od odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe spoétki powstate w okresie
petnienia przez niego funkgji, z uwzglednieniem art. 15 zzra ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3.
W urzedach ustalano réwniez innych wierzycieli spétek. Na podstawie
danych pozyskanych z ZUS) analizowano, czy spotki posiadaty zalegtosci
ztytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci zalegtosci oraz okreséw, za ktére wystgpity.
Informacje te miaty znaczenie przy ocenie, czy cztonek zarzadu wystapit
we wtasciwym czasie z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci.

We wszystkich kontrolowanych urzedach skarbowych (o$miu) osoby
trzecie byty obejmowane odpowiedzialnoscig podatkowa, w przypadkach
gdy na podatnikach cigzyly zalegtosci podatkowe. Organy podatkowe
w 2024 r. objety decyzjami o odpowiedzialnosci podatkowej 0sdb trzecich
zalegtosci podatkowe w tgcznej kwocie 182,4 min zt. Kwota ta byta wyzsza
032,5mIn z, tj. 0 21,7% w poréwnaniu do 2023 r. oraz nizsza 0 65,2 min zi,
ti. o 26,3% w poréwnaniu do 2022 r. W | pébtroczu 2025 r.
odpowiedzialnoscig podatkowa o0séb trzecich objeto zalegtosci
podatkowe w kwocie 89 min zt, podczas gdy w | pétroczu 2024 r. kwota ta
wynosita 85,9 min zt.

W  wyniku dochodzenia od o0s6b trzecich zaleglych zobowigzan
podatkowych, organy egzekucyjne wyegzekwowaty w 2024 r. kwote
3630,1 tys. zt. Stanowito to 2% zobowigzan podatkowych wynikajgcych
zdecyzji o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich. W 2023 r.
oraz 2022 r. wyegzekwowano 3223,5 tys. zt i 2263,3 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 2,2% i 0,9% kwoty zobowigzah objetych decyzjami
o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich. W | pétroczu 2025 r. udziat
kwot wyegzekwowanych w ogoélnej kwocie zobowigzan podatkowych
objetych odpowiedzialnoscig oséb trzecich wynidst 0,7% i byt nizszy
0 0,7 punktu procentowego w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego. W tym okresie organy egzekucyjne wyegzekwowaty
626,6 tys. zt, podczas gdy w | potroczu 2024 r. byto to 1188,4 tys. zt.

Decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich rozszerzyty krag
podmiotéw, od ktérych - po spetnieniu przestanek okreslonych w przepisach
- mozliwe byto dochodzenie zaleglych zobowigzan podatkowych.

3> Dz.U.z2025r. poz. 764, ze zm.
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W kontrolowanych urzedach skarbowych zwracano uwage na ewentualne
czynnosci zbywania majatku przez podatnikdw. Czynnosci takie mogly
zostac zidentyfikowane zaréwno w toku kontroli podatkowej, jak i w toku
dziatan podejmowanych przez wierzyciela w zakresie poszukiwania
majatku zobowigzanych. Wystapity sprawy, w ktérych wierzyciel zaskarzat
czynnosci prawne dokonane przez dtuznikéw, takie jak sprzedaz
nieruchomosci, darowizna majatku na rzecz cztonkéw rodziny lub innych
0s6b w celu unikniecia egzekucji, a takze zawieranie umdw o rozdzielnos¢
majgtkowa i przekazanie majatku wspoétmatzonkowi. W sytuacjach,
w ktérych  zobowigzani podejmowali dziatania majgce na celu
uniemozliwienie egzekucji zalegtosci podatkowych poprzez wyzbycie sie
majatku, organy podatkowe wystepowaty ze skarga paulianska (w pieciu
sposrod osmiu kontrolowanych urzedéw skarbowych). W okresie objetym
kontrola, naczelnicy dwoch kontrolowanych urzeddéw skarbowych
(Pierwszego US Warszawa-Srédmieécie, Drugiego US w Katowicach)
w efekcie wniesienia skargi paulianskiej w zwigzku z zalegtoSciami
podatkowymi podatnikow na kwote 1,3 min zt uzyskali 0,6 min zi.
Naczelnicy trzech urzedéw skarbowych (US Wroctaw-Srédmiescie,
US w Jeleniej Gérze i US w Sosnowcu) wniesli skargi paulianskie, ktore
do zakonczenia kontroli w tych urzedach, nie doprowadzily
do wyegzekwowania zalegtosci podatkowych. Dla skutecznego wniesienia
skargi paulianskiej konieczne jest spetnienie wszystkich ustawowych
przestanek, tj.: pokrzywdzenia wierzyciela, niewyptacalnosci dtuznika,
Swiadomosci dtuznika co do pokrzywdzenia wierzycieli oraz wiedzy osoby
trzeciej o tym, ze czynno$¢ zostatla dokonana ze sSwiadomoscig
pokrzywdzenia wierzycieli. Przypadek niespetnienia powyzszych
przestanek wystgpit w jednym urzedzie skarbowym. Naczelnik Urzedu
wystapit z powddztwem o uznanie za bezskuteczng czynnosci prawnej,
polegajgcej na zawarciu przez dtuznika (Spétka z 0.0.) umowy sprzedazy
nieruchomosci gruntowych oraz usytuowanych na tych gruntach
budynkéw. Z uwagi na brak mozliwosci przedstawienia dowoddéw
potwierdzajgcych, ze dziatania dtuznika miaty na celu pokrzywdzenie
wierzyciela, w szczegdlnosci brak dowoddéw na istnienie powigzan
pomiedzy nabywcg nieruchomosci a dtuznikiem, sprawa nie zostata
skierowana do dalszego procedowania przez Prokuratorie Generalna.

Zweryfikowano dziatania podejmowane w kontrolowanych urzedach
skarbowych wobec 161 zaewidencjonowanych zalegtosci podatkowych
w kwocie 361482 tys. zt, ujetych w ewidencji zalegtosci podatkowych
wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. i wedtug stanu na dzieh 30 czerwca
2025 r. Zalegtosci te powstaty na podstawie ztozonych deklaracji
podatkowych lub wydanych decyzji podatkowych i dotyczyty podatkdw:
VAT (109 spraw), PIT (32 sprawy) oraz CIT (20 spraw). Jedng zalegtos¢
podatnik skorygowat i w rezultacie kwota naleznosci podatkowej zostata
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obnizona o0 17,1 min zt. W efekcie dziatann podejmowanych przez komoérki
wierzycielskie oraz prowadzonych postepowan egzekucyjnych uzyskano
16 407 tys. zt, co stanowito 4,5% kwoty zalegtosci objetych badaniem. Poza
najczesciej stosowanym $rodkiem egzekucyjnym (zajecie rachunku
bankowego - 92 przypadkdw), stosowano réwniez zajecia wierzytelnosci
(w 17 sprawach), zajecia wynagrodzenia za prace, zajecia ruchomosci
i nieruchomosci a takze pobranie naleznosci bezposrednio u zobowigzanego
oraz przejecie zabezpieczonych srodkéw pienieznych. Pomimo zastosowania
przewidzianych przepisami dziatann wierzycielskich i egzekucyjnych oraz
wykorzystania dostepnych narzedzi informatycznych, skutecznosc
egzekucji byta niska. Najistotniejszym czynnikiem ograniczajgcym
skutecznos$¢ dziatan pozostawat brak majatku lub Zrodet dochodu
zobowigzanych i trudnosci w ustaleniu ich miejsca pobytu.

Zalegtosci objete badaniem dotyczyty w szczegdélnosci dtuznikow
posiadajacych wiecej niz jedng zalegtos¢ do uregulowania. Zobowigzani
ztej grupy generowali najwyzsze kwoty zalegtosci podatkowych
zaewidencjonowanych w urzedach skarbowych, w zwigzku z czym nie
podejmowano wobec nich dziatan w ramach tzw. miekkiej egzekucji takich
jak kontakt telefoniczny przypominajgcy o obowigzku zaptaty.
We wszystkich urzedach skarbowych wystawiano upomnienia jednak
wczterech z nich (US Poznan-Grunwald, US Poznan-Jezyce,
US w Sosnowcu i US w Jeleniej Gérze) nie zawsze byly one przesytane
zobowigzanemu  niezwtocznie.  Tytuly wykonawcze  wystawiono
we wszystkich sprawach, przy czym w trzech urzedach skarbowych
(US Poznan-Jezyce, US Poznan-Grunwald oraz US Sosnowiec) stwierdzono
przypadki opieszatosci w ich wystawieniu.

Przyktady
US w Sosnowcu

W czterech sprawach na 10 zbadanych upomnienia wystano po 18, 39,
83521 dniach od uptywu terminu ptatnosci naleznosci. Z opéznieniem
wystawiono  tytuly wykonawcze dotyczace trzech zalegtosci
na 20 zbadanych. Tytut wykonawczy na jedng zalegto$¢ wystawiono
po 222 dniach od daty, w ktérej nastgpito umorzenie z mocy prawa
postepowania o zatwierdzenie uktadu (na podstawie art. 218a ust. 2
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne3). Natomiast
tytuty wykonawcze na pozostate dwie zalegtosci wynikajace z decyzji
podatkowych wystawiono w jednej sprawie po 153 dniach od daty,
w ktérej decyzja stata sie ostateczna, a w drugiej sprawie po 425 dniach
od dnia, w ktérej decyzja stata sie prawomocna.

36 Dz.U.z2026r. poz. 533.
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US Poznan-jezyce

W trzech sprawach na 10 zbadanych upomnienia wystawiono po 73,
131 i 205 dniach od uptywu terminu ptatnosci naleznosci. W pieciu
sprawach tytuty wykonawcze wystawiono w terminie od 17 do 30 dni
od dnia doreczenia upomnienia, natomiast w jednej sprawie
po 103 dniach od dnia jego doreczenia. Ponadto w dwdch sprawach
na 10 zbadanych tytuty wykonawcze wystawiono po 45 oraz 119 dniach
od dnia uprawomocnienia sie decyzji. Op6znienia te byly spowodowane
duzg liczbg biezgcych spraw.

US Poznan-Grunwald

Sposrod badanych 20 spraw, w trzech przypadkach tytuty wykonawcze
wystawiono w terminie od 35 do 38 dni od dnia doreczenia upomnien,
natomiast w jednej sprawie upomnienie wystano po 32 dniach
od uptywu terminu pfatnosci naleznosci. W kolejnych czterech
sprawach tytuty wykonawcze wystawiono po uptywie od 15 do 25 dni
od daty doreczenia upomnien.

US w Jeleniej Gérze

Upomnienie w jednej z 10 zbadanych spraw sporzgdzono po 14 dniach
od uptywu terminu wptaty naleznosci, mimo ze zgodnie z obowigzujacg
w urzedzie procedurg powinno ono zosta¢ sporzgdzone do 10 dni
od dnia uptywu terminu ptatnosci.

W dwodch badanych sprawach ustalono, ze organ egzekucyjny nie
przeprowadzit postepowania egzekucyjnego, mimo wystawienia przez
wierzycieli tytutéw wykonawczych.

Przykiad
US Warszawa-Wola

W jednej z 20 zbadanych spraw tytut wykonawczy nie zostat skutecznie
doreczony do organu egzekucyjnego w innym urzedzie skarbowym.
W rezultacie nie przeprowadzono postepowania egzekucyjnego wobec
dtuznika w zakresie zalegtosci podatkowej objetej tym tytutem
wykonawczym. Ponadto wierzyciel nie podejmowat dziatan w celu
ustalenia majatku dtuznika przed uptywem terminu przedawnienia.

US Wroctaw-Srédmiescie

W jednej z 20 zbadanych spraw tytut wykonawczy przekazano
do wtasciwego organu egzekucyjnego ze znaczacym opodznieniem
tj. po prawie dwdch latach, po zmianie adresu zamieszkania podatnika,
w celu przeprowadzenia egzekucji zalegtosci podatkowe;.

60



Egzekucja wiekszosci
zalegtosci
podatkowych byta
bezskuteczna

Wazniejsze wyniki kontroli

W zakresie 98 zalegtosci podatkowych, co stanowito 60,9% badanych
spraw, postepowania egzekucyjne umorzono z powodu bezskutecznosci,
stwierdzajgc brak majatku lub Zrédet dochodu pozwalajgcych
na uzyskanie sSrodkéw przewyzszajgcych koszty egzekucyjne na podstawie
art. 59 8 2 u.p.e.a. Po stwierdzeniu bezskutecznosci egzekucji wierzyciele
dokonywali analizy majgtku zobowigzanych w dostepnych bazach danych.

Przykiad

W Urzedzie Skarbowym w Jeleniej G6érze w jednej sprawie, w ktérej
umorzono postepowanie egzekucyjne na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a.
(na dziewie¢ badanych) podano niezgodnie ze stanem faktycznym,
ze podatnik nie posiadat pojazdéw. Btad wynikat z nieprawidtowego
wprowadzenia danych przez pracownika do wyszukiwarki CEPIK.

W przypadku braku majatku analizowano mozliwos¢ przeniesienia
odpowiedzialnosci podatkowej na osoby trzecie. W tym celu
weryfikowano KRS spétek w celu ustalenia cztonkéw zarzadu (art. 116
Ordynacji podatkowej). W 16 przypadkach przeprowadzono analize
zobowigzanego pod katem mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci
na osoby trzecie i odstgpiono od wszczecia postepowania. Przyczyng tego
stanu byt brak informacji o rzeczywistym miejscu zamieszkania cztonkdéw
zarzadu oraz brak majatku. Czesto organy podatkowe nie posiadaty
aktualnych informacji o osobach petnigcych funkcje w spotkach.
W badanych sprawach wobec 12 os6b wydano decyzje o orzeczeniu
odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe. Pomimo podjetych dziatan
przez wierzyciela i organ egzekucyjny oraz wykorzystania narzedzi
informatycznych, skutecznos¢ egzekucji w badanych  sprawach
pozostawata niska. OpodzZnienia w sporzadzaniu upomnien i tytutdw
wykonawczych oraz btedy w doreczaniu mogty mie¢ wptyw na skutecznos¢
dochodzenia zobowigzan podatkowych.

W badanych sprawach, byly sporzagdzane zawiadomienia o naruszeniu
przepisow podatkowych kierowane w celu wszczecia postepowania
karnego skarbowego i zawieszenia biegu terminu przedawnienia.
Ustalono takze nastepujgce nieprawidtowosci:

W US Warszawa-Wola,

— w czterech z 20 badanych spraw, pomimo wprowadzonego w lutym
2024 r. obowigzku sporzadzania kart poszukiwania majatku, nie
dochowano wymogu przeprowadzenia analizy sytuacji majatkowej
podatnika w zaktadanym terminie ani nie sporzadzono kart
poszukiwania majatku.
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W US Wroctaw-Srédmieécie,

- w siedmiu sprawach z 19 badanych, w ktérych postepowanie
egzekucyjne umorzono na podstawie art. 59 8§ 2 u.p.ea,
nie przeprowadzono kalkulacji stanowigcej podstawe stwierdzenia,
ze w postepowaniu  egzekucyjnym  nie  uzyska sie  kwoty
przewyzszajacej koszty egzekucyjne oraz nie sporzgdzono wnioskéw
0 umorzenie postepowania egzekucyjnego zgodnie z obowigzujgcymi
W urzedzie procedurami.

W US w Jeleniej Gérze

- w 12 sprawach w komdrce wierzycielskiej nie dokumentowano
wymaganego w Urzedzie monitoringu przebiegu postepowania
egzekucyjnego trwajgcego przez co najmniej pét roku, polegajgcego
na okresowych zapytaniach o wyegzekwowane kwoty, zastosowane
srodki egzekucyjne oraz stan majatku zobowigzanego, tj. we wszystkich
postepowaniach egzekucyjnych trwajgcych co najmniej pét roku
objetych badaniem;

— w szesciu sprawach, w ktérych postepowania egzekucyjne umorzono
na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. z dziewieciu zbadanych, komérka
wierzycielska nie dokumentowata poszukiwan majgtku, zgodnie
z obowigzujgcymi w urzedzie zasadami.

Urzedy skarbowe realizowaty cele wyznaczone przez dyrektordw izb
administracji skarbowej, w $lad za celami wskazanymi przez Szefa KAS.
W kontrolowanym okresie wiekszos¢ osiggneta oczekiwang wartosc
miernika Egzekucja zalegtosci*’ i Ograniczenie przyrostu zalegtosci
wymagalnych3® (w 2025 r. pod nazwg Efektywne zarzgdzanie zalegtosciami).
Na koniec 2024 r. zatozonych wartosci obu miernikéw nie osiggnat jeden
urzad tj. Pierwszy US Warszawa-Srédmiescie. W urzedzie tym w 2024 r.
nastgpit wzrost zalegtosci wymagalnych w podatku od towaréw i ustug,
bedacy rezultatem wydania decyzji przez naczelnikéw urzedéw celno-
-skarbowych oraz naczelnika urzedu skarbowego, w szczegélnosci decyzji
wynikajacych z art. 108 ustawy o VAT. Prowadzone wobec najwiekszych
dtuznikéw postepowania egzekucyjne okazaty sie nieskuteczne z uwagi na
brak majatku. Cztonkami zarzadu spoétek byly osoby jedynie fikcyjnie
petnigce funkcje cztonkdw zarzaddw spétek, cudzoziemcy oraz osoby
nieposiadajgce zadnego majatku. Drugi miernik - Egzekucja zalegtosci
zostat wykonany na poziomie nizszym niz zaplanowano.

37 Miernik stanowita kwota wyegzekwowana z tytutéw wykonawczych SM, CL i SP
dotyczacych podatkéw, naleznosci celnych oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych administracji podatkowe;.

38 Miernik wyliczano jako relacja kwoty zalegtosci wymagalnych wedtug stanu na koniec
roku do kwoty zalegtosci wedtug stanu na koniec roku poprzedniego. Przy wyliczeniach
miernika brane sg pod uwage wytacznie dane dotyczace CIT, PIT, podatku VAT krajowego.
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W US Warszawa-Wola wzrost zalegtosci byt wyzszy niz oczekiwano
w zwigzku z wydaniem decyzji przez naczelnikéw urzeddéw celno-
-skarbowych wobec podmiotéw zarejestrowanych w wirtualnych biurach,
prowadzacych fikcyjng dziatalno$¢ gospodarczg i nieposiadajgcych
majatku. W efekcie urzad ten:

— nakoniec 2024 r. nie osiggnat miernika Ograniczenie przyrostu zalegtosci
wymagalnych;

— na koniec czerwca 2025 r. nie osiggnat miernika Efektywne zarzqdzanie
zalegtosciami.

Takze w US Poznan-Jezyce nie osiggnieto wskazanych miernikow w tych
okresach, w zwigzku z wyzszym, niz zaktadano, wzrostem zalegtosci
wynikajgcym z przypisania zobowigzan z decyzji podatkowych na znaczne
kwoty. W US Poznan-Grunwald odnotowano w | pétroczu 2025 r. wyzszy wzrost
zalegtosci od zatozonego w mierniku Efektywne zarzqdzanie zalegtosciami.

Oczekiwanej wartosci miernika Egzekucja zalegtosci na koniec 2024 r. nie
osiggnat US w Jeleniej Gérze, a na koniec | pétrocza 2025 r. US w Sosnowcu.

Dwa urzedy skarbowe (US Wroctaw-Srédmiescie i US w Jeleniej Gérze)
w trzech badanych okresach (2023 r., 2024 r. i | pdtrocze 2025 r.)
nie osiggnety oczekiwanej wartosci miernika Naleznosci publicznoprawne®.
Ztozyto sie na to szereg czynnikdéw. W 2023 r. wykonano nizsze dochody
z podatku VAT, realizowano zwiekszone zwroty w podatku PIT w 2023 r.
zrozliczonych zeznan rocznych za 2022 r. W 2024 r. nieosiggniecie
zaktadanych wartosci miernika byto spowodowane zmiang wtasciwosci
naczelnika urzedu skarbowego w zakresie obstugi duzych podmiotéw
generujacych znaczne wptywy.

Oczekiwanej wartosci tego miernika nie osiggnat takze US Poznan-
-Grunwald, Drugi US w Katowicach (na koniec 2023 r. i koniec czerwca
2025 r. ) oraz US Warszawa-Wola na koniec 2024 r.

5.3.2. PRAWIDEOWOSC | SKUTECZNOSC EGZEKWOWANIA ZALEGEOSCI
PODATKOWYCH

NIK ocenita pozytywnie dziatalno$¢ organu egzekucyjnego tylko w jednym
(z oSmiu skontrolowanych) urzedzie skarbowym (US Poznan-Grunwald).
W pozostatych siedmiu urzedach NIK ocenita, ze organy egzekucyjne
nie zawsze w peni rzetelnie wszczynaty badz prowadzity postepowania
egzekucyjne w stosunku do zalegtosci podatkowych.

3% W latach 2023-2024 miernik stanowita kwota zrealizowanych dochoddéw tj. wptat
pomniejszonych o zwroty, natomiast w 2025 r. miernikiem byta kwota zrealizowanych
wptywow, tj. wptywow z podatkéw dochodowych niepomniejszanych o udziaty jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Na koniec 2024 r. kwota zalegtosci podatkowych objetych tytutami
wykonawczymi zaewidencjonowanych przez organy egzekucyjne w oSmiu
kontrolowanych urzedach skarbowych wyniosta 1002,5 min zt i byfa
wyzsza niz na koniec 2023 r. 0 117,5 min zt, tj. 0 13,3% oraz wyzsza niz
na koniec 2022 r. 0 78,9 min z4, tj. 0 8,5%. Zalegtosci podatkowe wynikajgce
z decyzji podatkowych wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT
stanowity na koniec 2024 r. 10,3% zalegtosci objetych podatkowymi
tytutami wykonawczymi, podczas gdy na koniec 2023 r. udziat ten wyniést
4,4%, a na koniec 2022 r. 5,7%.

Wedtug stanu na koniec czerwca 2025 r. organy egzekucyjne prowadzity
postepowania na podstawie tytutdw wykonawczych o tgcznej wartosci
961,3 mlIn zt, z czego 68,5 mIn zt dotyczyto zalegtosci wynikajgcych z decyz;ji
wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT. W pordéwnaniu
z analogicznym okresem 2024 r. t3czna kwota zalegtosci podatkowych byta
wyzsza o0 137,3 min zt (0 16,7%), przy czym zalegtosci z decyzji wydanych
na podstawie art. 108 ustawy o VAT byty wyzsze 0 8,7 min z, tj. 0 14,6%.

Kwota wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych wyniosta w 2024 r.
600 min zt i byta wyzsza o 71,5 min zt, tj. o 13,5% niz w 2023 r.
i048,9min z, tj. 0 8,9% nizw 2022 r.

Kwota zalegtosci podatkowych wyegzekwowana w 2023 r. przez osiem
skontrolowanych urzedéw skarbowych wyniosta 528,4 min zt. W stosunku
do kwoty uzyskanej z tego tytutu w 2022 r. byto to mniej 0 22,6 min z
(04,1%). Na obnizenie sie kwoty zalegtosci podatkowych
wyegzekwowanych przez skontrolowane urzedy skarbowe decydujacy
wptyw miaty wyniki US w Sosnowcu, nizsze (rok do roku) o 36,9 min z,
tj. 0 51,8%. Byto to zwigzane przede wszystkim z wyegzekwowaniem przez
ten urzad w 2022 r. - w wyniku blokady rachunkéw bankowych przez Szefa
KAS, a nastepnie zajecia wierzytelnosci i wptaty zobowigzanego - kwoty
zalegtosci na podstawie jednego tytutu wykonawczego, ktéra to zalegtosc
stanowita 55% catej kwoty wyegzekwowanej w tym roku. W 2023 r. taka
sytuacja nie wystgpita.

W pierwszym potroczu 2025 r. zalegtosci wyegzekwowane przez osiem
urzeddéw byly wyzsze o 46% w stosunku do pierwszego potrocza 2024 r.
i wyniosty 458,3 min zt.

Struktura stosowanych srodkéw egzekucyjnych wskazuje na dominujgcg
role zaje¢ wierzytelnoéci z rachunkéw bankowych. Srodek ten
zastosowano w odniesieniu do 78,4% wyegzekwowanych kwot w 2024 r.
i 69,9% w 2023 r. natomiast w | potroczu 2025 r. jego udziat wynidst 83,7%.
Swiadczy to o wysokiej efektywnosci tego instrumentu w poréwnaniu
zinnymi $rodkami egzekucyjnymi. Znacznie mniejsze znaczenie miaty
zajecia wierzytelnosci ujawnionych w wyniku analiz JPK_VAT oraz zajecia
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zinnych wierzytelnosci. Odpowiadaty one za 9,9% wyegzekwowanych
kwot w 2024 r.i10,1% w 2023 r. oraz 8,1% w | p&troczu 2025 r.

W przypadku zalegtosci, w ktorych kwota naleznosci gtéwnej wraz
z odsetkami nie przekraczata 1 tys. zt automatycznie dokonywano zajecia
wierzytelnosci z rachunkéw bankowych, o ile na rachunkach znajdowaty
sie srodki. Proces automatycznego zajecia rachunkoéw bankowych
przebiegat prawidtowo.

Pracownicy organéw egzekucyjnych po wptywie tytutu wykonawczego
na kwote ponizej 1 tys. zt weryfikowali, czy system faktycznie dokonat
automatycznego zajecia rachunku bankowego. W przypadku jego
dokonania zajecie byto drukowane i dotgczane do akt sprawy. Jezeli bank
nie realizowat automatycznego zajecia, pracownik organu egzekucyjnego
podejmowat kolejne czynnosci, ktére mogtyby doprowadzi¢ do realizacji
zalegtosci objetych tytutem wykonawczym.

Opcja automatycznego generowania zaje¢ wierzytelnosci z rachunkéw
bankowych, w przypadku gdy wysoko$¢ zalegtosci nie przekraczata
1tys.zt, miata zastosowanie wytacznie do tytutdw wykonawczych
dotyczgcych zobowigzanych, wobec ktorych organ egzekucyjny nie
prowadzit wczesniej postepowan egzekucyjnych.

Zobowigzani mieli mozliwos¢ zaptaty naleznych kwot w formie
bezgotéwkowej, gdyz urzedy skarbowe zostaty wyposazone w terminale
ptatnicze. W osmiu urzedach skarbowych zobowigzani zaptacili w 2023 r.
281,4 tys. zt, w 2024 r. - 197,5 tys. zt, a w | potroczu 2025 r. - 37,1 tys. zt.

Litewskie organy egzekucyjne, dziatajac na podstawie wnioskow
naczelnikéw urzeddéw skarbowych, wyegzekwowaty z rachunkéw bankowych
prowadzonych w Revolut Bank UAB kwote 134 tys. zti 1,4 tys. euro. Z szesciu
skontrolowanych urzedéw skierowano na Litwe f3cznie prawie
70 wnioskéw o odzyskanie naleznosci na tgczng kwote 16,6 min zi,
dotyczacych rachunkéw prowadzonych w Revolut Bank UAB. Wnioski
o0 odzyskanie naleznosci w ramach egzekucji miedzynarodowej kierowano
w sytuacjach, gdy zalegtosci dotyczyly naleznosci mieszczacych sie
w katalogu ustawy z 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu podatkdéw, naleznosci celnych i innych naleznosci
pienieznych#, kwota zalegtosci przekroczyta wartos¢ 1 500 euro,
od terminu ptatnosci nie uptyneto 5 lat, a w Polsce brak byto mozliwosci
wyegzekwowania naleznosci ze wzgledu na nieskutecznosc
zastosowanych srodkdéw egzekucyjnych oraz nieustalenie miejsca pobytu
zobowigzanego i jego majatku. Informacje o posiadanych rachunkach
bankowych pozyskiwano w systemie Wymiana automatyczna informacji

40 Dz.U.z2023r. poz. 2009, ze zm.
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o podatkach bezposrednich (WAIPB) z raportéw zagranicznych
administracji podatkowych w ramach umdéw miedzynarodowych
od listopada 2024 r. (przed wskazang datg nie istniata mozliwosc¢
pozyskiwania takich danych). We wnioskach kierowanych do administracji
litewskiej wymagane byto wskazanie numeru rachunku bankowego.

Zalegtosci wynikajace z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy
o VAT mialy niewielki udziat w kwotach faktycznie wyegzekwowanych.
W 2024 r. wyegzekwowano z tego tytutu 4015 tys. zt, wobec 8124,9 tys. zt
w 2023 r., 5045 tys. zt w 2022 r., 2416,6 tys. zt w | potroczu 2024 r. oraz
7096,7 tys. zt w | podtroczu 2025 r. Ich udziat w ogdlnej kwocie
wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych byt nizszy niz 2% w kazdym
z analizowanych okreséw, co wskazuje na niskg efektywnos¢ egzekucji
tych zobowigzan.

Rownolegle do wzrostu kwoty zalegtosci kierowanych do egzekucji
administracyjnej utrzymywata sie wysoka skala umorzen postepowan
egzekucyjnych z powodu braku majatku lub Zrédet dochodow
zobowigzanych. W sprawach tych wierzyciel zachowywat prawo dalszego
dochodzenia roszczen, co oznaczato mozliwos¢ ponownego wszczecia
postepowania w przysztosci. W 2024 r. na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a.
umorzono postepowania egzekucyjne na zalegtosci podatkowe o tgcznej
wartosci 800,4 min zt wobec 1065,2 min zt w 2023 r. oraz 1277,1 min zt
w 2022 r. Jednoczesnie wzrosta liczba tytutdw wykonawczych objetych
umorzeniem do 15,8 tys. w 2024 r. wobec 14,3 tys. w 2023 r. i 14,6 tys.
w 2022 r. co wskazuje na trudnosci w identyfikacji majgtku dtuznikow.

W | potroczu 2025 r. kwota zaleglosci podatkowych umorzonych
na podstawie art. 59 8§ 2 u.p.e.a. wyniosta 550,7 min zt i byta wyzsza
0 139,8 min zt, tj. 0 34% niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.
Jednoczesnie liczba tytutdw wykonawczych w odniesieniu do ktérych
umorzono postepowanie egzekucyjne, zmniejszyta sie do 6,1 tys.
w | pétroczu 2025 r. z 7,7 tys. w analogicznym okresie roku poprzedniego.

W osmiu skontrolowanych urzedach skarbowych stosowano zajecia
ruchomosci i nieruchomosci zobowigzanych. Czestotliwos¢ stosowania
tych Srodkdéw byta zréznicowana pomiedzy poszczegdlnymi urzedami
skarbowymi. Przyktadowo Pierwszy US Warszawa-Srédmiescie dokonat
zajecia 52 ruchomosciw 2023 r., 174w 2024 r. oraz 46 w | pétroczu 2025 r.,
US w Sosnowcu zajat odpowiednio 60 ruchomosci w 2023 r., 37 w 2024 r.
i 10 w | pbtroczu 2025 r. W zakresie zaje¢ nieruchomosci US w Sosnowcu
dokonat zajecia siedmiu nieruchomosci w 2023 r., 14 w 2024 r. oraz
19 w | pétroczu 2025 r., US w Jeleniej Gorze - 11 nieruchomosci w 2023 r.,
14 w 2024 r. oraz jednej w | pétroczu 2025 r., a Drugi US w Katowicach
odpowiednio dwdéch nieruchomosci w 2023 r., 13 w 2024 r. i siedmiu
w | pétroczu 2025 r. tagcznie kontrolowane urzedy skarbowe zajety
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w okresie 2022 - | pétrocze 2025 r. 655 ruchomosci i 177 nieruchomosci.
W wielu przypadkach dochodzito do zbiegu egzekucji i przejecia sprawy
przez komornika sagdowego. Do sprzedazy zajetych sktadnikéw majgtku
dochodzito rzadko - sprzedano 22% zajetych ruchomosci i prawie
3% zajetych nieruchomosci. Niemniej jednak zajecie, w szczegdélnosci
nieruchomosci, czesto skutkowato dobrowolng splatg zalegtosci
podatkowych przez zobowigzanych. Ustalono, ze w wyniku 38 zajec
zobowigzani uregulowali naleznosci w tgcznej kwocie 11,4 min zt. Organy
egzekucyjne stosowaly S$rodki egzekucyjne, ktére prowadzity
bezposrednio do wykonania obowigzku, a sposrdod kilku mozliwych
sSrodkéw wybieraty te najmniej ucigzliwe dla zobowigzanego.
W sytuacjach, gdy istniata mozliwos¢ wyegzekwowania naleznosci poprzez
zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego, wynagrodzenia za prace
czy Swiadczenn wyptacanych przez ZUS, nie kierowano egzekugji
do ruchomych czy nieruchomych sktadnikéw majatku. Srodki te byty mniej
ucigzliwe dla zobowigzanego, nie generowaly dodatkowych kosztéw jak
w przypadku zajecia ruchomosci lub nieruchomosci, a jednoczesnie
prowadzity bezposrednio do wykonania obowigzku. Zajecie ruchomosci
lub nieruchomosci, mimo znacznych naktadéw pracy i ponoszonych
wydatkow, nie dawato gwarancji skutecznej sprzedazy mienia.

Analiza w kontrolowanych osmiu urzedach skarbowych po 10 spraw
zakonczonych skuteczng egzekucja zaleglosci podatkowych oraz
po 10 spraw zakohczonych umorzeniem postepowania egzekucyjnego
zpowodu braku majatku lub Zrédet dochoddéw zobowigzanych,
tj. na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. wykazata, ze organy egzekucyjne
podejmowaly czynnosci egzekucyjne niezwlocznie po wszczeciu
postepowania egzekucyjnego. Skuteczna egzekucja nastepowata
najczesciej w wyniku zajecia rachunku bankowego. Natomiast w sprawach
umorzonych na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. postepowania egzekucyjne
umarzano zasadnie, gdyz zobowigzani nie posiadali majgtku ani Zrédet
dochoddéw, z ktérych mozliwe bytoby wyegzekwowanie zalegtosci
podatkowych.

NIK stwierdzita, ze organy egzekucyjne osmiu skontrolowanych urzedéw
skarbowych nie kierowaty lub kierowaty ze znacznym opdznieniem
wnioski do sadu rejestrowego o dokonanie wpisu w KRS daty wszczecia
egzekucji naleznosci  podatkowych i wysokosci  pozostatych
do wyegzekwowania kwot, w przypadku podmiotéw wpisanych do KRS,
wobec ktérych egzekucja administracyjna okazata sie nieskuteczna przez
co najmniej 60 dni od wszczecia egzekucji. Stanowito to naruszenie
art. 55a ust. 1 u.p.e.a. Wsrdd przyczyn niedopetnienia tego obowigzku
naczelnicy urzedéw skarbowych wskazywali przede wszystkim
na ograniczone mozliwosci kadrowe urzedu oraz fakt, ze sktadanie
i aktualizacja wnioskow do KRS jest procesem czasochtonnym,
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skomplikowanym i niewspétmiernym do efektéw uzyskanych w stosunku
do sit zaangazowanych w ten proces. Czynnosci te, co podkreslali
naczelnicy urzedéw skarbowych, nie zmierzajg bezposrednio do realizacji
gtéwnego celu egzekucji, jakim jest spieniezenie zobowigzah objetych
tytutami  wykonawczymi. Naczelnicy  skontrolowanych  urzedéw
skarbowych podnosili takze, ze problemy zwigzane z dokonywaniem
wpiséw do KRS wystepowaty od wielu lat, a ich powodem byt brak
wiasciwych narzedzi informatycznych.

W kontrolowanych urzedach skarbowych stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane z terminowoscig i rzetelnoscia prowadzenia postepowan
egzekucyjnych zakonczonych umorzeniem z powodu bezskutecznosci
egzekucji (art. 59 8§ 2 u.p.e.a.).

Przykiady

W Drugim US w Katowicach w czterech z 10 zbadanych postepowan
egzekucyjnych wystapity przerwy przekraczajace 180 dni pomiedzy
kolejnymi czynnosciami zmierzajgcymi do zastosowania Srodka
egzekucyjnego, co byto niezgodne z obowigzujgcg Instrukcjqg w zakresie
zasad prowadzenia postepowan egzekucyjnych.

W US w Sosnowcu w dwoch z 10 zbadanych takich spraw, wystapity
przerwy pomiedzy wykonaniem kolejnych czynnosci zmierzajgcych
do zastosowania Srodka egzekucyjnego, wynoszgce 322 i 343 dni.
Ponadto, organ egzekucyjny przez blisko dwa lata nie dokonat uchylenia
zajecia utamkowej czesci nieruchomosci, pomimo zaistnienia
przestanek okreslonych w art. 111k § 1 u.p.e.a. Zajecie uchylono w toku
kontroli NIK.

W US Warszawa-Wola w jednej z oSmiu badanych spraw, w efekcie
przerw w podejmowaniu  kolejnych  czynnosci  egzekucyjnych,
postepowanie egzekucyjne umorzono po ponad czterech latach, mimo ze
zgodnie ze Standardami w obszarze egzekucji administracyjnej, powinno
ono zostac zakoriczone w terminie 6 miesiecy od momentu skierowania
tytutu wykonawczego do egzekucji. Stwierdzono takze w dwodch
z 12 badanych opieszatos¢ w sprzedazy zajetych ruchomosci,
aw przypadku dwoch z 34 analizowanych tytutéw wykonawczych
opdznienia w wydaniu przez organ egzekucyjny postanowien w sprawie
umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a.

W US Wroctaw-Srédmiescie w jednej z 20 zbadanych spraw czynnosci
egzekucyjne zostaty podjete po uptywie 125 dni od dnia otrzymania
tytutu wykonawczego, czyli 65 dni po terminie wynikajacym
z obowigzujgcej procedury.
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W trzech urzedach skarbowych tj. w US Warszawa-Wola, w Jeleniej Gérze,
w US Wroctaw-Srédmieécie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie

ustalania sytuacji majatkowej zobowigzanych i dokumentowania
czynnosci.
Przyktady

W US Warszawa-Wola w przypadku 12 z 17 badanych spraw, organ
egzekucyjny ustalit sytuacje majagtkowg dtuznikéw w oparciu
0 wczesniej prowadzone w stosunku do tych dtuznikéw postepowania
egzekucyjne (wskrajnym przypadku umorzono postepowanie,
opierajac sie na ustaleniach poczynionych dwa lata wczesniej). Organ
egzekucyjny nie dokumentowat okolicznosci uzasadniajacych
nieprzystepowanie do egzekucji. W siedmiu z osmiu badanych
postanowien w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego, nie
sporzgdzono badz sporzadzono w sposéb ogdélny kalkulacje stanowigcg
podstawe stwierdzenia, ze dalsza egzekucja administracyjna bedzie
bezskuteczna z powodu braku majagtku lub Zrédta dochodu
zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie srodkow
pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne, co byto dziataniem
niezgodnym zaréwno zzaleceniami Ministerstwa Finanséw, jak
i zaleceniami Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.
W jednej z analizowanych spraw zajecia ruchomosci dokonano jedynie
poprzez wpis w podsystemie Egapoltax, bez faktycznego
przeprowadzenia czynnosci, tj. bez sporzadzenia protokotu zajecia oraz
przekazania stosownych informacji zobowigzanemu i wiasciwemu
wydziatowi komunikacji, co naruszato art. 98 u.p.e.a.

W US w Jeleniej Gorze w szesciu z 10 badanych spraw nie
udokumentowano (wydrukami, adnotacjg w podsystemie Egapoltax)
czynnosci zwigzanych z poszukiwaniem majgtku zobowigzanych, cho¢
ich wyniki opisano w uzasadnieniach postanowien w sprawie
umorzenia postepowania egzekucyjnego wydanych na podstawie
art. 59 § 2 u.p.e.a. Wszystkie badane postepowania prowadzone byty
z naruszeniem wewnetrznych procedur, m.in.: nie pozyskano z ZUS
informacji dotyczacych zatrudnienia/pobierania Swiadczen, nie
kierowano wezwan do ztozenia wyjasnien, nie dotgczano raportu e-ORUS
- ,Karta odpowiedzi na pytanie o zobowigzanym”. Ponadto w jednym
przypadku w toku postepowania egzekucyjnego dokonano zajecia
srodkéw transportu (pieciu ciggnikdbw rolniczych i przyczepy
ciezarowej), mimo iz w dniu zajecia nie stanowily one wiasnosci
zobowigzanego. Ponadto jeden zciggnikdw nie zostat, mimo
powyzszego Oraz mimo umorzenia postepowania egzekucyjnego
zwolniony spod zajecia.
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Naczelnik US Wroctaw-Srédmiescie wszczat  postepowanie
egzekucyjne 29 listopada 2021 r., ktére zakonczono 3 stycznia 2024 r.
na podstawie art. 59 8 2 u.p.e.a., jednakze czynnosci, ktére co do zasady
polegaly na automatycznym ustalaniu majatku, okazaty sie
nieskuteczne, bowiem zobowigzany w trakcie trwania postepowania
egzekucyjnego (tj. 10 czerwca 2022 r., 7 wrzesnia 2022 r., 27 grudnia
2022 r., 16 marca 2023 r., 22 marca 2023 r. i 6 grudnia 2023 r.) sprzedat
tacznie 12 samochodéw i jedng przyczepe na tgczng kwote 98,5 tys. zt.
Ponadto w dziewieciu sprawach brak byto wydrukéw z systemu E-ORUS,
co byto niezgodne z obowigzujgcg w Urzedzie procedura.

Na skuteczno$¢ egzekucji moglty rowniez wptywac¢ opdznienia
w podejmowaniu czynnosci wierzyciela w szczegdlnosci w wystawianiu
upomnien i tytutdw wykonawczych, stwierdzone w dwdch urzedach
skarbowych.

- W US Poznan-Jezyce w trzech z 10 zbadanych spraw zakonczonych
umorzeniem postepowania egzekucyjnego termin wystawienia
upomnienia wyniost odpowiednio 73, 114 i 145 dni od terminu
ptatnosci zobowigzania podatkowego, a w pieciu przypadkach
wystawiono tytut wykonawczy po uptywie odpowiednio 29, 37, 56, 58
i 64 dni od doreczenia upomnienia. W tym urzedzie, takze badanie
spraw dotyczacych 10 zalegtosci wyegzekwowanych w egzekugji
administracyjnej ujawnito dwie sprawy, w ktorych termin wystawienia
upomnienia wynidst odpowiednio: 41 i 528 dni od terminu ptatnosci
zobowigzania  podatkowego, a termin wystawienia tytutu
wykonawczego wyniést odpowiednio: 72 i 39 dni od powziecia przez
ten wurzad informacji o prawomocnosci postanowienia sadu
0 zakonczeniu postepowania sanacyjnego w pierwszym przypadku
i od doreczenia upomnienia w drugim przypadku. Ww. terminy
wystawienia upomnien itytutdw wykonawczych byly niezgodne
z poleceniem Dyrektora IAS w Poznaniu,

- W US w Jeleniej Gérze w jednym z 10 badanych postepowan
egzekucyjnych tytut wykonawczy, w oparciu o ktéry byto ono
prowadzone, zostat wystawiony 47 dni po dacie odebrania przez
zobowigzanego upomnienia, tj. 17 dni po terminie okreslonym
w wewnetrznej procedurze Organizacja procesu likwidacji zalegtosci.

Wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych (relacja zrealizowanych tytutow
wykonawczych obejmujgcych zalegtosci podatkowe do liczby tytutow
wykonawczych obejmujgcych te zalegtosci) dla osmiu skontrolowanych
urzedéw skarbowych tacznie w latach 2023-2024 ksztattowat sie
na poziomie okoto 60% (2023 r. - 57,2%, 2024 r. - 61,5%), a w | pétroczu
2024 r. i | pétroczu 2025 r. - ponad 40% (w | potroczu 2024 r. 41,8%,
aw | potroczu 2025 r. - 44,1%). Najwyzsze wartosci odnotowat Pierwszy
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US Warszawa-Srodmieécie (w 2023 r. 84,8%, w 2024 r. 85,1%,
aw | potroczu 2025 r. 68,6%), a najnizsze Urzad Skarbowy Poznan-Jezyce
(w2023 r.-42,4%i2024 r. 43,4%, w | pétroczu 2025 r. 30,9%) oraz Urzad
Skarbowy Poznan-Grunwald (w 2023 r. 44,9%, w 2024 r. 47,8%,
w | pétroczu 2025 r. 30,3%).

Efektywnos¢ egzekucji zalegtosci podatkowych w o$miu skontrolowanych
urzedach skarbowych, wyrazona relacja wydatkéw na wynagrodzenia
pracownikéw i funkcjonariuszy komérek egzekucyjnych do liczby
zrealizowanych tytutdw wykonawczych, w kontrolowanym okresie
sukcesywnie malata. Wskaznik ten w 2022 r. wynidst 232,6 zt, w 2023 r.
-271,5 2z, w 2024 r. - 339,9 zt, a w | pdtroczu 2025 r. - 365,3 zt (wobec
329,4 zt w | p6troczu 2024 r.). Byto to spowodowane zwiekszeniem sie
kwoty wydatkéw na wynagrodzenia, przy obnizeniu sie (w 2023 r.
w stosunku do 2022 r. i w | pétroczu 2025 r. w stosunku do | potrocza
2024 r.) lub mniejszym wzroscie niz odnotowane obnizenie w 2023 r.
w poréwnaniu do 2022 r. (w 2024 r. w stosunku do 2023 r.) liczby
zrealizowanych tytutéw wykonawczych. Wynagrodzenia pracownikéw
i funkcjonariuszy  zatrudnionych w  komodrkach  egzekucyjnych
skontrolowanych urzeddéw skarbowych byty w 2024 r. wyzsze o 45,7%
nizw 2022 r., natomiast liczba zrealizowanych tytutéw wykonawczych
obejmujacych zalegtosci podatkowe - nizsza o 0,3%.

W 2023 r. (w stosunku do 2022 r.) i w 2024 r. (w stosunku do 2023 r.)
obnizyta sie takze relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci
podatkowych do wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw
i funkcjonariuszy komorek egzekucyjnych skontrolowanych urzedéw
skarbowych. W 2022 r. relacja ta dla o$miu skontrolowanych urzedéw
wynosita 30,4, w 2023 r. - 25,4, a w 2024 r. - 22,7. Tendencja spadkowa
odwrdcita sie w | poétroczu 2025 r., kiedy wyniosta 32,3 wobec
24,3 w | pbtroczu 2024 r. Przy czym dla niektérych urzeddw skarbowych
wartos¢ tego wskaznika w badanym okresie byta mocno zréznicowana
-od 4,7 (2024 r.) - 7,0 (I pétrocze 2025 r.) dla US w Jeleniej Gorze
do 86,4 (2024 r.) - 172 (I potrocze 2025 r.) dla Pierwszego US Warszawa-
-Srédmiescie.

Analogiczna  zalezno$¢  wystgpita w  odniesieniu  do  relacji
wyegzekwowanych naleznosci podatkowych do wydatkow
na wynagrodzenia  prowizyjne  pracownikéw i  funkcjonariuszy
zatrudnionych w komorkach egzekucyjnych. W 2022 r. relacja ta osiggneta
wartos¢ 35,9, w 2023 r. zmniejszyta sie do 31,1, w 2024 r. - do 28,2,
aw | pétroczu 2025 r. wzrosta do 37 z 30,4 w | pétroczu 2024 r. Wartos¢
tego wskaznika takze byta zréznicowana dla poszczegdlnych urzedow,
ale juz w znacznie mniejszym stopniu - od 13,2 - 17,7 dla US w Jelenigj
Goérze, do 42 - 71,6 dla Pierwszego US Warszawa-Srédmiescie.
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W badanym okresie tempo zmian wydatkdéw na wynagrodzenia ogoétem
pracownikéw i  funkcjonariuszy zatrudnionych w  komdrkach
egzekucyjnych wyniosto 114,8% (2023 r. do 2022 r.), 126,9% (2024 r.
do 2023 r.)i 109,9% (I potrocze 2025 r. do | pdtrocza 2024 r.), a wydatkow
na wynagrodzenia prowizyjne odpowiednio: 110,5%, 125,4% i 120%,
przy zmianie kwoty wyegzekwowanych przez skontrolowane urzedy
skarbowe naleznosci podatkowych objetych tytutami wykonawczymi
na poziomie 95,9%, 113,5% i 146%.

W badanym okresie relacja liczby zrealizowanych tytutéw wykonawczych,
obejmujgcych naleznosci podatkowe, do liczby zatrudnionych w komdérkach
egzekucyjnych wzrosta z 512,2 tytutdbw wykonawczych przypadajgcych
na jednego zatrudnionego w 2022 r. do 514,1 w 2023 r. ido 532,1 w 2024 r.
orazz 263,2 w | pétroczu 2024 r. do 269 w | potroczu 2025r.

5.3.3. PRAWIDLOWOSC ODPISYWANIA ZALEGEOSCI PODATKOWYCH

W czterech (z o$miu skontrolowanych) urzedach skarbowych (Drugim US
w Katowicach, Pierwszym US Warszawa-Srédmieécie, US Poznan-
-Grunwald, US Warszawa-Wola) odpisy zalegtosci podatkowych byty
dokonane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Wynikaty one
z przedawnienia naleznosci oraz braku mozliwosci ich wyegzekwowania,
co jest przejawem braku skutecznosci egzekucji prowadzonej przez
skontrolowane organy podatkowe.

Do monitorowania naleznosci podatkowych wymagajgcych podjecia
dziatan zapobiegajacych przedawnieniu zobowigzan podatkowych stuzyt
raport generowany w systemie K@wa oraz raport z systemu Poltaxplus
(WB.R.4.83 - Raport przedawnien).

W osmiu kontrolowanych urzedach skarbowych kwota odpisanych z tytutu
przedawnienia zobowigzan podatkowych wyniosta w 2024 r. 443,8 min zt
i byta 0 6,6% (0 31,1 mIn zt) nizsza niz w 2023 r. i 0 24,3% (0 142,6 min z})
nizsza niz w 2022 r. Srednia kwota zobowigzania ulegajgcego
przedawnieniu wyniosta w 2024 r. 16 tys. zt i zmniejszyta sie w poréwnaniu
do 22,5 tys. ztw 2023 r.i 29,6 tys. zt w 2022 r.

Najwiekszy udziat w kwocie przedawnionych zobowigzan miaty dwa
urzedy skarbowe z wojewddztwa mazowieckiego - Pierwszy US Warszawa-
-Srédmiescie i US Warszawa-Wola, ktére odpisaty 66,2% wszystkich kwot
przedawnionych w 2022 r., 55,5% w 2023 r. i 43,5% w 2024 r. W Pierwszym
Urzedzie Skarbowym Warszawa-Srédmieécie odpisano w 2022 r. kwote
285,7 min zt, natomiast w kolejnych latach kwoty te byty ponad dwukrotnie
nizsze (w 2023 r. odpisano 118,7 min zt, aw 2024 r. - 120,1 min zi).

W | pétroczu 2025 r. kwota przedawnionych zobowigzan podatkowych
w o$miu urzedach skarbowych wyniosta 389,4 min zt i w poréwnaniu
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do | pétrocza 2024 r. byta wyzsza 0 57,1% (o 141,5 min z}). Srednia kwota
przedawnionych zalegtosci wyniosta w | pétroczu 2025 r. 34,3 tys. zt i byta
wyzsza niz w | pétroczu 2024 r., kiedy wyniosta 13,8 tys. zt.

W jednym urzedzie US w Sosnowcu z opdznieniem odpisano z ewidencji
dwie zalegtosci podatkowe, ktére ulegty przedawnieniu w 2021 r. i jedng
zalegtos¢ umorzong decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego z 2025 r.
Zalegtosci podatkowe o t3cznej kwocie 4,5 min z, ktére ulegly
przedawnieniu odpowiednio 27 sierpnia i 6 pazdziernika 2021 r., zostaty
odpisane z ewidencji Urzedu 14 i 21 lipca 2025 r., tj. po prawie czterech
latach od przedawnienia. Zalegtos¢ podatkowa w kwocie 1,8 min zt
umorzona decyzjg z 30 czerwca 2025 r. zostata odpisana z ewidengji
Urzedu 11 sierpnia 2025 r., tj. po uptywie miesigca od dnia jej umorzenia.
W rezultacie nieterminowego odpisania przedawnionych i umorzonych
zobowigzan w jednostkowych sprawozdaniach US w Bydgoszczy i tgcznych
sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
w cz. 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa wedtug stanu
na koniec 2022 r., 2023 r., 2024 r. wykazywano wyzsze naleznosci
pozostate do zaptaty, w tym zalegtosSci netto o kwote 4,5 min zi, a wedtug
stanu na 30 czerwca 2025 r. o kwote 6,3 min zt.

W urzedzie tym ponadto stwierdzono zwitoke w przywrdéceniu w dniu
1 lipca 2025 r. przypisdw naleznosci na kwote 35,3 tys. zt, co skutkowato
btednym wykazaniem nadptat na koncie podatnika w okresie od kwietnia
do czerwca 2025 r. Organ odwotawczy uchylit decyzje dotyczacg
zobowigzan z tytutu podatku VAT za miesigce od lutego do czerwca oraz za
sierpien, wrzesien i grudzien 2021 r. 28 lutego 2025 r., informujac o tym
urzad w dniu 20 marca 2025.

W dniu 24 marca 2024 r. do Ministra Finanséow wptyneta interpelacja
poselska nr 2312 dotyczgca stanowiska organéw podatkowych w zakresie
stosowania art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej. Podsekretarz Stanu Jarostaw
Neneman w udzielonej odpowiedzi w dniu 10 kwietnia 2024 r.
poinformowat, ze:

Ministerstwo Finansow przyjmuje prokonstytucyjnq wyktadnie art. 70 § 8
Ordynacji  podatkowej,  prezentowanq  konsekwentnie  przez  sqdy
administracyjne w orzeczeniach wydanych po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
Z 8 paZdziernika 2013 r., sygn. SK 40/12. Ugruntowane i jednolite orzecznictwo
sgdow administracyjnych nie pozostawia wqtpliwosci co do tego, ze na gruncie
art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej ustanowienie hipoteki lub zastawu skarbowego
nie wyklucza przedawnienia zabezpieczonego w ten sposéb zobowiqzania
podatkowego, przy czym termin przedawnienia biegnie na zasadach ogdlnych,
okreslonych w art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, jeZeli nie zaistniaty
okolicznosci skutkujgce zawieszeniem lub przerwaniem biegu terminu
przedawnienia danego zobowiqgzania.

73



Odpisano
przedawnione
zalegtosci
zabezpieczone
hipoteka

lub zastawem
skarbowym

Wazniejsze wyniki kontroli

W zwigzku z tym Ministerstwo Finanséw w pismie z 23 kwietnia 2024 r.
skierowanym do podlegtych izb administracji skarbowej zalecito podjecie
przez komorki spraw wierzycielskich podlegtych urzedéw skarbowych
dziatan w celu weryfikacji przedawnienia zobowigzan zabezpieczonych
hipotekg lub  zastawem  skarbowym, odpisania  naleznosci
przedawnionych i realizacji czynnosci umozliwiajgcych wykreslenie
ustanowionych zabezpieczenh.

W  zakresie postepowania z przedawnionymi zobowigzaniami
podatkowymi zabezpieczonymi hipotekg lub zastawem skarbowym,
Ministerstwo Finansow w pismie z 10 maja 2024 r. znak: DPP6.851.13.2024
skierowanym do izb administracji skarbowej wyjasnito, ze:

— zalegtosci nalezy odpisywac z datg biezgcg, wskazujac faktyczny termin
przedawnienia zobowigzania podatkowego ustalony na podstawie
przepiséw Ordynacji podatkowej,

— organ podatkowy nie ma podstaw do informowania podatnika
z urzedu o przedawnieniu zobowigzan podatkowych,

- wptaty dokonane na poczet zobowigzania podatkowego po uptywie
terminu przedawnienia, nie podlegajg zwrotowi,

— wierzyciel, tj. w tym przypadku organ podatkowy wyraza jedynie zgode
na wykreslenie hipoteki przymusowej, natomiast z wnioskiem o jej
wykreslenie do sadu wieczystoksiegowego moze wystapi¢ wytgcznie
podatnik.

Urzedy skarbowe, realizujgc wytyczne wynikajgce z pisma Ministerstwa
Finansow z 23 kwietnia 2024 r., dokonaty odpisu 6,7 tys. naleznosci
podatkowych o tacznej wartosci 122,5 min zt w 2024 r. oraz 0,5 tys.
naleznosci na kwote 356 min zt w | pdtroczu 2025 r. Wytyczne
Ministerstwa Finanséw miaty istotny wplyw na skale odpisywanych
zobowigzan podatkowych w czesci kontrolowanych urzedéw skarbowych.
Wptynely na intensyfikacje odpiséw zalegtosci  podatkowych,
w szczegblnosci zabezpieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym.

Wartosci miernika RP.ZOP - zalegtosci odpisane w stosunku
do przedawnionych, w  kontrolowanych urzedach  skarbowych
ksztattowaly sie na poziomie zblizonym do 100%, co wskazuje
na prawidtowe odpisywanie zalegtosci w tych jednostkach. Nizszg wartos¢
wskaznika odnotowano w Drugim US w Katowicach, gdzie w 2022 r.
wyniost on 78,95%. Byto to wynikiem trudnosci organizacyjnych,
w szczegblnosci probleméw kadrowych obejmujgcych wysoka rotacje
pracownikéw oraz konieczno$¢ wykonywania zadan przez pracownikéw
o krotkim stazu nieposiadajgcych wystarczajgcego doswiadczenia w tym
obszarze. W kolejnych latach warto$¢ miernika ulegta poprawie i wyniosta
w 2023 r., 89,38% a w 2024 r. - 99,06%, co wskazuje na stopniowe
usprawnienie odpisywania zalegtosci.
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Na dzieh 31 grudnia 2024 r. w ewidencjach kontrolowanych urzedow
skarbowych wysoki udziat stanowity zalegtosci podatkowe, ktérych okres
wymagalnosci przekraczat piec lat. Udziat tych zalegtosci w ogdlinej kwocie
zalegtosci podatkowych wynidst odpowiednio w: US w Jeleniej Gorze
90,7%, US w Sosnowcu - 86,1%, US Wroctaw-Srédmiescie - 82,5%, Drugim
US w Katowicach - 80,9%, US Poznan-Jezyce - 66,7%, US Warszawa-Wola
-58,3%, US Poznan-Grunwald - 54,1%, Pierwszym US Warszawa-
-Srédmiescie - 12,6%. Ponad potowe zalegtosci, ktérych termin ptatnoéci
uptynat z koncem 2019 r. stanowity naleznos$ci wynikajgce z zobowigzan
podmiotéw wystawiajgcych fikcyjne faktury.

Przeprowadzone badanie osiemdziesieciu zalegtosci podatkowych
starszych niz pie¢ lat wykazato, ze w urzedach skarbowych byly
podejmowane dziatania windykacyjne i egzekucyjne wobec tych zalegtosci.
Dziatania te charakteryzowaly sie niskg skutecznoscia.

Przyktad

Stwierdzono w jednym urzedzie skarbowym, US Poznan-jezyce,
w dwdch sprawach zwtoke w wystawieniu upomnien, a w jednej sprawie
zwioke w wystawieniu tytutu wykonawczego. Upomnienia wystawiono
po uptywie 73 i 167 dni od uptywu terminu wptaty naleznosci, a tytutu
wykonawczego po 33 dniach od doreczenia upomnienia.

Pomimo objecia wszystkich badanych zalegtosci postepowaniami
egzekucyjnymi, w rzeczywistosci efekty tych dziatan byty niskie.
W odniesieniu do czesci tj. trzech zalegtosci czynnosci egzekucyjne nie byty
podejmowane, z uwagi na brak majagtku lub Zzrédet dochodu
zobowigzanych. Odstapienie od wszczecia egzekucji byto poprzedzone
postepowaniem wyjasniajgcym i prawidtowo udokumentowane, jednak
potwierdzito to, ze stare zalegtosci nie wykazujg potencjatu sciggalnosci.

Skutecznos¢ zabezpieczania wykonania zobowigzan byta réwniez niska.
Hipoteki ustanowiono jedynie w nielicznych przypadkach (trzech),
co wskazuje, ze w wiekszosci spraw brak byto sktadnikéw majatkowych
umozliwiajgcych zastosowanie tego zabezpieczenia albo podejmowano je,
gdy nie byty dostepne.

Na biezagco monitorowano bieg terminéw przedawnienia oraz
podejmowano dziatania skutkujgce ich przerwaniem lub zawieszeniem,
najczesciej poprzez wszczecie postepowan karnych skarbowych. Dziatania
te zapobiegty przedawnieniu czesci zobowigzan jednak nie przektadaty sie
na zwiekszenie wyegzekwowanych naleznosci. Przedawnione zalegtosci
urzedy skarbowe odpisaty z ewidencji zalegtosci podatkowych.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy KAS skutecznie, prawidtowo i rzetelnie zarzgdzata zalegtoSciami
podatkowymi?

1. Czy naczelnicy urzeddéw skarbowych skutecznie, prawidtowo i rzetelnie
dochodzili zaptaty zobowigzan podatkowych?

2. Czy naczelnicy urzeddw skarbowych prawidtowo, rzetelnie i skutecznie
egzekwowali zalegtosci podatkowe?

3. Czy naczelnicy urzedéw skarbowych prawidtowo odpisywali
przedawnione zalegtosci podatkowe?

4. Czy Minister Finansow skutecznie wdrazat rozwigzania stuzgce
egzekwowaniu zalegtosci podatkowych?

5. Czy Minister Finanséw prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzor
w zakresie egzekwowania zalegtosci podatkowych przez jednostki KAS?

Kontrolg objeto 9 jednostek: Ministerstwo Finanséw oraz osiem urzedéw
skarbowych. Dobér jednostek kontrolowanych byt konsekwencja
wytypowania urzedéw skarbowych, w ktérych w danym wojewddztwie
wielkos¢ zalegtosci podatkowych nalezata do najwiekszych (po dwa urzedy
skarbowe w kazdym wybranym wojewddztwie).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1. ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli*' z uwzglednieniem
kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj.: legalnosci, rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025r.
Kontrole przeprowadzono od 3 lipca do 15 grudnia 2025 r.

W ramach przygotowania przedkontrolnego uzyskano informacje
od Ministra Finanséw. Informacje dotyczyly miedzy innymi wytycznych dla
wierzycieli i organéw egzekucyjnych w zakresie zalegtosci podatkowych.

Wyniki kontroli przedstawiono w 9 wystgpieniach pokontrolnych.

W wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 18 wnioskow
pokontrolnych. Z informacji o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych wynika, ze zrealizowano dwanascie wnioskow, cztery byty
w trakcie realizacji, dwa - nie zostaty zrealizowane.

41 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.
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Wykaz jednostek
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Zatgczniki

Jedno zastrzezenie do wystgpienia ztozyt Naczelnik Urzedu Skarbowego

Poznan-Grunwald, ktére zostato uwzglednione. Pozostali kierownicy

jednostek kontrolowanych nie zgtosili zastrzezen do wystapien

pokontrolnych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w wymiarze finansowym

wyniosty 4561,5 tys. zt. Na kwote tg ztozyty sie:

— uszczuplenia srodkéw lub aktywéw z tytutu sprzedazy ruchomosci

w trakcie trwania postepowania egzekucyjnego na taczng kwote

98,5 tys. zt.

— sprawozdawcze skutki nieprawidfowosci polegajagce na nieterminowym

odpisaniu z ksigg rachunkowych Urzedu dwéch zalegtosci w kwotach

992,3 tys. zt i 3470,7 tys. zt, ktdre ulegly przedawnieniu odpowiednio

27 sierpnia i 6 pazdziernika 2021 r., a zostaly odpisane dopiero

14121 lipca 2025r.

Warszawa-Wola

Jednostka o )
. . . . Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki ) _ )
Lp. ) . kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .
kontrolowanej
kontrole
. Andrzej Domanski,
Ministerstwo . .
1. Fi 3 Andrzej Kosztowniak,
inanséw
Departament Magdalena Rzeczkowska
Budzetu i Finansow
5 Urzad Skarbowy Edyta Kula,

Monika Naparty

Pierwszy Urzad
Delegatura NIK
3. ) Skarbowy
w Warszawie .
Warszawa-Srédmiescie

Katarzyna Drozdowska,
Mariola Cieplak

Drugi Urzad Skarbowy

Anna Parkitny,
Grzegorz Janta,

Wroctaw-Srédmieécie

4. Katowicach Matgorzata Majchrzak
w Katowicac
Delegatu‘ra NIK Aleksandra
w Katowicach Szyszka-Zielinska
c Urzad Skarbowy Matgorzata Majchrzak,
' w Sosnowcu Jan Hajdy
6 Urzad Skarbowy Joanna Zamtynska,
' Delegatura NIK Poznan-Grunwald Krzysztof Brudzinski
. w Poznaniu Urzad Skarbowy Robert Zawadzki,
' Poznan-jezyce Mitosz Michalski
8 Urzad Skarbowy Sylwia
' Delegatura NIK w Jeleniej Gérze Frankiewicz-Stadnik
o we Wroctawiu Urzad Skarbowy Anetta Kadej

Grzegorz Czyzycki
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Stany majace wptyw

Nazwa jednostki S ) na wydang ocene:
Lp. . kontrolowane;j
kontrolowanej dziatalnosci’
ziatalnosci prawidtowe nieprawidtowe
Minister Finanséw wdrazat rozwigzania stuzgce egzekwowaniu Niewystarczajacy byt nadzér Ministra Finanséw nad sporzgdzaniem
zalegtosci podatkowych i sprawowat systematyczny nadzér sprawozdan budzetowych, w szczegélnos$ci nad prawidtowoscig danych
nad egzekwowaniem tych zalegtosSci przez jednostki KAS. dotyczacych naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto
Wysoki byt poziom $ciggalnosci naleznosci podatkowych w drodze wykazanych w tgcznych sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu
zajecia rachunkéw bankowych, z wptat zobowigzanego, a takze dochodéw budzetowych w cz. 77 - Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu
z zajecia wierzytelno$ci z wykorzystaniem plikdw JPK_VAT. Kwoty panstwa. W wyzej wymienionych sprawozdaniach wedtug stanu
uzyskane w drodze tych czynnosci egzekucyjnych stanowity tgcznie na koniec 2022 r., na koniec 2023 r. i na koniec 2024 r. nieprawidtowo
ponad 90% kwot wyegzekwowanych zalegtoéci podatkowych. ujeto przedawnione zalegtosci na taczng kwotg 4,5 min zt, a wedtug
Prowadzono prace nad automatyzacja zaje¢ praw z instrumentow stanu na 30 czerwca 2025 r. btednie wykazano przedawnione zalegtosci
Ministerstwo W formie finansowych i wierzytelnosci z rachunkéw pienieznych, co moze w kwocie 6,3 min 2.
1. Finanséw opisowe] przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci egzekucji z takich Z uwagi na wzrost wynagrodzen i uposazen pracownikow

sktadnikéw majatku. Dotychczas organy egzekucyjne rzadko
prowadzity egzekucje z tych sktadnikédw majatku:

Minister Finanséw przygotowat projekt ustawy zmieniajacej
Ordynacje podatkowa, w ktérym zaproponowat zastgpienie instytucji
nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych
hipotekg lub zastawem skarbowym (art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej)
przestanka zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego w przypadku ustanowienia hipoteki przymusowej

lub zastawu skarbowego. Zaproponowana zmiana jest zgodna

z wnioskiem Najwyzszej Izby Kontroli.

i funkcjonariuszy KAS, w szczegdlnosci w zwigzku z realizacjg programu
wieloletniego ,,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach
2023-2025", pogorszeniu ulegty wskazniki efektywnosci egzekucji
zalegtosci podatkowych uwzgledniajace wydatki na wynagrodzenia

i prowizje. W badanym okresie wzrést koszt obstugi jednego
zrealizowanego tytutu wykonawczego w zakresie podatkéw
(z557,3ztw 2022 r.,do 646,4 zt w 2023 r. i do 784,9 zt w 2024 r.).
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Urzad Skarbowy
Warszawa-Wola

W formie
opisowej

Urzad monitorowat terminowos¢ zaptaty zobowigzan podatkowych
i identyfikowat zobowigzania niezaptacone w terminie.

Kwoty wyegzekwowane przez organ egzekucyjny byty w 2024 r.
0 15% wyzsze nizw 2023 r. a w | pétroczu 2025 r. odzyskano o prawie
12 min zt wiecej niz w analogicznym okresie roku 2024.

Naczelnik Urzedu prawidtowo identyfikowat przedawnione zalegtosci
podatkowe oraz odpisywat je na biezgco z ewidencji. Odpisanie
zalegtosci podatkowych poprzedzone byto analizg dokonanych
wczesniej w tych sprawach czynnosci.

Prawidtowo i terminowo organ egzekucyjny wszczynat postepowania
egzekucyjne. Podejmowat zazwyczaj adekwatne i skuteczne czynnosci
w zakresie m.in. poszukiwania majatku zobowigzanego i stosowania
srodkéw egzekucyjnych. W efekcie tych dziatan w Urzedzie z roku

na rok poprawiata sie zaréwno skutecznos¢ egzekucji zalegtosci
podatkowych, jak i wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych.

Wzrosty zalegtosci podatkowe, tj. w 2024 r. zalegtosci te zwiekszyly sie
o blisko 14% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Wzrosta kwota zalegtosci podatkowych z umorzonych postepowan
egzekucyjnych. Umorzenie postepowan nastgpito z powodu braku
majatku lub zrédta dochodu zobowigzanego. Prawdopodobienstwo
wskazania majatku lub dochodu umozliwiajgcego ponowne wszczecie
egzekucji u dtuznika byto niskie. W trzech z czterech spraw, w ktérych
komorki wierzycielskie poszukiwaty majatku po umorzeniu
postepowania egzekucyjnego - czynnosci byty prowadzone opieszale

i bez dochowania nalezytej starannosci. W czterech z 20 badanych
spraw nie sporzadzono kart poszukiwania majatku w terminie, co byto
niezgodne z wprowadzonym poczawszy od lutego 2024 r. obowigzkiem
sporzadzania kart poszukiwania majatku potwierdzajacych dokonang
analize sytuacji majatkowej podatnika. W jednej z badanych spraw
Naczelnik Urzedu nie doreczyt skutecznie tytutu wykonawczego

do witasciwego organu egzekucyjnego, przez co nie przeprowadzono
postepowania egzekucyjnego.

Proces egzekwowania zalegtosci podatkowych nie zawsze byt
prowadzony w petni rzetelnie. W przypadku 12 z 17 badanych spraw
organ egzekucyjny wydawat zawiadomienia o nieprzystapieniu

do egzekucji lub adnotacje o umorzeniu postepowania przed jego
wszczeciem, bez zebrania petnego aktualnego materiatu dowodowego.
W dwoéch z 12 badanych spraw opieszale podejmowano czynnosci
zmierzajace do sprzedazy ruchomosci, a w jednej sprawie zajecie
ruchomosci miato wytgcznie charakter formalny (nie doszto

do faktycznego zajecia ruchomosci). W jednej z o$miu badanych spraw
wystapity przerwy w podejmowaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych,
niezgodnie z zaleceniami zawartymi w Standardach w obszarze
egzekucji administracyjnej. W siedmiu z o$miu spraw nie sporzgdzono
badz sporzgdzono w sposdb ogdliny kalkulacje stanowigcg podstawe
stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji w postepowaniach
egzekucyjnych umorzonych na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a.
Stwierdzono réwniez niewykonywanie obowigzkéw wynikajgcych

z art. 55a u.p.e.a. dotyczacych wpiséw do KRS.

Pierwszy Urzad
Skarbowy
Warszawa-
-Srédmiescie

W formie
opisowej

W urzedzie prawidtowo monitorowano terminowos$¢ zaptaty
zobowigzan podatkowych. Skutecznie informowano dtuznika

o koniecznosci uregulowania posiadanej zalegtosci podatkowej

i o ewentualnych konsekwencjach braku jej uregulowania.

W uzasadnionych przypadkach wystawiano i doreczano
zobowigzanemu tytuty wykonawcze, prawidtowo stosowano srodki
egzekucyjne, wnioskowano o orzeczenie odpowiedzialno$ci os6b

Dziatania w zakresie dochodzenia zaptaty zobowigzan podatkowych
nie w petni przyczynity sie do skutecznego wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych, gtéwnie od dtuznikéw z najwiekszg liczbg zalegtosci
podatkowych, a w szczegdélnosci od tzw. spétek ,stupow”, ktére
stanowity od 71,8% do 74,2% ogdlnej kwoty zalegtosci podatkowych
na koniec 2022 r, 2023 r. 2024 r. oraz na koniec czerwca 2025 r. Brak
mozliwosci wyegzekwowania zalegtosci wynikat z braku posiadania
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trzecich, nastepcéw prawnych. Zastosowanie $rodka egzekucyjnego
w badanych sprawach nastepowato w dacie doreczenia
zobowigzanemu tytutu wykonawczego lub w dniu nastepnym. W toku
kontroli nie zidentyfikowano spraw, wobec ktérych nie dochodzono
zalegtych kwot zobowigzan podatkowych.

przez zobowigzanych majatku lub Zrédet dochodu. Niska byta
skutecznos¢ egzekucji z decyzji w sprawie odpowiedzialnosci oséb
trzecich za zobowigzania podatkowe.

Organ egzekucyjny nie realizowat obowigzku wynikajgcego z art. 55a
u.p.e.a. polegajacego na sktadaniu wnioskéw o wpis do KRS daty
wszczecia egzekucji naleznosci i wysokosci kwot pozostatych

do wyegzekwowania.

Drugi Urzad
Skarbowy
w Katowicach

W formie
opisowej

Prawidtowo i rzetelnie realizowano zadania wierzyciela w zakresie
dochodzenia naleznosci podatkowych i ich odpisywania z ksigg
rachunkowych w razie przedawnienia. Prowadzono monitoring
terminowosci zaptaty.

W przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego, w oparciu
o przeprowadzong analize zalegtosci zobowigzanego poszukiwano
jego majatku i Zrédet dochodéw, przy pomocy dostepnych baz
danych. Podejmowano takze przewidziane prawem dziatania

w zakresie dochodzenia naleznosci (m.in. takie jak przeniesienie
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe na osobe trzecia,
czy wystepowanie ze skargg pauliariska).

Monitorowano réwniez bieg terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych oraz dokonywano przegladu ustanowionych
zabezpieczen hipotecznych i zastawow skarbowych.

W zasadniczej czesci badanych spraw prawidtowo i skutecznie
realizowano zadania organu egzekucyjnego w zakresie
egzekwowania naleznosci podatkowych. Po wptywie tytutéw
wykonawczych przystepowano do prowadzenia postepowan
egzekucyjnych. Gromadzono informacje o zobowigzanych oraz ich
majatku i stosowano odpowiednie Srodki przewidziane w u.p.e.a.
(m.in. zajecie rachunku bankowego, wierzytelnosci, nieruchomosci

i ruchomosci), wykorzystujgc dostepne narzedzia informatyczne
wspomagajace ten proces. Umorzenie badanych postepowan
egzekucyjnych ze wzgledu na bezskutecznos$¢ egzekucji byto zasadne.

W postepowaniach egzekucyjnych objetych badaniem wystapity
przypadki przerw przekraczajgcych 180 dni pomiedzy kolejnymi
czynnosciami zmierzajgcymi do zastosowania Srodka egzekucyjnego,
co nie spetniato wymogu okreslonego w wewnetrznej procedurze
obowigzujacej w urzedach skarbowych wojewdédztwa $laskiego.

W badanych zalegtosciach stwierdzono przypadki zwtoki w wykonaniu
obowigzku organu egzekucyjnego, wynikajgcego z art. 55a 8 1 u.p.e.a.
polegajacego na sktadaniu wnioskéw o wpis do KRS informacji
dotyczacych egzekucji naleznosci podatkowych, badz przypadki

w ktérych obowigzek ten w ogéle nie zostat zrealizowany,

a w odniesieniu do jednej zalegtosci wniosek ztozono przed
zaistnieniem przestanki do jej dokonania.

Urzad Skarbowy
w Sosnowcu

W formie
opisowej

W zasadniczej czesci badanych spraw prawidtowo i rzetelnie
realizowano zadania wierzyciela w zakresie dochodzenia naleznosci
podatkowych i ich odpisywania z ksigg rachunkowych w razie
przedawnienia. Prowadzono monitoring terminowosci zaptaty.

W przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego, w oparciu
o przeprowadzong analize zalegtosci zobowigzanego, poszukiwano
jego majatku i Zrédet dochodéw, przy pomocy dostepnych baz
danych. Podejmowano takze przewidziane prawem dziatania

w zakresie dochodzenia naleznosci (m.in. takie jak przeniesienie

Wystapity przypadki zwtoki w przestaniu zobowigzanemu upomnienia
i wystawienia tytutu wykonawczego. W skrajnych przypadkach
dokumenty te wystawiono nawet po odpowiednio 521 i 425 dniach.

Stwierdzono takze przypadki opdznien w ujmowaniu w ksiegach
rachunkowych Urzedu zdarzen dotyczacych naleznosci podatkowych,
co miato wptyw na sprawozdawczos¢ budzetowa. Dotyczyto

to 11 naleznosci na tgczng kwote 6 308,3 tys. zt, w tym dwéch
przedawnionych i jednej umorzonej na tagczng kwote 6 273 tys. zt,
stanowigca 1,3% zalegtosci podatkowych na koniec | pétrocza 2025 r.
Wystapity przypadki przerw przekraczajgcych 180 dni pomiedzy
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odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe na osobe trzecia,
czy wystepowanie z wnioskiem o sgdowe wyjawienie majgtku).

Monitorowano réwniez bieg terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych oraz dokonywano przeglagdu ustanowionych
zabezpieczen hipotecznych i zastawéw skarbowych.

W zasadniczej czesci badanych spraw, prawidtowo i skutecznie
realizowano zadania organu egzekucyjnego w zakresie
egzekwowania naleznosci podatkowych. Gromadzono informacje
o zobowigzanych oraz ich majatku i stosowano odpowiednie $rodki
przewidziane w u.p.e.a. (m.in. zajecie rachunku bankowego,
wierzytelnosci, nieruchomosci i ruchomosci), wykorzystujac dostepne
narzedzia informatyczne wspomagajace ten proces. Zasadnie
umarzano badane postepowania egzekucyjne, z uwagi

na bezskuteczno$¢ egzekucji.

Za lata 2023-2024 Urzad osiggnat wszystkie zaktadane cele
wynikajgce z kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji
Skarbowej w obszarze dotyczacym realizacji naleznosci

i egzekwowania zalegtosci podatkowych.

kolejnymi czynnosciami zmierzajgcymi do zastosowania $rodka
egzekucyjnego (w 20% zbadanych postepowan), co nie spetniato
wymogu okreslonego w wewnetrznej procedurze obowigzujacej

w urzedach skarbowych wojewddztwa $lgskiego. Stwierdzono takze
przypadek niedokonania (do czasu kontroli NIK) uchylenia zajecia
nieruchomosci, pomimo zaistnienia przestanek okreslonych w art. 111k
§ 1 u.p.e.a. W 92,4% badanych spraw organ egzekucyjny ze zwtokg
wykonat obowigzek wynikajacy z art. 55a § 1 u.p.e.a., w zakresie
wniosku o wpis w KRS informacji dotyczacych egzekucji naleznosci
podatkowych, (wnioski zostaty ztozone po uptywie od 31 do 1589 dni
od zaistnienia przestanki okreslonej w ww. przepisie). Ponadto

w szesciu przypadkach stwierdzono niedopetnienie tego obowigzku,
a w dwoch - jego wykonanie przed zaistnieniem tej przestanki.

Urzad Skarbowy

Urzad monitorowat terminowos¢ zaptaty zobowigzan podatkowych

i prawidtowo identyfikowat zobowigzania niezaptacone w terminie.
Dochodzono zaptaty zalegtosci podatkowych zgodnie z przepisami

i przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych wspomagajacych
egzekucje administracyjna. Organ egzekucyjny podejmowat czynnosci
w celu pozyskania informacji o zobowigzanym i jego majatku.

Ze zwitoka wystawiono tytuty wykonawcze w siedmiu przypadkach.

Na podstawie badanych spraw stwierdzono, ze organ egzekucyjny

nie realizowat obowigzku wynikajgcego z art. 55a u.p.e.a. polegajacego
na sktadaniu wnioskéw o wpis do KRS daty wszczecia egzekucji
naleznosci i wysokosci pozostatych do wyegzekwowania kwot.

Poznah- w formu.e Stosowano $rodki egzekucyjne przewidziane w u.p.e.a., prowadzace
-Grunwald OpISOWe] bezposrednio do wyegzekwowania naleznosci i najmniej ucigzliwe
dla zobowigzanych.
Urzad prowadzit analizy terminu przedawnienia zalegtosci
podatkowych, a podejmowane dziatania w tym zakresie byty rzetelne
i terminowe. Nie stwierdzono przypadkow przyczynienia sie Urzedu
do przedawniania sie zobowigzan podatkowych.
Urzad monitorowat terminowo$¢ zaptaty zobowigzan podatkowych W kontrolowanym okresie wystgpito przyspieszenie tempa wzrostu
i prawidtowo identyfikowat zobowigzania niezaptacone w terminie. zalegtosci podatkowych o 8,8% na koniec 2024 r. i 0 17 % na koniec
Dochodzono zaptaty zalegtosci podatkowych zgodnie z przepisami czerwca 2025 r. (w stosunku do analogicznych okreséw roku
Urzad ' u.p.e.a. i przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych wspomagajacych poprzedniego). W badanych sprawach stwierdzono zwtoke
Skarbowy W formlé egzekucje administracyjna. w wystawianiu upomnien i tytutéw wykonawczych. Wzrést w latach
opisowe] Organ egzekucyjny podejmowat szereg czynnosci w celu pozyskania | 2022-2024 koszt realizacji jednego tytutu wykonawczego, mierzony

Poznan-Jezyce

informacji o zobowigzanym i jego majatku.

Stosowano srodki egzekucyjne przewidziane w u.p.e.a., prowadzace
bezposrednio do wyegzekwowania naleznosci i najmniej ucigzliwe

relacjg wydatkdw na wynagrodzenia pracownikéw i funkcjonariuszy
komérek egzekucyjnych do liczby zrealizowanych tytutéw
wykonawczych, obejmujacych naleznos$ci podatkowe. W wiekszosci
badanych spraw organ egzekucyjny nie realizowat obowigzku
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dla zobowigzanych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
zasadnos$ci umarzania postepowania egzekucyjnego z powodu jego
bezskutecznosci. Kwota wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych
byta w 2022 i 2023 r. na podobnym poziomie, a nastepnie wzrosta
07,2% w 2024 r.i08,7% w | pétroczu 2025 r. (w stosunku

do | pétrocza 2024 r.). Urzad identyfikowat przedawnione zalegtosci
podatkowe i odpisywat je po przeprowadzeniu analizy terminu
przedawnienia zalegtosci podatkowych.

wynikajgcego z art. 55a u.p.e.a. dotyczgcego sktadania wnioskéw
o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucji naleznosci i wysokosci
pozostatych do wyegzekwowania kwot.

Dziatania Naczelnika w zakresie kontroli terminowosci zaptaty
zobowigzan podatkowych i dochodzenia naleznych kwot

od zobowigzanych byly prowadzone, co do zasady, w sposéb rzetelny
i prawidtowy.

Postepowania egzekucyjne wszczynane byly bez zbednej zwtoki

po otrzymaniu tytutu wykonawczego, a kolejne czynnosci
egzekucyjne podejmowano nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy.
Egzekucje przeprowadzano w oparciu o zebrane przez organ
egzekucyjny informacje o zobowigzanym i jego majatku.

We wszystkich 10 zbadanych sprawach, umorzenie postepowania
egzekucyjnego byto uzasadnione brakiem majatku i zrédet dochodu

Wysoki byt udziat zalegtosci podatkowych majacych ponad 5 lat
w zalegtosciach podatkowych ogétem na koniec 2024 r. (wynidst 90,7%).

W badanych zalegtosciach podatkowych stwierdzono jednostkowe
op6znienia w sporzgdzaniu upomnienia. Ponadto w komaérce spraw
wierzycielskich Urzedu nie stosowano wewnetrznych procedur
postepowania w zakresie dokumentowania: [1] monitoringu kazdego
z 12 postepowan egzekucyjnych, ktére trwaty ponad p6t roku

(tj. wystepowania co p6t roku do organu egzekucyjnego z zapytaniem
o stan sprawy); [2] przeprowadzenia stosownej analizy pod katem
ujawnienia majatku pozwalajgcego na ponowne wszczecie egzekucji
dla szesciu z dziewieciu umorzonych postepowan egzekucyjnych.

wjzjzri:;b;\’zvg \c/)vpifsgwg zobowigzanego. Urzad prowadzit analizy terminu przedawnienia sie W jednym ze zbadanych postepowan egzekucyjnych stwierdzono
zobowigzan podatkowych. Nie stwierdzono przyczynienia sig Urzedu | dokonanie zajecia ruchomosci niestanowigcej wtasnosci
do przedawnienia sig zobowigzan podatkowych. zobowigzanego. W postepowaniach egzekucyjnych nie zawsze
zapewniono prawidtowe dokumentowanie podejmowanych czynnosci
(w szesciu na 10 badanych spraw). Stwierdzono przypadki
niewykonania czynnos$ci dowodowych wymaganych wewnetrznymi
procedurami. Ponadto w jednym przypadku, umarzajac postepowanie
egzekucyjne, organ egzekucyjny nierzetelnie zidentyfikowat majatek
ruchomy podatnika. Nie w kazdej sprawie ztozono do KRS, wniosek,
o ktérym mowa w art. 55a u.p.e.a. gdyz w okresie objetym kontrolg
obowigzek ten zrealizowano w stosunku do zaledwie 13,3% spraw
kwalifikujgcych sie do objecia przedmiotowym wnioskiem.
Podejmowano dziatania w zakresie dochodzenia zaptaty zobowigzan Udziat zalegtosci podatkowych majgcych ponad 5 lat w zalegtosciach
podatkowych oraz na ogét rzetelnie, monitorowano terminowos$¢ podatkowych ogdtem na koniec 2024 r. wynidst 82,5%.
zaptaty zobowigzan podatkowych. Stan zalegtosci podatkowych W dziatalnosci Urzedu nie ustrzezono sie takze nieprawidtowosci,
Urzad Skarbowy _ utrzymywat si¢ na poréwnywalnym poziomie. ktore dotyczyty braku aktualizacji wewnetrznej procedury P-018/1
Wroctaw- W fOFmI&? Liczba i kwota umorzonych postepowan egzekucyjnych malata. oraz przypadkdw: [1] niesporzadzania wniosku o umorzenie
<rédmiescie opisowe] Urzad prowadzit analizy terminu przedawnienia si¢ zobowigzar postepowania egzekucyjnego; [2] braku przez 576 dni dziatar majacych

podatkowych i nie stwierdzono przyczynienia sie Urzedu
do przedawnienia sie zobowigzan podatkowych.

na celu przekazanie sprawy wtasciwemu organowi egzekucyjnemu.
W zakresie prawidtowosci i skutecznos$ci egzekwowania zalegtosci
podatkowych stwierdzono m.in., ze: [1] przez 118 dni nie
przeprowadzono egzekucji z majgtku zobowigzanego, ktéry w efekcie
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skutecznie przenidst ten majatek na rzecz matzonki, a takze, ze [2]
nieskutecznie prowadzono postepowanie egzekucyjne, w trakcie
ktérego zobowigzany sprzedat tgcznie 12 samochodéw i jedng
przyczepe na kwote 98,5 tys. zt, z ktérego egzekucja administracyjna
mogtaby by¢ mozliwa i doprowadzitaby do chocby czeSciowego
uregulowania zalegtosci podatkowej; [3] nie sporzadzano dokumentu
(kalkulacji) potwierdzajgcego brak mozliwosci uzyskania kwoty
przewyzszajgcej koszty egzekucyjne; [4] w siedmiu sprawach
egzekucyjnych nie ztozono obligatoryjnych wnioskéw do KRS, o ktérych
mowa w art. 55a 8 1 u.p.e.a Ponadto w aktach dziewieciu spraw

nie byto adnotacji potwierdzajgcej skorzystanie z systemu E-ORUS

w celu ustalenia majatku zobowigzanego.

* pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Pojecie zalegtosci
podatkowej

Zasady prowadzenia
egzekucji
administracyjnej
zalegtosci
podatkowych

Pojecie zalegtosci podatkowej okreslono w art. 51 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie zktérym zalegtoscia podatkowg jest podatek
niezaptacony w terminie ptatnosci. Za zalegto$¢ podatkowg uwaza sie
takze niezaptacong w terminie ptatnosci zaliczke na podatek (art. 51 § 2 O.p.).
Zgodnie z art. 47 §8 3 O.p. jezeli podatnik jest obowigzany sam obliczy¢
i wptaci¢ podatek, za termin ptatnosci uwaza sie ostatni dzien, w ktorym,
zgodnie z przepisami prawa podatkowego wptata powinna nastgpic.
Termin ten ma zastosowanie do zdecydowanej wiekszosci zobowigzan
podatkowych, tj. zobowigzah powstatych z mocy prawa.

Zasady prowadzenia egzekucji administracyjnej okreslono w ustawie
z dnia 16 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Zgodnie z art.15 81 u.p.e.a. egzekucja administracyjna moze byc
wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie,
zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku zzagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego.
Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni
od dnia doreczenia tego upomnienia. Zgodnie z art. 26 § 1 organ
egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng na wniosek wierzyciela
ina podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego.
Wierzyciel bedacy jednoczesnie organem egzekucyjnym wszczyna
postepowanie egzekucyjne z urzedu poprzez podpisanie albo opatrzenie
pieczecig, o ktérej mowa w art. 26e § 1 pkt 4 albo 5, wystawionego przez
siebie tytutu wykonawczego. Zgodnie z art. 26 8 5 u.p.e.a. wszczecie
egzekucji administracyjnej nastepuje generalnie z chwilg doreczenia
zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego. Elementy ktére powinien
zawierac tytut wykonawczy okreslono w art. 27 § 1 u.p.e.a. Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych okresdla formy dziatarh informacyjnych,
przypadki, w ktérych mogg byc te dziatania podejmowane, oraz sposob ich
ewidencjonowania, a takze tryb postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania
srodkéw  egzekucyjnych. Wierzyciel moze podejmowac dziatania
informacyjne w przypadku, gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest dtuzszy niz 6 miesiecy, a tytut wykonawczy nie zostat
wystawiony. Drziatania informacyjne podejmowane w formie ustnej
lub pisemnej, sg ewidencjonowane w systemie teleinformatycznym
wierzyciela lub przy uzyciu programu komputerowego, poprzez wskazanie
w szczegdélnosci formy i daty ich podjecia. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia
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Wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane jego
uprzednie doreczenie, w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej wysokos¢
przekracza dziesieciokrotnos$¢ kosztow upomnienia, jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, a jezeli takie dziatania zostaty podjete
przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne Wierzyciel przesyta réwniez zobowigzanemu upomnienie
na naleznos¢, ktérej wysokos¢ nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztow
upomnienia, jezeli okres do uptywu terminu przedawnienia tej naleznosci
pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Zgodnie z art. 1 a pkt 12 u.p.e.a. Srodkiem egzekucyjnym w postepowaniu
egzekucyjnym dotyczacym naleznosci pienieznych jest egzekucja:
z pieniedzy, z wynagrodzenia za prace, ze Swiadczeh zzaopatrzenia
emerytalnego oraz ubezpieczenia spotecznego, a takze z renty socjalnej,
z rachunkéw bankowych, z innych wierzytelnosci pienieznych, z praw
z instrumentéw finansowych, z papieréw wartosciowych niezapisanych
narachunku papieréw wartosciowych, z praw majatkowych
zarejestrowanych w rejestrze akcjonariuszy, z weksla, z autorskich praw
majgtkowych i praw pokrewnych oraz z praw wtasnosci przemystowej,
z udziatu w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscia, z pozostatych praw
majgtkowych, z ruchomosci, z nieruchomosci. Organem egzekucyjnym
obowigzkéw o charakterze pienieznym jest generalnie naczelnik urzedu
skarbowego, Naczelnik urzedu skarbowego jest organem egzekucyjnym
uprawnionym do stosowania wszystkich Srodkéw egzekucyjnych
w egzekucji  administracyjnej naleznosci  pienieznych.  Egzekucji
administracyjnej podlegajg obowigzki o charakterze pienieznym,
wymienione w art. 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, a w szczegdlnosci podatki, optaty i inne naleznosci,
do ktérych stosuje sie przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Egzekucje administracyjng stosuje sie
do obowigzkéw okreslonych wart. 2 u.p.e.a., gdy wynikaja one
z decyzji lub postanowien witasciwych organéw. Mozliwe jest réwniez
dochodzenie naleznosci pienieznych bez koniecznosci wydawania decyzji,
jezeli wynikajg one min. z: zeznania lub z deklaracji ztozonej przez
podatnika lub ptatnika, zgtoszenia celnego ztozonego przez
zobowigzanego. W tej sytuacji niezbedne jest, aby w deklaracji, zeznaniu,
zgtoszeniu celnym zamieszczone zostato pouczenie, ze stanowig one
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, wierzyciel przed
wszczeciem postepowania egzekucyjnego przestat zobowigzanemu
upomnienie, o ktérym mowa w art. 15 8 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Organ egzekucyjny stosuje srodki
egzekucyjne, ktére prowadzg bezposrednio do wykonania obowigzku,
asposréd kilku takich $rodkéw - Srodki najmniej ucigzliwe dla
zobowigzanego (art. 7 8 2 u.p.e.a.).
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Umorzenie
postepowania
egzekucyjnego

Zarzuty i skargi
w postepowaniu
egzekucyjnym

Postepowanie
zabezpieczajgce
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Przestanki umorzenia postepowania egzekucyjnego okreslono w art. 59 §
1 u.p.e.a. Poza tymi przestankami postepowanie egzekucyjne moze by¢
umorzone w przypadku, gdy dalsza egzekucja administracyjna bedzie
bezskuteczna z powodu braku majatku lub zZrédta dochodu
zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie Srodkéw
pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne (art. 59 § 2 u.p.e.a.).
Za zalegtosci podatkowe podatnika odpowiadajg catym swoim majatkiem
solidarnie z podatnikiem réwniez osoby trzecie. Osoby trzecie
odpowiadajg catym swoim majgtkiem solidarnie z nastepcg prawnym
podatnika za przejete przez niego zalegtosci podatkowe. Osoby trzecie
odpowiadajg rowniez za m.in.odsetki za zwioke od zalegtosci
podatkowych i koszty postepowania egzekucyjnego (107 8 1, 81ai 8 4
pkt 2 i 4). Zgodnie z art. 108 8 1 O.p. o odpowiedzialnosci podatkowej
osoby trzeciej organ podatkowy orzeka w drodze decyzji. Egzekucja
zobowigzania wynikajgcego z decyzji o odpowiedzialnosci podatkowe;j
osoby trzeciej moze by¢ wszczeta dopiero wéwczas, gdy egzekucja
zmajatku podatnika okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna,
odstgpiono od czynnosci zmierzajgcych do zastosowania Srodkéw
egzekucyjnych albo nie przystgpiono do egzekucji administracyjnej
w wyniku uprawdopodobnienia przez organ egzekucyjny braku
mozliwosci uzyskania w toku egzekucji administracyjnej kwoty
przewyzszajacej koszty egzekucyjne (art. 108 8 4 O.p.).

Zgodnie z art. 33 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
zobowigzanemu przystuguje prawo wniesienia do wierzyciela zarzutu
w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej. Zgodnie z art. 54
podstawg skargi moze by¢ réwniez dokonanie czynnosci egzekucyjnej
z naruszeniem ustawy albo zastosowanie zbyt ucigzliwego sSrodka
egzekucyjnego, w ramach ktérego dokonano czynnosci egzekucyjnej.
Skarge wnosi sie do organu egzekucyjnego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia zobowigzanemu odpisu dokumentu stanowigcego podstawe
dokonania zaskarzonej czynnosci egzekucyjnej. Skarge rozpatruje
w pierwszej instancji organ egzekucyjny w formie postanowienia.
Na postanowienie w sprawie skargi na czynnos$¢ egzekucyjng przystuguje
zazalenie. Zobowigzanemu, wierzycielowi niebedgcemu jednoczesnie
organem egzekucyjnym, podmiotowi, ktérego interes prawny lub
faktyczny zostat naruszony w wyniku niewykonania obowigzku, oraz
organowi zainteresowanemu w wykonaniu obowigzku przystuguje skarga
na przewlekto$¢ postepowania egzekucyjnego (art. 54a u.p.e.a.).

Postepowanie zabezpieczajace jest postepowaniem pomocniczym wobec
postepowania egzekucyjnego; co do zasady toczy sie ono przed
wszczeciem postepowania egzekucyjnego i stuzy stworzeniu gwarancji
wykonania obowigzku w toku postepowania egzekucyjnego.
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Zgodnie zart. 154 8 1 u.p.e.a. organ egzekucyjny dokonuje zabezpieczenia
naleznosci pienieznej lub wykonania obowigzku o charakterze
niepienieznym, jezeli brak zabezpieczenia mégtby utrudni¢ lub udaremnic
egzekucje, w szczegdlnosci jezeli stwierdzono: brak ptynnosci finansowe;j
zobowigzanego, unikanie wykonania przez zobowigzanego obowigzku
przez nieujawnianie zobowigzah powstajgcych zmocy prawa lub
nierzetelne prowadzenie ksigg podatkowych, dokonywanie przez
zobowigzanego wyprzedazy majatku, nieztozenie o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 39 81 ustawy - Ordynacja podatkowa, mimo wezwania
do jego ztozenia albo niewykazanie w ztozonym oswiadczeniu wszystkich
rzeczy lub praw podlegajacych ujawnieniu. Zgodnie z art. 154 8 2 u.p.e.a.
zabezpieczenie moze by¢ dokonane takze przed terminem ptatnosci
naleznosci pienieznej lub przed terminem wykonania obowigzku
o charakterze niepienieznym. Zgodnie z art. 154 8§84 u.p.e.a. zajecie
zabezpieczajgce przeksztatca sie generalnie w zajecie egzekucyjne z dniem
wystawienia tytutu wykonawczego, pod warunkiem, ze nastgpito nie
pozniej niz przed uptywem 2 miesiecy od dnia doreczenia ostatecznej
decyzji lub innego orzeczenia podlegajgcego wykonaniu w sprawie,
w ktérej dokonano zabezpieczenia, badz doreczenia postanowienia
o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci oraz z dniem podjecia
zawieszonego postepowania egzekucyjnego w przypadkach okreslonych
w ustawie.

Na podstawie art. 154 8 5 u.p.e.a. w przypadku wniesienia skargi do sadu
administracyjnego iwstrzymania wykonania decyzji, o ktérej mowa
w art. 154 8 4 pkt 1, zajecie zabezpieczajgce przeksztatca sie w zajecie
egzekucyjne z dniem wystawienia tytutu wykonawczego, pod warunkiem
ze nastapito nie pdzniej niz przed uptywem 2 miesiecy od dnia doreczenia
odpisu prawomocnego orzeczenia o oddaleniu lub odrzuceniu skargi badz
umorzeniu postepowania sadowego. Zajecie zabezpieczajgce nie
przeksztatca sie w zajecie egzekucyjne w przypadku uchylenia przez organ
odwotawczy lub sad administracyjny decyzji stanowigcej podstawe
do dokonania zabezpieczenia, o ile wydanie nowej decyzji naktadajgcej
obowigzek podlegajacy wykonaniu w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji nie nastgpi w terminie 6 miesiecy od dnia
doreczenia decyzji organu odwotawczego lub prawomocnego orzeczenia
sgdu administracyjnego organowi wiasciwemu do wydania decyzji
(art. 154 8 6). Zgodnie z art. 154 § 7 w dniu przeksztatcenia sie zajecia,
oktorym mowa w art. 154 8 4 i 5, powstajg skutki zwigzane
z zastosowaniem srodka egzekucyjnego. Na podstawie art. 155a 8 1 pkt 1
u.p.e.a. organ egzekucyjny dokonuje zabezpieczenia na wniosek
wierzyciela i na podstawie wydanego przez niego zarzadzenia
zabezpieczenia.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1.

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2026 r. poz. 268, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1131, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22026 r. poz. 622).

Rozporzadzenie z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 316).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

© N o A W=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczgcy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP
Minister Finanséw i Gospodarki
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Errata
do Informacji o wynikach kontroli
~Zarzgdzanie zalegtoSciami podatkowymi przez Krajowa Administracje Skarbowg"”

Na stronie 56, w akapicie pigtym, w zdaniu pierwszym jest:

Podmioty typowano na podstawie raportdw o zalegtosciach podatkowych z systemu Whtax, a takze
W oparciu o postepowania egzekucyjne umorzone z powodu bezskutecznosci (art. 59 § 2 Ordynagji
podatkowej).
powinno byc:

Podmioty typowano na podstawie raportéw o zalegtosciach podatkowych z systemu Whtax, a takze
W oparciu o postepowania egzekucyjne umorzone z powodu bezskutecznosci (art. 59 8 2 u.p.e.a.).



Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 12 pazdziernika 2026 roku

Sprawa: Informacja o wynikach kontroli - Zarzqdzanie zalegtosciami
podatkowymi przez Krajowg Administracje Skarbowq

Znak sprawy: DPP4.0811.18.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Katarzyna Budnikowska
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

Stanowisko Ministra Finanséw i Gospodarki do Informacji o wynikach kontroli
- Zarzqdzanie zalegtosciami podatkowymi przez Krajowq Administracje Skarbowq

Szanowna Pani Prezes,

w zwigzku z otrzymang Informacja o wynikach kontroli - Zarzgdzanie zalegtosciami
podatkowymi przez Krajowq Administracje Skarbowq uprzejmie informuje, ze wnosze
do niniejszej Informacji nastepujgce stanowisko na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy
zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil.

Majac na uwadze przedstawione w Informacji o wynikach kontroli wnioski skierowane
do Ministra Finanséw i Gospodarki oraz zawarte na stronie 26 Informacji stwierdzenie:
LW latach 2024-2025 w Ministerstwie Finansow trwaty prace nad kolejnymi rozwigzaniami
majgcymi na celu zwiekszenie skutecznosci egzekugiji, jednak do zakoriczenia kontroli NIK, tj.
15 grudnia 2025 r. prace te nie zostaty zakoriczone”, przedstawiam dodatkowe wyjasnienia.

Po zakoriczeniu kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nt. Zarzgdzanie zalegtosciami podatkowymi
przez Krajowg Administracje Skarbowq, w Ministerstwie Finanséw kontynuowane byty
prace majace na celu optymalizacje i automatyzacje dziatan organéw egzekucyjnych.

Whiosek 1. Zintegrowanie systeméw teleinformatycznych w celu zwiekszenia
skutecznosci egzekucji naleznosci podatkowych.

1Dz.U.z2022r.poz. 623

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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30 czerwca 2026 roku nastgpito wdrozenie produkcyjne Portalu eLicytacje KAS,
a jego udostepnienie klientom zewnetrznym nastgpito 1 lipca 2026 roku.

Organy egzekucyjne i likwidacyjne Krajowej Administracji Skarbowej prowadza
za jego posrednictwem elektroniczng sprzedaz ruchomosci, praw majatkowych
oraz nieruchomosci. Portal eLicytacje KAS jest rowniez miejscem, w ktoérym
publikowane sg wszystkie ogtoszenia i zawiadomienia podawane przez organy
egzekucyjne i likwidacyjne do publicznej wiadomosci. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, publikowane sg réwniez te ogtoszenia i zawiadomienia, ktére
nie dotycza sprzedazy prowadzonych za posrednictwem przedmiotowego portalu
(m.in. ogtoszenia o sprzedazy w trybie przetargu ofert, zawiadomienia o wszczeciu
procesu opisu i o0szacowania nieruchomosci, itp.).

Ponadto, w toku pozostajg prace nad wytworzeniem nowego systemu dla organéw
egzekucyjnych w ramach Jednolitego Systemu Podatkowego (JSP).

Modut Egzekucji Jednolitego Systemu Podatkowego bedzie stuzyt do prowadzenia
proceséow egzekucyjnych w ramach zatozen ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji2. Jedna z kluczowych funkcji i cech
ww. modutu jest kompleksowa obstuga postepowan egzekucyjnych i zabezpieczajacych,
w tym zautomatyzowane poszukiwania majatku w systemach zintegrowanych.

Whiosek 2. Zainicjowanie we wspdtpracy z Ministrem Sprawiedliwosci dziatan
legislacyjnych  w celu wyeliminowania barier automatyzacji zgtaszania
do Krajowego Rejestru Sadowego i Krajowego Rejestru Zadtuzonych danych
o zalegtosciach podatkowych i ich egzekuciji.

20 lipca 2026 roku odbyto sie spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwosci
w sprawie zmiany przepiséw umozliwiajacych automatyzacje wpiséw do Krajowego
Rejestru Sagdowego (KRS) i Krajowego Rejestru Zadtuzonych (KRZ), podczas ktérych
Ministerstwo Sprawiedliwosci wyrazito wole dokonania zmian legislacyjnych.

Tymczasem, od 28 lipca do 27 sierpnia 2026 roku organom egzekucyjnym KAS
zostat udostepniony robot R81, ktéry wspiera realizacje procesu zwigzanego
z odnotowywaniem w systemie Egapoltax informacji o ujawnieniu danych w KRZ.

Whiosek 3. Zintensyfikowanie dziatanh w zakresie automatyzacji proceséw
poszukiwania majatku zobowigzanych, w tym usuniecie barier uniemozliwiajacych
automatyczng identyfikacje zobowigzanych posiadajgcych aktywa w postaci praw
z instrumentoéw finansowych.

e Zautomatyzowanie procesu zajecia praw z instrumentéw finansowych zapisanych
na rachunku papieréw wartosciowych lub innym rachunku oraz z wierzytelnosci
z rachunku pienieznego.

7 pazdziernika 2026 roku w Urzedzie Skarbowym w Bytowie oraz Pierwszym
Urzedzie Skarbowym w Szczecinie uruchomiono pilotaz, ktéry poprzedzi wdrozenie
rozwigzania we wszystkich organach egzekucyjnych w kraju.

W ramach zautomatyzowanego procesu, system dokona typowania zobowigzanych
i spraw, wygeneruje i wysle zawiadomienie o zajeciu do zobowigzanego i biur
maklerskich oraz odnotuje odpowiednie czynnosci i zdarzenia w systemie.

e APl dlakomunikacji ZUS - US

2Dz.U.z2026r.poz. 268,z pdzn. zm., dalej - u.p.e.a.
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Integracja z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych jest w toku. Wykorzystanie API
dla komunikacji ZUS - US umozliwi organom egzekucyjnym KAS automatyczne
pozyskiwanie informacji o Zrédtach dochodéw zobowigzanych a w dalszej kolejnosci
pozwoli na automatyzacje zaje¢ wynagrodzenia i Swiadczenia emerytalno-rentowego.

e Wdrozenie Robota R51 wspierajgcego proces analizy dtuznikéw podatkowych
pod katem poszukiwania i zbywania majatku

W celu poprawy realizacji procesu poszukiwania majatku, w lipcu 2026 roku

udostepniono Robota R51 wspierajacego proces: ,Analiza dtuznikéw podatkowych

pod katem poszukiwania i zbywania majgtku”. Funkcjonalnos¢ ta jest dedykowana

pracownikom komoérek wierzycielskich i egzekucyjnych w urzedach skarbowych.

Raport generowany przez robota zestawi informacje z wielu Zrédet przydatnych

do analizy dtuznikow z systeméw:

- JPK_VAT,

- STIR - numery rachunkéw bankowych i salda na rachunkach,

- Raporter - numery rachunkéw bankowych, suma transakgiji,

- KRS,

- Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (UFG) i Centralnej Ewidencji
Pojazddéw i Kierowcdw (CEPIK) - o posiadanych pojazdach,

- Centralnego Rejestru Czynnosci Majatkowych (CRCM).

Mozliwosc¢ systematycznego wygenerowania raportu usprawni i znaczaco przyspieszy

proces poszukiwania majatku.

Whiosek 4. Podjecie dziatan majacych na celu kategoryzacje zalegtosci podatkowych
z uwzglednieniem prawdopodobienstwa ich odzyskania.

Informuje, ze w Ministerstwie Finanséw zostang poddane analizie mozliwosci
podjecia dziatan majacych na celu kategoryzacje zalegtosci podatkowych.

Whiosek 5. Wypracowanie i stosowanie do oceny dziatalnosci organéw egzekucyjnych
dodatkowych miernikéw pozwalajacych na pogtebiong ocene skutecznosci egzekucji
zalegtosci podatkowych.

Podjete zostaty prace w celu okreslania nowych miernikéw pozwalajgcych
na pogtebiong ocene skutecznosci egzekucji zalegtosci podatkowych. Ocena
dziatalnosci organéw egzekucyjnych z wykorzystaniem nowych miernikéw bedzie
prowadzona od 2027 roku.

Whiosek 6. Uwzglednienie efektywnosci kosztowej w monitorowaniu dziatalnosci
organéw egzekucyjnych.

Ministerstwo Finanséw uwzgledni efektywnosé kosztowa w monitorowaniu dziatalnosci
organdw egzekucyjnych.

Whiosek 7. Zapewnienie realizacji przez organy egzekucyjne dyspozycji art. 55a u.p.e.a.
w zakresie sktadania do sadu wniosku o wpisanie do Krajowego Rejestru Sagdowego
danych dotyczacych egzekucji w przypadku nieuregulowania zalegtosci w terminie 60 dni
od daty wszczecia egzekuciji.

Uprzejmie informuje, ze do dyrektoréw izb administracji skarbowej byty kierowane
wystgpienia zwracajgce uwage na koniecznos¢ podjecia dziatarh majacych na celu
zapewnienie realizacji przez podlegte organy egzekucyjne ustawowych obowigzkow
wynikajacych z art. 55a u.p.e.a.
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Ponadto, jak juz wskazano wyzej, zainicjowano rozmowy z Ministerstwem Sprawiedliwosci
w sprawie zmiany przepiséw umozliwiajacych automatyzacje wpiséw do Krajowego
Rejestru Sadowego i Krajowego Rejestru Zadtuzonych, podczas ktérych Ministerstwo
Sprawiedliwosci wyrazito wole dokonania zmian legislacyjnych.

Niezaleznie od przekazanych powyzej informacji, uprzejmie wskazuje, ze na stronie
56 Informacji o wynikach kontroli, w akapicie piatym w zdaniu pierwszym wskazano,
ze: ,,Podmioty typowano na podstawie raportéw o zalegtosciach podatkowych z systemu Whtax,
a takze w oparciu o postepowania egzekucyjne umorzone z powodu bezskutecznosci (art. 59 § 2
Ordynacji podatkowe;j).”.

Uprzejmie zauwazam, ze w odniesieniu do umorzenia postepowan egzekucyjnych
z powodu bezskutecznosci wtasciwym jest odwotanie do art. 59 § 2 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, nie zas do ustawy Ordynacja podatkowa.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Marcin toboda
Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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