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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy (dalej takze: Urzad), pl. Bankowy 3/5, 00-950
Warszawa

Rafat Trzaskowski, Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy od 22 listopada 2018 r.

Wykonywanie zadar w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakoriczenia kontroli tj. do 31 paZzdziernika 2024 r.,
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej takze: NIK)
Departament Budzetu i Finanséw

Jerzy Kukurba, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/71/2024
z 25 lipca 2024 r. oraz nr KBF/85/2024 z 23 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli: str. 1 oraz 144)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola NIK Prezydent m. st. Warszawy (dalej takze: Prezydent)
podejmowat dziatania na rzecz realizacji zadari w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, jednakze dziatania te byty czesto nie w pehni
skuteczne i nie doprowadzity do przeprowadzenia kontroli nadzorowanych instytucji
obowiazanych w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmus3..

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK Prezydent m. st.
Warszawy podejmowat, przy pomocy Urzedu, dziatania dla ustalenia czy
nadzorowane przez niego fundacje i stowarzyszenia* sa instytucjami obowigzanymi
w Swietle ustawy o pppft kierujac do czesci z nich zapytania w sprawie dokonanych

1 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1124, ze zm., dalej: ustawa o pppft. Zgodnie z art. 130 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o pppft
starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) sprawuje kontrole wykonywania przez instytucje obowiazane
obowiazkow w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w odniesieniu do
fundacji i stowarzyszen..

4 Starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) jest organem nadzorujacym stowarzyszenia inne niz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz fundacje — wlasciwym ze wzgledu na siedzibe tych
jednostek.
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transakcji gotéwkowych o wartosci réwnej lub powyzej 10 tys. euro®. Prezydent nie
podejmowat natomiast dziatari w celu identyfikacji nadzorowanych stowarzyszen,
fundaciji jako instytucji obowiazanych ze wzgledu na rodzaj prowadzonej przez te
stowarzyszenia, fundacje dziatalnosci, np. dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1
pkt 24a ustawy o pppft. Pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli wykonywania
przez instytucje obowiazane obowiazkéw w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Nie wyznaczono celéw i zadan w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, jak rowniez miernikéw
okreslajacych realizacje tych zadan. Stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na
tym, ze w Urzedzie nie opracowano szczeg6towych procedur (regulacii
wewnetrznych) w zakresie sprawowania przez Prezydenta kontroli w obszarze
wypetniania przez nadzorowane instytucje obowiazane obowiazkéw okreslonych
w ustawie o pppft.

Prezydent przekazywat do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (dale
takze: GIIF lub Generalny Inspektor) w terminie okreslonym w art. 14 ust. 4, art. 131
ust. 5 pkt 1 wustawy opppft informacje o nadzorowanych fundacjach
i stowarzyszeniach posiadajacych osobowos¢ prawna oraz o niesporzadzeniu planu
kontroli nadzorowanych instytucji obowiazanych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
21122 ustawy o pppft z uwagi na brak ich zidentyfikowania.

NIK zwraca uwage na malg liczbe zapytari Urzedu do nadzorowanych przez
Prezydenta fundacji i stowarzyszen w sprawie dokonywanych transakcii
gotéwkowych o wartosci rownej lub powyzej 10 tys. euro. NIK wskazuje ponadto na
niewykorzystywanie w korespondencji do stowarzyszer, jako pouczenia odwotania
do regulacji art. 26 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, ktdry stanowi, ze
w przypadku niezastosowania sie stowarzyszenia do zadan m.in. o wyjasnienia, tj.
zadari okreslonych w art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo o0 stowarzyszeniach, sad na
wniosek organu nadzorujacego, moze natozy¢ grzywne w wysokosSci jednorazowo
nieprzekraczajacej 5 tys. zi, a takze na niewnioskowanie o natozenie tej grzywny.

Ponadto Prezydent nie opracowat wymaganej trescig, art. 83 ust. 1 ustawy o pppft
instrukcji postepowania na wypadek podejrzenia popetnienia przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadann w ohszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

Prowadzeniem spraw zwigzanych ze sprawowaniem przez Prezydenta nadzoru nad
dziatalnoscia fundacji i stowarzyszen, stosownie do tresci zarzadzenia nr 1187/2019

> Art. 2 ust. 1 pkt 21 i 22 ustawy o pppft stanowi, iz instytucjami obowiazanymi sa fundacje ustanowione na
podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2023 r. poz. 166) oraz stowarzyszenia
posiadajace osobowos$¢ prawna, utworzone na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261), w zakresie, w jakim przyjmuja, lub dokonuja ptatnosci
w gotdwce o wartosci rdwnej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 tys. euro, bez wzgledu na to, czy ptatnos$¢
jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operaciji, ktére wydajg, sie ze soba powiazane.



Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie nadania
wewnetrznego regulaminu  organizacyjnego Biura Administracji i Spraw
Obywatelskich Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy, zajmuje sie Wieloosobowe
Stanowisko Pracy ds. Nadzoru nad Stowarzyszeniami i Fundacjami w Wydziale
Spraw Obywatelskich Biura Administracji i Spraw Obywatelskich Urzedu (dalej:
Biuro). W okresie objetym kontrola, NIK w Wieloosobowym Stanowisku Pracy ds.
Nadzoru nad Stowarzyszeniami i Fundacjami zatrudnionych byto pie¢ 0sob, ktdre byty
przeszkolone w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania
terroryzmu, umoZliwiajgcym nadzor nad stowarzyszeniami i fundacjami.
W zarzadzeniu zawarto otwarty katalog dziatan Wieloosobowego Stanowiska Pracy
ds. Nadzoru nad Stowarzyszeniami i Fundacjami, w ktdrym nie wymieniono wprost
dziatari zwiazanych z kontrola stowarzyszeri i fundacji w obszarze wypetniania
obowiazkéw wynikajacych z ustawy o pppft. W mysl art. 14a ust. 1 ustawy
o fundacjach i art. 25a ust. 1 ustawy — Prawo 0 stowarzyszeniach wlasciwy starosta
(prezydent miasta na prawach powiatu) sprawuje kontrole odpowiednio nad
dziatalnoscia fundacji, stowarzyszenia bedacych instytucja obowiazana w rozumieniu
przepisbw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
w zakresie zgodnosci ich dziatania z przepisami tej ustawy. Do kontroli tej stosuje sie
odpowiednio przepisy rozdziatu 12 ustawy o pppft.

W Urzedzie nie zostata opracowana instrukcja postepowania na wypadek podejrzenia
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu do czego
Prezydent zobowiazany byt na podstawie przepisow art. 83 ust. 1 w zwiazku z art. 2
ust. 2 pkt 8 ustawy o pppft.

(akta kontroli str.2-25 oraz 117-121)

W pismie z 7 paZdziernika 2024 r. Dyrektor Biura wyjasnit m.in., ze ustawodawca nie
okreslit terminu opracowania instrukcji postepowania, o ktorej mowa w art, 83 ust. 1
ustawy o pppft, a jedynie termin powiadomienia Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu definiujgc go jako ,niezwtocznie”. Ponadto stwierdzif, ze
instrukcja powinna byC narzedziem adekwatnym, a co za tym idzie wlasciwg
odpowiedzig na popetnienie przestepstwa.

(akta kontroli str. 119)

Zdaniem NIK, nie mozna zgodzi¢ sie z argumentami Dyrektora Biura, ze dopiero
w momencie stwierdzenia podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu niezbedne bedzie opracowanie instrukcji, o ktorej mowa
w art. 83 ust. 1 ustawy o pppft, a dodatkowym usprawiedliwieniem nie moze by¢ brak
okreslenia ustawowego terminu jej opracowania. Jednostka wspdtpracujaca, a zatem
takze Prezydent jest obowigzany do niezwtocznego powiadamiania Generalnego
Inspektora 0 podejrzeniu popetnienia ww. przestepstwa, co obliguje Urzad do
uprzedniego posiadania instrukcji na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia tego
przestepstwa.

Urzad nie posiada szczegdtowych procedur kontroli (regulacji wewnetrznych
dotyczacych kontroli) wypetniania przez nadzorowane przez Prezydenta instytucje



obowiazane obowiazkow w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu. Dyrektor Biura poinformowat m. in., ze nie zostaty wprowadzone
szczegotowe procedury kontroli w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu ze wzgledu na specyfike regulacji, przewidujgcej uzyskanie
przez fundacje i stowarzyszenia statusu instytucji obowigzanej, w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 21, 22 ustawy o pppft. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzesnia
2024 r. Prezydent nie otrzymat informacji o transakcjach gotéwkowych réwnych lub
przekraczajgcych wartos¢ 10 tys. euro dokonanych przez nadzorowane fundacje,
stowarzyszenia. Zdaniem Dyrektora Biura Prezydent m.st. Warszawy w zadnym
przypadku nie byt uprawniony do przeprowadzenia kontroli w trybie art. 130 ust. 2 pkt
2, 3 ustawy o pppft, o ktorej mowa rowniez w art. 25a ustawy - Prawo
0 stowarzyszeniach i art. 14a ustawy o fundacjach. Ponadto Dyrektor stwierdzit, iz
brak jest normy prawnej nakazujgcej organowi nadzorujgcemu wprowadzenie
szczegdlowych procedur kontroli w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, stad dokument taki nie zostat opracowany i przyjety.

Zdaniem NIK, Urzad pomimo problemdw z identyfikacja instytucji obowiazanych oraz
braku ustawowego nakazu wydania zarzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad
sprawowania kontroli nad dziatalno$cia instytucji obowiazanych, powinien opracowac
wewnetrzne procedury sprawowania kontroli, o ktérej mowa w art. 130 ust. 2 pkt 21 3
ustawy o pppft, art. 14a ustawy o fundacjach oraz art. 25a ustawy — Prawo
0 stowarzyszeniach, okreslajace szczegdtowe zasady przygotowywania oraz
prowadzenia tej kontroli, w tym zadania poszczegdlnych pracownikéw Urzedu
uczestniczacych w tym procesie.

(akta kontroli str. 4-27)

Oceniajac regulacje art. 130 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o pppft oraz pochodnych norm art.
25a ustawy — Prawo 0 stowarzyszeniach i 14a ustawy o fundacjach Dyrektor Biura
stwierdzit, ze: w/w przepisy stanowig, Ze kontrole stowarzyszen i fundacji, bedgcych
instytucjami obowigzanymi, prowadzone sg na zasadach okreslonych w rozaziale 12
ustawy o pppft. Konkretne regulacje rozdziatu 12 - Kontrolowanie instytucji
obowigzanych — wprowadzajg wymogi formalne, sprzeczne — w ocenie Dyrektora
Biura - z przepisami przewidujgcymi prowadzenie kontroli przez starostow. Zapisy art.
133 ust. 1jart. 134 ust. 1 ustawy o pppft przewidujg dwa dokumenty niezbedne do
przeprowadzenia kontroli: imienne upowaznienie wydane przez Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej oraz legitymacje stuzbowa. Art. 134 ust. 2 ustawy
0 pppft zawiera delegacje ustawowg dla ministra wkasciwego do spraw finansow
publicznych do okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, wzoru legitymacji stuzbowej
kontrolera. Na tej podstawie wydane zostato — rozporzadzenie Ministra Finansow
Zdnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie legitymacji stuzbowej kontrolera
przeprowadzajgcego kontrole w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu®. Przytoczone przepisy oraz rozporzadzenie przewidujg
wydawanie przez Generalnego Inspektora upowaznien do przeprowadzenia kontroli
oraz legitymacji stuzbowych, jedynie kontrolerom, bedgcym pracownikami komorki
organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o pppft. Obydwa dokumenty sg

6Dz. U. poz. 1331.



wydawane i podpisywane przez Generalnego Inspektora, a wzor legitymacji
stuzbowej zawiera odpowiednie do tego napisy i znaki graficzne.

(akta kontroli str. 36-42 oraz 77-80)

W tym miejscu NIK wskazuje, iz do kontroli, o ktorej mowa w art. 14a ust. 1 ustawy
o fundacjach oraz art. 25a ust. 1 ustawy — Prawo o0 stowarzyszeniach stosuje sie
odpowiednio, a nie wprost, przepisy rozdziatu 12 ustawy o pppft. Majac powyzsze na
uwadze podniesé nalezy, iz w kontekscie sprawowania przez Prezydenta kontroli
wypetniania przez nadzorowane fundacje i stowarzyszenia bedace instytucjami
obowigzanymi obowiazkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, czynnos$ci kontrolnych, o ktdrych mowa w art. 134 ust. 1
ustawy o pppft, dokonywa¢ powinni kontrolerzy po okazaniu legitymacji stuzbowe;
oraz upowaznien wydanych przez Prezydenta, a nie GIIF.

Wedtug rejestrow stowarzyszen i fundacji prowadzonych w Urzedzie Prezydent
Miasta Stotecznego Warszawy na dzien 31 lipca 2024 r. nadzorowat 5270
stowarzyszeri oraz 7895 fundacji wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego
(KRS). Natomiast wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. Prezydent nadzorowat
5198 stowarzyszen i 7457 fundacji wpisanych do KRS, a na dzieri 31 grudnia 2023 .
5223 stowarzyszenia i 7523 fundacje wpisane do KRS.

W celu ustalenia czy dana instytucja jest instytucja obowiazana w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 21 lub 22 ustawy o pppft Biuro od 2018 r. wysyta do wytypowanych
nadzorowanych fundacji i stowarzyszen zapytania w sprawie przyjetych lub
dokonanych ptatnosci w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowarto$¢
10 tys. euro. W okresie objetym kontrola NIK wystano 387 zapytan. W 2022 roku Biuro
wystosowato zapytania w sprawie przyjetych lub dokonanych ptatnosci w gotéwce
o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 tys. euro do 156 fundacii
i stowarzyszen. Informacje o braku transakcji spetniajacych powyzsze warunki
przestaty wtadze 47 fundacji i stowarzyszen. Odpowiedzi na zapytania organu
nadzorujacego nie udzielito 109 organizacji. W tej liczbie zawiera sie 14 podmiotow,
ktdre nie odpowiedzialy, pomimo doreczenia pism organu nadzorujacego oraz 95
organizacji, ktore nie odebraty korespondencji. W 2023 r. Biuro przestato zapytania
do 145 fundacji i stowarzyszeri. W 58 przypadkach wtadze organizacji poinformowaty
0 braku gotdwkowych transakcji o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢
10 tys. euro. Biuro nie otrzymato odpowiedzi od 87 organizaciji, w tym 15 podmiotow
nie odpowiedzialo pomimo odebrania zapytai, a 72 organizacje nie odebraty
korespondencji. W 2024 r. Biuro wystato 86 zapytan do fundacji i stowarzyszen. Do
9 sierpnia 2024 r. wptyneto 28 odpowiedzi o braku transakcji gotdwkowych o wartosci
rownej lub przekraczajacych rdwnowartos¢ 10 tys. euro oraz 24 zwroty nieodebrane;
korespondencji.

Prezydent m.st. Warszawy, jako organ nadzorujacy dziatalnos¢ fundacii
i stowarzyszenn majacych siedziba na terenie jego wtasciwosci, prowadzi dziatania
woparciu 0 dane adresowe ujawnione w Krajowym Rejestrze Sadowym, ktdre
zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze



Sadowym’, korzystaja z domniemania prawdziwosci wpisu. Z praktyki dziatania
organu nadzorujacego wynika, ze dane figurujace w KRS sa w znacznej czesci
nieaktualne, a ponadto wystepuja rowniez przypadki wykreslenia przez sad
rejestrowy adresu siedziby, bez wpisania nowego adresu fundacji lub stowarzyszenia.
Konsekwencja, opisanego stanu jest wysoki stopieri nieskutecznosci czynnosci
podejmowanych przez organ nadzorujacy, wynikajacy z duzej liczby zwrotéw
korespondencji.

(akta kontroli str.36-42, 64-76 oraz137-143)

Dyrektor Biura wyjasnit m. in., Ze Biuro na podstawie informacji 0 obszarach
i sektorach szczegdlnie narazonych na ryzyko prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu przekazanych przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej do
Urzedu® typowato podmioty, do ktérych wysytato pisma z prosba o informacje
o transakcjach gotéwkowych o wartosci réwnej lub powyzej 10 tys. euro. Pisma
wysytane byly do organizacji, o ktdrych dziatalnosci organ nadzorujacy uzyskat
negatywne informacje, w toku prowadzonych postepowan nadzorczych lub gdy takie
informacje pojawity sie w doniesieniach medidw.

(akta kontroli str. 2-5)

W wyniku przegladu pism (zapytari o transakcje gotowkowe o wartosci réwnej lub
powyzej 10 tys. euro) i dokumentacji z nimi zwiazanej stwierdzono, ze tylko w jednym
przypadku (od 1 stycznia 2022 r.) powodem wytypowania adresata zapytania byt
artykut w prasie. W pozostatych przypadkach dokumentacja dotyczaca
poszczegdlnych pism nie zawierata zadnych dokumentéw uzasadniajacych ich
wystanie do konkretnego adresata, ani powiazanie wysytki z wczesniejszymi pismami
GlIF.

(akta kontroli str. 107-112)

Pisma (zapytania o transakcje gotowkowe o wartosci réwnej lub powyzej 10 tys. euro)
przesytane do fundacji i stowarzyszen sporzadzane sa wedtug tego samego wzoru,
jedynie z przywotaniem innej podstawy prawnej (Prawo o stowarzyszeniach art. 8 ust.
5 pkt 2, art. 25 ust. 2 pkt 2 i art. 25a lub ustawa o fundacjach art. 14a). Urzad
w przypadku pism do stowarzyszer nie umieszcza w nich informacji, iz art. 26 ustawy
— Prawo o stowarzyszeniach stanowi, ze w przypadku nieudzielenia odpowiedzi na
zadanie okreSlone w art. 25 ust. 2 tej ustawy Prezydent moze wystapi¢ do sadu
0 natozenie grzywny na stowarzyszenie, a sad moze natozy¢ grzywne w wysokosci
jednorazowo nieprzekraczajacej 5 tys. zt. Prezydent nie wystepowat do sadu
0 ukaranie ww. grzywna, stowarzyszen, ktdre nie udzielity wyjasnieri dotyczacych
transakcji gotowkowych.

Dyrektor Biura wyjasnit m. in., ze w ocenie organu nadzorujacego wystapienia do
stowarzyszen w sprawie transakcji gotéwkowych o wartosci réwnej lub powyzej 10
tys. euro maja, charakter prewencyjny i nie sa wystapieniami w rozumieniu art. 25 ust.

7 Dz.U.z2024r. poz. 979.

8  GIIF wterminie do dnia 15 listopada 2021 r. 2022 r. przekazat informacje o obszarach i sektorach szczegélnie
narazonych na ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu (tj. informacje, o ktérych mowa w art. 132
ust. 2 ustawy o pppft) natomiast do dnia 15 listopada 2023 r. nie przekazat takiej informacji na rok 2024.
Informacja taka nie wptyneta do Urzedu do dnia zakoriczenia kontroli.
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1 ustawy — Prawo 0 stowarzyszeniach i z tego powodu, pomimo iz formalnie istnieje
taka mozliwos¢, w okresie objetym kontrolg NIK, jak i wczes$niej, organ nadzorujacy
nie wystepowat w przedmiotowych sprawach, z wnioskami o natozenie grzywny.

(akta kontroli str. 98-101)

W ocenie NIK niezrozumialym jest twierdzenie, iz zapytania Urzedu do
nadzorowanych przez Prezydenta stowarzyszen o transakcje gotéwkowe nie byly
wystapieniami w rozumieniu art. 25 ustawy — Prawo 0 stowarzyszeniach. Regulacja
ta odnosi sie do nadzoru nad dziatalnoscig, stowarzyszen m.in. w zakresie zgodnosci
ich dziatania z przepisami prawa, a zatem takze ustawy o pppft i w ww. zapytaniach
przywotywany byt m.in. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

Zapytania dotyczace transakcji gotéwkowych o wartosci rownej lub powyzej 10 tys.
euro w okresie objetym kontrola NIK zostaly wystane do mnigj niz 3% stowarzyszen
| fundacji nadzorowanych przez Prezydenta.

Dyrektor Biura poinformowat , ze Prezydent m.st. Warszawy przygotowuje corocznie
porownywalng liczbe zapytan do stowarzyszen i fundacji w przedmiocie transakcji
w gotéwce o wartosci réwnej lub przekraczajgcej rownowartosc 10 tys. euro.
Niezaleznie od liczby wystosowanych zapytan i kryteriow doboru organizacji, organ
nadzorujgcy nie uzyskat w okresie objetym kontrolg NIK informacji zwrotnej
o transakcjach, ktore pozwolityby zakwalifikowaC nadzorowang organizacje, jako
instytucje obowigzang w rozumieniu art, 2 ust. 1 pkt 21, 22 ustawy o pppft. W zwigzku
Z powyZszym, poniewaz nie wystepujg przestanki, aby przypuszczac, ze zwiekszenie
liczby wysytanych zapytar, pozwoli uzyskac informacje o transakcjach wskazanych
wart. 2 ust. 1 pkt 21, 22 ustawy o pppft, organ nadzorujgcy nie rozwaZat
wystepowania do wigkszej liczby podmiotow. Orientacyjna ilosc zapytan wysytanych
corocznie zostata ustalona na poziomie, ktory nie wplywa znaczgco na biezgcg prace
Wieloosobowego ~ Stanowiska Pracy ds. Nadzoru nad Stowarzyszeniami
I Fundacjami, w zakresie wykonywania innych czynnosci nadzorczych.

(akta kontroli str. 98-101)

Zdaniem NIK, nalezatoby obja¢ zapytaniami wieksza, liczbe stowarzyszen i fundacji
oraz zamieszczac w pismach (zapytaniach o transakcje gotowkowe) do stowarzyszen
informacje, ze w przypadku nieudzielenia odpowiedzi Urzad moze wystapi¢ do sadu
0 natozenie grzywny w wysokosci jednorazowo nieprzekraczajacej 5 tys. zt. Mogtoby
to przyczynic¢ sie do zwiekszenia skutecznosci tych zapytan. Jednoczesnie Urzad
w uzasadnionych przypadkach powinien korzysta¢ z mozliwosci wystapienia do sadu
0 ukaranie stowarzyszen grzywna, o ktorej mowa w art. 26 ustawy - Prawo
0 stowarzyszeniach.

Dyrektor Biura poinformowat, ze: normy ustawy — Prawo o stowarzyszeniach i ustawy
o fundacjach nie przewidujg moZzliwosci weryfikacji informacji i wyjasnien, skfadanych
przez wladze nadzorowanych organizacji. Art. 25 ust. 2 ustawy - Prawo
0 stowarzyszeniach, stanowigcy o zakresie dokumentdw i informacji, ktore mogg by¢
Zgdane na etapie postepowania wyjasniajgcego, przyznaje organowi nadzorujgcemu
kompetencje do wystgpienia do zarzadu stowarzyszenia o odpisy uchwat walnego



Zebrania cztonkéw (zebrania delegatow) oraz Zgdania niezbednych wyjasnieri od
whadz stowarzyszenia. Ustawa o fundacjach nie zawiera Zzadnych przepisow,
stanowigcych podstawe do wystepowania do zarzadow fundacji 0 nadestanie
dokumentow lub informacji o dziatalnosci fundacji. W zwigzku z powyzszym
wystgpienia do stowarzyszer i fundacji sg oparte na zasadach ogéinych, jako pisma
organu nadzorujgcego, w rozumieniu art. 8 ust. 5 pkt 2 ustawy - Prawo
0 stowarzyszeniach i art. 9 ust. 2 ustawy o fundacjach, w zwigzku z odpowiednio art.
25a | 14a wiw ustaw. W praktyce dziatania organu nadzorujgcego nie doszio
dotychczas do sytuacji, w ktorej stowarzyszenie lub fundacja kwestionowafyby
uprawnienie organu nadzorujgcego do wystepowania z zapytaniami o transakcje
gotowkowe rowne lub przekraczajgce wartos¢ 10 000 euro. Ponadto ustawa
o fundacjach nie zawiera podstaw prawnych do wystepowania przez organ
nadzorujgcy z zgdaniem nadestania dokumentow i informacji, w konsekwencji nie
przewiduje srodkéw do ich egzekwowania. W obecnym porzadku prawnym organ
nadzorujgcy nie posiada narzedzi do sprawdzenia wiarygodnosci otrzymywanych
oswiadczen. Oswiadczenia nie sgq skiadane pod odpowiedzialnoscig karng za
podanie nieprawadziwych informacji, a wobec braku dostepu do Zrédtowych
dokumentdw finansowych organizacji, nie ma mozliwosci ich sprawdzenia.

Dyrektor wyjasnit takze, ze wprowadzony rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci
Z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania
Z dziatalnosci fundacji®, wzdr formularza sprawozdania z dziatalnosci fundacji,
0 ktorym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach'®, zawiera w polach X, XI -
informacje czy fundacja jest instytucjg obowigzang oraz czy przyjmowata lub
dokonywata ptatnosci w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajgcej rownowartosc¢
10 000 euro. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach, powyzsze sprawozdanie
fundacja skfada corocznie wiasciwemu ministrowi. Ustawa o fundacjach nie naktada
obowigzku przekazywania ww. sprawozdan takze do starostow (prezydentow miast
na prawach powiatu).

(akta kontroli str. 36-42)

Ustalono, ze w badanym okresie tylko nieliczne fundacje przysytaly do Prezydenta
swoje sprawozdania z dziatalnosci. | tak w 2022 r. sprawozdania przestato 32 fundacje
(0,4% wpisanych do KRS nadzorowanych fundacji), w 2023 r. 22 fundacje (0,3%),
aw 2024 r. 16 fundacji (0,2%). Zwraca uwage fakt, ze z kazdym rokiem maleje liczba
fundacji, ktore z wiasnej inicjatywy przekazuja swoje sprawozdania organowi
nadzoru.

Prezydent nie podejmowat dziatari celem identyfikacji i kontroli nadzorowanych
stowarzyszen, fundacji jako instytucji obowiazanych w rozumieniu ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu takze ze wzgledu
na rodzaj (charakter) prowadzonej przez te stowarzyszenia, fundacje dziatalnosci, np.

9  Dz.U.poz. 2791.

10 Przepisu art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach nie stosuje sie do fundacji posiadajacych status organizacii
pozytku publicznego, ktdre zamiescity na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie merytoryczne
z dziatalnosci oraz sprawozdanie finansowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491).
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dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 24a ustawy o pppft. Dyrektor Biura
wskazat, iz Prezydent m.st. Warszawy, jako organ nadzorujgcy nie dokonuje
kwalifikacji nadzorowanych podmiotow ze wzgledu na ich cele i rodzaj dziatalnosci
podejmowanej, jako statutowe sposoby ich realizacji lub przedmiot dziatalnosci
gospodarczej, w przypadku fundacji i stowarzyszeni wpisanych do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego. Ze wzgledu na zakres ustawowego
nadzoru, okreslony w art. 12 ust. 1 ustawy o fundacjach i art. 25 ust. 1 ustawy - Prawo
0 Stowarzyszeniach, organ nadzorujgcy nie wprowadza, dla celéw nadzorczych,
rozréznienia organizacji ze wzgledu na wpis do rejestru przedsiebiorcow KRS.
W zwigzku z powyzszym organ nadzorujgcy nie podejmowaf czynnosci, majgcych na
celu ustalenie, ujiawnionego w KRS, przedmiotu dziatalnosci fundacji i stowarzyszen,
wpisanych do rejestru przedsiebiorcow (...) organ nadzorujgcy uznaje, co do zasady,
Ze dziatalnosc gospodarcza nalezy do wewnetrznej, merytorycznej sfery aktywnosci
nadzorowanych podmiotéw i nie podejmuje w tym zakresie czynnosci nadzorczych
o0 charakterze prewencyjnym (...) Organ nadzorujgcy nie otrzymat od Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej wytycznych, wskazowek lub innych pism,
dotyczacych moZzliwosci objecia kontrolg, przewidziang w ustawie o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ze wzgledu na okolicznosci inne niz
wynikajgce z art. 2 ust. 1 pkt. 21 i 22 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

(akta kontroli str. 145-148)

NIK zwraca w tym miejscu uwage, iz art. 2 ust. 1 ustawy o pppft zawiera katalog
instytucji obowiazanych, w ktorym poza pkt 21 i 22 (fundacje i stowarzyszenia)
wskazano szereg innych podmiotow (z uwagi na rodzaj prowadzonej dziatalnosci),
wtym réwniez przedsiebiorcdw w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcow?!!,
Instytucjami obowiazanymi sa m.in. przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy Prawo
przedsiebiorcow prowadzacy dziatalnos¢ polegajaca np. na obrocie lub posrednictwie
w obrocie dzietami sztuki, przedmiotami kolekcjonerskimi oraz antykami, w tym gdy
dziatalnos¢ taka jest prowadzona w galeriach sztuki lub domach aukcyjnych
w zakresie transakcji 0 wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartosc 10 tys. euro
(a zatem nie musi by¢ to transakcja w gotéwce), bez wzgledu na to, czy transakcja
jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja, sie
ze soba powiazane (patrz art. 2 ust. 1 pkt 24a ustawy o pppft), podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie gier losowych (art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o pppft). Wskazac
ponadto nalezy, iz stowarzyszenia, fundacie moga prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarcza, (patrz art. 34 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, art. 5 ust. 5 i art. 11
ustawy o fundacjach) i niejednokrotnie sa wpisane do rejestru przedsiebiorcow KRS.
Nierzadko zatem moga, takze prowadzi¢ dziatalnos¢, w tym dziatalnos¢ gospodarcza,
0 ktérej mowa w czesci punktéw art. 2 ust. 1 ustawy o pppft. Wydaje sie zatem stuszne
stanowisko Dyrektora i Zastepcy Dyrektora Departamentu Informacji Finansowej
w Ministerstwie Finanséw??, iz stowarzyszenie, fundacja moze prowadzic dziatalnos¢
wskazang w art. 2 ust. 1 ustawy o pppft i w zwigzku z tym uzyskac status instytucji

11 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2024 r. poz. 236, ze zm.)
12 Departament Informacji Finansowej to komérka organizacyjna Ministerstwa Finanséw zapewniajaca prawidtowa,
realizacje zadari Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
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obowigzanej — takze w przypadku takiego stowarzyszenia, takiej fundacji podmiot,
0 ktérym mowa w art. 130 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o pppft jest uprawniony do
przeprowadzenia kontroli, o ktorej mowa w rozdziale 12 ustawy o pppft, choc
faktycznie przepisy prawa w tym zakresie moga, budzi¢ watpliwosci.

Prezydent m. st. Warszawy nie sporzadzat, ani nie przekazywat GIIF planéw kontroli
(tj. kontroli wykonywania przez nadzorowane instytucje obowigzane obowigzkéw
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu) na lata
2022-2024. Jednoczesnie pismami z 29 grudnia 2021 r., 29 grudnia 2022 r. oraz 21
grudnia 2023 r. informowat GIIF, ze nie posiada informacji 0 uzyskaniu przez
nadzorowane fundacje i stowarzyszenia w danym roku statusu instytucji obowiazanej
I w zwiazku z tym nie jest mozliwe sporzadzenie i przekazanie rocznego planu
kontroli. W kazdym z powyzszych pism zamieszczano informacje, iz w przypadku
zmiany stanu powyzsza informacja zostanie przekazana w trybie art. 131 ust. 5 pkt 2
ustawy o pppft (w trybie zawiadomienia o0 zamiarze przeprowadzenia kontroli
dorazngj).

W terminie okreslonym w art. 14 ust. 4 ustawy o pppft, w okresie objetym kontrola,
NIK, Prezydent przekazywat Generalnemu Inspektorowi trzy informacje o liczbie
nadzorowanych fundacji i stowarzyszer posiadajacych osobowos$¢ prawna oraz
0 tym, Ze wystosowano zapytania do fundacji i stowarzyszeri w sprawie przyjetych lub
dokonanych ptatnosci w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajacej 10 tys. euro.
Ponadto informacje te zawieraly liste podmiotdw, ktdre nie odpowiedziaty na
zapytanie, z podziatem na podmioty, ktére nie odebraty zapytan oraz podmioty, ktére
odebraly zapytania i nie udzielity odpowiedzi. Dodatkowo w informacji za 2023 r.
Prezydent poinformowat, Ze w zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie jednolitego wzoru sprawozdania
z dziatalnosci fundacji, Prezydent m. st. Warszawy od 2024 r. zaprzestanie
wystepowania w trybie prewencyjnym do fundacji w sprawie przyjetych lub
dokonanych ptatnosci w gotdwce o wartosci rownej lub przekraczajacej 10 tys. euro.

(akta kontroli str. 61-76)

Dyrektor wyjasnit, m. in., ze Biuro zaprzestato wysytania zapytan do fundacji w trybie
prewencyjnym, natomiast w dalszym ciagu powyzsze zapytania przesytane sa do
fundacji wobec ktorych Biuro uzyskato informacje o mozliwych nieprawidtowosciach
w dziatalnosci fundacii.

W ocenie NIK Prezydent nie powinien rezygnowac z wysytania zapytarn do fundacji,
co do ktorych nie posiada informacji, o ich statusie jako instytucji obowiazane;
W rozumieniu ustawy o pppft.

(akta kontroli str.117-121)

W zwiazku z przekazanymi ww. informacjami o liczbie nadzorowanych fundacii
i stowarzyszen i o zapytaniach o transakcje gotdwkowe Urzad m. st. Warszawy nie
otrzymat zadnej korespondencji od GIIF. Urzad nie otrzymywat takze w okresie
objetym kontrolg, NIK informacji od GIIF lub innych instytucji, ktére stanowityby
podstawe do podjecia kontroli doraZnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na braku opracowania instrukcji postepowania na
wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, o ktorej mowa w art. 83 ust. 1 ustawy o pppft.

IV. Whiosek

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek pokontrolny:

Opracowanie instrukcji postepowania, o ktorej mowa w art. 83 ust. 1 ustawy o pppft,
na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 listopada 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Budzetu i Finansow
Jerzy Kukurba p.o. Dyrektor
doradca ekonomiczny Anna Wojcieszkiewicz
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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