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I. Dane identyfikacyjne
Prokuratura Krajowa, ul. Postepu 3, 02-676 Warszawa

Dariusz Korneluk, Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego, Prokurator
Krajowy od 14 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jacek Bilewicz - petnigcy obowigzki Prokuratora Krajowego od 12 stycznia do
12 marca 2024 r.

Dariusz Barski, Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego, Prokurator
Krajowy od 18 marca 2022 r. do 11 stycznia 2024 r.

Agata Gatuszka-Gorska, zastepujaca Prokuratora Krajowego od 15 lutego do
17 marca 2022 r.

Bogdan Swieczkowski, Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego, Prokurator
Krajowy od 7 marca 2016 r. do 14 lutego 2022 r.

1. Dziatania na podstawie otrzymanych zawiadomien i w zwigzku ze
stwierdzonymi we wtasnym zakresie naduzyciami, w tym przestepstwami na
rynku finansowym oraz nadzér nad podlegtymi prokuratorami.

2. Inne dziatania zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢, w tym przestepstw na
rynku finansowym.

0d 2020 r. do | potowy 2024 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
i po tym okresie zwigzanych z zakresem przedmiotowym kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Jan Werenowski, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/81/2024 z 26 sierpnia 2024 r. oraz upowaznienie do kontroli
nr KBF/39/2025 z 4 czerwca 2025 r.

2. Anna Patynska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
KBF/81/2024 z 26 sierpnia 2024 r.

3. Kamil Moser, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/79/2024 z 26 sierpnia 2024 r. oraz upowaznienie do kontroli
nr KBF/38/2025 z 4 czerwca 2025 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-10)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogé6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli (dalej: NIK) w Prokuraturze Krajowej, w okresie
od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2024 r., nie wszystkie zadania zwigzane ze
zwalczaniem naduzy¢, w tym przestepstw na rynku finansowym byty
realizowane w sposéb prawidtowy i rzetelny, a stwierdzone podczas kontroli
nieprawidtowosci wptynely na obnizenie oceny skutecznosci ich wykonania.

W okresie objetym kontrolg w Prokuraturze Krajowej objeto koordynacja
163 postepowania przygotowawcze dotyczace przestepstw na rynku
finansowym. Dokumentowanie czynnosci prokuratoréw Prokuratury Krajowe;j
nie obejmowato wszystkich spraw objetych koordynacja.

Z inicjatywy wiasnej w Prokuraturze Krajowej objeto dziewie¢ spraw zwigzanych
z naduzyciami na rynku finansowym zwierzchnim nadzorem stuzbowym.

W okresie objetym kontrolg, w Prokuraturze Krajowej nie dokumentowano
realizacji innych form zwierzchniego nadzoru stuzbowego3, polegajacych m.in.
na systematycznym zbieraniu i analizowaniu materiatéw dotyczacych kierunkéw
i dynamiki przestepczosci, sposobu dziatania sprawcéw przestepstw,
okolicznosci sprzyjajacych ich popetnianiu oraz na prowadzeniu badan akt
spraw dotyczacych okreslonej kategorii przestepstw, a takze opracowywaniu,
przy uwzglednieniu ww. danych, sprawozdan i raportdw o stanie przestepczosci.

Departament do Spraw Cyberprzestepczosci i Informatyzacji (dalej: DCI) oraz
Departament do Spraw Przestepczosci Gospodarczej (dalej: DPG) Prokuratury
Krajowej opracowaty liste zagadnien, ktére utrudnialy prowadzenie dziatan
przez prokuratoréw w zakresie zwalczania naduzy¢ na rynku finansowym. Dla
kazdego z tych zagadnieh przedstawione zostaly postulaty legislacyjne. NIK
dostrzega potrzebe rozwazenia dziatan legislacyjnych dotyczacych postulatéow
wskazanych przez DCl i DPG, opisanych w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

Prokurator Krajowy nie prowadzit badan oraz - poza wskazaniem przedstawicieli
do rady naukowej Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w todzi -
nie wspoétpracowat z podmiotami systemu szkolnictwa wyzszego i nauki* takimi
jak uczelnie i instytuty badawcze w zakresie prowadzenia badan dotyczgcych
problematyki przestepczosci na rynku finansowym oraz jej zwalczania
i zapobiegania. Obowigzek taki wynikat z art. 3 81 pkt 5 ustawy Prawo
o prokuraturze>.

W okresie 2020-2024 (I potowa) w Prokuraturze Krajowej nie przeprowadzono
analiz potrzeb kadrowych na stanowiskach prokuratorskich w departamentach
nadzorujacych i koordynujacych postepowania przygotowawcze dotyczgce

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

3 Formy zwierzchniego nadzoru stuzbowego okreslone w § 74 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2025 r. poz. 753); dalej:
Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

4 Podmioty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, ze zm.).

> Dz.U.z2024r. poz. 390, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przestepstw na rynku finansowym oraz w podlegtych jednostkach
organizacyjnych prokuratur prowadzgcych/nadzorujgcych ww. postepowania.

Na podstawie informacji uzyskanych od jednostek organizacyjnych prokuratury,
ktére prowadzity w okresie 2020-2024 (I potowa) najwiecej postepowan
dotyczacych przestepstw na rynku finansowym ustalono, ze jedng z przyczyn
wptywajgcg na dtugos¢ prowadzonych postepowan, byly problemy kadrowe
w tych jednostkach. W ocenie NIK brak analiz kadrowych utrudniat efektywne
wykorzystanie zasobdéw kadrowych zaréwno w Prokuraturze Krajowej jak
i w podlegtych jednostkach organizacyjnych prokuratury, co w konsekwencji
miato wplyw na niepodjecie przez Prokuratora Krajowego skutecznych dziatan
na rzecz ograniczenia  dtugotrwatosci  prowadzonych  postepowan
przygotowawczych dotyczacych przestepstw na rynku finansowym.

Przez ponad dziewie¢ miesiecy®, do 30 czerwca 2024 r., pomiedzy Prokuratorem
Krajowym a Przewodniczagcym Komisji Nadzoru Finansowego nie doszto do
zawarcia porozumienia okreslajgcego zasady wspotpracy oraz wymiany
dokumentéw i informacji, w tym chronionych na podstawie odrebnych ustaw,
w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan odpowiednio Komisji
Nadzoru Finansowego (dalej: KNF) lub Prokuratury.

W badanym okresie w Prokuraturze Krajowej przedmiotem audytu
wewnetrznego nie byly objete dziatania na rzecz zwalczania naduzy¢ na rynku
finansowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na podstawie otrzymanych zawiadomien i w zwigzku
ze stwierdzonymi we wiasnym zakresie naduzyciami, w tym
przestepstwami na rynku finansowym oraz nadzér nad
podlegltymi prokuratorami

W badanym okresie w jednostkach organizacyjnych prokuratury prowadzonych
lub nadzorowanych byto 1540 spraw dotyczacych przestepstw na rynku
finansowym na podstawie 1513 zawiadomiené.

Z 1540 spraw (wg stanu na 30 czerwca 2024 r.): 686 postepowan zostato
umorzonych lub skierowano wniosek o ich umorzenie, 240 bylo w toku,
w przypadku 150 spraw odmowiono wszczecia postepowania, 143 zostaty

6 0d 29 wrzesnia 2023 r. tj. dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony
inwestoréw na tym rynku (Dz.U. poz. 1723, ze zm.).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czagstkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

8 Liczba 1540 spraw obejmuje wszystkie sprawy, ktére w okresie objetym kontrolg byly
prowadzone lub nadzorowane w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury,
niezaleznie od daty ich rejestracji (w okresie objetym kontrolg pozostawaty w toku). Sprawami
nadzorowanymi byty dla przyktadu dochodzenia, prowadzone przez wtasciwg jednostke Policji,
w ktérych nadzér prokuratora sprowadzat sie do przedtuzania okresu trwania dochodzenia,
wytyczania kierunkéw postepowania, wydawania postanowiert i wykonywania czynnosci
zastrzezonych do kompetencji prokuratora oraz zatwierdzania lub sporzadzenia decyzji
koncowej. Sprawami prowadzonymi byty tez postepowania prowadzone w formie $ledztwa
wihasnego, w ktérym wykonywanie czynnosci procesowych nie jest powierzane innemu organowi.
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potgczone z innymi sprawami, a 137 spraw zostato zawieszonych. W przypadku
52 spraw zastosowano inne rozwigzanie® a 132 sprawy zakonczyty sie
skierowaniem aktu oskarzenia, co stanowito 8,6% ogdtu spraw.

W okresie objetym kontrolg prokuratorzy powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury wytoczyli 21 powddztw oraz przystapili do 42
postepowan w sprawach cywilnych dotyczgcych naduzy¢ na rynku finansowym.

W powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury nie odnotowano
wnioskow prokuratoréw o stwierdzenie odpowiedzialnosci podmiotu
zbiorowego, skierowanych na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary'°, dotyczacych odpowiedzialnosci podmiotéw rynku finansowego. Zastepca
Dyrektora DPG wskazat m.in., iz ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary, w swej konstrukcji, w art. 4
stanowi, iz odpowiedzialnos¢ podmiotu zbiorowego (poza jednym wyjqtkiem
okreslonym w art. 4a) jest uzalezniona od uprzedniego uzyskania w stosunku do
osoby fizycznej powiqzanej z podmiotem zbiorowym, o ktérej mowa w art. 3 tej
ustawy, prawomocnego wyroku skazujgcego, warunkowo umarzajgcego
postepowanie albo orzeczenia o jego umorzeniu z powodu okolicznosci wytgczajqcej
ukaranie sprawcy, czy tez orzeczenia o udzielenie tej osobie zezwolenia na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. W praktyce powoduje to, iz w sprawach
obszernych i skomplikowanych, konieczne jest oczekiwanie z ewentualnym
wdroZeniem odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego nawet kilka lat, co utrudnia
sprawne i szybkie stosowanie rozwigzari zawartych w tej ustawie.

(akta kontroli: tom | str. 79-90, 132-133, 143-154, 293, tom Il str. 3-5)

W zakresie spraw dotyczgcych przestepstw na rynku finansowym, w celu
podwyzszenia efektywnosci postepowan przygotowawczych, Prokurator
Generalny w dniu 12 sierpnia 2016 r. przekazat do podlegtych jednostek
prokuratury wytyczne w sprawie zasad prowadzenia postepowan
przygotowawczych o przestepstwa finansowe popetniane na szkode wielu
pokrzywdzonych przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych oraz
dziatalnosci bankowej. Dodatkowo Zastepca Dyrektora DPG 19 pazdziernika
2021 r. przekazat do podlegtych jednostek wytyczne w zakresie sposobu
prowadzenia postepowan dotyczagcych naduzy¢ na Miedzybankowym
i Detalicznym Rynku Forex.

Zastepca Dyrektora DPG w piSmie z dnia 3 marca 2025 r. poinformowat, ze
aktualnie opracowywane sq nowe wytyczne Prokuratora Generalnego w sprawie
zasad prowadzenia postepowari przygotowawczych o przestepstwa finansowe
popetniane na szkode wielu pokrzywdzonych przy wykorzystaniu instrumentéw
finansowych oraz dziatalnosci bankowe;.

W okresie od 2020 r. do | potowy 2024 r. w Prokuraturze Krajowej nie byty
prowadzone postepowania przygotowawcze dotyczace naduzy¢ na rynku
finansowym, za wyjatkiem spraw prowadzonych w Wydziatach Zamiejscowych

9 Np. potaczenie zewnetrzne, przekazanie prokuraturze.

0 Dz.U.z2024r. poz. 1822. W mysl art. 27 tej ustawy postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary wszczyna sie m.in. na wniosek
prokuratora.



Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji (dalej:
Wydziaty Zamiejscowe). Postepowania takie prowadzone byty przez Prokurature
Okregowg w Warszawie, Wydzialy Zamiejscowe, ktére funkcjonujg przy
prokuraturach regionalnych oraz m.in. Wydzialy do Spraw Przestepczosci
Gospodarczej w prokuraturach regionalnych i pozostatych prokuraturach
okregowych.

(akta kontroli: tom | str. 15-16, tom Il str. 4-42)

Wewnetrzna struktura organizacyjna i zadania komdérek organizacyjnych
Prokuratury Krajowej zostaty okreslone w Regulaminie wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz
w zarzadzeniu Nr 87/22 z dnia 3 sierpnia 2022 r. Prokuratora Krajowego
w sprawie okre$lenia struktury organizacyjnej Prokuratury Krajowej'.
Z uregulowan tych wynika, Zze zadania zwigzane 2z nadzorowaniem
i koordynowaniem postepowan dotyczgcych przestepstw na rynku finansowym
realizowane byty w Prokuraturze Krajowej przede wszystkim w DPG. Z dniem
3 sierpnia 2022 r. ze struktury organizacyjnej DPG wyodrebniony zostat DCI.
Do zadah nowo utworzonego departamentu nalezatlo w szczegdlnosci
nadzorowanie i koordynowanie postepowan przygotowawczych w sprawach
0 powazne przestepstwa popetnione z wykorzystaniem Internetu oraz
zaawansowanych technologii i systeméw komputerowych, prowadzonych przez
prokuratury regionalne, prokuratury okregowe i prokuratury rejonowe.

W dniu 5 wrzesnia 2016 r. Prokurator Krajowy wprowadzit obowigzek
przekazywania przez jednostki organizacyjne prokuratury do DPG informag;ji
o prowadzonych postepowaniach dotyczacych przestepczosci finansowej,
w tym gldéwnie przestepstwa okreslonego w art. 171 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe'? (dalej: u.p.b.), oraz szeroko pojetej
dziatalnosci parabankowej zwigzanej z ,piramidami finansowymi”, bedace;j
forma popetnienia przestepstwa oszustwa uregulowanego w art. 286 8 1 k.k.”
na szkode wielu osdb. Koordynacjg przez DPG obejmowane byty nastepujgce
rodzaje spraw:

— dotyczace przestepstw finansowych, w ktérych doszto do ujawnienia co
najmniej 300 oséb pokrzywdzonych, ktérzy w jakikolwiek sposéb korzystali
z instrumentdéw finansowych i dokonywali czynnosci bankowych;

— dotyczace przestepstw finansowych, popetnionych na szkode wielu oséb,
niezaleznie od ich liczby, w ktérych tgczna kwota szkody przekraczata
wartos¢ 5 min zk;

— oczynzart. 171 ust. 1 u.p.b."%, rowniez w przypadku, gdy nie miescity sie
one we wskazanych wyzej dwoch kategoriach spraw.

1 Zarzadzenie Nr 87/22 Prokuratora Krajowego byto poprzedzone zarzgdzeniem Nr 115/16
Prokuratora Krajowego z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia struktury organizacyjnej
Prokuratury Krajowe;j.

2 Dz. U. z 2024 r. poz. 1646, ze zm. Art. 171 ust. 1 u.p.b. reguluje przestepstwo prowadzenia
dziatalnos$ci bankowej bez zezwolenia.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383).

4 Prowadzenie bez zezwolenia dziatalnosci polegajgcej na gromadzeniu Srodkéw pienigeznych
innych oséb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
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Dyrektor DPG w dniu 28 lutego 2017 r. zwrdcit sie do jednostek organizacyjnych
prokuratury o uwzglednienie w ramach koordynacji takze postepowan, ktdrych
przedmiotem sg czyny okreslone w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej’, czyny dotyczace umow
ubezpieczenia z kapitatowym funduszem inwestycyjnym ,polisolokaty” oraz
przestepstwa ubezpieczeniowe kwalifikowane z art. 286 § 1 lub art. 298 § 16 k.k.
w przypadku, gdy taczna wartos¢ szkody stanowi mienie wielkiej wartosci'”.

Postepowania dotyczgce naduzy¢ na rynku finansowym, spetniajgce kryteria
okreslone w piSmie Prokuratora Krajowego z 5 wrzesnia 2016 r. oraz w piSmie
Dyrektora DPG z 28 lutego 2017 r. byty objete koordynacjg przez DPG. W zwigzku
z faktem, ze system PROK-SYS'® obejmuje wszystkie jednostki organizacyjne
prokuratury w kraju, 27 marca 2024 r. Prokurator Krajowy zmienit forme
koordynacji na poszczegdlnych szczeblach prokuratury, uchylajgc obowigzek
przesytania z urzedu do DPG odrebnych informacji o sprawach. Od tego dnia
koordynacja prowadzonych postepowan odbywata sie z wykorzystaniem
sytemu PROK-SYS. Jednostki organizacyjne prokuratury, ktére wprowadzaty do
systemu dane dotyczgce poszczegdlnych spraw, zaznaczaty w tym systemie, ze
sprawa powinna by¢ objeta koordynacjg przy zatozeniu, ze spetnia warunki
okreslone w pismie Prokuratora Krajowego z 5 wrzesnia 2016 r. oraz pismie
Dyrektora DPG z 28 lutego 2017 r.

Okreslone przez Prokuratora Krajowego w 2016 r. oraz Dyrektora DPG w 2017 r.
rodzaje spraw, ktére podlegajg koordynacji nie zostaty zaktualizowane do
30 czerwca 2024 r. Ponadto ustalono, ze w Prokuraturze Krajowej nie zostaty
opracowane i wdrozone wytyczne okreslajgce w sposéb szczegétowy zasady
prowadzenia i dokumentowania koordynacji postepowan dotyczgcych
przestepstw na rynku finansowym, ktére wskazywatyby zadania koordynatoréw
na poszczegdlnych szczeblach prokuratury, co zostato opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, ze w niektérych sprawach objetych koordynacjg, w okresie
badanym przez NIK, nie dokumentowano czynnosci podejmowanych przez
prokuratoréw Prokuratury Krajowe;j.

W okresie objetym kontrola3 w DPG objeto koordynacja 147 postepowan
prowadzonych w jednostkach organizacyjnych prokuratury w tym:
59 postepowarn w 2020 r., 42w 2021 r., 23w 2022 r., 12w 2023 r.i 11 w | potowie

prawnejw celu udzielania kredytéw, pozyczek pienieznych lub obcigzania ryzykiem tych srodkéw
w inny sposéb.

5 Dz.U.z2025r. poz. 1526.

6 Tzw. oszustwo ubezpieczeniowe.

7 W mysl art. 115 &8 6 k.k. mieniem wielkiej wartosci jest mienie, ktérego warto$¢ w czasie
popetnienia czynu zabronionego przekracza 1 min ztotych.

'8 W Prokuraturze Krajowej oraz w pozostatych powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury funkcjonowat ogdlnokrajowy system teleinformatyczny PROK-SYS. W ramach
systemu zostata zaimplementowana centralna baza danych, obejmujgca wszystkie jednostki
organizacyjne prokuratury. W systemie tym rejestrowane sg wszystkie sprawy jakie trafiajg do
poszczegolnych jednostek prokuratury, niezaleznie od tego czy wszczynane i prowadzone jest w
nich postepowanie przygotowawcze, czy wydane zostaje postanowienie o0 odmowie wszczecia
postepowania. Jednym z komponentéw systemu jest System Digitalizacji Akt postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych, pozwalajacych na zdalny dostep do nich. Przy czym akta
nie wszystkich spraw sa zdigitalizowane.



2024 r. oraz cztery postepowania dotyczace naduzy¢ na rynku finansowym
prowadzone w Wydziatach Zamiejscowych.

Dyrektor DPG, wyjasniajgc, dlaczego w kolejnych latach Prokuratura Krajowa
obejmowata koordynacjg mniejszg liczbe postepowan przygotowawczych,
podat, ze trudno jest jednoznacznie wskazac¢ przyczyny zmniejszania liczby spraw
objetych koordynacjq, mogq one wynikac z szeregu okolicznosci (np. zmniejszeniem
tego rodzaju spraw, problemy z przeplywem informacji), zagadnienie powyzsze nie
byto poddane badaniu czy analizie.

(akta kontroli: tom | str. 90-121, 374-474, tom Il str. 1-43, 352-365, tom IV str.
411-423)

Postepowania dotyczgce naduzy¢ na rynku finansowym byly obejmowane
rowniez koordynacja w prokuraturach regionalnych i okregowych, w ktdrych
w okresie od 2020 r. do | potowy 2024 r. objeto koordynacjg 605 postepowan.

W badanym okresie w DCl objeto nadzorem instancyjnym i stuzbowym
osiem postepowan prowadzonych na terenie kraju'®, zas koordynacjg z poziomu
Prokuratury Krajowej objeto 12 spraw. Analizy cyberprzestepstw, w tym
przestepstw na rynku finansowym byly wykonywane za pomocg wdrozonych
rozwigzan raportowych umozliwiajgcych analize, koordynowanie, a takze
wyszukiwanie danych odnos$nie prowadzonych spraw na wszystkich szczeblach
prokuratur. W ramach systemu PROK-SYS facznie udostepnionych byto
130 raportéw, w tym raport dotyczacy rynku Forex. Oprocz tego dokonywana
byta comiesieczna analiza materiatbw KNF dotyczacych zagrozen dla
bezpieczehstwa uczestnikéw rynku finansowego. Zastepca Dyrektora DPG
wyjasnit, ze z czynnosci zwigzanych z analizg przez DCI materiatow dotyczgcych
zagrozen dla bezpieczenstwa uczestnikéw rynku finansowego nie sporzgdzano
dodatkowych analiz w formie dokumentow.

Zagadnienia dotyczgce zwalczania cyberprzestepstw na rynku finansowym nie
byty objete szczegbétowym badaniem w ramach tej kontroli NIK.

Prokurator Krajowy nie posiada mechanizméw wczesnego wykrywania
i przeciwdziatania przestepstwom dotyczacym rynku finansowego.

Zgodnie z art. 2 ustawy Prawo o prokuraturze prokuratura, ktérg stanowi m.in.
Prokurator Krajowy, wykonuje zadania w zakresie scigania przestepstw oraz stoi
na strazy praworzgdnosci. Zadanie to realizowane jest w szczegdlnosci poprzez
dziatania zwigzane z zapobieganiem przestepczosci.

Dyrektor DCl wyjasnit, ze Prokuratura Krajowa realizuje zadania w zakresie
scigania przestepstw oraz stoi na strazy praworzgdnosci poprzez wykonywanie
obowigzkdw wymienionych w art. 3 ustawy Prawo o prokuraturze, wsréd ktdrych nie
ma wymienionych obowigzkéw w zakresie wczesnego wykrywania i przeciwdziatania
przestepstwom na rynku finansowym. Ponadto Dyrektor DCI wskazat, ze do
realizacji tego typu zadan oprdcz zmiany ustawy konieczne bytoby posiadanie
dostepu do danych finansowych i rachunkéw bankowych obywateli, aby w oparciu
o analize predykcyjng dokonywac stosownych ustalen, co zdecydowanie wykracza
poza kompetencje powierzone prokuraturze w krajowym porzqdku prawnym.

(akta kontroli: tom Ill str. 1-43)

9 W tym dwa dotyczace dziatalnosci fatszywych platform inwestycyjnych.
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Zagadnienia dotyczace sposobu i zasad wykonywania zwierzchniego nadzoru
stuzbowego nad postepowaniami przygotowawczymi uregulowane byly
w Regulaminie  wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury?. We wskazanym okresie Prokurator Krajowy nie
wydawat zarzadzeh lub wytycznych dotyczacych kwestii zwigzanych ze
sprawowaniem zwierzchniego nadzoru stuzbowego.

Na podstawie 8 21 pkt 5 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury do zadann DPG nalezato sprawowanie
zwierzchniego nadzoru stuzbowego w sprawach wskazanych przez Prokuratora
Krajowego.

Z dokumentoéw przedtozonych w trakcie kontroli wynika, ze decyzja o objeciu
postepowania zwierzchnim nadzorem stuzbowym DPG podejmowana byta
przez Prokuratora Krajowego na podstawie notatki stuzbowej sporzadzonej
przez prokuratora DPG analizujgcego akta sprawy. Zwierzchnim nadzorem
stuzbowym DPG obejmowane byly sprawy wiekszej wagi o skomplikowanym
charakterze, budzace zainteresowanie opinii publicznej lub przypadki, w ktérych
w toku prowadzonego postepowania pojawily sie nieprawidtowosci. W ramach
zwierzchniego nadzoru stuzbowego prokuratorzy sprawujacy nadzér
zapoznawali sie z aktami $Sledztwa oraz sporzadzanymi analizami materiatu
dowodowego, sporzagdzanymi planami sledztwa, dokonywali analiz materiatéw
Sledztwa w zwigzku z kierowanymi wnioskami o przedtuzenie $ledztwa.

W badanym okresie nie wszystkie $ledztwa i dochodzenia w zakresie
przestepstw na rynku finansowym, ktére nie zostalty zakornczone
w podstawowym terminie okreslonym odpowiednio w art. 310 § 1 k.p.k.2" lub
art. 325i 8 1 k.p.k.?? byly objete nadzorem zwierzchnim.

Dyrektor DPG wyjasnit, ze sama dfugotrwatosc postepowania nie jest wystarczajgcq
przyczynq, by uznac, ze wdrozenie tego rodzaju nadzoru jest konieczne, w sytuacji,
gdy postepowanie prowadzone jest w sposéb prawidfowy, a wystarczajgcy dla
zapewnienia jego wiasciwego toku jest nadzor wewnetrzny sprawowany przez
kierownika jednostki, w ktdrej prowadzone jest postepowanie, jak réwniez nadzor
instancyjny, zwigzany z ewentualnym rozpoznawaniem przez prokuratora
nadrzednego wnioskéw o przedtuzenie sledztwa.

W badanym okresie ze 143 spraw objetych zwierzchnim nadzorem stuzbowym
DPG dziewie¢ dotyczyto spraw obejmujgcych przestepstwa na rynku
finansowym. Przestankami do objecia tych spraw zwierzchnim nadzorem
stuzbowym DPG byty: w siedmiu przypadkach skomplikowany charakter sprawy
i spoteczny wydzwiek, w jednym przypadku skomplikowany
i wieloptaszczyznowy charakter postepowania oraz w jednym przypadku
obszernos¢ postepowania, skomplikowany charakter i szczegdlna waga
przedmiotowego postepowania przygotowawczego, z uwagi na wysokosc

208 71 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury stanowi m.in., iz wykonywanie zwierzchniego nadzoru stuzbowego polega w
szczegblnosci na udzielaniu bezposrednich konsultacji prokuratorowi prowadzgcemu lub
nadzorujgcemu postepowanie przygotowawcze, w szczegdlnosci w zakresie kierunkéw
prowadzonego postepowania i efektywnego wykonywania czynnosci procesowych.

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46, ze
zm.). W mysl art. 310 § 1 k.p.k. sledztwo powinno by¢ ukohczone w ciggu 3 miesiecy.

22 W mysl art. 325i § 1 k.p.k. dochodzenie powinno by¢ ukoriczone w ciggu 2 miesiecy.

9



szkody oraz fakt, ze szkoda mogta by¢ wyrzagdzona duzej liczbie
pokrzywdzonych.

(akta kontroli: tom | str. 144-145, 249-286, 318-372, tom Il str. 1-43, 352-492)
Sprawy objete przez DPG zwierzchnim nadzorem stuzbowym dotyczyty:

1. Rozpowszechniania nieprawdziwych informacji w dokumentacji zwigzanej
z emisjami obligacji jednej ze spétek. Zwierzchni nadzér stuzbowy nad tg sprawa
wdrozono w dniu 22 lipca 2016 r. Sledztwo zakorczono 28 grudnia 2023 r.
kierujgc do sgdu akt oskarzenia.

2. Wykonywania dziatalnosci, polegajacej na nieuprawnionym lokowaniu
w papiery wartosciowe i inne prawa majgtkowe aktywéw ustalonych
i nieustalonych dotad oséb, zebranych w drodze zapiséw i przydziatu
certyfikatéw inwestycyjnych dwdch funduszy, to jest o czyn z art. 287 ust. 1
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi?3. Zwierzchni nadzér stuzbowy nad
tg sprawg wdrozono 18 czerwca 2019 r. Na dzieh 30 czerwca 2024 r. $Sledztwo
pozostawato nadal w toku.

3. Dystrybucji obligacji jednej ze spotek. Zwierzchni nadzér stuzbowy wdrozono
w dniu 25 maja 2021 r. Na dzien 30 czerwca 2024 r. $ledztwo pozostawato
w toku.

4., 5.16. Dystrybucji obligacji jednej ze spétek - Sledztwa zarejestrowano w dniu
1 sierpnia 2022 r. na skutek wytgczenia materiatéw z postepowania wskazanego
w punkcie 3. Zwierzchni nadzér stuzbowy wdrozono 17 sierpnia 2022 r. Sledztwa
zakonczono skierowaniem aktéw oskarzenia do sadu w dniach 24 stycznia
2023 r., 11 sierpnia 2023 r. oraz 27 marca 2024 r.

7. Wyrzadzenia szkody w mieniu jednej ze spétek w zwigzku z emisjg akcji -
Sledztwo zarejestrowano 1 sierpnia 2022 r. na skutek wytgczenia materiatow
z innego postepowania. Zwierzchni nadzér stuzbowy wdrozono 17 pazdziernika
2022 r. Sledztwo zawieszono postanowieniem z 27 czerwca 2024 r. z uwagi na
oczekiwanie na uzyskanie opinii biegtych oraz realizacje wnioskéw o udzielenie
miedzynarodowej pomocy prawne;j.

8. Zanizenia tzw. wymogow kapitatowych jednego z bankéw przez pozorng
sprzedaz spotek zaleznych i aktywow, a tym samym niedopetnienia ustawowego
obowigzku informacyjnego okreslonego w art. 128 ust. 7 u.p.b. i zatajenia
prawdziwych danych dotyczgcych wysokosci funduszy wtasnych przed KNF, tj.
0 czyn z art. 171 ust. 4 u.p.b. Zwierzchni nadzér stuzbowy wdrozono 24 stycznia
2023 r. Sledztwo wszczeto 7 grudnia 2022 r. Nadzied 30 czerwca 2024 r.
$ledztwo pozostawato w toku.

9. Doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem inwestoréow
nabywajgcych produkty finansowe jednej ze spétek. Zwierzchni nadzér stuzbowy
wdrozono 21 sierpnia 2023 r. Na dzieri 30 czerwca 2024 r. Sledztwo pozostawato
w toku.

23 Dz.U.z2024r. poz. 1034, ze zm.
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W przypadku wszystkich spraw objetych zwierzchnim nadzorem stuzbowym
przez DPG Prokurator Krajowy wydawat decyzje o objeciu $ledztwa zwierzchnim
nadzorem stuzbowym, w ktérych zawarte byty informacje dotyczgce przedmiotu
prowadzonego Sledztwa, komu powierzono nadzoér oraz uzasadnienia podjetej
decyzji.

Czynnosci wykonywane przez prokuratoréw Prokuratury Krajowej w ramach
zwierzchniego nadzoru stuzbowego w zakresie wyzej wymienionych spraw byty
dokumentowane w postaci notatek urzedowych, w ktérych opisywane byty juz
podjete czynnosci oraz wskazywano dziatania, ktére nalezy wykonac.

(akta kontroli: tom | str. 304-310)

W 8§ 74 pkt 1 i 2 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury wskazano, ze zwierzchni nadzér
stuzbowy moze polegac réwniez na: systematycznym zbieraniu i analizowaniu
materiatéw, w tym danych statystycznych, dotyczacych form, kierunkéw
i dynamiki  przestepczosci, sposobu dziatania sprawcéw przestepstw
i okolicznosci sprzyjajacych ich popetnianiu, prowadzeniu badan akt spraw
dotyczacych okreslonej kategorii przestepstw oraz opracowywaniu sprawozdan
i raportdw o stanie przestepczosci.

W okresie 2020-2024 (I potowa) w Prokuraturze Krajowej nie dokumentowano
realizacji form zwierzchniego nadzoru, okreslonych w 8 74 pkt 1 i 2 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, w zakresie spraw dotyczacych przestepstw na rynku finansowym,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Z informacji uzyskanych od Zastepcy Dyrektora DPG wynika, iz w Prokuraturze
Krajowej opracowane zostaty metodyki, o ktérych mowa w & 74 pkt 3
Regulaminu  wewnetrznego  urzedowania  powszechnych  jednostek
organizacyjnych prokuratury, w postaci metodyki postepowan w sprawach
0 przestepstwa zwigzane z wytludzaniem odszkodowan z tytutu ubezpieczenh
majgtkowych - gtéwnie w oparciu o przestepstwa z art. 286 k.k. i art. 298 k.k.
oraz metodyki postepowan w sprawie o przestepstwa popetnione na szkode
wielu 0séb przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych. Powotane metodyki
zostaty opracowane i wdrozone w 2018 r.

(akta kontroli: tom V str. 119-130)

W okresie 2020-2024 (I potowa) Biuro Kadr Prokuratury Krajowej nie dokonywato
analiz  potrzeb  kadrowych dotyczagcych  stanowisk  prokuratorskich
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury w zakresie dziatan
zwigzanych ze zwalczaniem przestepstw na rynku finansowym. Analiza taka?*
zostata przeprowadzona przez Prokurature Okregowg w Warszawie, z uwagi na
wyznaczenie tej jednostki przez Ministra Sprawiedliwosci do prowadzenia czesci
postepowan, ktérych przedmiotem s3a przestepstwa zwigzane z rynkiem
finansowym (popetnione na rynku kapitatowym)®. Na podstawie sporzadzonej

24 W odniesieniu do jednej z prokuratur.

2> Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 wrzednia 2016 r. w sprawie okreslenia
wihasciwosci Prokuratury Okregowej w Warszawie w sprawach o poszczegdlne rodzaje
przestepstw niezaleznie od miejsca ich popetnienia (Dz. U. poz. 1484) ustalito wtasciwos¢
Prokuratury Okregowej w Warszawie w sprawach o przestepstwa, okreslone w: rozdziale
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

analizy Prokurator Okregowy w Warszawie skierowat do Prokuratora Krajowego,
w dniu 18 pazdziernika 2023 r. pismo, wskazujgc aktualng sytuacje oraz potrzeby
kadrowe i wnioskowat o przydzielenie o$miu dodatkowych etatéw
prokuratorskich. W uzasadnieniu wskazano na koniecznos¢ wzmocnienia
kadrowego Il Wydzialu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej. Wedtug
Prokuratora Okregowego w Warszawie zwiekszenie obsady kadrowej Wydziatu
miato przyczyni¢ sie do poprawy skutecznosci Scigania spraw z zakresu
cyberbezpieczenistwa. Prokurator Krajowy przydzielit Prokuraturze Okregowe;j
w Warszawie pie¢ dodatkowych etatéw prokuratoréw.

Nieprzyznanie Prokuraturze Okregowej w Warszawie trzech dodatkowych
etatéw Dyrektor Biura Kadr Prokuratury Krajowej ttumaczyt racjonalnym
wykorzystaniem kadr prokuratury.

Analiza potrzeb kadrowych nie zostata réwniez przeprowadzona przez DPG,
ktéry w badanym okresie nadzorowat i koordynowat postepowania
przygotowawcze dotyczace przestepstw na rynku finansowym, w tym
postepowania prowadzone przez Wydziaty do Spraw Przestepczosci
Gospodarczej w prokuraturach okregowych.

Nieprzeprowadzenie przez Prokurature Krajowg analizy potrzeb kadrowych
w powszechnych jednostkach prokuratury, w tym w departamentach
Prokuratury Krajowej zajmujacych sie koordynacja inadzorem nad
postepowaniami dotyczgcymi przestepstw na rynku finansowym zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom | str. 133-140, 316-317, tom |l str. 244-248, tom Il 1-4)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie 2020-2024 (I potowa) Biuro Kadr Prokuratury Krajowej oraz DPG
nie przeprowadzity analizy potrzeb kadrowych na stanowiskach prokuratorskich
w jednostkach prokuratury prowadzacych lub nadzorujgcych postepowania
przygotowawcze dotyczace przestepstw popetnianych na rynku finansowym, co
byto dziataniem nierzetelnym.

W celu weryfikacji faktycznych potrzeb kadrowych na stanowiskach
prokuratorskich w jednostkach prokuratury prowadzgcych/nadzorujgcych
postepowania dotyczace przestepstw na rynku finansowym, w trybie art. 29 ust.
1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, skierowano zapytania do 17 jednostek organizacyjnych
prokuratur, ktére prowadzity/nadzorowaty najwiecej postepowan dotyczgcych
rynku finansowego (dwodch Prokuratur Regionalnych, dwodch Prokuratur
Okregowych i 13 Prokuratur Rejonowych) o wskazanie przyczyn wydtuzonego
czasu prowadzenia postepowan.

9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U.z 2025 r. poz. 1119), dziale
XIV ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi, dziale X ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.
U. z 2024 r. poz. 722, ze zm.), rozdziale 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 592), rozdziale 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1161, ze zm.).
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Z 17 prokuratur, do ktorych skierowane zostato zapytanie, 10 wskazato, ze
problemy kadrowe w tych jednostkach sg jedna z przyczyn wptywajacych na
wydtuzenie czasu trwania poszczegdlnych postepowan przygotowawczych.
Najczesciej wymienianymi problemami byty braki kadrowe w prokuraturach,
ktére wynikaty z faktu nieobsadzenia wszystkich przyznanych etatéw
w poszczegblnych prokuraturach oraz faktu delegowania prokuratoréw do
wykonywania obowigzkéw w innych jednostkach w kraju.

Pomimo ze w podlegtych prokuraturach zakres tematyczny prowadzonych
postepowan nie ogranicza sie jedynie do naduzy¢ na rynku finansowym, to
wskazywane przez te jednostki problemy kadrowe wptywajg negatywnie na catg
ich dziatalno$¢, w tym dotyczgca zwalczania wspomnianych naduzy¢. Zdaniem
NIK brak analizy potrzeb kadrowych w podleglych jednostkach Prokuratury
Krajowej moze wptywac negatywnie na efektywnos¢ realizacji zadan.

W Swietle powyzszych ustalen, dziataniem stanowigcym nierzetelng realizacje
obowigzkéw dotyczacych kontroli zarzadczej w zakresie zapewnienia
efektywnosci dziatania, ochrony zasobdéw i zarzadzania ryzykiem byto
niedokonanie w Prokuraturze Krajowej analizy potrzeb kadrowych w zakresie
stanowisk prokuratorskich podlegtych jednostek prokuratury
prowadzacych/nadzorujgcych postepowania, w tym postepowania dotyczgce
przestepstw na rynku finansowym.

Zdaniem NIK braki kadrowe wskazane przez jednostki prokuratury, jako jedna
zprzyczyn dlugotrwatosci postepowan przygotowawczych dotyczgcych
przestepstw na rynku finansowym potwierdzajg potrzebe prowadzenia analiz
potrzeb kadrowych w celu efektywnego zarzgdzania zasobami kadrowymi
w jednostkach prokuratury, co w konsekwencji sprzyjatoby zapewnieniu
skutecznych dziatah zwigzanych ze zwalczaniem naduzy¢ na rynku finansowym.

Dyrektor DPG wyjasnit, ze w ramach sprawowanego nadzoru nie dokonywat
analiz potrzeb kadrowych podlegtych jednostek organizacyjnych prokuratury
w zakresie stanowisk oséb zajmujgcych sie naduzyciami na rynku finansowym.
Wskazat, iz zadania takie nalezq do kierownikéw jednostek organizacyjnych,
odpowiedzialnych za wifasciwg organizacje pracy i réwnomierne obcigzenie
prokuratoréw. Dokonujqc takich analiz kierownicy jednostek biorq pod uwage rézne
aspekty dziatalnosci prokuratury, niezwigzane tylko i wytgcznie z dziatalnoscig
dochodzeniowo-sledczq dotyczqcq zwalczania przestepstw na rynku finansowym, ale
obejmujgcq catoksztatt ustawowych zadan prokuratury. Dodatkowo Dyrektor DPG
wskazat, ze w badanym okresie nie odnotowano przypadkéw kierowania do DPG
wnioskow od nadzorowanych jednostek wskazujgcych na potrzebe
przydzielenia dodatkowych etatéw na stanowiskach oséb zajmujgcych sie
obszarem naduzy¢ na rynku finansowym.

Ponadto NIK za nierzetelne uznaje nieprzeprowadzenie przez Prokuratora
Krajowego analizy potrzeb kadrowych w departamentach Prokuratury Krajowej
zajmujacych sie problematykg naduzy¢ na rynku finansowym tj. DPG i DCI.
Zastepca Dyrektora DPG, wyjasnit, ze brak jest informacji wskazujacych na
powody, dla ktérych analiz takich nie przeprowadzano, lub tez wskazujgcych na
potrzebe ich przeprowadzenia.

13



Podobnie jak w przypadku nieprzeprowadzenia przegladu w jednostkach
podlegtych, brak  przeprowadzenia analizy  potrzeb kadrowych
w departamentach Prokuratury Krajowej znaczgco utrudnia efektywne
wykorzystanie zasobdéw kadrowych do zadan zwigzanych ze zwalczaniem
naduzy¢ na rynku finansowym i zapewnieniem sprawnosci postepowan.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z punktami ILLA. 2 i 3 standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?, nalezy zadbal, aby osoby
zarzadzajgce i pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie
pozwalajgce skutecznie i efektywnie wypetnia¢ powierzone zadania a struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan.

(akta kontroli: tom | str. 35-137, 316-317, tom |l str. 294-296, tom Il str.
34, tom IV str. 19-20, tom V 455-479)

2. W Prokuraturze Krajowej nie zostaly opracowane iwdrozone wytyczne
okreslajgce zasady prowadzenia i dokumentowania koordynacji postepowan
dotyczacych przestepstw na rynku finansowym, okreslajgce zadania
koordynatoréw na poszczegdélnych szczeblach prokuratury, co byto nierzetelne.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?’ (dalej: ufp) celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie m.in.
skutecznosci i efektywnosci dziatania. Brak opracowania i wdrozenia wytycznych
okreslajacych zasady prowadzenia i dokumentowania koordynacji postepowan
dotyczacych przestepstw na rynku finansowym, obniza skuteczno$¢ dziatania w
tym zakresie.

Zdaniem NIK brak wytycznych w zakresie prowadzenia koordynacji moze
skutkowa¢ odmiennym podejsciem do koordynacji w poszczegdlnych
jednostkach prokuratury. W ocenie NIK wytyczne takie powinny w sposéb
szczegbtowy okresla¢ zadania osOb na poziomie poszczegdlnych jednostek
prokuratury oraz zakres ich dokumentowania.

Niekonsekwentne podejscie w zakresie dokumentowania czynnosci zwigzanych
z koordynacjg wptywa negatywnie na skuteczno$¢ nadzoru Prokuratora
Krajowego nad prawidtowoscig zatatwiania spraw zwigzanych z koordynacjg
w Prokuraturze Krajowe;j.

Dyrektor DPG w dniu 3 marca 2025 r. wyjasnit, ze aktualnie opracowywane sq
zasady koordynacji postepowan dotyczgcych rynku finansowego.

(akta kontroli: tom Ill str. 4-43)

3. W okresie 2020-2024 (I potowa) w Prokuraturze Krajowej nie realizowano w
spos6b  udokumentowany form zwierzchniego nadzoru stuzbowego
okreslonych w § 74 pkt 1 i 2 Regulaminu wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, w zakresie spraw
dotyczacych przestepstw na rynku finansowym, co byto dziataniem
nierzetelnym.

26 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowig zatgcznik do
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

27 Dz.U.z2025r. poz. 1483.
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OCENA CZASTKOWA

Zastepca Dyrektora DPG wyjasnit, ze w oparciu o przeprowadzong kwerende spraw
nie ujawniono dokumentéw wskazujgcych na realizowanie w okresie objetym
kontrolg form prowadzenia nadzoru stuzbowego okreslonych w § 74 pkt 1 i 2
Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Z uwagi na dokonane zmiany kadrowe w Departamencie do Spraw
Przestepczosci Gospodarczej, obejmujqce tak kierownictwo jak i koordynatora tej
kategorii spraw brak jest mozliwosci przekazania informacji o przyczynach takiego
stanu rzeczy, jak réwniez kategorycznego wypowiedzenia sie, czy okreslone
w powotanym przepisie analizy czy badania w istocie nie byty przeprowadzane,
aczkolwiek - jak wskazano powyzej - w materiatach koordynacji nie ujawniono
efektow tego typu dziatan.

(akta kontroli: tom Il str. 352-365)

W ocenie NIK brak systematycznego gromadzenia i analizy danych
statystycznych dotyczacych przestepczosci na rynku finansowym, form jej
wystepowania, sposobdéw dziatania sprawcow oraz okolicznosci sprzyjajgcych
popetnianiu przestepstw moze ogranicza¢ podejmowanie skutecznych
i adekwatnych dziatan zmierzajgcych do zwalczania przestepczosci na rynku
finansowym i Swiadczy o nierzetelnej realizacji obowigzkdéw w zakresie kontroli
zarzadczej.

NIK ocenia, ze nie wszystkie podejmowane w Prokuraturze Krajowej dziatania w
zakresie nadzoru i koordynacji nad postepowaniami przygotowawczymi byty
prowadzone rzetelnie. W badanym okresie Prokurator Krajowy z wiasnej
inicjatywy objat dziewie¢ spraw zwigzanych z naduzyciami na rynku finansowym
zwierzchnim nadzorem stuzbowym. Postepowania przygotowawcze dotyczgce
przestepstw na rynku finansowym byly réwniez obejmowane koordynacja.
W Prokuraturze Krajowej nie dokonano analizy faktycznych potrzeb kadrowych
na stanowiskach prokuratorskich, w tym na stanowiskach prokuratorskich
w podlegtych jednostkach organizacyjnych prokuratury
prowadzgcych/nadzorujgcych postepowania dotyczgce przestepstw na rynku
finansowym. Nie zostaty wydane wytyczne okres$lajgce zasady koordynacji
postepowan dotyczgcych przestepstw na rynku finansowym. Ponadto
dziataniem nierzetelnym byt brak realizacji w sposéb udokumentowany form
zwierzchniego nadzoru stuzbowego, okreslonych w § 74 pkt 1 i 2 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, w zakresie spraw dotyczgcych przestepstw na rynku finansowym.
Réwniez nie we wszystkich sprawach objetych koordynacjg w okresie badanym
przez NIK dokumentowano czynnosci podejmowane przez prokuratoréw
Prokuratury Krajowej.

Zdaniem NIK, biorgc pod uwage zmiany, jakie nastgpity na przestrzeni ostatnich
lat w zakresie nowych rodzajéw przestepstw popetnianych na rynku finansowym
m.in. z wykorzystaniem nowych technologii teleinformatycznych, nalezy
rozwazy¢ aktualizacje wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 12 sierpnia
2016 r. oraz opracowanie i wdrozenie do praktyki prokuratorskiej
nowych/kolejnych metodyk prowadzenia postepowan przygotowawczych.

NIK zwraca réwniez uwage na problem braku analizy przyczyn spadku liczby
postepowan objetych koordynacjg w badanym okresie, szczegdlnie w sytuacji,
gdy jak wskazano w wyjasnieniach jedng z przyczyn mogly by¢ problemy
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z przeptywem informacji. Zdaniem NIK mozliwe problemy z obiegiem informacji
pomiedzy powszechnymi jednostkami organizacyjnymi prokuratury moga
w znacznym stopniu ogranicza¢ skutecznos¢ dziatan podejmowanych
w Prokuraturze Krajowej w zakresie koordynacji prowadzonych postepowan
dotyczacych przestepstw na rynku finansowym.

W ocenie NIK wzmocnienie koordynacji Prokuratora Krajowego nad
postepowaniami prowadzonymi przez podlegte jednostki prokuratury
sprzyjatoby zwiekszeniu efektywnosci prowadzonych sledztw i dochodzen.

2. Inne dziatania zwigzane ze zwalczaniem naduzyé¢ na rynku
finansowym

W ustawie Prawo o prokuraturze, wéréd zadan przewidzianych do realizacji
przez prokuratorow przewidziano wspoétdziatanie z organami panstwowymi,
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi i organizacjami spotecznymi
w zapobieganiu przestepczosci i innym naruszeniom prawa?.

W odniesieniu do kategorii przestepstw objetych zakresem kontroli Dyrektor
DPG wskazat, ze wspétpraca taka miata miejsce w szczegdlnosci na bazie
konkretnych zdarzenn noszgcych znamiona przestepstwa i bedgcych
przedmiotem prowadzonych postepowan przygotowawczych. W zakresie
wspotpracy majgcej na celu zapobieganie naduzyciom na rynku finansowym,
koncentrowata sie ona na szkoleniach (ktérych odbyto sie 20) i spotkaniach
majacych na celu wymiane doswiadczen. Prokuratura Krajowa podejmowata
wspotprace, w szczegdlnosci z: KNF, Urzedem Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej i Polskg
Agencja Nadzoru Audytowego. Podejmowano takze wspotprace dotyczaca
konkretnych spraw z organizacjami spotecznymi, w szczegdélnosci ze
stowarzyszeniami  powotywanymi przez pokrzywdzonych dziatalnoscig
nieuczciwych uczestnikbéw, czy pseudouczestnikow rynku finansowego,
w szczegblnosci Stowarzyszeniem Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack.
Wspétpraca polegata na kilkukrotnych cyklicznych spotkaniach oraz wsparciu
przez prokuratoréw obligatariuszy spétki GetBack w podejmowanych,
przewidzianych prawem dziataniach, w tym w zakresie dochodzenia roszczen
przed sagdami cywilnymi. Takze w zakresie konkretnych spraw podejmowano
wspotprace z wiasciwymi  komisjami  Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
w posiedzeniach ktérych brali udziat prokuratorzy nadzorujgcy postepowania.

W dniu 9 pazdziernika 2019 r., po uzgodnieniach z Urzedem Komisji Nadzoru
Finansowego (dalej: UKNF) Dyrektor DPG skierowat pismo do prokuratoréw
regionalnych, w ktérym wskazano, ze:

— przestuchania w charakterze Swiadka pracownika UKNF w pierwszej
kolejnosci powinny by¢ zorganizowane w formie wideokonferencji, bgdz tez
wystapienia z wnioskiem o wykonanie tej czynnosci w drodze pomocy
prawnej;

— w przypadku potrzeby uzyskania szczegétowych informacji, odnoszgcych
sie do funkcjonowania réznego rodzaju podmiotéw gospodarczych, nalezy
rozwazy¢ wystapienie z wnioskiem pisemnym do KNF w celu zajecia

28 Art. 3§ 1 pkt 9 ustawy Prawo o prokuraturze.
16



wstepnego stanowiska w kwestiach szczegétowych, majgcych znaczenie dla
ukierunkowania prowadzonych S$ledztw, jeszcze przed skierowaniem
wezwania do stawiennictwa celem przestuchania w charakterze Swiadka
pracownika UKNF;

— istnieje mozliwos¢ bezposrednich kontaktdw prokuratoréw z pracownikami
UKNF w kwestii uzgadniania zakresu zadanych przez prokurature
materiatéw ze strony UKNF.

Przepisy art. 17ca ust. 1i2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym??, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 29 wrzesnia 2023 r.,
stanowig m.in., ze Przewodniczacy KNF przekazuje Prokuratorowi Krajowemu,
a Prokurator Krajowy przekazuje Przewodniczacemu KNF dokumenty i
informacje, w tym chronione, na podstawie odrebnych ustaw, w zakresie
niezbednym do realizacji ustawowych zadan odpowiednio Prokuratury lub KNF.
W art. 17ca ust. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym wskazano, ze
w celu okreslenia zasad wspdtpracy oraz przekazywania dokumentéw i
informacji, w zakresie okreslonym w ust. 1 i 2, zawierane sg odpowiednie
porozumienia.

Do dnia 30 czerwca 2024 r. nie zostato zawarte takie porozumienie pomiedzy
Prokuratorem Krajowym i Przewodniczacym KNF, co zostato opisane w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 155-156, 196-207)

Na podstawie art. 15b ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole
Sgdownictwa i Prokuratury® (dalej: KSSiP) Prokurator Krajowy corocznie
przekazywat do KSSiP propozycje tematéw szkolen, ktére dotyczyty tematyki
prawa  karnego, postepowania  karnego, prawa  gospodarczego
i miedzynarodowego, w tym problematyki zwigzanej z naduzyciami na rynku
finansowym.

W okresie objetym kontrolg Prokurator Krajowy nie wskazywat KSSiP innych
zadan do realizacji®!, a doskonalenie kadr prokuratury odbywato sie m.in. takze
poprzez inicjowanie oraz organizowanie szkolen wiasnych.

KSSiP, realizujgc harmonogramy dziatalnosci szkoleniowej, przeprowadzita
w latach 2020-2024 trzy szkolenia dotyczgce rynku kapitatowego:

1. ,Ekonomia i finanse w postepowaniu cywilnym”. Zagadnienia szczeg6towe,
ktére byty poruszane podczas szkolenia to m.in.: podziat rynku finansowego,
instrumenty rynku pienieznego, instrumenty rynku kapitatowego,
instrumenty pochodne. W szkoleniu wzieto udziat 89 os6b, w tym 24 sedzidw,

29 Dz.U.z2025r. poz. 640, ze zm.

30 Dz.U.z2022r.poz. 217, ze zm.

31 Przepis art. 2 ust. 2 pkt 9 ustawy o KSSiP stanowi, iz KSSiP realizuje zadania w szczegélnosci przez
wykonywanie innych zadan zwigzanych z doskonaleniem kadr sadéw i prokuratury, a takze
z potrzebami sgdownictwa i prokuratury, wskazanych przez Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratora Krajowego. Ponadto art. 15a ust. 5 ustawy o KSSiP stanowi, iz na wniosek
Prokuratora Krajowego KSSiP, po zasiegnieciu opinii Rady Programowej, moze organizowac
dodatkowe szkolenia i inne formy doskonalenia zawodowego, nieuwzglednione
w harmonogramie, dla prokuratoréw, asesoréw prokuratury, asystentéw prokuratoréw oraz
urzednikéw prokuratury.
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4 asesoréw sgdowych, 18 referendarzy sgdowych, 43 asystentéw sedziego.
Zaden z prokuratoréw nie brat udziat w powyzszym szkoleniu.

2. ,\Wybrane zagadnienia z prawa karnego gospodarczego” - szkolenie
dotyczagce zasady obrotu instrumentami finansowymi (pojecie
i charakterystyka obrotu zdematerializowanego instrumentami finansowymi,
typologia przestepstw zwigzanych z obrotem instrumentami finansowymi).
W szkoleniu wzieto udziat 48 oséb, w tym 15 sedzidw, 1 asesor sgdowy,
5 asystentéw sedziego, 21 prokuratoréow, 2 asesoréw prokuratury,
4 asystentow prokuratora.

3. ,Prawne podstawy obrotu instrumentami finansowymi w Polsce”.
Zagadnienia szczegdtowe, ktére byly poruszane podczas szkolenia dotyczyty:
konstrukcji i zasady obrotu instrumentami finansowymi w Polsce i na Swiecie.
W szkoleniu uczestniczyto 40 oséb, w tym 15 prokuratoréw oraz 11 sedziéw.

W badanym okresie szkolenia z zakresu zagadnien dotyczacych przestepczosci
finansowej organizowane byty przez DCl w formule online. W szkoleniach udziat
brali m.in. prokuratorzy, asesorzy i asystenci. tgcznie przeszkolonych zostato
1685 pracownikéw jednostek organizacyjnych prokuratury. Tematy szkolen
obejmowaly nastepujgce zagadnienia: przestepstwa zwigzane z rynkiem Forex
oraz pozorowang dziatalnoscia inwestycyjng, metodyka prowadzenia
postepowan w sprawach dotyczacych oszustw inwestycyjnych, najnowsze
trendy w cyberprzestepczosci, przeglad i analiza krajobrazu cyberzagrozen
w sektorze finansowym, wykorzystanie sztucznej inteligencji przez przestepcéw.

(akta kontroli: tom | str. 144-147, tom lll str. 37-39)

DCl oraz DPG wskazaty na potrzeby zmian legislacyjnych w zakresie naduzy¢ na
rynku finansowym, ktére dotyczyty:

1. Karalnosci i  scigania  niewykonania  obowigzkéw w  zakresie
sprawozdawczosci finansowej.

Polska Agencja Nadzoru Audytowego zasygnalizowata pod koniec 2022 r.
problem dotyczacy niesporzadzania przez zobowigzane do tego podmioty
sprawozdan finansowych i niepoddawania ich badaniu przez bieglych
rewidentdw oraz nieskltadania we wilasciwym rejestrze sgdowym, co
stanowito wystepki okreslone w art. 77 i art. 79 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. orachunkowosci®2. W zwigzku z tym w Prokuraturze Krajowej
ustalono, izw jednostkach organizacyjnych prokuratury na terenie kraju
jedynie w okresie od 1 czerwca do 1 grudnia 2022 r. zarejestrowano tgcznie
30 688 spraw, dotyczacych czynéw kwalifikowanych ze wskazanych wyzej
przepiséw. Zastepca Dyrektora DPG nadmienit, iz na podmiotach cigzy
rowniez obowigzek przekazania sprawozdania finansowego lub
sprawozdania z badania organowi podatkowemu, a jego niewypetnienie
stanowi wykroczenie skarbowe (art. 80b k.k.s.?3). Zastepca Dyrektora DPG
zaznaczyt, iz sporzqdzenie, poddanie badaniu oraz opublikowanie
w przewidziany prawem sposob sprawozdania finansowego jest o tyle istotne,
w kontekscie przestepstw zwigzanych z rynkiem finansowym, iz ujawnia szereg

32 Dz.U.z2023r.poz. 120, ze zm.
33 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz. 633).
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informadji istotnych dla potencjalnych inwestordw, jak: kondycja ekonomiczna
podmiotu, przedmiot jej dziatalnosci, rentownos¢, sposéb sprawowania zarzqdu
i kontroli, stosunki wfasnosciowe, umozliwiajgc podjecie Swiadomej decyzji
w kwestii powierzenia podmiotowi srodkow finansowych. DPG w kierowanej do
Biura Prezydialnego korespondencji wskazat na potrzebe podjecia inicjatywy
ustawodawczej zmierzajgcej do zmian obowigzujgcych przepiséw,
w szczegblnosci w zakresie podwyzszenia przewidzianych za poszczegélne
czyny sankgji karnych oraz modyfikacji przepiséw proceduralnych poprzez
rozszerzenie kregu organéw uprawnionych do ich $cigania. Po uzyskaniu
stanowiska Biura Prezydialnego, wskazujgcego na szereg watpliwosci
zwigzanych z przedstawiong propozycjg zmian, na dzien 30 czerwca 2024 r.
trwata analiza celowosci podejmowania inicjatywy w tym zakresie.

Zasadnosci nowelizacji u.p.b. w zakresie trybu pozyskiwania przez
prokuratora informacji stanowigcych tajemnice bankowa.

Zastepca Dyrektora DPG wskazal, iz przepis art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.b.
normuje m.in. dostep prokuratora do informacji objetych tajemnicq bankowq
w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem o przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe przeciwko osobie fizycznej bedqcej stronqg umowy zawartej z bankiem,
w zakresie informacji dotyczqcych tej osoby. Nie odnosi sie on do sytuacji, w ktorej
postepowanie toczy sie jedynie w sprawie, wowczas bowiem zgodnie z trescigq
przepisu art. 106b u.p.b. poza przypadkami okreslonymi w art. 105 i art. 106a%,
prokurator prowadzqcy postepowanie o przestepstwo Ilub przestepstwo
skarbowe moze zqdac od banku oraz osob, za posrednictwem ktérych bank
wykonuje czynnosci bankowe, udzielenia informacji stanowigcych tajemnice
bankowg, jedynie na podstawie postanowienia wydanego na jego wniosek przez
wtasciwy miejscowo sqd okregowy. W opinii Zastepcy Dyrektora DPG nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ pozyskiwania przez prokuratora informacji stanowigcych
tajemnice bankowq w toku postepowania karnego, zaréwno w fazie in rem jak
iw fazie in personam, jedynie na podstawie postanowienia prokuratora, bez
udziatu witasciwego miejscowo sqdu okregowego. Osobie niezadowolonej
zZwydanego przez prokuratora rozstrzygniecia, w przedmiocie zwolnienia
Z zachowania tajemnicy bankowej, przystugiwatoby prawo zaskarZzenia takiej
decyzji do sqdu. Proponowana zmiana w znaczqcy Sposéb wpftynetaby
na szybkos¢ prowadzonych postepowar, koncentracje materiatu dowodowego,
w szczegblnosci we wstepnej fazie prowadzonego sledztwa czy dochodzenia,
ktdre co do zasady prowadzone jest w fazie in rem.

Na potrzebe zmiany przepiséw u.p.b. w zakresie dostepu prokuratora do
informacji stanowigcych tajemnice bankowg wskazato tez cze$¢ prokuratur
podlegtych, do ktorych NIK zwrdcita sie w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK. Prokuratury podniosty m.in., iz celem zwiekszenia efektywnosci
prowadzonych postepowan zasadnym jest, aby z zadaniem informacji
stanowigcych tajemnice bankowg moégt wystepowac prokurator, bez
koniecznosci uzyskania zgody wiasciwego sadu okregowego, tym bardziej, iz
sady wyrazajg zgode w prawie kazdej sprawie w tym zakresie.

34

Art. 106a u.p.b. dotyczy m.in. zawiadomien sktadanych przez bank o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa i mozliwosci zadania przez prokuratora uzupetnienia informacji w zwigzku z tym
zawiadomieniem.
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3.

Umozliwienia prokuratorom prowadzacym postepowania (w tym
dotyczacych oszustw na pozagietdowym rynku Forex) blokowania stron
internetowych, za posrednictwem ktérych przestepcza dziatalnos¢ jest
prowadzona.

Zastepca Dyrektora DPG w pazdzierniku 2024 r. wskazat, iz w polskiej
procedurze karnej brak jest przepisu moéwigcego wprost o takiej mozliwosci.
Prokuratorzy —prowadzgcy postepowania dotyczqce cyberprzestepczosci
w zakresie zablokowania dostepu do witryn internetowych, w wydawanych
decyzjach procesowych positkujq sie niejednokrotnie tresciq art. 180 ust. 1 ustawy
Z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne3, ktéra moéwi o tym, ze
przedsiebiorca telekomunikacyjny jest obowigzany do niezwtocznego blokowania
pofgczen telekomunikacyjnych lub przekazéow informacji, na Zgdanie
uprawnionych podmiotéw, jezeli potgczenia te mogq zagrazac¢ obronnosci,
bezpieczeristwu paristwa oraz bezpieczenstwu i porzgdkowi publicznemu, albo
do umozliwienia dokonania takiej blokady przez te podmioty. PowyzZsze
rozwiqzanie jest wysoce niewystarczajgce i powinna zostac podjeta inicjatywa
ustawodawcza w zakresie zmiany przepiséw kodeksu postepowania karnego w
przedmiotowym zakresie. Zablokowanie domeny, za posrednictwem ktdrej
prowadzona jest dziatalnos¢ przestepcza, powoduje, ze przedsiebiorca/sprawca
czynu zabronionego nie moze z niej korzystac. W zwiqzku z powyzszym, kolejni
potencjalni pokrzywdzeni, nie bedq mieli mozliwosci skorzystania z ustug
oferowanych przez przestepcéw, tym samym krqg pokrzywdzonych w sprawie
bedzie mniejszy, jak réwniez mniejsze bedq zyski sprawcdw czynu zabronionego,
o0 ktore prowadzone jest dane postepowanie karne.

Wprowadzenia mozliwosci naktadania kar finansowych/administracyjnych
na portale internetowe, jak réwniez podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie mediow spotecznosciowych, w zwigzku z prezentowaniem reklam
przygotowanych przez oszustéw, zachecajgcych do inwestowania
w produkty, ktére nie istnieja.

Zastepca Dyrektora DPG wskazat, iz w toku prowadzonych postepowari karnych
dotyczqcych inwestycji na pozagietdowym rynku Forex, prawie zawsze, sprawcy
czyndéw zabronionych, w zwigzku z ktérymi prowadzone jest postepowanie,
korzystajg z ogdlnopolskich kampanii reklamowych, ktére zachecajq
potencjalnych inwestorow do przekazania im posiadanych srodkow pienieznych.
Pokrzywdzeni, ktérzy zaufali reklamom przygotowanym przez o0szustow,
w wiekszosci przypadkow tracq przekazane im srodki pieniezne. Aktualnie tego
rodzaju reklamy prezentowane sq gtéwnie w mediach spofecznosciowych. Zdarza
sie, ze do inwestycji zacheca znana osoba, ale jej wizerunek jest wykorzystany
bezprawnie, przy uzyciu technologii deep fake3®. Przede wszystkim powinno sie

35

36

Dz. U. z 2024 r. poz. 34, ze zm. Ustawa Prawo telekomunikacyjne utracita moc 10 listopada 2024
r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. Prawo komunikacji elektronicznej
(Dz. U. poz. 1221, ze zm.). Art. 53 ustawy Prawo komunikacji elektronicznej stanowi m.in., iz
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, na uzasadnione zgdanie uprawnionego podmiotu,
niezwtocznie naktada na przedsiebiorce telekomunikacyjnego, w drodze decyzji, obowigzek
blokowania potgczen lub komunikatéw elektronicznych przesytanych w zwigzku ze $wiadczong
publicznie dostepng ustugg telekomunikacyjna, jezeli moga one zagraza¢ obronnosci,
bezpieczehstwu panstwa oraz bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu, albo obowigzek
umozliwienia dokonania takiej blokady przez uprawnione podmioty.

Technika tworzenia realistycznych, ale fatszywych tresci multimedialnych, takich jak filmy, zdjecia
czy nagrania audio, za pomocg sztucznej inteligencji.

20



wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne przepisy dotyczqce reklamy i weryfikowania
tresci sponsorowanych, a takze szybkiego usuwania tego rodzaju reklam
Z Internetu. Ponadto popularne portale internetowe, jak | serwisy
spofecznosciowe, powinny ponosi¢ konsekwencje finansowe, w sytuacji gdy po
otrzymaniu informacji o nielegalnej reklamie, nadal bedq jg prezentowac w sieci
Internet i zarabiac na jej publikowaniu. Sposéb prezentowania reklam w prasie
zostat okreslony w art. 36 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe?,
zgodnie z ust. 2, ogtoszenia i reklamy nie mogq by¢ sprzeczne z prawem lub
zasadami wspofzycia spotecznego. Natomiast zgodnie z trescig ust. 4 wydawca
i redaktor majg prawo odmdwic¢ zamieszczenia ogtoszenia i reklamy, jezeli ich
tres¢ lub forma jest sprzeczna z linig programowq bqdz charakterem publikacji.
Powyzsze regulacje wedfug Prokuratury Krajowej sq znaczqco niewystarczajqce,
biorgc pod uwage sposob dziatania sprawcow przestepstw popetnianych na
pozagietdowym rynku Forex i korzystania przez nich z dobrze przygotowanych
kampanii reklamowych o zasiegu ogdlnopolskim. Wprowadzenie bardziej
rygorystycznych  przepiséw  dotyczqcych reklamy i weryfikacji  tresci
sponsorowanych mogfoby znaczqco poprawic bezpieczenstwo obywateli. Tym
samym kierunkiem, w ktérym nalezy zmierzac jest odpowiedzialnos¢ finansowa
platform internetowych, za ktérych posrednictwem rozpowszechniane sq
naruszajgce prawo reklamy.

5. Koniecznosci doprecyzowania przepisow (wprowadzenia wiekszych
obostrzen wobec instytucji finansowych) w zakresie weryfikowania
tozsamosci klienta bez jego fizycznej obecnosci przy zastosowaniu Srodkéw
identyfikacji elektronicznej przy zawieraniu transakgji i korzystaniu z nowych
produktow.

Zastepca Dyrektora DPG przywotat w tym zakresie fragmenty stanowiska
UKNF z dnia 5 czerwca 2019 r. dotyczgcego identyfikacji klienta i weryfikacji
jego tozsamosci w bankach oraz oddziatach instytucji kredytowych w oparciu
o metode wideoweryfikacji®®. Wskazat jednoczesnie, m.in. iz zaprezentowane
w stanowisku UKNF mechanizmy kontrolne zapewniajgce odpowiedni poziom
bezpieczeristwa ustugi, dotyczqce prawidtowej identyfikacji i weryfikacji klienta
(np. ryzyka kradzieZzy toZzsamosci), w tym odnoszqce sie do wiarygodnosci
materiatéw  weryfikacyjnych, powinny zosta¢ doprecyzowane, zas na
banki/instytucje finansowe powinny zosta¢ nafozone wprost obostrzenia
(w zakresie weryfikacji tozsamosci), w zakresie zawierania usfug i oferowania
nowych produktow na odlegtosc, bez fizycznej obecnosci klienta.

6. Doprecyzowania obowigzkéw bankéw i innych instytucji finansowych
w zakresie gromadzenia informacji i danych informatycznych dotyczgcych
prowadzonych rachunkéw bankowych i innych ustug oraz produktéw za
posrednictwem zdalnych kanatéw dostepowych (sieci Internet).

Zastepca Dyrektora DPG wskazat, iz w toku prowadzonego postepowania
nalezy uzyskac wszystkie posiadane informacje umoZzliwiajgce ustalenie osoby,
ktéra we wskazanym dniu i godzinie korzystata z adresu IP wraz z numerem
portu. W informacjach przekazywanych przez banki, niejednokrotnie brakuje

37 Dz.U.z2018r. poz. 1914.

38 https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dot_identyfikacji_klienta_i_we
ryfikacji_jego_tozsamosci_w_bankach_oraz_oddzialach_instytucji_kredytowych_w_oparciu_o_me
tode_wideoweryfikacji_66066.pdf
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informacji o porcie przypisanym do ustalonego adresu IP. Tak przekazana
informacja, wrecz uniemozliwia organom scigania ustalenie sprawcy czynu
zabronionego, gdyz informacja o adresie IP bez portu, wskazuje na dane wielu
0s0b, ktore korzystaly z danego publicznego adresu IP w ustalonym dniu
igodzinie. Tym samym nalezatoby wprowadzi¢ obowigzek dla instytucji
finansowych (bankdéw) gromadzenia réwniez informacji o portach przypisanych
do ustalonego adresu IP, co znaczgco wplynetoby na mozliwosci wykrywcze
w toku prowadzonych postepowan.

Potrzeby zmian legislacyjnych wskazane przez DPG i DCl w zakresie zwalczania
naduzy¢ na rynku finansowym nie zostaly, w okresie objetym kontrolg NIK,
zgtoszone do odpowiednich ministréw celem zapoczatkowania rzadowego
procesu legislacyjnego ani do innych niz Rada Ministréw organdw posiadajgcych
inicjatywe ustawodawcza.

Dyrektor DCI wyjasnit, ze kwestie zwigzane z ewentualng nowelizacjg przepiséw
byty przedmiotem wewnetrznych analiz i konsultacji w Departamencie, ktére
ostatecznie nie doprowadzity do sformutowania konkretnych propozycji
legislacyjnych  kierowanych do podmiotéw posiadajacych inicjatywe
ustawodawczg. Jednocze$nie Dyrektor DCI poinformowat, ze wedtug stanu na
4 lipca 2025 r. w zwigzku z trwajgcymi pracami Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego, w oparciu miedzy innymi o wskazane prace przygotowywane jest
wspolne stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prokuratury Krajowej,
Ministerstwa Finanséw, KNF oraz Komendy Gtéwnej Policji w zakresie
niezbednych zmian legislacyjnych pozwalajgcych na skuteczniejsze Sciganie
przestepstw okreslanych jako oszustwa inwestycyjne.

Zdaniem NIK, realizacja zwtaszcza czesci postulatéw przedstawionych przez DCI
i DPG, ktdére w toku analizy zostang uznane za uzasadnione, mogtaby sprzyjac
zwalczaniu przestepstw na rynku finansowym i usprawni¢ proces
prowadzenia/nadzorowania postepowan przez jednostki prokuratury oraz
poprawi¢ bezpieczenstwo obywateli w zakresie nieuczciwych dziatan podmiotéw
na tym rynku.

(akta kontroli: tom | str. 15-25, 122-130, 157-195, tom |l 233-243, tom Ill 4-364,
tom IV str. 407-408)

Majac na uwadze postulat zespotu roboczego do spraw analizy istotnych zagrozeri
bezpieczenstwa oraz intereséw konsumentdw | panstwa w sferze gospodarczej
i finansowej powofanego przez Prezesa Rady Ministréw 19 stycznia 2018 roku ,
w informacji o wynikach kontroli P/18/112 - Dziatalnos¢ organdw, instytucji
panstwowych oraz podmiotéw organizujgcych rynek finansowy wobec GetBack SA,
podmiotéw oferujgcych jej papiery wartosciowe oraz jq audytujgcych NIK wniosta
o uregulowanie w kodeksie karnym szczegdlnego typu przestepstwa oszustwa
finansowego opartego na systemie typu ,piramida”, co pozwolitoby na Sciganie
sprawcow tego szczegdlnego typu przestepstwa oszustwa jeszcze na etapie
kiedy ,piramida finansowa" jest wyptacalna.

W zakresie uregulowania szczegdlnego typu przestepstwa oszustwa na rynku
finansowym opartego na systemie typu ,piramida”, wedtug Zastepcy Dyrektora
DPG brak jest racjonalnych przestanek wskazujgcych na takq potrzebe. (...
rozwiqzanie takie bytoby nadmiernie kazuistyczne. Obowiqzujqgcy przepis art. 286 §

22



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1 kk. wsposéb ogdlny precyzuje znamiona, ktérych fqczne wypetnienie przez
sprawce stanowi podstawe do pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnej.
Utworzenie piramidy finansowej i podejmowanie nastepnie dziatan, w wyniku
ktorych dochodzi do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem przez pokrzywdzonych
w petni wpisuje sie w znamiona czynu przestepczego okreslonego w przywotanym
wyzej przepisie. Mozliwe jest - co pokazuje praktyka - skuteczne prowadzenie
postepowan karnych w tym zakresie jak réwniez doprowadzenie do wyroku
skazujgcego. Obowigzujgce przepisy prawa, w tym takze zwigzane z okresleniem
wysokosci zagrozenia karnego, jawiq sie w tej sytuacji wystarczajgce dla wiasciwej
reakcji prawnokarnej.

(akta kontroli: tom Il str. 308-349)

W okresie objetym kontrolg dziatania Prokuratury Krajowej w zakresie
zwalczania przestepstw na rynku finansowym nie byly objete audytem
wewnetrznym, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Prokurator Krajowy nie prowadzit badan w zakresie problematyki przestepczosci
na rynku finansowym oraz jej zwalczania i zapobiegania, jak réwniez nie
wspotpracowat w tym zakresie z jednostkami systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Do dnia 30 czerwca 2024 r. pomiedzy Prokuratorem Krajowym
a Przewodniczagcym KNF nie doszto do zawarcia porozumienia, o ktérym mowa
w art. 17ca ust. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, okreslajgcego
zasady wspotpracy oraz przekazywania dokumentéw i informacji, w tym
chronionych na podstawie odrebnych ustaw, w zakresie niezbednym do
realizacji ustawowych zadan odpowiednio KNF lub Prokuratury.

Przepisy art. 17ca ust. 1 i 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym,
w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 29 wrzesnia 2023 r., stanowig m.in., ze
Przewodniczacy KNF przekazuje Prokuratorowi Krajowemu, a Prokurator
Krajowy przekazuje Przewodniczagcemu KNF dokumenty iinformacje, w tym
chronione na podstawie odrebnych ustaw, w zakresie niezbednym do realizacji
ustawowych zadan odpowiednio Prokuratury lub KNF. W art. 17ca ust. 3 ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym wskazano, ze w celu okreslenia zasad
wspotpracy oraz przekazywania dokumentéw iinformacji, w zakresie
okreslonym w ust. 1 2, zawierane sg odpowiednie porozumienia.

Pomimo uptywu ponad 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
16 sierpnia 2023 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku
uzupetniajgcej brzmienie art. 17ca ust. 1 i 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym m.in. o Prokuratora Krajowego i Prokurature, do 30 czerwca 2024 r.
pomiedzy Prokuratorem Krajowym a Przewodniczgcym KNF nie doszto do
zawarcia porozumienia w zakresie okreslenia zasad wspOtpracy oraz
przekazywania dokumentdw i informacji. Zdaniem NIK brak sformalizowanych
zasad wspodtpracy oraz przekazywania dokumentéw iinformacji moze
zmniejszac efektywnos¢ scigania przestepstw dotyczgcych naduzy¢ na rynku
finansowym.
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Zastepca Dyrektora DPG w wyjasnieniach z dnia 17 czerwca 2025 r. podat, ze po
wystqgpieniu przez Prokuratora Krajowego (pismo z 19 grudnia 2024 r. - w trakcie
kontroli NIK) do Przewodniczqcego Komisji Nadzoru Finansowego z propozycjq
zawarcia stosownego porozumienia, uzyskano odpowiedZ, do ktdrej zatgczono
projekt porozumienia przygotowany w UKNF. W tresci wskazanej korespondencji
podniesiono, Ze z uwagi na planowanq nowelizacje art. 17ca ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym, poprzez uzupetnienie katalogu podmiotéw, z ktérymi przez
Przewodniczqcego KNF sq wymieniane dokumenty i informacje oraz zawierane
porozumienia, o Ministra Sprawiedliwosci oraz Prokuratora Generalnego UKNF
wstepnie przyjgt, Ze uzasadnione bedzie wczesniejsze zawarcie odpowiednich
porozumieri na nowej podstawie prawnej z Ministrem Sprawiedliwosci
i z Prokuratorem Generalnym, a dopiero nastepnie z Prokuratorem Krajowym.
Omawiana nowelizacja art. 17ca ust. 1 i 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym weszta w Zycie z dniem 19 lutego 2025 r., a od daty tej uplyneto juz
ponad trzy miesigce, co uznano za czas umoZliwiajgcy zawarcie porozumienia
Z Ministrem Sprawiedliwosci - Prokuratorem Generalnym, stqd w dniu 10 czerwca
2025 r. zwrdcono sie do UKNF o udzielenie informacji, co do mozliwosci przystqpienia
do finalizowania prac zmierzajgcych do zawarcia omawianego porozumienia.

NIK wskazuje, iz powyzsze wyjasnienia Dyrektora DPG prezentujg obieg
wymiany dokumentacji pomiedzy Prokuratorem Krajowym a UKNF po okresie
objetym kontrolg NIK i nie zmieniajg ustalenia, ze do korica okresu objetego
kontrolg NIK nie zostato zawarte porozumienie w sprawie okreslenia sposobu
przekazywania dokumentéw i informacji pomiedzy Prokuratorem Krajowym
a Przewodniczgcym KNF.

(akta kontroli: tom | str. 314-315, tom IV 3-4)

2. Prokurator Krajowy nie prowadzit badan w zakresie problematyki
przestepczosci na rynku finansowym oraz jej zwalczania i zapobiegania, jak
rowniez nie wspotpracowat w tym zakresie z jednostkami systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, poza wskazaniem przedstawicieli do rady naukowej Instytutu
Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w todzi oraz poza dziataniami
zwigzanymi z monitoringiem tego rodzaju postepowan oraz realizowanym
nadzorem. Za wystarczajgce w tym przedmiocie, w kontekscie mozliwosci
podjecia witasciwej reakcji prawno-karnej, w Prokuraturze Krajowej uznano
oparcie sie o dane i informacje wynikajgce zgromadzonych danych
statystycznych, analizy prowadzonych postepowan oraz ich efektéw3, jak
rowniez biezgcg wspotprace z przedstawicielami UKNF, a takze innymi organami
prowadzacymi postepowania przygotowawcze, w szczegdlnosci - organami
Krajowej Administracji Skarbowej.

Dyrektor DPG wyjasniajac, dlaczego DPG oraz DCl nie prowadzity badan
w zakresie problematyki przestepstw na rynku finansowym oraz nie
wspotpracowaty w tym zakresie z jednostkami systemu szkolnictwa wyzszego

39 Przy czym NIK w tym miejscu wskazuje, iz z informacji uzyskanych od Zastepcy Dyrektora DPG
wynika, ze w oparciu o przeprowadzong kwerende spraw nie ujawniono dokumentéw
wskazujgcych na realizowanie w okresie objetym kontrolg form prowadzenia nadzoru
stuzbowego okreslonych w § 74 pkt 1 i 2 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, co zostato takze opisane w obszarze 1 w sekd;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
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i nauki wskazat, ze w DCl, w zakresie badan nad problematyka przestepstw na
rynku finansowym prowadzono nastepujgce czynnosci:

— stworzono  metodyke  prowadzenia tego rodzaju  postepowan
(cyberprzestepczos¢ powigzana z rynkiem finansowym), jak réwniez
przeprowadzono w latach 2022-2024 szereg szkolenn z zakresu metodyki
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych
oszustow inwestycyjnych dokonywanych w cyberprzestrzeni. Wskazane
metodyki sg dostepne dla kazdego prokuratora w kraju za posrednictwem
systemu PROK-SYS;

prokuratorzy petnigcy obowigzki w DCl brali udziat w cyklicznych,
comiesiecznych  spotkaniach z  przedstawicielami  UKNF,  ktdrych
przedmiotem byto przeciwdziatanie i analiza oszustw inwestycyjnych na
rynku kapitatowym, z kazdego spotkania sporzadzany byt raport, ktéry
nastepnie byt przekazywany jego uczestnikom;

Prokuratura Krajowa objeta patronatem konferencje SEC (safe ecommerce
conference), ktéra odbyta sie w dniach 25-27 wrze$nia 2024 r., organizowang
przez podmioty Swiadczace ustugi handlu elektronicznego na terenie kraju.

Zastepca Dyrektora DPG wyjasnit, ze w Prokuraturze Krajowej podejmowano
dziatania zwiqzane ze wspétpracq z Instytutem Ekspertyz Ekonomicznych
i Finansowych (dalej: Instytut), gdyz przedstawiciele prokuratury zostali wskazani
i powotani do Rady Naukowej tegoz Instytutu. Do zadari Instytutu nalezy m.in.
prowadzenie badari naukowych oraz prac rozwojowych w zakresie nauk sqdowych,
a w szczegdlnosci w zakresie: ekonomii, finanséw, rachunkowosci, podatkéw i cef,
rynkow kapitatowych, bankowosci i ubezpieczen, dziatalnosci i finansowania
przedsiebiorstw, przeksztafceri wtasnosciowych, cyberprzestepczosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 3 8 1 pkt 5 ustawy Prawo o prokuraturze obowigzki w zakresie
scigania przestepstw oraz stania na strazy praworzadnosci Prokurator
Generalny, Prokurator Krajowy i pozostali zastepcy Prokuratora Generalnego
oraz podlegli im prokuratorzy wykonujg przez prowadzenie badan w zakresie
problematyki przestepczosci oraz jej zwalczania i zapobiegania oraz wspétprace
z podmiotami, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, w zakresie prowadzenia badan dotyczgcych
problematyki przestepczosci, jej zwalczania i zapobiegania oraz kontroli.
Ponadto, stosownie do § 19 pkt 4 oraz § 21 pkt 7 Regulaminu wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, do zadan
DCl i DPG nalezy ksztattowanie praktyki zwalczania/scigania przestepstw na
podstawie prowadzonych analiz i badan w zakresie wtasciwosci Departamentu.

NIK stwierdza, ze Prokurator Krajowy nierzetelnie wykonywat swoje obowigzki
okreslone w art. 3 8 1 pkt 5 ustawy Prawo o prokuraturze. W Prokuraturze
Krajowej nie byty prowadzone badania w zakresie problematyki przestepczosci
na rynku finansowym oraz jej zwalczania i zapobiegania. Ponadto Prokurator
Krajowy nie zdecydowat sie na wspotprace - poza wskazywaniem kandydatéw
do rady naukowej Instytutu - z jednostkami systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki w zakresie prowadzenia takich badan.

Brak zaangazowania Prokuratury Krajowej w badania w zakresie zwalczania oraz
zapobiegania przestepczosci finansowej zdaniem NIK moze ograniczac
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skutecznos¢ prowadzonych postepowan ze wzgledu na brak dostepu do
aktualnych trendéw i mechanizmow w zakresie przestepczosci finansowej, jak
réwniez ogranicza mozliwos¢ opracowania nowych skutecznych metod Scigania
tego rodzaju przestepstw.

(akta kontroli: tom V str. 119-197)

3. W badanym okresie w Prokuraturze Krajowej przedmiotem audytu
wewnetrznego nie byly objete dziatania na rzecz zwalczania naduzy¢ na rynku
finansowym, co byto nierzetelne. Audytem wewnetrznym nie byt tez objety
Departament do Spraw Przestepczosci Gospodarczej, ktéry nadzoruje
i koordynuje wiekszos$¢ postepowan dotyczacych rynku finansowego, co réwniez
NIK ocenia jako nierzetelne.

W wyjasnieniach Dyrektor DPG wskazat, ze audyt wewnetrzny zgodnie z art. 283
ust. 1 i 2 ufp przeprowadza sie na podstawie rocznego planu audytu
wewnetrznego, a w uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny
przeprowadza sie poza planem audytu. Plan audytu zawiera m.in. obszary
dziatalnosci  jednostki, w ktérych zostang przeprowadzone zadania
zapewniajgce® w danym roku, o czym stanowi 8 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu*'. Dyrektor DPG poinformowat, ze
wyznaczajgc obszary dziatalnosci jednostki, w ktdrych zostang przeprowadzone
zadania zapewniajgce w roku nastepnym, biorqc pod uwage wynik analiz ryzyka
i priorytety kierownika jednostki, w planach audytu wewnetrznego Prokuratury
Krajowej nie znalazt sie obszar dziatania jednostki obejmujqcy dziatania DPG, w tym
obejmujgcy swoim zakresem dziatari Prokuratury Krajowej na rzecz zwalczania
naduzy¢ na rynku finansowym.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
zrédtem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej sg m.in. wyniki
przeprowadzonych audytéw. W ocenie NIK brak audytu w zakresie zwalczania
naduzy¢ na rynku finansowym moze ogranicza¢ adekwatnos$¢, skutecznosc
i efektywnos¢ kontroli  zarzadczej w zakresie dziatan zwigzanych z
prowadzaniem, nadzorowaniem oraz koordynacjg postepowan dotyczgcych
naduzy¢ na rynku finansowym.

(akta kontroli: tom Ill str. 41)

W zakresie innych dziatann Prokuratury Krajowej na rzecz zwalczania naduzy¢,
w tym przestepstw na rynku finansowym, NIK ocenia, ze nie wszystkie one byty
podejmowane w sposob rzetelny. W okresie objetym kontrolg Prokuratur
Krajowy nie zawart porozumienia z Przewodniczgcym KNF w zakresie okreslenia
zasad wspotpracy oraz przekazywania dokumentoéw i informacji niezbednych do
realizacji ustawowych zadan, odpowiednio KNF lub prokuratury. Ponadto
Prokurator Krajowy nie prowadzit badan w zakresie problematyki przestepczosci
na rynku finansowym oraz jej zwalczania i zapobiegania. Badan takich
Prokurator Krajowy nie prowadzit réwniez we wspotpracy z jednostkami
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Dziatania Prokuratury Krajowej

40 Zadanie zapewniajgce - dziatania podejmowane w celu dostarczenia niezaleznej i obiektywnej
oceny kontroli zarzadczej.
41 Dz.U.z2018r. poz. 506.
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Uwaga

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi i
wykonania
wnioskow

w zakresie zwalczania przestepstw dotyczacych rynku finansowego nie byty
objete audytem wewnetrznym.

IV. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcg uwage
i wnioski:

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na potrzebe podjecia dodatkowych
dziatan, aby wzmocni¢ skutecznos$¢ realizowanej w Prokuraturze Krajowej
kontroli zarzadczej w obszarze zwalczania przestepstw na rynku finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan celem opracowania i wdrozenia zasad koordynacji
postepowan dotyczgcych naduzy¢ na rynku finansowym na poszczegdlnych
szczeblach prokuratury.

2. Zawarcie z Przewodniczagcym KNF porozumienia, o ktérym mowa w art.
17ca ust. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

3. Dokonywanie cyklicznych analiz potrzeb kadrowych w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury pod katem zapewnienia
skutecznych dziatarn zwigzanych ze zwalczaniem naduzy¢ na rynku
finansowym.

4. Prowadzenie badan w zakresie problematyki przestepczosci na rynku
finansowym oraz jej zwalczania i zapobiegania we wtasnym zakresie oraz
przy udziale podmiotéw zewnetrznych.

5. Prowadzenie w sposéb udokumentowany form zwierzchniego nadzoru
stuzbowego okreslonych w 8 74 pkt 1 i 2 Regulaminu wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 grudnia 2025 .
Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli

Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/

28



		2025-12-16T16:14:49+0000
	Piotr Otto Miklis




