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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej takze: MS)

Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Waldemar Zurek, Minister Sprawiedliwosci, od 24 lipca 2025 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Adam Bodnar od 13 grudnia 2023 r. do 24 lipca 2025 r., Marcin Warchot, od 27
listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.; Zbigniew Ziobro, od 16 listopada 2015 .
do 27 listopada 2023 r.

1. Dziatania legislacyjne na rzecz zwalczania naduzy¢, w tym przestepstw na
rynku finansowym

2. Inne dziatania zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢, w tym przestepstw na
rynku finansowym

Okres od 2020 r. do | potowy 2024 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed i po tym okresie zwigzanych z zakresem przedmiotowym kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Budzetu i Finanséw

Anna Patynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/78/2024 z 26 sierpnia 2024 r. oraz nr KBF/34/2025 z 4 czerwca 2025 r.

Jan Werenowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/77/2024 z 26 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2; tom Il str. 1-2)

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Ministra Sprawiedliwosci dziatania legislacyjne na rzecz
zwalczania naduzy¢, w tym przestepstw na rynku finansowym, byty czeSciowo
nierzetelne. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia inne dziatania
podejmowane przez Ministra Sprawiedliwosci w tej sferze w okresie od 2020 r.
do | potowy 2024 r.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci przygotowano dwa projekty ustaw?, majgce na
celu w szczegdlnosci usprawnienie funkcjonowania czesci rynku finansowego
i zwiekszenie bezpieczenstwa na tym rynku, ktére w wyniku dalszych prac
legislacyjnych zostaty wniesione do rozpatrzenia przez Rade Ministrow oraz
nastepnie do Sejmu, uchwalone i weszlty w zycie*. NIK dostrzega natomiast
potrzebe kontynuacji lub podijecia prac legislacyjnych w szczegélnosci w zakresie
zwiekszenia ochrony praw zbywcéw nieruchomosci w zamian za dozywotnie
Swiadczenia oraz klientéw firm (kancelarii) odszkodowawczych.

NIK pozytywnie ocenia prace nad projektem UD111, pomimo stwierdzenia
nieprawidtowosci w zakresie czesci obowigzkédw publikacyjnych wynikajacych z
Regulaminu pracy Rady Ministrow®. W zakresie prowadzenia prac legislacyjnych
nad pozostatymi badanymi projektami NIK stwierdzita réwniez, ze nie wszystkie
przebiegaty rzetelnie, gdyz:

— dziatania podjete w celu poprawy efektywnosci regulacji prawnych
okreslajgcych zasady odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary byty w okresie od 2020 r. do 23 lutego 2022 r.
przewlekte;

— bez formalnej akceptacji osoby z Kierownictwa MS®, a nawet Dyrektora
Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego MS zakoriczono prace
dotyczgce uregulowania wystepku karnego odnoszacego sie do
funkcjonowania i tworzenia tzw. piramid finansowych;

— nie udzielono odpowiedzi na prosbe Petnomocnika Ministra Finanséw do
spraw Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego zawartg w piSmie z dnia 23
czerwca 2023 r. przekazujagcym projekt przepiséw dotyczacych powotania
wyspecjalizowanego sqdu rynku kapitafowego, o ktérym mowa w Strategii
Rozwoju Rynku Kapitatowego (dalej: SRRK)?, oraz nie podjeto innych prac w

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
(pierwotnie: projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny; projekt wypisany do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréow pod nr UD111) oraz projekt ustawy o zmianie
niektdrych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie (projekt wypisany do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw pod nr UD286).

4 Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2459), ustawa z dnia 6
pazdziernika 2022 r. o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie (Dz. U. poz. 2339, ze zm.).

> Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin Pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 poz. 806, ze zm.); dalej: Regulamin pracy RM.

6 Kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci stanowig: Minister Sprawiedliwosci, Sekretarze
Stanu i Podsekretarze Stanu.

7 SRRK stanowi zatacznik do uchwaly nr 114 Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego (M.P. poz. 1027).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

celu precyzyjnego okreslenia rodzaju spraw, ktére miatyby byc
rozpoznawane przez ww. sad.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ formalng dotyczacg termindw sprawowania
przez Ministra Sprawiedliwosci kontroli wykonywania obowigzkéw nadzorczych
przez prezesdw sagddéw apelacyjnych wobec dziatalnosci sadow rejestrowych w
zakresie podmiotéw wpisanych na Liste ostrzezer publicznych Komisji Nadzoru
Finansowego (dalej: KNF).

W ocenie NIK Minister Sprawiedliwosci powinien szerzej wykorzystywac zasoby
podlegtych jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci Instytutu Ekspertyz
Ekonomicznych i Finansowych w todzi oraz Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
w Warszawie do przeprowadzania szkolen dla sedzidw i prokuratoréw w
zakresie zwalczania naduzy¢, w tym przestepstw na rynku finansowym.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania legislacyjne na rzecz zwalczania naduzyé¢, w tym
przestepstw na rynku finansowym

Minister Sprawiedliwosci w okresie od 2020 r. do | potowy 2024 r.° kierowat
dziatem administracji rzagdowej - sprawiedliwos¢'® (ktéry obejmuje m.in. sprawy
sgdownictwa i prokuratury') i zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach
administracji rzgdowej oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw'2 byt obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady
Ministréw w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, a takze przedktadania w tym
zakresie inicjatyw, projektow zatozen, projektéw ustaw i projektéw aktow
normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow - na zasadach i w trybie
okreslonych w Regulaminie pracy RM.

Zadania zwigzane z prowadzeniem prac legislacyjnych (zapewnienie obstugi
legislacyjnej i prawnej Ministra Sprawiedliwosci oraz udziat w pracach
legislacyjnych) w okresie objetym kontrolg byly realizowane przez komorki

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

9 Dalej: okres objety kontrola.

0 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Sprawiedliwosci z dnia: 18 listopada 2019 r. (Dz. U. poz. 2271), 28 listopada 2023 r. (Dz. U. poz.
2590), 18 grudnia 2023 r. (Dz. U. poz. 2723).

1 Art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1275).

2. Dz.U.z2025r. poz. 780.



organizacyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci'® zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci'4.

Organizowanie i prowadzenie dziatah zwigzanych z dokonywaniem w toku prac
legislacyjnych oceny skutkéw regulacji nalezato do zadan Departamentu
Strategii i Funduszy Europejskich (dalej: DSF)'.

Tryb prowadzenia prac legislacyjnych okreslaty odrebne zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci'®,  wskazujgce miedzy innymi tryb  opracowywania,
konsultowania i uzgadniania projektéw aktdw normatywnych, publikowania
projektéw oraz dokumentéw z nimi zwigzanych na stronach serwisu Rzgdowego
Procesu Legislacyjnego (dalej: RPL), koordynacji prac legislacyjnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz opracowywania oceny funkcjonowania
ustawy.

(akta kontroli tom | str. 36-39, 45-50 plik 1-24)

Projektami ustaw, wskazanymi przez Ministra Sprawiedliwosci w obszarze
dziatan legislacyjnych podjetych na rzecz zwalczania naduzy¢, w tym przestepstw
na rynku finansowym, byty:

— dwa projekty ustaw zmieniajgce m.in. ustawe Kodeks cywilny'? (dalej: k.c.),
ktére wwyniku dalszych prac legislacyjnych zostaty przedtozone na
posiedzenie Rady Ministréw oraz nastepnie wniesione do Sejmu, uchwalone
i weszty w zycie's;

13 Departament Legislacyjny Prawa Cywilnego (DLPC) i Departament Legislacyjny Prawa Karnego
(DLPK) od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2024 r., Departament Informatyzacji i Rejestrow
Sadowych (DIRS) od 1 stycznia 2020 r. do 30 lipca 2020 r., Departament Prawa Administracyjnego
(DPA) od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2024 r., Departament Zawodéw Prawniczych (DZP) od
31 lipca 2020 r. do 12 maja 2022 r., Departament Legislacyjny Ustroju Sadéw (DLUS) i
Departament Prawa Europejskiego (DPA) od 31 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2024 r., Departament
Spraw Rodzinnych i Nieletnich (DSRIN) od 21 maja 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., Departament
Prawa Gospodarczego (DPG) od 13 maja 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. oraz Departament
Strategii i Funduszy Europejskich (DSF) od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 czerwca 2024 r.

4 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Sprawiedliwo$ci obowigzujacy w kontrolowanym okresie
stanowi zatgcznik do zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawied|.
poz. 187, ze zm.); dalej: regulamin organizacyjny MS.

5 0d 1 lipca 2024 r. zadania prowadzenia i koordynacji prac legislacyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci oraz organizowanie i prowadzenie prac zwigzanych z dokonywaniem w toku
prac legislacyjnych oceny skutkéw regulacji realizuje Departament Legislacyjny (DL), zgodnie z
zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawied|. poz. 190, ze
zm.).

6 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. w sprawie prowadzenia prac
legislacyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawiedl|. poz. 212, ze zm.) -
obowigzujgce do 28 lutego 2021 r.; dalej: zarzadzenie MS z 2015 r. i zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w
Ministerstwie Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 18, ze zm.) - obowigzujgce od 1
marca 2021 r. do 4 lipca 2024 r.; dalej: zarzadzenie MS z 2021 r.; zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 4 lipca 2024 r. w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawied|. poz. 196) - obowigzujace od 5 lipca 2024 r.; dalej:
zarzgdzenie MS z 2024 r.

17 Ustawa z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, ze zm.).

'8 Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, procedowana na etapie rzagdowego
procesu legislacyjnego pod nr UD111 i ustawa z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustaw w
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— dwa projekty ustaw (o dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora'®
oraz o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw?°), ktérych
wpisy w WPLIP RM ulegly w listopadzie 2023 r. dezaktualizacji w zwigzku z
powotaniem nowej Rady Ministrow. Z kontynuacji prac w zakresie ww.
regulacji zrezygnowano w drugiej potowie 2024 r.2";

— dwa projekty zmian w zakresie Krajowego Rejestru Sgdowego (dalej: KRS)??,
opracowane w DL i DPCiG?3, bez wczesniejszego wpisu do WPLiP RM. Na
dzien 30 czerwca 2024 r. prace nad pierwszym projektem zakoriczyly sie na
etapie przygotowania ostatecznej wersji projektu ustawy oraz uzasadnienia
do niego, a prace nad drugim projektem na etapie kontynuacji prowadzenia
dziatan analitycznych zaréwno w DPCIG, jak i Departamencie Informatyzacji
i Rejestréw Sadowych w zakresie przyjecia optymalnego i kompromisowego
rozwigzania systemowego umozliwiajgcego wigczenie rejestru funduszy
inwestycyjnych i emerytalnych do KRS.

(akta kontroli tom | str. 3, 5-6, 18-23, 75, 80-83, 91-93 plik 3-4, 120-199 plik 791-
2906; tom Il str. 276, 280-285, 293-294, 296, 301-302, 386, 390-401; tom Il str.
61-62, 64-69, 277, 280-282, 284-344, 357-397)

Szczegdtowemu badaniu poddano prace legislacyjne Ministra Sprawiedliwosci w
zakresie dwoch z ww. szesciu projektow aktdw prawnych?, tj. projektu ustawy o
Zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
(procedowanego jako UD111) i projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny
oraz niektdrych innych ustaw (procedowanego jako UD395).

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (UD111) dotyczyt m.in. zmian w zakresie art. 388 k.c.
regulujgcego instytucje tzw. wyzysku. Projekt byt przedmiotem uzgodnien
miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych. Skierowany w
czerwcu 2021 r. do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady Ministréw projekt UD111
zawierat m.in. propozycje w zakresie: uzupetnienia dyspozycji przepisu art. 388

celu przeciwdziatania lichwie, procedowana na etapie rzgdowego procesu legislacyjnego pod nr
UD286.

9 Projekt ustawy o dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora, wpis do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw (dalej: WPLiP RM) pod nr UD435.

20 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw, wpis do WPLiP RM
pod nr UD395.

21 Ostatecznie prace nad projektem ustawy:

- 0 dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora zostaty zakorniczone 12 sierpnia 2024 r. w
wyniku przyjecia przez Sekretarza Stanu w MS rekomendacji Departamentu Prawa Cywilnego
i Gospodarczego (dalej: DPCiG) wskazujacej na niecelowo$¢ kontynuowania prac ze wzgledu
m. in. na brak wtasciwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci do prowadzenia prac zmierzajacych
do wprowadzenia nowego zawodu regulowanego;

- dotyczacej zmiany k.c. w zakresie umowy o dozywocie zostaty zakoriczone 22 listopada 2024 r.
w wyniku przyjecia przez Sekretarza Stanu w MS rekomendacji Zastepcy Dyrektora DPCiG z 7
listopada 2024 r. wskazujacej na niezasadnos$¢ kontynuowania prac ze wzgledu m.in. na
planowane prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

22 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz niektdrych innych ustaw oraz
projekt przepiséw wigczajgcych do KRS rejestry funduszy inwestycyjnych i emerytalnych.

23 Do DPCiG nalezata obstuga Ministra Sprawiedliwosci m.in. w zakresie prawa cywilnego i prawa
rejestréw: Krajowego Rejestru Karnego, KRS, ksigg wieczystych, Krajowego Rejestru Zadtuzonych
oraz rejestru zastawow.

2 Pozostate projekty: UD286 i UD435 byty objete kontrolg NIK P/24/087 Funkcjonowanie systemu
oceny wptywu w rzgdowym procesie legislacyjnym; prace nad projektami zmian w zakresie KRS nie
byty poddane szczegétowemu badaniu i ocenie przez NIK.
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8 1 k.c. 0 nowg przestanke, tj. brak dostatecznego rozeznania drugiej strony;
przyznanie stronie wyzyskanej wyboru zgdania pomiedzy zmniejszeniem swego
Swiadczenia lub zwiekszeniem Swiadczenia jej naleznego a uniewaznieniem
umowy; wydtuzenia terminu do skorzystania z uprawnien, o ktérych mowa w
art. 388 8 1 k.c.; wzmocnienia pozycji prawnej wyzyskanego przez wprowadzenie
domniemania, zgodnie z ktérym, jezeli wartos¢ Swiadczenia jednej ze stron w
chwili zawarcia umowy przewyzsza co najmniej dwukrotnie wartos$¢ swiadczenia
wzajemnego, domniemywa sie, ze przewyzsza je w stopniu razagcym. Wskazane
wyzej propozycje znalazty swe odzwierciedlenie w ustawie z dnia 2 grudnia 2021
r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw.

Nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem prac legislacyjnych dotyczacych
ww. projektu opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 1).

Drugi z ww. projektéw poddanych szczegétowemu badaniu NIK (projekt ustawy
0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw®) w zakresie
regulacji dotyczacych umowy dozywocia miat m.in. na celu ograniczenie
katalogu osdb, ktére mogg by¢ strong umowy o dozywocie?®,

W przyjetym przez Rade Ministréw dokumencie Polityka spofeczna wobec oséb
starszych 2030. BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC? (dalej:
Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych) Minister Sprawiedliwosci zostat
wskazany jako organ koordynujgcy dokonanie analizy problematyki dotyczacej
tzw. renty dozywotniej?® pod katem zapewnienia ochrony oséb starszych,
bedacych strong uméw o rente dozywotnig. W celu realizacji ww. zadania
wynikajgcego z Polityki spotecznej wobec 0séb starszych oraz w zwigzku z pismem
RPO» w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostat opracowany projekt ustawy o
zZmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw.

W uzasadnieniu do ww. projektu ustawy z 7 czerwca i kolejnego z 11
pazdziernika 2022 r. zaktadajacego m.in. zmiane art. 908 k.c. poprzez
ograniczenie katalogu oséb zobowigzanych do o0séb najblizszych dozywotnika
wskazano m.in., Ze regulacja kodeksowa w obecnym ksztafcie nie zapewnia
wystarczajgcej ochrony swiadczeniobiorcom. Instytucia umowy doZywocia nie
powinna stanowi¢ podstawy prawnej do wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
Uregulowanie to powinno bowiem stuzy¢ przede wszystkim przekazywaniu
nieruchomosci na rzecz 0séb najblizszych (...) Majgc na wzgledzie, ze na rynku
oferowany jest produkt w postaci odwrdéconego kredytu hipotecznego, proponuje sie,
aby przepisy Dziatu Il (Dozywocie) Tytut XXXIV Ksiegi Trzeciej Kodeksu cywilnego
stosowac odpowiednio do umdéw innych niz umowa o doZywocie, w ktérych nabywca
nieruchomosci zobowiqgzat sie obcigzy¢ jq na rzecz zbywcy uzytkowaniem, ktérego

2> Projekt uzyskat wpis do WPLIP w czerwcu 2022 r. (wpis archiwalny UD395).

26 Umowy o dozywocie nie mogtyby by¢ zawierane m.in. przez tzw. fundusze hipoteczne.

27 Dokument Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO -
SOLIDARNOSC, stanowi zatgcznik do uchwaty nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018
r.w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO
- UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC (M.P. poz. 1169).

28 Termin realizacji dziatania 2019-2022.

2% Pismo z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie prac nad rozwigzaniem problemu przekazywania
przez konsumentéw - senioréw nieruchomosci na rzecz podmiotéw rynkowych (funduszy
hipotecznych) w zamian za wyptate dozywotniego Swiadczenia pienieznego.
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wykonywanie jest ograniczone do czesci nieruchomosci, stuzebnosciq mieszkania lub
inng stuzebnosciq osobistq albo spetniac¢ powtarzajgce sie Swiadczenia w pienigdzu
lub w rzeczach oznaczonych co do gatunku, o ile przepisy odrebnych ustaw nie
stanowiq inaczej. Celem ww. zmian jest dopetnienie rozwigzan, stuzqcych
ograniczeniu niepozgdanych zjawisk w obrocie nieruchomosciami.

W dniu 3 sierpnia 2022 r. Dyrektor DLPC wystgpit do cztonkéw Kierownictwa MS
o akceptacje projektu przed skierowaniem go do uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania. Projekt ten nie uzyskat jednak akceptag;ji
Podsekretarza Stanu w MS, z uwagi na zastrzezenia wobec projektowanych w
nim regulacji dotyczgcych petnomocnictwa opiekunczego. W listopadzie 2022 r.
podjeto decyzje o wytgczeniu z projektu nr UD395 m.in. kwestii zwigzanych z
umowg o dozywocie, co skutkowato koniecznoscig aktualizacji wpisu
dotyczacego projektu nr UD395 oraz dokonania zgtoszenia nowego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw do WPLIiP
RM.

W zwigzku z nieuzyskaniem wpisu w WPLiP dotyczgcego nowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw oraz z uwagi na
zblizajacy sie koniec dziatania Owczesnego Rzadu, w 2023 r. nie byly
podejmowane w sprawie decyzje kierunkowe Kierownictwa Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Prace nad projektem nowelizacji k.c. w zakresie dotyczgcym
m.in. umowy o dozywocie wznowiono w maju 2024 r. Ostatecznie prace nad
projektem regulacji kodeksowych dotyczgcych zmian w zakresie umowy o
dozywocie zostaty zakonczone 22 listopada 2024 r. w wyniku przyjecia przez
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci rekomendacji zawartej w
notatce Zastepcy Dyrektora DPCiG z 7 listopada 2024 r. wskazujacej na
niezasadnos$¢ kontynuowania prac ze wzgledu m.in. na planowane prace Komis;ji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego®®, obejmujace m.in. systematyke umodw
uregulowanych w k.c. W ww. notatce podniesiono ponadto, iz ewentualne
podjecie prac nad projektowanymi rozwiqzaniami bedzie mozliwe po zakoriczeniu
prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w tym przedmiocie i wskazaniu zatozen
i kierunkéw zmian w prawie cywilnym.

NIK wskazuje ponadto, iz przygotowana w Ministerstwie Sprawiedliwosci zmiana
k.c. zaktadajgca ograniczenie kregu osdb zobowigzanych (oséb nabywajgcych
wiasnos¢ nieruchomosci w zamian za zobowigzanie do Swiadczen dozywotnich)
do o0s6b najblizszych dozywotnika nie jest jedynym mozliwym rozwigzaniem
stuzagcym ochronie Swiadczeniobiorcow. W sierpniu 2023 r. w Ministerstwie
Sprawiedliwosci na bazie projektu UD1583' zostat opracowany projekt ustawy o
dozywotnim $wiadczeniu pienieznym (projekt o charakterze roboczym). Po
zmianach  reorganizacyjnych ~w  Ministerstwie = Sprawiedliwosci  nie
uzupetniono/potgczono projektu nowelizacji k.c. o rozwigzania zaproponowane
w ww. roboczym projekcie wobec zakoriczenia sprawy dotyczacej projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw.

30 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie utworzenia, organizacji i
trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego z dnia 22 kwietnia 2002 r. (Dz. U. z 2024
r. poz. 1447).
31 Projekt nr UD158 ujety w tzw. archiwalnym wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw z okresu
1 wrzesnia 2011 r. - 4 grudnia 2015 r., ktérego wnioskodawca byt dwczesny Minister Gospodarki.
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NIK dostrzega potrzebe kontynuowania dziatanh legislacyjnych prowadzacych do
zwiekszenia ochrony praw zbywcy nieruchomosci w zamian za Swiadczenia
dozywotnie.

(akta kontroli tom | str. 3, 5-6, 75, 80-83, 91-93 plik 3-4, 120-199 plik 791-2886;
tom Il str. 276-277, 287-288, 295-296, 298-301, 304-316; tom Ill str. 47-48, 50-
59)

NIK poddata badaniu prace w Ministerstwie Sprawiedliwosci dotyczace:
powotania wyspecjalizowanego sqdu rynku kapitatowego, uregulowania zasad
dziatalnosci tzw. firm (kancelarii) odszkodowawczych, wprowadzenia wystepku
karnego odnoszacego sie do funkcjonowania i tworzenia tzw. piramid
finansowych, poprawy efektywnosci (zwiekszenia skutecznosci) regulacji
prawnych dotyczgcych odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary.

Jednym z dziatan okreslonych w SRRK do realizacji w okresie do 2023 r.32 byto
Wprowadzenie sqdéw specjalizujgcych sie w sprawach dotyczqcych rynku
finansowego. W SRRK w zakresie ww. dziatania podniesiono m.in., ze nalezy
podjgc prace nad powotaniem wyspecjalizowanego sqdu rynku kapitatowego, w tym
takze rozwazy¢ wprowadzenie specjalizacji w zakresie orzekania w sprawach
karnych dotyczqcych rynku kapitatowego. Niezbedne jest réwniez wprowadzenie
dodatkowych elementéw edukacyjnych oraz szkoler dla wszystkich prokuratordw i
sedziow. [...]  Ministerstwo Sprawiedliwosci i KNF powinny podjg¢ probe
wypracowania rozwiqzari majgcych na celu dalszq specjalizacje prokuratoréw i
utworzenie wyspecjalizowanych sqddw, majgc na uwadze poprawe egzekwowania
przepiséw chronigcych inwestoréw.

W celu realizacji ww. dziatania wynikajgcego ze SRRK w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zorganizowano spotkania, w tym m.in. 25 listopada 2022 r. z
przedstawicielami MF, w tym z Petnomocnikiem Ministra Finanséw ds. SRRK3? i z
przedstawicielami Urzedu KNF dotyczagce m.in. organizacji sgdu rynku
kapitatowego3-.

Na spotkaniu z 25 listopada 2022 r. przedstawiciel MS zreferowat negatywne
stanowisko Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego (dalej: DLPK) w kwestii
dopuszczalnosci oraz celowosci koncentracji wptywu spraw karnych zwigzanych
z funkcjonowaniem rynku kapitatowego w jednym sadzie, podkreslajac
dodatkowo wiodaca role oskarzyciela publicznego i wskazujac, iz celowym wydaje
sie rozwigzanie polegajgce jedynie na specjalizacji organdw postepowania
przygotowawczego, a nie sqdow. W protokole z ww. spotkania wskazano, iz
przedstawiciele KNF oraz MF uznali za uzgodniong kwestie wytqczenia z dalszych
prac rozwigzania polegajgcego na koncentracji wpfywu w jednym sqdzie spraw

32 SRRK obejmowata lata 2019-2023.

33 Namocy zarzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie Petnomocnika Ministra
Finanséw do spraw Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 29, ze zm.) do
zadan Petnomocnika Ministra Finanséw ds. SRRK od dnia 1 kwietnia 2021 r. nalezata organizacja
dziatarh majacych na celu wdrozenie SRRK

34 Jeden z punktow spotkania dotyczyt dziatan polegajgcych na wprowadzeniu wsréd sedzidw sqdow
powszechnych specjalizacji w zakresie orzekania w sprawach karnych i cywilnych, zwiqzanych z
funkcjonowaniem rynku kapitatowego, w tym mozliwosci koncentracji wptywu niektdrych kategorii
ww. spraw w jednym sqdzie.
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karnych. W zakresie koncentracji wptywu spraw cywilnych w jednym sadzie
przedstawiono stanowisko MS wskazujgce na zasadnos$¢ rozszerzenia
wiasciwosci wydziatu wiasnosci intelektualnej funkcjonujgcego w strukturze
Sgdu Okregowego w Warszawie jedynie o najwazniejsze sprawy zwigzane z
funkcjonowaniem rynku kapitatowego.

W zwigzku z tymi spotkaniami i na prosbe MS Petnomocnik Ministra Finansow
ds. SRRK przedtozyta w czerwcu 2023 r. projekt regulacji dotyczacych utworzenia
specjalistycznego sadu tzw. sadu rynku kapitalowego. Prace w MS nad ww.
projektem zostaly zakonczone 27 lutego 2024 r. w wyniku akceptacji przez
Podsekretarza Stanu MS prosby DLPC o wyrazenie zgody na zakoriczenie prac
analityczno-koncepcyjnych nad przedmiotowg kwestiq.

Nie wszystkie prace prowadzone w Ministerstwie Sprawiedliwosci dotyczgce
powotania wyspecjalizowanego sqdu rynku kapitatowego, o ktérym mowa w SRRK
byty rzetelne, co NIK opisata w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 2).

W informacji MF z 20 pazdziernika 2023 r. dotyczacej podsumowania realizacji
SRRK35 podano m.in., iz czes¢ inicjatyw zawartych w SRRK bedzie wymagac
kontynuadji. [...] Rozpoczecie procesu legislacyjnego w zakresie ww. projektu
przepiséw (tj. projektu dotyczgcego powotania sgdu rynku kapitatowego, w
ramach struktur Sadu Okregowego w Warszawie) nalezy do Ministra
Sprawiedliwosci.

Zdaniem NIK zasadne jest rozwazenie podjecia kolejnych dziatan w celu
powotania wyspecjalizowanego sqdu rynku kapitatowego majac takze na uwadze
m.in. prace Zespotu roboczego ds. analizy istotnych zagrozen bezpieczeristwa oraz
intereséw konsumentow i panistwa w sferze gospodarczej i finansowej powotanego
przez Prezesa Rady Ministréw 19 stycznia 2018 r.

(akta kontroli tom I str. 3, 6, 24-30, 75-76, 84-85, 91-92, 119-120 plik 783-790,
360-362, 365, 372 plik 172-174, 400-402; tom Il str. 180-181, 326, 328, 330-371;
tom Il str. 48, 53-58; 72, 73-105; tom |V str. 179-185)

Minister Sprawiedliwosci prowadzit dziatania legislacyjne majgce na celu
uregulowanie zasad dziatalnosci tzw. firm (kancelarii) odszkodowawczych,
Swiadczacych ustugi w zakresie dochodzenia roszczeh m.in. od ubezpieczycieli
na rzecz poszkodowanych.

W zwigzku z pismami Polskiej Izby Ubezpieczen (dalej: PIU) z lipca i sierpnia 2016
r.36, wnioskiem NIK z lipca 2019 r.3’, spotkaniem Podsekretarza Stanu w MS z

35 https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-realizacji-strategii-rozwoju-rynku-kapitalowego-w-
polsce;

https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwig|KGI19eN
AxVgUIUIHRtZBZIQFNoECBgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattachment%2F5686f6¢
6-2989-494¢-9823-09b5b1¢62396&usg=A0vVaw0n|TIzuVMAU2BDfmZ0nmSh&opi=89978449

36 Pismo z 28 lipca 2016 r. o potrzebie podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajgcej do zapewnienia
bezpieczenstwa finansowego i prawnego oséb poszkodowanych, reprezentowanych przez tzw.
kancelarie odszkodowawcze oraz pismo z 11 sierpnia 2016 r. przekazujgce informacje
uzupetniajgcg w nawigzaniu do spotkania poswieconego tematyce doradztwa
odszkodowawczego oraz w slad za pismem z 28 lipca 2016 .

37 Informacja o wynikach kontroli Ochrona konsumentéw na rynku ubezpieczeniowym. Nr ewid.
152/2019/P/17/010/KBF zawierata wniosek o uregulowanie zasad dziatalnosci przez kancelarie
odszkodowawcze $wiadczace ustugi dochodzenia roszczen od zakladéw ubezpieczen, ktérych
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https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-realizacji-strategii-rozwoju-rynku-kapitalowego-w-polsce
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https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiglKGI19eNAxVgUlUIHRtZBZIQFnoECBgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattachment%2F5686f6c6-a989-494c-9823-09b5b1c62396&usg=AOvVaw0njTlzuVMAu2BDfmZ0nmSh&opi=89978449

Prezesem PIU w lipcu 2022 r., a nastepnie ponownym przekazaniem przez PIU
najistotniejszych kwestii wymagajacych uregulowania w sierpniu 2022 r., w
Ministerstwie Sprawiedliwosci we wrzesniu 2022 r. zostat opracowany projekt
ustawy o swiadczeniu ustug w zakresie dochodzenia roszczeri o zadoscuczynienie
pieniezne za doznang krzywde wynikajgcq z czynu niedozwolonego zaktadajacy
m.in. rozwigzania majace zapobiegal przetrzymywaniu przez kancelarie
odszkodowawcze pieniedzy naleznych klientom oraz rozwigzania ograniczajgce
prowizyjne (procentowe) wynagrodzenie kancelarii odszkodowawczych. W
pazdzierniku 2022 r. wystgpiono do Zespotu do spraw Programowania Prac
Rzadu (dalej: ZPPR) o wprowadzenie projektu do WPLiP RM. W grudniu 2022 r.
przekazano do ZPPR nowy tekst projektu ustawy wraz z oceng skutkow regulacji
(dalej: OSR), po uwzglednieniu uwag Rzgdowego Centrum Analiz (dalej: RCA),
wynikajacych z wydanej w listopadzie 2022 r. pozytywnej rekomendacji z
uwagami do przedmiotowego projektu, a nastepnie w marcu 2023 r. odniesiono
sie do aktualizacji opinii RCA3%, Projekt ten do czasu zakoriczenia sprawowania
obowigzkéw przez Rade Ministréow, ktérej dymisja zostata przyjeta 13 listopada
2023 r. i zarchiwizowania WPLiP RM, wedtug stanu na dzien 27 listopada 2023 r.
nie uzyskat wpisu do tego wykazu. W zwigzku z nieuzyskaniem wpisu dalsze
procedowanie pozostawiono do decyzji nowego Kierownictwa w strukturze
organizacyjnej MS.

NIK zauwaza, ze z jednej strony Dyrektor Generalny MS w pismie z 11 wrzesnia
2024 r. wskazat miedzy innymi, ze doniesienia prasowe dotyczqgce naduzy¢, jakich
dopuszczajq sie kancelarie odszkodowawcze, sprowadzajq sie do stosowania przez
nie klauzul i praktyk abuzywnych. W tym zakresie istniejg adekwatne instrumenty
legislacyjne.

Z drugiej strony, po okresie objetym kontrola:

— Minister Sprawiedliwosci [...] potwierdzit zasadnos¢ idei nalezytego
uregulowania rynku Swiadczenia pomocy prawnej*;

— Zastepca Dyrektora DPCiG*' w odniesieniu do zasadnosci prowadzenia prac
nad projektem ustawy o swiadczeniu ustug w zakresie dochodzenia roszczen o
zadoscuczynienie pieniezne za doznang krzywde wynikajgcg z czynu
niedozwolonego, wskazat réwniez inne podmioty, ktére sg wiasciwe w
zakresie prowadzenia prac nad tym projektem i wskazat, ze dalsze prace
powinny uwzglednia¢ stanowiska wszystkich zainteresowanych stron.

dziatalno$¢ budzi wiele uwag, w szczegélnosci dotyczacych wysokosci wynagrodzen pobieranych
przez firmy odszkodowawcze i sposobu wyptacania poszkodowanym uzyskanego
odszkodowania.

38 Opinia RCA z dnia 4 stycznia 2023 r. - pozytywna z uwagami do rozstrzygniecia na posiedzeniu
ZPPR.

39 Przepisy ustawy Kodeks cywilny art. 385[1] - art. 385[3] dotyczqce niedozwolonych postanowien
umownych oraz ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 845).

40 Spotkanie Prezesa i Wiceprezesa NRA z Ministrem Sprawiedliwosci - Z zycia NRA - Naczelna Rada
Adwokacka - Warszawa.

41 Notatka stuzbowa do Ministra [...], Ministry [...] i do Ministry [...] dot. zasadnosci prowadzenia prac
nad projektem ustawy o Swiadczeniu ustug w zakresie dochodzenia roszczeri o zadoscuczynienie
pieniezne za doznanq krzywde wynikajqcq z czynu niedozwolonego z 3 pazdziernika 2024 r. DPCiG-
1.437.2.2024.
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Ministerstwo  Sprawiedliwosci na debacie naukowej zorganizowanej
w pazdzierniku 2024 r., poswieconej regulaciom rynku ustug prawnych, ze
szczegllnym uwzglednieniem problematyki tzw. kancelarii odszkodowawczych#?
wskazato, ze dostrzega pilng potrzebe wprowadzenia nowych przepisow
dotyczacych sektora ustug odszkodowawczych, ktére zapewnityby wieksza
ochrone konsumentéw oraz poprawityby transparentnos¢ na tym rynku. W
odpowiedzi z dnia 14 maja 2025 r. na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich*?
Minister Sprawiedliwosci wskazat m.in., ze wywigzany podczas tego wydarzenia
[tj. ww. debaty naukowej - przyp. NIK] dialog pokazat zfozonos¢ i
wieloaspektowos¢ przedmiotowego zagadnienia oraz koniecznos¢ uwzglednienia
wielu uwarunkowan przy wprowadzeniu ewentualnych regulacji odnoszqcych sie do
dziatalnosci tzw. kancelarii odszkodowawczych.

NIK zwraca uwage, ze istnienie podmiotdw (innych niz np. radcowie prawni,
adwokaci*) $wiadczacych ustugi prawne na rynku finansowym bez
odpowiednich uregulowan stuzacych nalezytej realizacji tych ustug nie sprzyja
ochronie konsumentéw. Zdaniem NIK zasadne jest podjecie takich dziatah
legislacyjnych dotyczacych uregulowania zasad dziatalnosci tzw. firm (kancelarii)
odszkodowawczych, ktére z jednej strony pozwolg w nalezyty sposéb chroni¢
interesy konsumentéw, a z drugiej nie doprowadzg przy tym do wyeliminowania
z rynku przedsiebiorcéw nienaruszajgcych tych praw.

(akta kontroli tom | str. 3, 6-7, 31, 76, 86-88, 91-92, 95 plik 103, 98 plik 205-206,
117-119 plik 711-782, 340, 346, 365, 400-402; tom |l str. 326, 328, 330-371, 378-
385; tom Il str. 128-129, 131-136, 174-275; tom IV str. 164-178)

Minister Sprawiedliwosci podejmowat takze dziatania legislacyjne dotyczace
wprowadzenia wystepku karnego odnoszgcego sie do funkcjonowania i
tworzenia tzw. piramid finansowych.

W Raporcie zespotu roboczego ds. analizy istotnych zagrozen bezpieczeristwa oraz
intereséw konsumentéw i panstwa w sferze gospodarczej i finansowej powofanego
przez Prezesa Rady Ministrow 19 stycznia 2018 roku*> wskazano m.in., iz za zasadne
nalezy uznac wprowadzenie wystepku karnego odnoszgcego sie do funkcjonowania
i tworzenia tzw. piramid finansowych, niezaleznie od kwestii ,niekorzystnego
rozporzqdzenia mieniem" i oceny zachowan poszczegdlnych oséb fizycznych przez
pryzmat znamion art. 286 & 1 k.k.*5. Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie
wdrozenia rekomendacji dotyczgcej wprowadzenia wystepku karnego
odnoszacego sie do funkcjonowania i tworzenia tzw. piramid finansowych
przypisano Prokuraturze Krajowej (dalej: PK) we wspotpracy z Ministerstwem
Sprawiedliwosci i Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKiK),

42 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/seminarium-naukowe-dotyczace-regulacji-rynku-
uslug-prawnych

43 https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-
05/0dpowiedz_MS_kancelarie_odszkodowawcze_roszczenia_14_05_2025.pdf

4 Wykonywanie zawodu przez adwokata, radce prawnego jest uregulowane przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego, w ktérych okredlono m.in. wymég posiadania odpowiednich
kwalifikacji zawodowych, wymoég podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy $wiadczeniu ustug pomocy prawnej,
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng m.in. za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub
godnoscig zawodu.

4 Raportz 19 lutego 2018 r.

46 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383).
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z terminem realizacji do konca czerwca 2018 r. (przygotowanie projektu
zatozen)¥. Jednoczesnie, Ministerstwo Sprawiedliwosci zostato wyznaczone jako
odpowiedzialne za przygotowanie zmian legislacyjnych tej rekomendacji. Celem
realizacji ww. zadania w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci zostat opracowany
projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny z 17 grudnia 2018 r., zawierajacy
propozycje wprowadzenia nowego wystepku poprzez dodanie art. 299a i art.
299b k.k. Projekt zostat oceniony przez PK w marcu 2019 r. i nastepnie w maju
2019 r. przestany do UOKIiK jako wstepny projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks karny z 14 maja 2019 r. z prosba o analize i ewentualne uwagi.

Nastepnie MS pismem z 18 lutego 2020 r.*® w nawigzaniu do prowadzonych prac
nad wypracowaniem koncepcji wystepku karnego odnoszacego sie do
funkcjonowania i tworzenia tzw. piramid finansowych oraz nawigzujgc do
wczesniejszej korespondencji dotyczacej powotanego z inicjatywy Prezesa Rady
Ministréw ww. zespotu roboczego, wnioskéw kohcowych zawartych w informag;ji
o wynikach kontroli NIK P/18/112 - Dziatalnos¢ organdw i instytucji paristwowych
oraz podmiotéw organizujgcych rynek finansowy wobec spétki GetBack S.A.,
podmiotéw oferujgcych jej papiery wartosciowe oraz jq audytujgcych* wystgpito do
PK o przedstawienie propozycji zmiany k.k. w zakresie penalizacji tzw. piramid
finansowych. Ponadto 16 marca 2020 r. MS zgtosito w formie elektronicznej
zapytanie do 29 innych panstw o rozwigzania prawne w zakresie penalizacji
powstawania piramid finansowych. W wyniku analizy stwierdzono, ze kwestia
penalizacji tzw. ,piramid finansowych” nie jest objeta Zzadnym europejskim
instrumentem prawnym i pozostaje do wtasciwosci Wydziatu Prawa Karnego. [...J>°.

PK w pismie z 9 marca 2020 r. wskazata, m.in. iz prace nad opracowaniem nowej
kategorii wystepku wymagajq poszerzonych analiz prawnoporéwnawczych oraz w
ptaszczyZnie  skutecznosci  dziatari  prewencyjnych stuzb  panstwa. Préba
spenalizowania czynnosci realizowanych w ramach przestepczej dziatalnosci jeszcze
przed doprowadzeniem pokrzywdzonych do niekorzystnego rozporzgdzenia
mieniem sprowadzitaby sie wiec w istocie do wprowadzenia karalnosci, prawidfowo
opisanego, przygotowania do art. 286 § 1 kk. jedynie w zakresie oszustw
popetnianych przy wykorzystaniu rynkéw finansowych i tworzenia tzw. piramid
finansowych®'. Szansa, by rozwiqzanie to byto skuteczne i mogto pietnowac
wprowadzanie na rynek finansowy nieuczciwych zamierzeri gospodarczych,
uzalezniona bytaby scisle od dziatari prewencyjnych parstwa, w tym urealnienia
wartosci merytorycznych przeprowadzanych kontroli wstepnych przez Urzgd Komisji
Nadzoru Finansowego, we wspotpracy z innymi stuzbami i instytucjomi panstwa.

Prowadzenie sprawy w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostato zakoriczone 29
marca 2021 r. przez referenta sprawy notatkg o tresci: Brak decyzji o
kontynuowaniu prac, utworzong i zaakceptowang 29 marca 2021 r. przez tego

47 Rekomendacje wraz z harmonogramem zaakceptowane zostaty przez Prezesa Rady Ministréw
27 marca 2018 r

48 Pismo z 18 lutego 2020 r. nr DLPK-1.070.15.2020.

4 NIK w informacji o wynikach kontroli P/18/112 (Nr ewid. 181/2019/P/18/112/KBF) majac na
uwadze postulat ww. zespotu roboczego wnioskowata o uregulowanie w k.k. szczegélnego typu
przestepstwa oszustwa finansowego opartego na systemie typu piramida.

50 Notatka utworzona 8 maja 2020 r. w EZD.

51 PK w pismach z dnia 9 marca i 6 lipca 2020 r. poza swoim stanowiskiem zaproponowata
brzmienie tresci wystepku.
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samego pracownika, tj. sedziego DLPK, Wydziat Prawa Karnego MS (DLPK-I), co
nastgpito bez akceptacji osoby wchodzacej w sktad Kierownictwa Ministerstwa
Sprawiedliwosci, czy nawet osoby kierujgcej DLPK i zostato opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 3).

Ministerstwo Sprawiedliwosci - odpowiedzialne za przygotowanie zmian
legislacyjnych w zakresie ww. rekomendacji zespotu roboczego - nie
poinformowato PK i UOKiK o niekontynuowaniu prac. Dyrektor Generalny MS
podat, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie posiada dodatkowych informacji w tym
przedmiocie.

Na koniecznos$¢ uregulowania w k.k. szczegdlnego typu przestepstwa oszustwa
finansowego opartego na systemie typu piramida wskazat Prezes UOKIK,
argumentujac to tym, ze kwalifikowanie przez organy scigania tego typu
przestepstwa jako oszustwa z art. 286 kodeksu karnego jest [...] niewystarczajgce
zaroéwno w zakresie sankdji, jak i funkcji prewencyjnej. Przestepstwo polegajgce na
tworzeniu, prowadzeniu i propagowaniu schematow opartych o strukture tzw.
Lpiramidy finansowej” jest spofecznie znacznie bardziej szkodliwe niz znaczna
wiekszos¢ innych oszustw. [...] juz w samym zatoZeniu ,piramida finansowa” bazuje
na wyrzqdzeniu szkody moZliwie jak najwiekszej liczbie oséb. Ma to zatem
przetozenie na potencjalnie wyzszq skale strat. Juz sama ta okolicznos¢ uzasadniac
powinna zagrozenie wyzszq karg, niz za zwykfe o0szustwo>?,

Natomiast w ramach niniejszej kontroli odmienne stanowisko przedstawita PK
wskazujac, ze brak jest racjonalnych przestanek wskazujgcych na potrzebe
uregulowania szczegdlnego typu przestepstwa oszustwa na rynku finansowym
opartego na systemie typu piramida. Rozwigzanie takie bytoby nadmiernie
kazuistyczne. Obowiqzujqgcy przepis art. 286 § 1 kk. w sposéb ogdlny precyzuje
znamiona, ktérych fqczne wypetnienie przez sprawce stanowi podstawe do
pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnej. [...] Obowiqzujgce przepisy prawa - w
tym takze zwigzane z okresleniem wysokosci zagrozenia karnego jawiqg sie w tej
sytuacji wystarczajgce dla wiasciwej reakcji prawnokarne;*.

Podobny poglad do PK prezentowat Rzecznik Finansowy (dalej: RF), ktory wskazat
m.in., ze oprocz art. 286 k.k. w polskim systemie prawa istniejg inne przepisy,
ktére nalezy rozwazac¢ przy ocenie dziatalnosci podmiotu podejrzanego o
stworzenie piramidy finansowej, tj. art. 171 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe>* (nielegalna dziatalno$¢ bankowa), art. 178 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. oobrocie instrumentami finansowymi®> (nielegalny obrét
instrumentami finansowymi), art. 287 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o
funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi®¢ (nielegalna dziatalnos¢ lokacyjna funduszy inwestycyjnych), art.
99 i art. 99a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spoétkach publicznych®” (karalne dokonywanie oferty publicznej).

52 Pismo Prezesa UOKIK z 23 pazdziernika 2024 r. nr DOZIK.0910.1.2024.AZ.
53 Pismo z 7 pazdziernika 2024 r. nr 1001-7.0910.1.2024 dot. KBF.410.8.3.2024.
5 Dz.U.z2024r. poz. 1646, ze zm., dalej: upb.
% Dz.U.z2024r.poz. 722, ze zm.
%6 Dz.U.z2024r. poz. 1034, ze zm.
57 Dz.U.z2025r. poz. 592.
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NIK, pomimo przekazanych w niniejszej kontroli ww. stanowisk PK i RF,
dostrzega potrzebe rozwazenia podjecia dalszych dziatan celem uregulowania
w k.k. szczegdlnego typu przestepstwa oszustwa finansowego opartego na
systemie typu ,piramida”, celem S$cigania sprawcow tego typu przedsiewziec
zanim dojdzie do ich upadku i zapewnienia odpowiedniej funkcji prewencyjnej i
represyjnej. Przy czym zgodzi¢ sie nalezy z twierdzeniem PK, iz same dziatania
legislacyjne mogg okaza¢ sie niewystarczajgce jesli nie beda powigzane z
odpowiednimi dziataniami prewencyjno-kontrolnymi panstwa.

(akta kontroli tom I str. 3, 7, 32, 45-50, 77, 88, 91-92, 98-100 plik 220-263, 383-
490; tom Il str. 1-177, 186-187, 193-199, 201-202, 204-206, 245, 248-252, 255-
274, 326, 328, 330-371, 386-387, 401-404; tom Il str. 138-173; tom IV str. 136-

137)

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary*® (dalej: uopz) nie jest
efektywnym instrumentem> stuzacym zapewnieniu, ze podmioty zbiorowe, w
tym osoby prawne, sg pociggane do odpowiedzialnosci za czyny zabronione
popetniane przez osobe dziatajgcg w imieniu lub interesie tych podmiotéw -
czego MS nie kwestionuje.

W raporcie z 19 lutego 2018 r. przyjetym przez Zespof roboczy ds. analizy istotnych
zagrozen bezpieczenistwa oraz intereséw konsumentéw i paristwa w sferze
gospodarczej i finansowej jako jedng z rekomendacji wymieniono Przyjecie ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, wskazujgc m.in. iz postulowane jest
wprowadzenie srodkéw reakcji karnej oraz mechanizméw, ktére juz na wczesnym
etapie sledztwa dadzq prokuratorom mozliwos¢ ingerencji w przestepny proceder i
zahamowania rozrastania sie dziatalnosci podmiotéw, ktdérych funkcjonowanie
ukierunkowane jest na wyrzqdzenie szkody na rzecz wielu oséb. Ministerstwu
Sprawiedliwosci przypisano odpowiedzialnos¢ za przygotowanie wdrozenia ww.
rekomendacji, z terminem przekazania projektu ustawy do uzgodnien
miedzyresortowych do konca sierpnia 2018 r.

Celem realizacji ww. zadania w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostat opracowany
projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbq kary i zmianie niektorych ustaw®® z 25 maja 2018 r. (UD74).

W uzasadnieniu do ww. projektu wskazano m.in., iz rozwiqzania przyjete
w projektowanej ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych zmierzajg do
zwiekszenia efektywnosci narzedzi stuzgcych do wymierzenia sankcji podmiotom
zbiorowym, zwfaszcza w przypadku zwalczania powaznej przestepczosci
gospodarczej i skarbowej. Potrzebe realizacji powyzszego celu uzasadnia
dotychczasowa praktyka, ktéra wskazuje na znikomq efektywnos¢ przyjetego
obecnie ustroju odpowiedzialnosci podmiotéw  zbiorowych [..]. Wsréd
podstawowych zatozer wskazano:

%8 Dz.U.z2024r. poz. 1822.

%9 W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbq kary (UD421) wskazano m.in., iz w 2021 r. skierowano 17
whnioskéw o stwierdzenie odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, a w 2020 r. jedynie 3.

60 Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem na stronie RCL https.//legislacja.gov.pl/projekt/12312062
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— poszerzenie podstaw odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych - objecia
nig zachowan uznanych za zachowania wiasne podmiotéw zbiorowych
wyczerpujgce znamiona czynu zabronionego,

— odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego za wszystkie czyny zabronione
pod grozbg kary jako przestepstwo Iub przestepstwo skarbowe,
Z wytgczeniem przestepstw z prywatnego oskarzenia,

— rezygnacje z wymogu uprzedniego uzyskiwania prejudykatu (wyroku
skazujgcego osobe fizyczng).

Projekt zostat wniesiony do rozpatrzenia przez Rade Ministrow i nastepnie do
Sejmu. Prace parlamentarne nad projektem nie rozpoczety sie do konca VI
kadencji Parlamentu (projektowi nie zostat nadany nr druku sejmowego, nie
zaplanowano jego pierwszego czytania).

Kolejny byt projekt ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbgq kary z sierpnia 2022 r.6' (UD421), ktory
uzyskat pozytywng opinie z uwagami (zastrzezeniami) RCA, miat stanowic
kompleksowg nowelizacje ustawy oraz zmierzat do zapewnienia wiekszej
skutecznosci rozwigzan prawnych okreslajgcych zasady tej odpowiedzialnosci.

Projekt z sierpnia 2022 r. byt przedmiotem uzgodnieh miedzyresortowych,
konsultacji publicznych i opiniowania, a 21 pazdziernika 2022 r. odbyta sie
konferencja uzgodnieniowa, podczas ktérej wyjasniono watpliwosci oraz
wprowadzono korekte w obrebie tresci normatywnej projektu.

Do ww. projektu nowelizacji bylo zgtaszanych szereg uwag, m.in. RCL
postulowato, aby ww. projekt byt procedowany jako projekt nowej ustawy a nie
nowelizacja dotychczasowej ustawy.

Projekt ww. ustawy w wersji z 3 listopada 2022 r. nie zaktadat catkowitej likwidagji
prejudykatu, a zaktadat rozréznienie zasad odpowiedzialnosci karnej z podziatem
(t. dualizm projektowanych zmian):

a) z jednej strony na przedsiebiorstwa wieksze, a zatem takie podmioty, ktdrych
gtownym celem ustawowym lub statutowym jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i zatrudniajgce w co najmniej jednym roku z dwdch ostatnich lat
obrotowych wiecej niz 500 pracownikow albo osiggajgce roczny obrot netto ze
sprzedazy towardw, wyrobdéw i ustug oraz z operacji finansowych
przekraczajgcy rdwnowartos¢ w ztotych 100 miliondw euro;

b) z drugiej zas strony na podmioty mniejsze, w tym mikroprzedsiebiorstwa, mate
i Srednie przedsiebiorstwa, jak réwniez przedsiebiorstwa duze, jednakze
mniejsze od proponowanego Kkryterium podziatu oraz te ktérych celem
ustawowym lub statutowym nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, ostatnia kategoria ww. podmiotéw
bedzie odpowiadac na dotychczasowych zasadach, zas podmioty, o ktérych mowa w
lit. a, bedq odpowiadac na nowych, projektowanych zasadach (zob. art. 5a-5d; art. 1
pkt 3 projektu ustawy). Istota projektowanych zmian - w kontekscie tzw. duzych
podmiotdw, o ktorych mowa w projektowanym art. 5a - polega na wyeliminowaniu

61 Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem na stronie RCL https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12363700.
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uprzedniego skazania osoby fizycznej jako warunku odpowiedzialnosci
wymienionych wyzej podmiotéw zbiorowych oraz umoZliwieniu prowadzenia
postepowania wobec takich podmiotdw niezaleznie od procesu przeciwko dziatajgcej
w jego imieniu osobie fizycznej. Proponuje sie likwidacje warunku odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych w postaci uprzedniego prawomocnego skazania osoby
fizycznej za wyjgtkiem matych i srednich przedsiebiorstwe?,

W dniu 25 stycznia 2023 r. éwczesny Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci wystgpit do Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministréw (SKRM)
0 rozpatrzenie przedtozonego projektu ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary przez SKRM z zastosowaniem
trybu obiegowego wskazujac, ze zgodnie z ustaleniami zapadtymi podczas
posiedzenia SKRM 15 grudnia 2022 r.%3, wskutek uwag zgtoszonych przez
Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Prezesa RCL, dotychczasowy projekt
nowelizacji ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary zostaje zastgpiony przez projekt nowej ustawy,
zastepujacej ustawe z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary. Z tego wzgledu
ztozony zostat odpowiedni wniosek o aktualizacje wpisu do WPLiP RM.

W zwigzku z powotaniem 27 listopada 2023 r. nowej Rady Ministréw rzgdowe
prace legislacyjne nad projektem UD421 zostaty zakornczone.

Nie wszystkie dziatania Ministra Sprawiedliwosci podjete w celu poprawy
efektywnosci regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary byly rzetelne, co NIK opisata w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 4).

Dyrektor Generalny MS wskazat m.in., ze aktualnie trwajq prace analityczno-
koncepcyjne w przedmiotowym zakresie, w tym takze w zakresie uwzglednienia
rekomendacji organizacji miedzynarodowych skierowanych wobec Polski, a takze
aktow prawa miedzynarodowego zobowiqzujgcych Polske do wprowadzenia
przepisow obejmujgcych sankcje karne dla oséb prawnych.

(akta kontroli tom I str. 3,7, 77, 88-89, 91-92, 95-97 plik 104-168, 98 plik 208-
219, 100-116 plik 264-691, 400-402; tom Il str. 227-229, 231-238; 240-242, 244,
326, 328, 330-371)

NIK poddata takze badaniu kwestie dotyczagcg dostepu prokuratora do
informacji stanowigcych tajemnice bankowa.

W dniu 3 kwietnia 2018 r. Prokurator Krajowy wystgpit do Ministerstwa
Sprawiedliwosci z wnioskiem o rozpoczecie prac nad pakietem legislacyjnym,
ktéry wyeliminowatby bariery prawne, utrudniajgce skuteczng reakcje prawng
organdéw Scigania na ujawnione zagrozenia w obszarze rynku finansowego®.

62 Uzasadnienie do projektu z dnia 3 listopada 2022 r. pkt. V. Istota projektowanych zmian str. 4-5.

63 Protokoét ustalen nr 49/2022.

64 Pismo Prokuratury Krajowej zostato skierowane w zwigzku z pracami zespofu roboczego ds.
analizy istotnych zagrozen bezpieczenstwa oraz intereséw konsumentdéw | panstwa w sferze
gospodarczej i finansowej powotanego przez Prezesa Rady Ministréw 19 stycznia 2018 roku. Jedna z
rekomendacji zawartej w raporcie ww. zespotu byto Ograniczenie barier prawnych i wzmocnienie
wspotpracy miedzynarodowej, w ramach ktdrej wskazano m.in, iz Zniesienie prawnych barier dla
dostepu do Zrédet informadcji niezbednych do skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom, np.
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Jednym z wymienionych zagadnienn prawnych byt szybki dostep do Zrédet
dowodowych, objetych r6znego rodzaju tajemnicami stuzbowymi i zawodowymi
w $ledztwach, ktérych przedmiotem sg zagadnienia finansowe i gospodarcze.
Prokurator Krajowy wskazat m.in., iz konieczne jest wprowadzenie zmian
ustawowych zmierzajgcych do fatwiejszego dostepu prokuratoréw w szczegdlnych
przypadkach do okreslonej ustawqg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
tajemnicy bankowej. Zaznaczyt jednoczesnie, iz rozwazenia wymaga wprowadzenie
mozliwosci uzyskania dostepu do tajemnicy bankowej na podstawie postanowienia
prokuratora, bez koniecznosci uzyskania uprzedniej zgody sqdu okregowego, co w
znacznym stopniu przyspieszytoby prowadzenie sledztw w sprawach gospodarczych.
Postanowienie takie bytoby zaskarzalne do sqdu.

Departament Nadzoru Administracyjnego w MS w kwietniu 2018 r. wyrazit
poglad, ze ewentualne wprowadzenie dostepu prokuratora do tajemnicy bankowej
bez koniecznosci uzyskania uprzedniej zgody sqdu na zwolnienie instytucji bankowej
Z tej tajemnicy budzi zastrzeZenia natury konstytucyjnej.

Natomiast Departament Legislacyjny Wydziat Prawa Gospodarczego w MS ocenit
m.in. propozycje tatwiejszego dostepu prokuratora do tajemnicy bankowej za
mogaca miec pozytywny wplyw na sprawnos$¢ postepowan.

NIK zauwaza, ze art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b upb normuje dostep prokuratora do
informacji objetych tajemnica bankowg w zwigzku z toczacym sie
postepowaniem o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe m.in. przeciwko
osobie fizycznej bedacej strong umowy zawartej z bankiem, w zakresie
informacji dotyczacych tej osoby. Nie odnosi sie on, co do zasady®> do sytuacji,
w ktérej postepowanie toczy sie jedynie w sprawie, wéwczas bowiem zgodnie
z tresciag przepisu art. 106b upb poza przypadkami okreslonymi w art. 105 i art.
106a°, prokurator prowadzacy postepowanie o przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe moze zgda¢ od banku oraz oséb, za posrednictwem ktérych bank
wykonuje czynnosci bankowe, udzielenia informacji stanowigcych tajemnice
bankowag, jedynie na podstawie postanowienia wydanego na jego wniosek przez
wiasciwy miejscowo sad okregowy. Uzyskanie zgody sgdu okregowego w trybie
art. 106b, art. 106c®” upb na udostepnienie prokuratorowi informacji

zapewnienie moZzliwosci prokuratorom szybkiego dostepu do dokumentacji objetej tajemnicq
bankowq we wszystkich postepowaniach przygotowawczych.

65 Art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo bankowe stanowi, iz bank ma obowigzek udzielenia
informacji stanowigcych tajemnice bankowa wyfacznie na zadanie sadu lub prokuratora w
zwigzku z toczacym sie postepowaniem o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe:

- przeciwko osobie fizycznej bedacej strong umowy zawartej z bankiem, w zakresie informacji
dotyczacych tej osoby fizycznej,

- popetnione w zwigzku z dziataniem osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej, w zakresie informacji dotyczacych tej osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej,

- okredlone w art. 165a lub art. 299 kk. (fj. finansowanie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, pranie pieniedzy),

- w zakresie zawarcia z osobg fizyczng, prawng lub jednostka organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej umowy o wykonywanie czynnosci bankowych, w celu weryfikacji zawarcia
takich umow i czasu ich obowigzywania.

6 Art. 106a upb dotyczy m.in. zawiadomien sktadanych przez bank o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa i mozliwosci zadania przez prokuratora uzupetnienia informacji w zwigzku z tym
zawiadomieniem.

67 Art. 106¢ upb stanowi, iz prokurator prowadzacy postepowanie, w przypadkach okreslonych
m.in. w art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b moze - na podstawie postanowienia wydanego na jego wniosek
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stanowigcych tajemnice bankowg zmniejsza efektywnos$¢ i wydtuza czas
prowadzonych postepowan, co jest szczegdlnie istotne w sprawach, gdzie srodki
uzyskiwane z przestepstw sg wielokrotnie przekazywane pomiedzy
poszczegdlnymi kontami bankowymi. Natomiast, jak wynika z informacji czesci
prokuratur sad wydaje decyzje pozytywng w prawie kazdej sprawie (liczbe
odmow mozna szacowac ponizej 1%).

Dyrektor Generalny MS 5 lutego 2025 r. poinformowat, ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie rozwazato podjecia dziatan legislacyjnych w tym zakresie
i dodal, ze nie toczq sie prace legislacyjne w tym kierunku oraz zauwazyt, ze Prawo
bankowe pozostaje poza wiasciwosciqg Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ministerstwo
Finansdéw, ktére jest wiasciwe do nowelizacji ww. ustawy, nie zwracato sie do
Ministerstwa Sprawiedliwosci o stanowisko [...], postulat tego rodzaju nie zostat
zgtoszony w okresie ostatniego roku.

NIK wskazuje iz, o ile faktycznie przygotowanie zmian w zakresie upb lezy co do
zasady w gestii Ministra Finanséw, tj. ministra wtasciwego do spraw instytucji
finansowych (dziat administracji rzgdowej instytucje finansowe obejmuje m.in.
sprawy funkcjonowania bankéw), to jednak Minister Sprawiedliwosci
w niektorych przypadkach réwniez jest organem wnioskujgcym o zmiany w tej
ustawie jako minister wtasciwy w sprawach sgdownictwa i prokuratury. Przepisy
m.in. art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 106b i art. 106c upb dotyczg takze spraw
sgdownictwa i prokuratury (kwestia dostepu prokuratoréw do tajemnicy
bankowej). Na marginesie NIK wskazuje, ze np. przygotowany w MS projekt
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw®® zaktadat m.in. zmiany w art. 105 upb poprzez dodanie w nim przepisu
umozliwiajgcego kierowanie przez sad zgdania do banku udzielenia informacji
stanowigcych tajemnice bankowg w zwigzku z postepowaniem w sprawach
wiasnosci intelektualnej.

W celu zwiekszenia efektywnosci prowadzenia postepowan dotyczacych
przestepstw na rynku finansowym zasadne jest zatem rozwazenie podjecia
przez Ministra Sprawiedliwosci prac w kierunku nowelizacji upb w zakresie trybu
pozyskiwania przez prokuratora informacji stanowigcych tajemnice bankowa.

(akta kontroli tom | str. 414-431; tom |l str. 386, 390; tom IV str. 138-150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prace dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego (UD111; pierwotny tytut: projekt ustawy
0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny), tj. projektu dotyczacego m.in. zmiany art. 388
k.c. (odnoszacego sie do instytucji wyzysku), prowadzone byly przez
pracownikéw Ministerstwa Sprawiedliwosci z naruszeniem czesSci obowigzkéw
okreslonych w Regulaminie pracy RM, poniewaz:

przez wtasciwy miejscowo sad okregowy - zgda¢ udzielenia informacji stanowigcych tajemnice
bankowa od podmiotéw, ktérym bank ujawnit informacje stanowigce tajemnice bankowa.
68 Projekt dostepny na stronie

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12327854/katalog/12645842#12645842
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a) nie sporzadzono i nie udostepniono w RPL stanowisk Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie: uwag zgtoszonych w uzgodnieniach
miedzyresortowych oraz czesci uwag zgtoszonych w wyniku opiniowania, co
byto niezgodne 2§ 43 pkt 114 w zwigzku z 8 418 52 ust. 3 Regulaminu pracy
RM. Zgodnie z 8 43 pkt 1 i 4 Regulaminu pracy RM organ wnioskujacy
zajmuje stanowisko wobec uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien projektu
dokumentu rzgdowego oraz wobec opinii innych podmiotéw, do ktérych
skierowat projekt dokumentu rzagdowego do zaopiniowania. Natomiast
zgodnie z § 4 Regulaminu pracy RM projekty dokumentéw rzgdowych,
atakze wszelkie dokumenty dotyczagce prac nad tymi projektami,
udostepnia sie w Biuletynie Informacji Publicznej. Udostepnieniu w RPL
podlegajg rowniez wszelkie dokumenty dotyczgce prac nad projektem,
zgodnie z 8 52 ust. 3 Regulaminu pracy RM;

b) w Raporcie z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu ustawy o
Zmianie ustawy - Kodeks cywilny nie ujeto uwag zgtoszonych w procesie
opiniowania przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego® i Rzecznika
Finansowego’ i w konsekwencji ich nie omdwiono, co byto niezgodne z § 51
Regulaminu pracy RM, ktéry stanowi, ze organ wnioskujacy sporzadza
raport z konsultacji obejmujacy m.in. omodwienie przedstawionych
stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich przez ten organ.

Dyrektor Generalny MS poinformowat, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
posiada informacji o przyczynach tych nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze wymog biezacej publikacji na stronie RPL dokumentéw
dotyczacych prac nad projektem, w tym m.in. stanowiska Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie uwag zgtoszonych w konsultacjach publicznych, w
wyniku opiniowania i w uzgodnieniach miedzyresortowych wynika wprostz 8 15
ust. 1 pkt 4i5 zarzadzenia MS z 2021 r.

(akta kontroli tom I str. 198 plik 2882; tom |l str. 276-277, 287-288)

2. Nie wszystkie prace prowadzone w Ministerstwie Sprawiedliwosci dotyczace
powotania wyspecjalizowanego sqdu rynku kapitatowego, o ktérym mowa w SRRK
byty rzetelne. Notatka kierownictwa DLPC”" dotyczaca przekazanego pismem z
23 czerwca 2023 r. przez Petnomocnika Ministra Finanséw ds. SRRK projektu
ustawy w zakresie powofania ww. sadu zostata podpisana i przedtozona
Podsekretarz Stanu w MS dopiero po siedmiu miesigcach od daty wptywu do MS
ww. projektu. Minister Sprawiedliwosci nie udzielit odpowiedzi na prosbe
Petnomocnika Ministra Finanséw ds. SRRK zawartg w ww. pisSmie ani nie
zapewnit podjecia w MS zadnych innych, dalszych prac w celu doprecyzowania
rodzaju spraw, ktére miatyby by¢ rozpoznawane w ramach proponowanej do
utworzenia struktury sadu rynku kapitatowego. Minister Sprawiedliwosci, ktéry
zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o Radzie Ministrow jest obowigzany, w zakresie
dziatu sprawiedliwos¢, m.in. do przedktadania projektéw ustaw na posiedzenia
Rady Ministrow oraz, stosownie do tresci § 6 pkt 2 regulaminu pracy RM, do

69 Zgtoszenie z 20 pazdziernika 2020 r. nr DPP-DPPZRP.072.21.2020.RL.
70 Zgtoszenie z 20 pazdziernika 2020 r. nr RF/173/2020.
71 Notatka w przedmiocie koncepcji utworzenia specjalistycznego sqdu (sqdu rynku kapitatowego), ktéry
miathy funkcjonowac w strukturze organizacyjnej Sqdu Okregowego w Warszawie.
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wspotdziatania w realizacji ustalen Rady Ministrow, nie zapewnit, aby prace
prowadzone w MS dotyczgce ww. projektu nie ograniczyly sie jedynie do jego
negatywnej oceny.

Majgc na uwadze m.in. ustalenia wynikajgce ze spotkania z 25 listopada 2022 r.
oraz pismo MS z dnia 19 maja 2023 r.”2, Petnomocnik Ministra Finanséw ds. SRRK
przekazata do Ministerstwa Sprawiedliwosci 23 czerwca 2023 r. - w formie
oficjalnego stanowiska - projekt przepisow w zakresie powotania sadu rynku
kapitatowego’3 (projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy - Prawo o ustroju sgddw powszechnych’ z 14 czerwca 2023 r.) wraz z
uzasadnieniem i OSR. Petnomocnik Ministra Finanséw ds. SRRK zwrécita sie
ponadto z prosba o spotkanie w celu przedyskutowania dalszych dziatan w zwigzku
Z zatgczonym projektem.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kadr i Organizacji Sagdéw Powszechnych i
Wojskowych (dalej: DKO) w MS, w piSmie z dnia 4 sierpnia 2023 r. do Dyrektora
DLPC? przekazujagcym przedtozony przez Petnomocnika Ministra Finanséw ds.
SRRK projekt dotyczacy powotania sadu rynku kapitatowego, wskazata m.in., iz
stworzenie specjalistycznego sqdu, ktéremu bedq powierzane sprawy dotyczqce
rynku kapitatowego i ktéry miatby funkcjonowac w strukturze organizacyjnej Sqdu
Okregowego w Warszawie winno by¢ poprzedzone szczegotowq analizq zakresu
kognicji tak tworzonego ,,wyspecjalizowanego” sqdu oraz wptywu jego utworzenia na
funkcjonowanie catej jednostki (...) przestana propozycja nie uwzglednia postulatéw
Ministerstwa Sprawiedliwosci przekazanych na ww. spotkaniu w dniu 25 listopada
2022 r., w swietle ktorych tworzenie kategorii spraw, wobec ktdrych celowym wydaje
sie objecie przedmiotowqg koncentracjq, winno odbywac sie z wykorzystaniem
kombinadji kryteriéw przedmiotowych, podmiotowych i innych, pozwalajgcych na
skupienie jedynie najwazniejszych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem rynku
kapitatowego.

Nastepnie 30 pazdziernika 2023 r., w zwigzku z ww. pismem DKO, przygotowano
notatke kierownictwa DLPC, ktdéra zostata podpisana dopiero przez nowa

Dyrektor DLPC 13 lutego 2024 r. W przedmiotowej notatce wskazano m.in., iz
bez posiadania doktadnych informacji dotyczqcych rodzaju spraw rozpoznawanych

72 Pismo DKO-1V.5006.61.2021 z prosbg o przedstawienie oficjalnego stanowiska Petnomocnika
Ministra Finanséw ds. SRRK nawiqzujgcego swojq systematykq do oficjalnej propozycji zmian
legislacyjnych, a takze jego uzupetnienie o propozycje uzasadnienia.

73 Wedtug pisma Petnomocnika Ministra Finanséw ds. SRRK z 23 czerwca 2023 r. projekt zostat
przygotowany w oparciu i na podstawie ustaleri z wielomiesiecznych rozméw w [...] gronie
interesariuszy tj. MS, MF, KNF oraz RF.

74 Projekt przewidywat m.in. dodanie w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, ze zm., dalej: k.p.c.):

Art. 479%%. & 1. Przepisy niniejszego dziatu stosuje sie w sprawach cywilnych wynikajgcych ze
stosunkéw prawnych zwiqzanych z uczestnictwem w obrocie na rynku kapitatowym dotyczqcych
inwestordw i klientéw instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000
r. - Kodeks spétek handlowych (sprawy z zakresu rynku kapitatowego).

8§ 2. Sprawami z zakresu rynku kapitatowego w rozumieniu niniejszego dziatu sq takze sprawy, w
ktérych podstawq powddztwa sq roszczenia majgtkowe wynikajgce z przepiséw, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 1 -5/ ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym;

oraz przepisu okreslajgcego, iz Sqd Okregowy w Warszawie jest wytqcznie wtasciwy w sprawach z
zakresu rynku kapitatowego.

7> Zgodnie z § 17 pkt 2 regulaminu organizacyjnego MS do zadan DLPC nalezato m.in.
organizowanie i koordynowanie w Ministerstwie Sprawiedliwosci przebiegu procesu
legislacyjnego w zakresie postepowania cywilnego.
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w ramach proponowanej do utworzenia struktury, a co za tym idzie bez mozliwosci
oszacowania wplywu przedmiotowych spraw, nie jest mozliwe wskazanie jakie
konsekwencje spowodowafoby utworzenie specjalistycznej struktury ds. rynku
kapitatowego. [...] Na gruncie prawnym brak jest definicji rynku kapitatowego [...]
Majgc nao uwadze tres¢ przepisu art. 4 § 1 pkt 7 k.s.h., ktory okresla co nalezy
rozumiec przez instytucje finansowq, sqd rynku kapitatowego rozpoznawatby sprawy
zawierajgce wymiar ,gietdowy” (a wiec zwigzany z papierami wartosciowymi), jak
réwniez sprawy odnoszgce sie do produktéw oferowanych przez sektor bankowy,
zaktady ubezpieczeri i instytucje parabankowe. Zatem zakres spraw rozpoznawanych
przez ww. sqd bytby bardzo szeroki [...] W uzasadnieniu projektu ani w OSR nie
wskazano chocby hipotetycznej liczby spraw z zakresu rynku kapitatowego, ktdre
moglyby wplyng¢ do Sqgdu Okregowego w Warszawie, a tym samym brak jest
mozliwosci oszacowania potrzeb tej jednostki [...] Z uzasadnienia nie wynika takze
dlaczego do rozpoznawania spraw z zakresu rynku kapitatowego wyznaczono
wtasnie Sqd Okregowy w Warszawie. W konkluzji ww. notatki wskazano, iz w
szczegblnosci z uwagi na brak jednoznacznego okreslenia przedmiotowego czym jest
sprawa z zakresu rynku kapitatowego, w ocenie DLPC, propozycja zmiany
organizacyjnej polegajgcej na utworzeniu specjalistycznego sqgdownictwa ds. rynku
kapitatowego nie zastuguje na uwzglednienie.

Prace w MS nad projektem regulacji dotyczacych utworzenia specjalistycznego
sgdu tzw. sgdu rynku kapitatowego, przekazanym przez Petnomocnika Ministra
Finanséw ds. SRRK zostaty zakorczone 27 lutego 2024 r. w wyniku akceptacji
przez Podsekretarza Stanu MS, wyrazonej w ww. notatce DLPC, prosby na
zakonczenie prac analityczno-koncepcyjnych nad przedmiotowq kwestiq.

NIK zauwaza, ze w notatce Dyrektora DLPC sporzadzonej 13 lutego 2024 r.
nietrafne jest sformutowanie, ze na gruncie prawnym brak jest definicji rynku
kapitatowego i wskazuje, iz taka definicja jest zawarta w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym?®. Przy czym nie wyklucza
to mozliwosci stworzenia nowej definicji na potrzeby innej ustawy (np. k.p.c.).
NIK wskazuje ponadto, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci dokonano krytycznej
oceny projektu przekazanego w czerwcu 2023 r. przez Petnomocnika Ministra
Finanséw ds. SRRK natomiast nie podjeto zadnych innych, dalszych prac w celu
doprecyzowania rodzaju spraw, ktére miatyby by¢ rozpoznawane w ramach
proponowanej do utworzenia struktury sadu rynku kapitatowego. Minister
Sprawiedliwosci po otrzymaniu projektu wraz z uzasadnieniem i OSR, w zakresie
powotania sgdu rynku kapitatowego nie udzielit nawet odpowiedzi na prosbe
Petnomocnika Ministra Finanséw ds. SRRK zawartg w pismie z 23 czerwca 2023
r. o spotkanie w celu przedyskutowania dalszych dziatarh w zwiqzku z zatqgczonym
projektem.

Dyrektor Generalny MS wyjasniajgc przyczyny zaniechania podejmowania w
Ministerstwie Sprawiedliwosci po 23 czerwca 2023 r. dziatan w zakresie
wprowadzenia wyspecjalizowanego sqdu rynku kapitatowego wskazat na ww.
pismo DKO i notatke DLPC oraz, ze z materiatdw zgromadzonych w sprawie nie
wynikaja przyczyny, co do nieudzielenia odpowiedzi przez DKO i DLPC. Wyrazit
przypuszczenie, ze by¢ moze brak odpowiedzi na prosbe o spotkanie byt

76 Dz.U.z2024r.poz. 1161, ze zm.
22



podyktowany negatywnym stanowiskiem zarowno poprzedniego kierownictwa, jak i
obecnego, co do koncepcji utworzenia sqgdu rynku kapitatowego.

W notatce DLPC z 13 lutego 2024 r. wskazano, ze alternatywq dla wprowadzenia
struktury sqgdownictwa specjalistycznego, znacznie bardziej uzasadniong z uwagi na
zasade racjonalnego zarzqdzania kadrq w sgdach powszechnych, jest mozliwos¢
specjalizacji sedziow w zakresie orzekania w sprawach dotyczqcych rynku
finansowego. Nalezatoby raczej zintensyfikowac program szkoleri dla sedziow
Lgospodarczych i cywilnych” [...] Uzasadnione wydaje sie rowniez podjecie dziatan
majgcych na celu zapewnienie sgdom odpowiedniej liczby wyspecjalizowanych w tej
tematyce biegtych sqdowych i instytutdw, ktdrzy wydawaliby opinie w tych sprawach.

Dyrektor Generalny MS 25 pazdziernika 2024 r. i 5 listopada 2024 r. wskazat na
podjecie w tym celu szeregu dziatan zwigzanych z:

— przekazywaniem przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury (dalej:
KSSiP) we wspétpracy z KNF informacji do sadéw i prokuratury
o seminariach w ramach projektu edukacyjnego Centrum Edukacji dla
Uczestnikéw Rynku - CEDUR,

— uwzglednieniem przez KSSiP w Harmonogramie Dziatalnosci Szkoleniowej na
2025 rok pieciu szkolen z obszaru rynku finansowego,

—  €oroczng organizacjg przez KSSiP szkoler o tematyce zwigzanej z ochrong
praw konsumentéw i dochodzonymi roszczeniami wynikajgcymi z uméw
kredytowych zawieranych z bankami,

— ustanowieniem Petnomocnika Ministra Sprawiedliwosci do spraw biegtych
sgdowych?’, powotaniem Zespotu roboczego do spraw przygotowania
zatozen ustawy o bieglych (sgdowych)’® oraz ogtoszeniem wstepnych
zatozen do projektu tej ustawy 11 lipca 2024 r.”,

- prowadzeniem w Ministerstwie Sprawiedliwosci prac nad kompleksowym
uregulowaniem ustawowym problematyki ustanawiania i wynagradzania
biegtych sadowych w sposdéb zapewniajgcy dostep do wysoko
kwalifikowanego korpusu ekspertow,

— planowanym m.in. utworzeniem niezaleznej instytucji:  Komisji
Certyfikacyjnej Biegtych Sagdowych i Instytucji Opiniujacych.

NIK zauwaza, ze w SRRK wskazano wprost obowigzek podjecia prac nad
powotaniem wyspecjalizowanego sqdu rynku kapitafowego, w tym takze rozwazenia
wprowadzenia specjalizacji w zakresie orzekania w sprawach karnych dotyczqcych
rynku kapitatowego. W ocenie NIK takie sformutowanie zapiséw SRRK wskazuje,
ze sprawg zasadniczg byto podjecie rzetelnych dziatan w kierunku utworzenia
wyspecjalizowanego sadu rynku kapitatowego i nie wykluczato to mozliwosci

77 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie Petnomocnika Ministra
Sprawiedliwosci do spraw biegtych sadowych (Dz. Urz. Min. Sprawied|. poz. 232, ze zm.).

78 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie powotania Zespotu
roboczego do spraw przygotowania zatozen ustawy o biegtych (sgdowych) (Dz. Urz. Min.
Sprawiedl. poz. 132, ze zm.).

79 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/reforma-przepisow-o-bieglych-sadowych
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specjalizacji sedziéw i zapewnienia odpowiedniego dostepu do bieglych
sgdowych, a dziatania te mozna byto prowadzi¢ rdwnoczesnie.

(akta kontroli tom | str. 3, 6, 24-30, 75-76, 84-85, 91-92, 119-120 plik 783-790,
360-362, 365, 372 plik 172-174, 400-402; tom Il str. 180-181, 326, 328, 330-371;
tom Il str. 48, 53-58, 72, 73-105; tom IV str. 179-185)

3. W okresie od 2020 r. do 23 lutego 2022 r. Minister Sprawiedliwosci
podejmowat przewlekle dziatania w celu poprawy efektywnosci regulagji
dotyczacych odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary, co byto nierzetelne.

W sytuacji, gdy potrzeba zmian legislacyjnych w zakresie dziatu sprawiedliwos¢
wynika z dokonanych analiz i ocen stanu prawnego, majac na uwadze tres¢ art.
7 ust. 2 ustawy o Radzie Ministréw, Minister Sprawiedliwosci jest obowigzany do
opracowania i przedtozenia stosownego projektu ustawy na posiedzenia Rady
Ministréw.

Prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod groZzbg kary rozpoczeto dopiero
w sierpniu 2020 r., tj. po uplywie dziewieciu miesiecy po zakornczeniu VIl
Kadencji Sejmu RP. Wystgpity takze nieuzasadnione przerwy w procedowaniu
tego projektu trwajgce przez okres: blisko pie¢ miesiecy od 26 sierpnia 2020 r.
(od przekazania do DLPK przez DSF OSR do projektu) do 21 stycznia 2021 r. (do
ponownego przekazania przez DLPK do DSF projektu z prosbg o opracowanie
OSR) i ponad dwanascie miesiecy od 29 stycznia 2021 r. (od przekazania DLPK
przez DSF OSR do projektu) do 23 lutego 2022 r. (do wznowienia prac nad
projektem).

Dyrektor Generalny MS odnoszac sie do pytania z czego wynikaty dfugotrwate
przerwy w pracach nad projektem poinformowat, ze na podstawie dostepnej
dokumentacji udzielenie odpowiedzi nie jest moZliwe. [..] Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie posiada innych informacji dotyczgcych tej sprawy.

Dyrektor Generalny MS podat dodatkowo, ze na harmonogram prac nad
projektem nowelizacji ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary miat wplyw szereg poszczegdlnych
instrumentéw prawnych negocjowanych lub przyjetych na poziomie unijnym,
ktére zawierajg przepisy dotyczace odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych i
wymagajg transpozycji do prawa krajowego®°.

80 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
ochrony $Srodowiska poprzez prawo karne i zastepujgca dyrektywy 2008/99/WE i 2009/123/WE
(Dz. Urz. UE L 2024/1203 z 30.04.2024, ze zm.); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (Dz. Urz. UE L
2024/1712 z 24.06.2024); projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania
korupcgji, zastepujqcej decyzje ramowq Rady 2003/568/WSiSW oraz Konwencje w sprawie zwalczania
korupcji urzednikéw Wspélnot Europejskich i urzednikéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
zmieniajqcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371, COM(2023)234 final;
dyrektywa 2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia przestepstw zwigzanych z
naruszeniem unijnych $rodkéw ograniczajacych i sankcji za takie naruszenia oraz zmiany
dyrektywy (UE) 2018/1673 (Dz. Urz. UE L 2024/1226 z 29.04.2024); projekt dyrektywy w sprawie
ustanowienia norm minimalnych dotyczgcych zapobiegania | przeciwdziatania ufatwianiu
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Ponadto Dyrektor Generalny MS wskazat, ze prowadzone przez Komisje
Europejska (dalej: KE, Komisja) postepowanie naruszeniowe (INFR(2023)2011)
dotyczace nieprawidtowe]j transpozycji dyrektywy (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca
2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode
intereséw finansowych Unii®’ wptyneto na zainicjowanie w 2023 r. przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci prac legislacyjnych zmierzajgcych do petnej
implementacji tej dyrektywy, w tym przygotowania projektu czesciowej zmiany
uopz.

Pismem z dnia 1 czerwca 2023 r., KE wystosowata zarzuty formalne inicjujgc
postepowanie naruszeniowe INFR(2023)2011, z ktérych dwa zarzuty dotyczyty
odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych®? pismem z dnia 31 lipca 2023 r.
Ministerstwo Sprawiedliwosci udzielito formalnej odpowiedzi. W okresie od
sierpnia 2023 r. do maja 2024 r. prowadzony byt dialog w trybie roboczym
pomiedzy ekspertami Komisji i Ministerstwem Sprawiedliwosci w sprawie
sposobu transpozycji dyrektywy i wyjasnienia watpliwosci, czego skutkiem byta
aktualizacja tabel zbieznos$ci oraz przygotowanie propozycji legislacyjnych.
Dalsze czynnosci podejmowano po zakoriczeniu okresu kontrolowanego (tj. po
30 czerwca 2024 r.). W lipcu i sierpniu 2024 r. przeprowadzono konsultacje
wewnetrzne, uzyskano opinie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karego, a 20
wrzesnia 2024 r. uzyskano zgode Ministra Sprawiedliwosci na podjecie
formalnych prac legislacyjnych. W dniu 20 wrzesnia 2024 r. skierowano pismo
do Departamentu Legislacyjnego z prosbg o podjecie prac legislacyjnych, a w
dniu 1 pazdziernika 2024 r. przygotowano projekt wprowadzajgcy punktowg
zmiane do ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary?®3.

niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim oraz zastepujgca
dyrektywe Rady 2002/90/WE i decyzje ramowq Rady 2002/946/WSiSW, COM(2023) 755 final.

81 Dz.Urz. UE L 198 2 28.07.2017, str. 29. Termin transpozycji dyrektywy: 6 lipca 2019 r.

82 1) W art. 6 dyrektywy 2017/1371 zobowigzuje sie panstwa cztonkowskie do zapewnienia

mozliwosci pociggniecia osob prawnych do odpowiedzialnosci za przestepstwa, o ktérych mowa
w art. 3, 4i 5 tej dyrektywy. Uopz stanowi, iz podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, jesli
osoba fizyczna, o ktérej mowa w art. 3 popetnita przestepstwo wymienione w art. 16. W art. 16
uopz nie wymieniono przestepstwa okreslonego w art. 284 k.k., czyli przywtaszczenia. Oznacza
to, ze osoby prawne nie moga zosta¢ pociggniete do odpowiedzialnosci za przestepstwa, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 3 dyrektywy 2017/1371. Wynika z tego, ze poprzez nieuwzglednienie
odpowiedzialnosci os6b prawnych za sprzeniewierzenie, Polska uchybita zobowigzaniom
Cigzacym na niej na mocy art. 6 w zwigzku z art. 4 ust. 3 dyrektywy.
2) W art. 6 w zwigzku z art. 9 dyrektywy 2017/1371 zobowigzuje sie panstwa cztonkowskie do
przyjecia skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych sankcji wobec oséb prawnych
ponoszacych odpowiedzialno$¢ za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 3, 4i 5. Ponadto z art. 6
ust. 1i 3 ww. dyrektywy wynika, ze odpowiedzialno$¢ oséb prawnych nalezy zapewnic¢ w sposéb
niezalezny od mozliwosci prowadzenia postepowania karnego przeciwko osobom fizycznym. Art.
4 uopz stanowi, ze odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych moze powsta¢ co do zasady
wytgcznie (z zastrzezeniem art. 4a) w przypadku, jesli fakt popetnienia czynu zabronionego przez
osobe fizyczng, o ktérej mowa w art. 3 zostat potwierdzony orzeczeniem, np. prawomocnym
wyrokiem skazujgcym. Dyrektywa 2017/1371 nie zawiera takiego wymogu. Wymadg ten podwaza
skuteczno$¢ i odstraszajacy charakter sankcji wobec oséb prawnych. Wynika z tego, ze poprzez
ustanowienie wymogu prejudykatu, a tym samym nieprzewidzenie skutecznych i
odstraszajacych sankcji wobec oséb prawnych, Polska uchybita zobowigzaniom cigzagcym na niej
na mocy art. 6 w zwigzku z art. 9 dyrektywy 2017/1371.

83 Postepowanie zainicjowane ww. postepowaniem naruszeniowym INFR(2023)2011) dotyczace
nowelizacji ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw za czyny zabronione pod grozba kary nie
zostato poddane szczego6towej kontroli NIK.
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NIK wskazuje, ze przyjecie skutecznych rozwigzan w zakresie odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych ma zatem réwniez istotne znaczenie z uwagi na
zobowigzania miedzynarodowe, wynikajgce z wigzgcych Polske instrumentéw
prawnych Unii Europejskiej. Zdaniem NIK fakt prowadzenia prac nad projektami
dyrektyw i dyrektywami® nie mégt stanowic przeszkody dla podjecia - w okresie
objetym kontrolg, w szczegdlnosci we wskazanym powyzej okresie do 23 lutego
2022 r. - rzetelnych prac legislacyjnych celem wniesienia do rozpatrzenia przez
Rade Ministréw propozycji regulacji prawnych stuzgcych zwiekszeniu
skutecznosci rozwigzan okreslajagcych zasady odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych.

(akta kontroli tom I str. 3,7, 77, 88-89, 91-92, 95-97 plik 104-168, 98 plik 208-219,
100-116 plik 264-691, 400-402; tom I str. 227-229, 231-238, 240-242, 244, 326,
328, 330-371)

4. Sprawa dotyczgca wypracowania w Ministerstwie Sprawiedliwosci koncepcji
wystepku karnego odnoszacego sie do funkcjonowania i tworzenia tzw. piramid
finansowych zostata zakonczona bez akceptacji osoby z Kierownictwa
Ministerstwa Sprawiedliwosci czy nawet osoby kierujgcej DLPK, co byto
dziataniem nierzetelnym. Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych® (pkt 11.C.11) nalezy prowadzi¢ nadz6r nad
wykonaniem zadan m.in. w celu ich efektywnej i skutecznej realizacji.

Powyzsza sprawa zostata zakonczona 29 marca 2021 r. przez referenta sprawy
notatkg o tresci: Brak decyzji o kontynuowaniu prac, utworzong i zaakceptowang
29 marca 2021 r. przez tego samego pracownika, tj. sedziego DLPK, Wydziat
Prawa Karnego MS (DLPK-I).

NIK zwraca uwage, ze dziatania w zakresie zakonczenia prac legislacyjnych
podlegaty akceptacji przez osobe z Kierownictwa MS#. Ponadto § 10 ust. 1
regulaminu organizacyjnego MS stanowit, iz dziatalnoscig departamentu kieruje
dyrektor departamentu, ktéry odpowiada za prawidiowe i zgodne z
obowigzujagcymi przepisami prawa wykonywanie zadan podlegtej mu komorki
organizacyjnej, w tym za przestrzeganie okreslonych przepisami prawa
terminéw zatatwiania spraw.

Nie wyjasniono dlaczego nikt z Kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci nie
zaakceptowat tej notatki. Dyrektor Generalny MS poinformowat, ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie posiada informacji w tym zakresie.

Nie przedstawiono réwniez innych dokumentéw potwierdzajacych podjecie
decyzji przez osobe z Kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci o zakohczeniu
sprawy. Dyrektor Generalny MS podat, ze dodatkowych dokumentéw w tym
przedmiocie w sprawie nie odnaleziono.

8 Np. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 dotyczagca m.in.
odpowiedzialnosci oséb prawnych; termin transpozycji 21 maja 2026 r.

85 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowig zatgcznik do
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

8  Akceptacji Sekretarza/Podsekretarza Stanu w MS podlegaty m.in. rekomendacje/prosby w
zakresie zakonczenia prac nad projektem regulacji dotyczacych: utworzenia specjalistycznego
sgdu tzw. sadu rynku kapitatowego (akceptacja w lutym 2024 r.), zmian w zakresie umowy o
dozywocie (akceptacja w listopadzie 2024 r.).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli tom | str. 24-30, 36-43; tom |l str. 245, 248-252, 255-274, 304-312,
386-387, 401-404; tom Il str. 138-173)

Nie wszystkie dziatania legislacyjne podejmowane przez Ministra
Sprawiedliwosci w okresie od 2020 r. do | potowy 2024 r. na rzecz zwalczania
naduzy¢, w tym przestepstw na rynku finansowym byly rzetelne i prawidtowe.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano dwa projekty legislacyjne dotyczace
zwalczania naduzy¢, w tym przestepstw na rynku finansowym. Minister
Sprawiedliwosci podjat m.in. skuteczne dziatania legislacyjne celem nowelizacji
przepiséw k.c. dotyczacych wyzysku, stuzacych zwiekszeniu ochrony osdb
wyzyskiwanych, co NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzenia
nieprawidtowosci w zakresie publikacji dokumentéw dotyczgcych prac nad
projektem tej ustawy.

NIK stwierdzita ponadto nieprawidtowosci w zakresie prac dotyczacych:
powotania wyspecjalizowanego sgdu rynku kapitatowego wskazanego w SRRK,
poprawy skutecznosci regulacji w zakresie odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, uregulowania wystepku
karnego odnoszgcego sie do funkcjonowania i tworzenia tzw. piramid
finansowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczg o niedostatecznych mechanizmach
kontroli zarzgdczej w zakresie prowadzenia procesu legislacyjnego.

2. Inne dziatania zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢, w tym
przestepstw na rynku finansowym

2.1. Dziatania edukacyjne dotyczace rynku finansowego

Nadzorowana przez Ministra Sprawiedliwosci Krajowa Szkota Sgdownictwa
i Prokuratury (dalej: KSSiP)®” w okresie od 2020 r. do | potowy 2024 r.
przeprowadzita tgcznie cztery szkolenia dotyczace rynku finansowego, w tym
trzy uwzglednione w rocznych harmonogramach dziatalnosci szkoleniowej
KSSipse:

— Ekonomia i finanse w postepowaniu cywilnym (on-line) - w listopadzie 2021 r.,
w ktérym wzieto udziat 89 osdb, w tym 24 sedzidw, 4 asesoréw sgdowych,
18 referendarzy sgdowych, 43 asystentéw sedziego;

— Wybrane zagadnienia z prawa karnego gospodarczego - w maju i czerwcu
2022 r., w ktérym wzieto udziat 48 oséb, w tym 15 sedzidw, 1 asesor sagdowy,

87 W mysl art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury
(Dz. U. 2022 r. poz. 217, ze zm.; dalej: ustawa o KSSiP) Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzér
nad KSSiP w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami ustawowymi i statutem.

8 W mysl art. 15b ust. 1 ustawy o KSSiP harmonogram uwzglednia potrzeby szkoleniowe zgtaszane
przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego, Prokuratora Krajowego, Krajowa
Rade Sadownictwa, Krajowg Rade Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym, prezeséw
sgdow apelacyjnych oraz prokuratoréw regionalnych. W mysl § 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu i trybu opracowania rocznego
harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury (Dz. U. poz.
2431) Dyrektor KSSiP przedstawia Ministrowi Sprawiedliwos$ci harmonogram do zatwierdzenia
w zakresie zgodnosci z planem finansowym.
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5 asystentdw sedziego, 21 prokuratoréw, 2 asesoréw prokuratury,
4 asystentow prokuratora;

— Prawne podstawy obrotu instrumentami finansowymi w Polsce - w czerwcu
2024 r., w ktérym wzieto udziat 40 oséb, w tym 15 prokuratoréw oraz
11 sedzidw.

Dyrektor Generalny MS wskazat, ze powyzsze dziatania szkoleniowe nie stanowity
rezultatu zlecenia KSSiP przeprowadzenia dodatkowych szkoleri przez Ministra
Sprawiedliwosci w trybie art. 15a ust. 3 lub 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o Krajowej Szkole Sqgdownictwa i Prokuratury, lecz zostaly uwzglednione w rocznych
harmonogramach dziatalnosci szkoleniowej KSSiP na lata 2021, 2023 i 2024, jako
odpowiedZ na potrzeby szkoleniowe zgtaszane przez Ministra Sprawiedliwosci -
Prokuratora Generalnego, Prokuratora Krajowego, Krajowq Rade Sgdownictwa,
Krajowg Rade Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym, prezeséw sqddow
apelacyjnych oraz prokuratorow regionalnych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kadr i Organizacji Sgdéw Powszechnych
i Wojskowych podata, ze w okresie objetym kontrolg do Wydziatu Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w MS nie wptynat taki postulat szkoleniowy,
ktéry uzasadniatby zlecanie dodatkowych szkoler KSSiP na podstawie art. 15a
ust. 3 lub 4 ustawy o KSSiP, w sytuacji, w ktdrej jednoczesnie KSSiP wskazataby
na brak mozliwosci zorganizowania takiego szkolenia w ramach swojej
dziatalnosci.

Szkolenie Prawne podstawy obrotu instrumentami finansowymi w Polsce zostato
wigczone do programu KSSiP na wniosek Ministra Sprawiedliwosci®®, na
podstawie przekazanych (pismem z 9 lutego 2023 r.) przez Petnomocnika
Ministra Finanséw ds. SRRK materiatéw dotyczacych podnoszenia kompeteng;ji
sedziow sgdéw powszechnych w zakresie okreslonej problematyki (wsréd
materiatéw byt rowniez proponowany plan szkolenia sedziéw z prawa rynku
kapitatowego), o ktdrych mowa w punkcie 39 Sprawozdania z realizacji SRRK z
20 pazdziernika 2023 r.

Natomiast szkolenie Problematyka indekséw stosowanych joko wskaZniki
referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych zostato
zorganizowane poza harmonogramem rocznym - w listopadzie 2023 r., decyzja
Owczesnego Dyrektora KSSiP wydang na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy
0 KSSiP, ze srodkéw wiasnych KSSiP. Wzieto w nim udziat 32 osoby, w tym 30
sedziéw i 2 asystentdw sedziego.

(akta kontroli tom | str. 3-4, 8-9, 91-93 plik 5, 98 plik 199-204, 340-341, 346-350,
365, 370 plik 148-158, 372 plik 175-183; tom I str. 405-406; tom Ill str. 16-20)

Petnomocnik Ministra Sprawiedliwosci ds. Ochrony Praw Konsumenta® w celu
ulepszenia procesu szkoleniowo-edukacyjnego (szczegdlnie w odniesieniu do

8 Pismo z 3 kwietnia 2023 r. nr DKO-VI.5831.8.2023.

%  Petnomocnik zostat powotany na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12
stycznia 2024 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Ministra Sprawiedliwosci do
spraw Ochrony Praw Konsumenta (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 4, ze zm.). Zgodnie z 8 4 pkt 2, 3
i 5 przedmiotowego zarzadzenia do zadan petnomocnika nalezato m.in. analizowanie i
proponowanie rozwigzan legislacyjnych i pozalegislacyjnych dotyczacych ochrony praw
konsumenta, majacych na celu poprawe efektywnosci dziatania sagdéw w sprawach dotyczacych
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tzw. spraw frankowych), w lutym 2024 r. podjeta dziatania celem zgtoszenia do
planu badan jednostki podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci: Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci®' (dalej: IWS) na rok 2024 projektéw odnoszacych sie do
stosowania prawa konsumenckiego w Polsce.

Dyrektor Generalny MS wskazat, iz przyjeto zatozenie, ze analizy te zostang
wykorzystane miedzy innymi jako podstawa przygotowania materiatow
edukacyjnych i szkoleniowych dla sedziow orzekajgcych w sprawach frankowych.

Dalsze czynnosci w tym zakresie dotyczace przygotowania opracowan: Wptyw
orzecznictwa Trybunatu  Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej w  sprawach
konsumenckich na przepisy polskiego postepowania cywilnego. Analiza
orzecznictwa®? i Aktualnosc¢ orzecznictwa Sqgdu Najwyzszego w sprawach frankowych
w sSwietle orzecznictwa TSUE®3 oraz prace nad bazg danych orzecznictwa podjeto
po zakonczeniu okresu objetego kontrolg (30 czerwca 2025 r.).

(akta kontroli tom | str. 3-4, 9-11; tom Il str. 178-180, 183-184 plik 1-5; tom IlI
str. 107-114, 345-346, 348-355)

2.2. Pozostate dziatania zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢ na rynku
finansowym

W mysl art. 35 § 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze®*
Minister Sprawiedliwosci moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wtasciwos¢
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury m.in. w sprawach o
poszczegdlne rodzaje przestepstw niezaleznie od miejsca ich popetnienia, majac
na wzgledzie skuteczne zwalczanie przestepczosci i zapewnienie sprawnosci
postepowan. Ponadto art. 6a ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym® stanowi, iz Minister Sprawiedliwosci, w drodze
rozporzadzenia, moze okres$li¢ wihasciwos¢ powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w sprawach o poszczegdlne przestepstwa
przeciwko rynkowi finansowemu, majgc na wzgledzie zapewnienie sprawnego
toku postepowania karnego.

Jeszcze przed okresem objetym kontrolg, na podstawie art. 35 8 3 ustawy Prawo
o prokuraturze, zostato wydane rozporzgdzenie z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w
sprawie okreslenia wiasciwosci Prokuratury Okregowej w Warszawie w
sprawach o poszczegdlne rodzaje przestepstw niezaleznie od miejsca ich

uméw kredytu denominowanego lub indeksowanego do walut obcych, wspétpraca w zakresie
ochrony praw konsumenta z jednostkami organizacyjnymi podleglymi Ministrowi
Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanymi, w szczegdlnosci z Krajowg Szkotg Sagdownictwa
i Prokuratury z siedzibg w Krakowie oraz Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci z siedzibg w
Warszawie.

91 Jednostka utworzona zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie
utworzenia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 3, poz. 11, ze zm.).

92 Dr Bartosz Wotodkiewicz Wplyw orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w
sprawach konsumenckich na przepisy polskiego postepowania cywilnego. Analiza orzecznictwa,
Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Warszawa 2024.

9 Mateusz Ciesla, Marcin Dziurda (kierownik zespotu), Sandra Hadrowicz Aktualnos¢ orzecznictwa
Sqdu Najwyzszego w sprawach frankowych w Swietle orzecznictwa TSUE, Wydawnictwo Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Warszawa, 2024.

9 Dz.U.z2024r. poz. 390, ze zm.

% Dz.U.z2025r. poz. 640, ze zm.
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popetnienia®, ktdre ustala wtasciwos¢ ww. prokuratury w sprawach o okreslone
w nim przestepstwa z obszaru rynku kapitatowego?’.

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie planowano
wydania innych rozporzadzenn okreslajgcych specjalizacje prokuratury
w sprawach o inne przestepstwa z rynku finansowego, tj. inne niz te okreslone
w rozporzadzeniu z dnia 1 wrzesnia 2016 r.

Dyrektor Generalny MS podatl, ze powofane rozporzqdzenie ustalito bowiem
wyjgtkowq wiasciwos¢ rzeczowq Prokuratury Okregowej w Warszawie w zakresie
okreslonych przestepstw popetnianych na rynku finansowym. Jednoczesnie
wskazal, ze powaznym mankamentem ustrojowym prokuratury w Polsce jest brak
jakiejkolwiek  specjalizacji  prokuratoréw w zakresie okreslonego profilu
przestepczosci.

Dyrektor Generalny MS wyjasnit ponadto, ze w zakresie wielu istotnych kwestii dla
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w ostatnich latach nie podejmowano
zadnych inicjatyw ukierunkowanych na poprawe tej sytuacji. [...] Prace nad
wypracowaniem nowego modelu ustrojowego prokuratury zostaty podjete
bezposrednio po ukonstytuowaniu sie Komisji Kodyfikacyjnej, a wiec po 5 marca
2024 r. Komisja Kodyfikacyjna prowadzi intensywne prace, ktére obejmujg poza
zagadnieniami ustrojowymi réwniez kwestie dotyczqce prawa karnego procesowego
(zmiany wynikowe), co wymaga wspofpracy z Komisjq Kodyfikacyjng Prawa Karnego.
Zakres prowadzonych prac jest niezwykle obszerny iwymaga przeprowadzenia
réznych prac analitycznych, w tym o charakterze poréwnawczym. [...] Termin
zakoriczenia tych prac nie jest aktualnie znany |[...]

Decyzja o wydaniu rozporzadzenia z dnia 1 wrzesnia 2016 r., jak wskazat
Dyrektor Generalny MS, byfa jednak wyjgtkowa i podyktowana gtéwnie wzgledami
praktycznymi  wynikajgcymi z faktu, Ze wiekszos¢ tego rodzaju przestepstw
popetnianiach jest na terenie Warszawy (rozwiniety rynek kapitatowy, wielos¢
podmiotéw | transakcji  kapitatowych).  Potrzeba zatem  wyznaczenia
wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej prokuratury byta uzasadniona. Wedtug
Dyrektora Generalnego MS nie nalezy jednak rozszerzac tego katalogu z uwagi na
fakt, ze réwniez prokuratorzy innych jednostek organizacyjnych prokuratury winni
miec kontakt z tego rodzaju przestepczosciq, nabywac umiejetnosci ich prowadzenia,
w sytuacji, gdy jak wspomniano o tym wyzej, brak jest obecnie rozwiqgzari
systemowych umozliwiajgcych uzyskiwanie przez prokuratoréw wiasciwej wiedzy
specjalistycznej w warunkach szkoleniowych - przygotowujqgcych do podjecia
prowadzenia bgdZ nadzorowania postepowan w tego rodzaju sprawach. Dyrektor
Generalny MS wskazat réowniez ograniczone mozliwosci kadrowe i lokalowe
Prokuratury Okregowej w Warszawie, w ktorej poza katalogiem wynikajacych ze
wskazanego  rozporzadzenia, prowadzonych jest szereg  ciezkich
i skomplikowanych spraw kryminalnych i gospodarczych, a wyznaczanie innej
(poza Warszawg) jednostki organizacyjnej i przekazywanie do jej wtasciwosci
rzeczowej kolejnych przestepstw o analizowanym profilu mijatoby sie z celem,
z uwagi na koniecznos$¢ Scistej wspotpracy w ramach tego rodzaju postepowan
z wyspecjalizowanymi stuzbami policyjnymi i organami panstwowymi (np. KNF).

% Dz.U. poz. 1484, dalej: rozporzadzenie z dnia 1 wrze$nia 2016 r.
97 Rynek kapitatowy jest czescig rynku finansowego.
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Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania o charakterze systemowym, Dyrektor
Generalny MS wskazat, ze [...] aktualnie brak jest wystarczajgcych podstaw do
okreslania dodatkowej, wyjgtkowej wifasciwosci rzeczowej okreslonej jednostki
organizacyjnej prokuratury w zakresie przestepstw finansowych.

Zdaniem NIK, okreslenie przez Ministra Sprawiedliwosci wiasciwosci
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w sprawach o kolejne
poszczegbdlne przestepstwa z rynku finansowego (przestepstwa inne niz
okreslone w ww. rozporzadzeniu z dnia 1 wrzesnia 2016 r.) mogtoby sprzyjac
specjalizacji prokuratoréow w tym zakresie, a tym samym zwiekszy¢ efektywnos¢
zwalczania przestepstw na tym rynku®s.

Co wiecej, zdaniem NIK poglad, ze brak jest obecnie rozwigzari systemowych
umoZzliwiajgcych uzyskiwanie przez prokuratoréw wiasciwej wiedzy specjalistycznej
w warunkach szkoleniowych, nie znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach.
Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o KSSiP zadaniem KSSiP jest m.in.
szkolenie i doskonalenie zawodowe sedzidw, asesordw sgdowych,
prokuratoréw i asesoréw prokuratury w celu uzupetnienia ich specjalistycznej
wiedzy i umiejetnosci zawodowych. KSSiP, w mysl art. 2 ust. 2 pkt 9 ustawy
0 KSSiP, realizuje zadania m.in. przez wykonywanie innych zadan zwigzanych
z doskonaleniem kadr saddéw i prokuratury, a takze z potrzebami sgdownictwa
i prokuratury, wskazanych przez Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Krajowego. Z kolei przedmiotem dziatalnosci IWS jest, zgodnie z 8 3 ust. 1
zatgcznika do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 wrze$nia 2016 r.
w sprawie nadania statutu Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci®® (dalej: Statut
IWS), prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych nad tworzeniem,
stosowaniem, aksjologig prawa, zjawiskami przestepczosci, patologii spotecznej,
pokrzywdzenia przestepstwem, problematykg komunikacji w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci oraz przystosowywanie wynikow tych badan do potrzeb
praktyki, ich wdrazanie, a takze upowszechnianie i edukacja prawna w tych
dziedzinach. W zwigzku z prowadzong dziatalnoscig IWS, stosownie do tresci § 3
ust. 3 pkt 1 i 2 Statutu IWS, moze organizowac¢ m.in. konferencje, seminaria,
przedsiewziecia o charakterze promocyjnym, edukacyjnym, informacyjnym oraz
organizowac i prowadzi¢ ksztatcenie, studia podyplomowe, kursy doszkalajgce
i szkolenia, a takze studia doktoranckie zwigzane z prowadzonymi przez Instytut
badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi. Nadto zgodnie z 8 3 ust. 2 pkt 5
zatgcznika do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2017 r.
w sprawie nadania statutu Instytutowi Ekspertyz Sagdowych im. prof. dra Jana
Sehna w Krakowie'® oraz w mysl & 3 ust. 2 pkt 5 zatgcznika do zarzadzenia nr
222/18/DLPK Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
utworzenia Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w todzi'®
przedmiotem dziatalnosci ww. Instytutu Ekspertyz Sgdowych oraz Instytutu
Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych jest m.in. dziatalno$¢ szkoleniowa
i edukacyjna, majaca na celu ksztatcenie i doskonalenie zawodowe witasnych
kadr oraz praktykéw wymiaru sprawiedliwosci i organéw $cigania, biegtych
sgdowych i innych specjalistow w poszczegdlnych dyscyplinach nauk sgdowych.

% Art. 6a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.
9 Dz. Urz. Min. Sprawied|. poz. 167, ze zm.
100 Pz, Urz. Min. Sprawiedl. poz. 3, ze zm.
101 Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 206, ze zm.
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Wskazane powyzej instytuty sa jednostkami podleglymi  Ministrowi
Sprawiedliwosci i wykonujg swoje zadania biorgc pod uwage tematyke
proponowang przez Ministra Sprawiedliwosci.

Dyrektor Generalny MS podat, ze jednostkqg realizujgcq potrzeby szkoleniowe
sedzidw jest KSSiP. Instytuty badawcze podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci realizujq
co do zasady inne zadania, przede wszystkim w zakresie prowadzenia badan
empirycznych,  przygotowywania analiz i opinii na potrzeby wymiaru
sprawiedliwosci. Zespot ds. Wykorzystania Potencjatu Instytutéw Badawczych podjgt
dziatania majqce na celu polepszenie koordynacji i wspotpracy miedzy instytutami
a ministerstwem. Nie obejmuje to jednak rozszerzania zakresu ich dziatan, a jedynie
polepszenia jakosci i efektywnosci prac instytutow.

NIK wskazuje, ze mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej zostata
zapisana w statutach ww. Instytutéw. Istnieje zatem mozliwos¢ wykorzystania
potencjatu tych jednostek do realizacji zadan Ministra Sprawiedliwosci w
badanym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 4, 11, 32-34, 341-342, 351-352; tom IV str. 125-126, 128-
129)

Sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci zewnetrzny nadzér administracyjny
nad dziatalnoscia administracyjng sadéw obejmuje analize i ocene
prawidtowosci oraz skutecznosci wykonywania przez prezeséw sgdéw
wewnetrznego nadzoru administracyjnego, zgodnie z art. 37f § 1 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych'0?,

Minister Sprawiedliwosci w ramach zewnetrznego nadzoru administracyjnego
m.in. ustala ogoélne kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego,
wykonywanego przez prezeséw sgdéw apelacyjnych (art. 37g § 1 pkt 2 ww.
ustawy).

W ramach ogélnych kierunkéw wewnetrznego nadzoru administracyjnego
ustalonych przez Ministra Sprawiedliwosci na 2020 r., 2023 r. i 2024 r.'%3
przewidziano w sprawach rejestrowych m.in. realizacje obowigzku wszczynania
przez sady rejestrowe postepowan przymuszajgcych'®, w tym dotyczacych
sprawozdan finansowych i innych dokumentéw, podlegajgcych ztozeniu do
rejestru zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci'%, przestrzeganie regulacji wewnetrznych ich prowadzenia i
przepiséw o nadawaniu i zakreslaniu numeréw porzgdkowych takich spraw, a
takze obowigzku informowania organdw scigania o popetnieniu przestepstwa z
art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto w ramach zewnetrznego nadzoru administracyjnego Ministra
Sprawiedliwosci prowadzona jest kontrola wykonywania obowigzkéw

102 Dz. U.z2024 r. poz. 334, ze zm.

103 QOgdlne kierunki nadzoru administracyjnego w 2020 roku z 20 grudnia 2019 r. nr DNA-
1.511.2.2019; Ogdlne kierunki nadzoru administracyjnego w 2023 roku z 30 grudnia 2022 r. nr
DNA-1.511.1.2022; Ogélne kierunki nadzoru administracyjnego w 2024 roku z 6 grudnia 2023 r.
nr DNA-.511.1.2023.

104 Na podstawie art. 24 ust. 1 i Ta ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze sgdowym
(Dz. U.z 2025 r. poz. 869, ze zm.); dalej: ustawa o KRS.

105 Dz, U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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nadzorczych przez prezeséw sgdéw apelacyjnych m.in. w zakresie dziatalnosci
sgdéw rejestrowych wobec podmiotéw wpisywanych na Liste ostrzezen
publicznych KNF.

Ministerstwo Sprawiedliwosci monitoruje wpisy na Liscie ostrzezeri publicznych
KNF poprzez przegladanie listy dostepnej na stronie internetowej KNF i korzysta
z alertdw'%¢ z Listy ostrzezen publicznych KNF, ktérych pojawienie sie oznacza
dodanie lub usuniecie podmiotu z listy.

Na podstawie wpiséw i dokumentéw ujawnionych w KRS, Repozytorium
Dokumentéw Finansowych oraz Repozytorium Akt Rejestrowych (dalej: RAR)
dokonywane jest sprawdzenie, czy podmiot z Listy ostrzezeni publicznych KNF
wywigzuje sie z obowigzkdéw sprawozdawczych, tzn. czy sktada sprawozdanie
finansowe i uchwaty o jego zatwierdzeniu oraz sposobie podziatu zyskéw lub
pokrycia strat, a takze ewentualnie inne wymagane dokumenty finansowe takie
jak m.in. sprawozdania z dziatalnosci. W przypadku, gdy wszystkie dokumenty
zostaty zgtoszone zgodnie =z przepisami ustawy o rachunkowosci,
z przeprowadzonej analizy jest sporzadzana notatka stuzbowa, ktéra podlega
dotgczeniu do akt sprawy macierzystej.

Natomiast w przypadku, gdy podmiot wpisany na Liste ostrzezeri publicznych KNF
nie ztozyt wszystkich bgdz niektérych wymaganych dokumentéw finansowych,
wowczas zaktadana jest nowa sprawa nadzorcza dotyczaca tego podmiotu, do
ktérej jest dotgczana notatka z przeprowadzonej analizy ujawnionych
dokumentéw rejestrowych. W ramach rozszerzonej analizy, od 1 lipca 2021 r.1%
dokonywane jest takze sprawdzenie, czy w sadzie rejestrowym zostato wszczete
postepowanie z urzedu, majace na celu przymuszenie podmiotu do wykonania
obowigzku rejestrowego (przewidziane w art. 24 ustawy o KRS) lub zmierzajgce
do jego wykreslenia z rejestru (o rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego wszczynane na podstawie art. 25a ustawy o KRS).
Jezeli z dokumentéw ujawnionych w RAR wynika, iz sad rejestrowy wszczat
stosowne postepowanie z urzedu, sporzadzana jest notatka stuzbowa zatgczana
do akt sprawy, wskazujgca jednoczesnie date kiedy nalezy dokonac ponownej
analizy i sprawa kierowana jest na tzw. kalendarz. Jezeli postepowanie z urzedu
nie zostato wszczete przez sad rejestrowy badz z dokumentéw ujawnionych
w RAR wynika, iz postepowanie jest prowadzone opieszale, badz brakuje
potrzebnych informacji pozwalajgcych na ocene stanu dziatania sadu
rejestrowego, wowczas kierowane jest pismo nadzorcze do wiasciwego prezesa
sgdu apelacyjnego, w ktérego apelacji sad rejestrowy ma siedzibe, z pytaniami
dotyczacymi prowadzonych wobec podmiotu postepowan z urzedu, m.in. z ww.
zakresu. Po odpowiedzi prezesa sagdu apelacyjnego, dokonywana jest ponowna
analiza sytuacji podmiotu, z ktérej sporzadzana jest notatka stuzbowa
i ewentualnie kierowane jest ponowne pismo nadzorcze lub sprawa jest
umieszczana na kalendarzu. Sprawy nadzorcze w stosunku do podmiotéw
wpisanych na Liste ostrzezeh publicznych KNF sg prowadzone do momentu

106 Zaméwione na adres email pracownika Wydziatu DNA Il w ramach subskrypcji Newslettera
publikowanego przez KNF.

107 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 398, ze zm.) wprowadzono od 1 lipca 2021 r. w sadach
rejestrowych nowy system teleinformatyczny: Elektroniczny System Obstugi Wydziatéw KRS
(SOW KRS), co zapewnito swobodny dostep do zasobdéw Repozytorium Akt Rejestrowych (RAR).
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wykreslenia podmiotu z KRS, i jak wskazat Dyrektor Generalny MS trwajg nawet
kilka lat.

W ramach kontroli wykonywania obowigzkéw nadzorczych przez prezesow
sgdéw apelacyjnych w zakresie dziatalnosci sadéw rejestrowych wobec
podmiotéw wpisanych na Liste ostrzezeri publicznych KNF, w MS prowadzono: w
2020 r. - 60 spraw %8, w 2021 r. - 67 spraw'®, w 2022 r. - 76 spraw "%, w 2023 r.
- 81 spraw ", w | potowie 2024 r. - 81 spraw’'?, co stanowito dziatanie na rzecz
zwalczania naduzy¢ na rynku finansowym.

Jak zaznaczyt Dyrektor Generalny MS sprawy wszczete w poprzednich latach
w wiekszosci przypadkow nadal sq kontynuowane

(akta kontroli tom | str. 4, 12, 91-95 plik 1-2, 6-53, 56-102, 97-98 plik 175-198,
207, 116-117 plik 692-710, 342-343, 352-343, 352-360, 365-372 plik 1-147, 159-
171; tom Il str. 387, 406-407)

Szczegbtowym badaniem NIK objeto realizacje przez Ministra Sprawiedliwosci
kontroli wykonywania obowigzkdéw nadzorczych przez prezeséw sadéw
apelacyjnych wobec dziatalnosci sgdéw rejestrowych w zakresie podmiotow
wpisanych na Liste ostrzezeri publicznych KNF w pieciu sprawach''3,

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze w kazdym przypadku
zatozona zostata sprawa nadzorcza z kategorii 510 dotyczgca tego podmiotu''4,
do ktérej dotgczana byta notatka z przeprowadzonej analizy ujawnionych
dokumentéw rejestrowych (w czterech sprawach) oraz czynnosci nadzorczych
w postepowaniu upadtosciowym (w jednej sprawie).

W MS w ramach analizy (czterech spraw) dokonywane byto réwniez
sprawdzenie, czy w sadzie rejestrowym zostato wszczete postepowanie z
urzedu, majace na celu przymuszenie podmiotu do wykonania obowigzku
rejestrowego lub zmierzajace do jego wykreslenia z rejestru. We wszystkich
pieciu sprawach kierowano pismo nadzorcze do wiasciwego prezesa sadu
apelacyjnego'>, dokonywano ponownej analizy sytuacji podmiotu, z ktérej w
wiekszosci sporzadzano notatke stuzbowg i ewentualnie ponowne pismo
nadzorcze lub umieszczano sprawe na kalendarzu. Bez wplywu na ocene

108 50 spraw wszczetych w 2019 r. (pozostatych 7 spraw wszczetych w 2019 r. zostato w tym samym
roku zakohczonych) oraz 10 spraw zainicjowanych w 2020 r.

199 55 spraw wszczetych w latach 2019-2020 (z 60 spraw 5 zostato zakohczonych przed 1 stycznia
2021r.) oraz 12 spraw wszczetych i niezakoriczonych w 2021 r.

11062 sprawy wszczete w latach 2019-2021 (5 spraw zostato zakonczonych przed 1 stycznia 2022 r.)
oraz 14 spraw wszczetych w 2022 r.

65 spraw wszczetych w latach 2019-2022 i niezakoriczonych przed 1 stycznia 2023 r. (11 spraw
zostato zakonczonych) oraz 16 spraw wszczetych w 2023 r.

1275 spraw wszczetych w latach 2019-2023 i niezakoriczonych przed 1 stycznia 2023 r. (6 spraw
zostato zakonczonych) oraz 10 spraw wszczetych w 2024 r., 4 sprawy zostaty zakoriczone w |
potowie 2024 r.

113 Doboru préby dokonano losowo. Wykaz spraw stanowigcych populacje, z ktérej wylosowano
prébe dotyczyt spraw rozpoczetych i zakoriczonych w okresie kontrolowanym (z lat 2020-2022)
i uzupetniono o sprawe dobrang celowo (z 2023 r.).

114 DNA-111.510.13.2020, DNA-I11.510.2.2021, DNA-111.510.24.2022, DNA-111.510.25.2022, DNA-I11.510.
12.2023.

115 Na podstawie art. 37g 8 1 pkt 3 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz § 20
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie nadzoru
administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1166, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

realizacji przez Ministra Sprawiedliwosci czynnosci nadzorczych pozostaje
stwierdzona nieprawidtowos$¢ opisana w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3, 6, 8-9, 11, 13-15, 30-31, 33-46, 116-127; tom IV str. 151-163)

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie posiada danych w sprawach naduzy¢ na rynku
finansowym, za okres objety kontrolg, w tym dotyczgcych zaréwno sgdéw jak
i sedziow wyznaczonych do orzekania, liczby prowadzonych spraw (w tym
informacji o naruszonych normach prawnych) oraz ostatecznych
rozstrzygnieciach w tych sprawach.

Dyrektor Generalny MS wskazat, ze w ramach sprawozdawczosci statystycznej
Z dziatalnosci sqddw dane pozyskiwane sq przy pomocy sprawozdarn statystycznych.
Aktualnie obowigzujgce wzory formularzy nie przewidujq zbierania tak
szczegotowych informacji.

Dyrektor Generalny MS podat, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponuje
jedynie informacjami w odniesieniu m.in. do pionéw orzeczniczych (karny, cywilny,
rodzinny i nieletnich, gospodarczy, pracy i ubezpieczeri spofecznych oraz
wieczystoksiegowy). [...] gromadzi dane statystyczne o dziatalnosci sqdow
powszechnych i wojskowych, grupowane wedtug dziedzin prawa, instancji
orzecznictwa, struktury resortu oraz podziatu administracyjnego kraju. Informacje
statystyczne pozyskiwane sg réwniez w ramach statystyki publicznej na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej'®.
Dane statystyczne zgromadzone w okresach kwartalnych oraz wybrane, bedace
przekrojowym  opracowaniem, z obszaréw budzacych  najwieksze
zainteresowanie sg publikowane na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci'’.

Minister Sprawiedliwosci nie widzi potrzeby rozpoczecia gromadzenia
danych we wskazanym zakresie. Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze
Ministerstwo Sprawiedliwosci gromadzi dane, bqdZ teZz podejmuje kroki majgce na
celu umozliwienie gromadzenia danych statystycznych w zwigzku z prowadzonymi
dziataniami w zakresie postepowan zwigzanych z kredytami konsumenckimi:
denominowanymi i indeksowanymi do franka szwajcarskiego, odwotujgcymi sie do
wskaZnika referencyjnego WIBOR oraz w odniesieniu do ktérych moZliwe jest
zastosowanie sankcji kredytu darmowego.

(akta kontroli tom | str. 4, 34; tom Il str. 387, 407)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

W dwoch (z pieciu) zbadanych sprawach dotyczacych realizacji przez Ministra
Sprawiedliwosci kontroli wykonywania obowigzkéw nadzorczych przez
prezeséw sadow apelacyjnych wobec dziatalnosci sgdéw rejestrowych
w zakresie podmiotéw wpisanych na Liste ostrzezeni publicznych KNF czynnosci
nadzorcze MS byty kontynuowane po uptywie terminéw pierwotnie okreslonych
w dokumentacji prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, co byto
dziataniem nierzetelnym.

16 Dz. U.z2024r. poz. 1799.

7 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
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W sprawach:

— DNA-II1.510.13.2020 - kontynuacje dziatarn nadzorczych MS (rozpoczetych 7
kwietnia 2020 r.) podjeto dopiero 3 marca 2022 r., pomimo terminu
wyznaczonego na 2 grudnia 2021 r.""8, tj. w okresie od 2 grudnia 2021 r. do
2 marca 2022 r. (przez trzy miesigce) zadne czynnosci nadzorcze nie byty
prowadzone;

— DNA-II.510.2.2021 - kontynuacje dziatah nadzorczych MS (rozpoczetych 13
stycznia 2021 r.) podjeto dopiero 23 listopada 2021 r., pomimo terminu
wyznaczonego na 15 wrzesnia 2021 r."", tj. w okresie od 15 wrzesnia 2021 r.
do 22 listopada 2021 r. (przez ponad dwa miesigce) zadne czynnosci
nadzorcze nie byly prowadzone.

Dalej kontynuacje dziatan nadzorczych podjeto dopiero 13 grudnia 2022 r.,
pomimo terminu wyznaczonego na 4 pazdziernika 2022 r.'%, tj. w okresie od
4 pazdziernika 2022 r. do 12 grudnia 2022 r. (przez ponad dwa miesigce)
zadne czynnosci nadzorcze nie byty prowadzone.

Dyrektor DNA podat, ze czynnosci nadzorcze wobec podmiotéw wpisanych na liste
ostrzezen publicznych KNF wykonywane sq sukcesywnie, systematycznie, a przepisy
powszechnie obowiqzujgcego prawa, ani inne akty prawne jak wytyczne, czy
zarzqgdzenia wewnetrzne, nie przewidujq termindw na dokonywanie czynnosci
nadzorczych. Czynnosci nadzorczce w ww. sprawach sqg dokonywane
z uwzglednieniem stopnia pilnosci spraw wynikajgcym z termindw na udzielenie
odpowiedzi w sprawach poszczegdlnych kategorii i rodzajéw [...J. Ponadto wskazat,
ze w pierwszej potowie 2022 r. wdrazany do pracy byt jeden z referentéw spraw
rejestrowych, ktéry nie tylko wykonywat mniejszg ilo$¢ pracy niz standardowy
pracownik, ale takze wymagat wsparcia drugiego referenta zajmujgcego sie tg
problematyka. Dyrektor DNA wyjasnit réwniez, ze terminy wyznaczone poprzez
umieszczenie sprawy na tzw. kalendarzu majq wytgcznie charakter informacyjny
i instrukcyjny, a przygotowywane czynnosci sq zwigzane z sytuacjq danego podmiotu
ujawnionq w odpowiednich rejestrach, a takze z iloscig, stopniem pilnosci
i skomplikowania prowadzonych spraw nadzorczych.

Nie kwestionujgc powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze przywotane
okolicznosci, tzn. brak przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa
okreslajgcych terminy na dokonywanie czynnosci nadzorczych, nie moga by¢
uzasadnieniem dla wykonywania czynnosci nadzorczych z pominieciem
terminéw ustalonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci celem zapewnienia
prawidtowego sprawowania zewnetrznego nadzoru administracyjnego Ministra
Sprawiedliwosci.

(akta kontroli tom Il str. 3, 6, 8-9, 11, 13-15, 30-31, 33-46, 116-127; tom IV str.
151-163)

118 Zgodnie z dekretacjg referenta sprawy z 8 czerwca 2021 r. na podstawie notatki stuzbowej z 2
czerwca 2021 r. zawierajacej wskazanie umieszczenia sprawy w kalendarzu na 6 miesiecy.

119 Zgodnie z dekretacjg referenta sprawy z 16 lutego 2021 r. na podstawie dekretacji Naczelnika
Wydziatu Saddéw Powszechnych-Gospodarczy i Rejestrow (DNA-IIl) zawierajgcej wskazanie
wyznaczenia kalendarza (bez notatki).

120 Zgodnie z dekretacjg referenta sprawy z 2 lutego 2022 r. na podstawie notatki stuzbowej z 1
lutego 2022 r. zawierajacej wskazanie skierowania sprawy na kalendarz na okres 8 miesiecy.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whniosek

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia inne dziatania podejmowane przez
Ministra Sprawiedliwosci zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢, w tym przestepstw
na rynku finansowym. W Ministerstwie Sprawiedliwosci podjeto dziatania w celu
wigczenia do programu Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury szkolenia
obejmujgcego prawo rynku kapitatowego, a w lutym 2024 r. dziatania majace na
celu ulepszenie procesu szkoleniowo-edukacyjnego, miedzy innymi w
odniesieniu do spraw frankowych poprzez zgtoszenie do planu badan jednostki
podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci, tj. Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
projektow odnoszacych sie do stosowania prawa konsumenckiego w Polsce. W
ocenie NIK Minister Sprawiedliwosci powinien rozwazy¢ wykorzystanie
posiadanych zasobéw podlegtych jednostek organizacyjnych, w szczegélnosci
Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w todzi i Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci w Warszawie do przeprowadzania szkolen dla sedziéw i
prokuratoréw w zakresie zwalczania naduzy¢, w tym przestepstw na rynku
finansowym.

W zakresie pozostatych dziatann zwigzanych ze zwalczaniem naduzy¢ na rynku
finansowym Minister Sprawiedliwosci w ramach ogdélnych kierunkéw
wewnetrznego nadzoru administracyjnego ustalonych na 2020 r., 2023 r.
i 2024 r. przewidziat w sprawach rejestrowych m.in. realizacje obowigzku
wszczynania przez sady rejestrowe postepowan przymuszajacych, w tym
dotyczacych sprawozdan finansowych i innych dokumentéw podlegajgcych
ztozeniu do Krajowego Rejestru Sadowego.

Poddane szczegétowemu badaniu NIK kontrole MS dotyczgce wykonywania
obowigzkéw nadzorczych przez prezeséw sadoéw apelacyjnych wobec
dziatalnosci sqdoéw rejestrowych w zakresie podmiotéw wpisanych na Liste
ostrzezeni publicznych Komisji Nadzoru Finansowego zostaty, co do zasady,
zrealizowane prawidtowo, pomimo, ze w dwoch przypadkach dziatania
nadzorcze MS byty kontynuowane po uptywie terminéw pierwotnie okreslonych
w dokumentacji prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

IV. Uwaga i wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcg uwage i
whniosek:

NIK zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia przez Ministra Sprawiedliwosci
dziatan w zakresie kontroli zarzgdczej poprzez:

1) zapewnienie rzetelnego procesu legislacyjnego w szczegélnosci
wyeliminowanie jego przewlektosci oraz dokumentowanie wszystkich
czynnosci w ramach tego procesu;

2) terminowe realizowanie czynnosci nadzorczych w ramach kontroli
wykonywania obowigzkéw nadzorczych przez prezeséw sadow
apelacyjnych wobec dziatalnosci sgddéw rejestrowych w zakresie
podmiotéw wpisanych na Liste ostrzezen publicznych KNF.

Formalne zakonczenie sprawy dotyczacej wypracowania w Ministerstwie
Sprawiedliwosci  koncepcji  wystepku karnego odnoszgcego sie do
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi i
wykonania
wniosku

funkcjonowania i tworzenia tzw. piramid finansowych w sposéb przewidziany
regulacjami wewnetrznymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w formie dokumentu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 grudnia 2025r.

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/
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