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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

k.k. lub Kodeks
karny

k.p.a. lub Kodeks
postepowania
administracyjnego

k.p.c. lub Kodeks
postepowania
cywilnego

k.p.k. lub Kodeks
postepowania
karnego

KNF lub Komisja

naduzycie na
rynku
finansowym

PNB

PNK

PNU
postepowanie
wyjasniajgce

rynek finansowy

rynek kapitalowy

UKNF

u.p.b. lub ustawa
Prawo bankowe

ustawa o
nadzorze nad
rynkiem
finansowym

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 383, ze zm.)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, ze zm.)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz. U.z 2025 r. poz. 46, ze zm.)

Komisja Nadzoru Finansowego

Bezprawne dziatania lub zaniechania w szczegdlnosci
naruszajgce uczciwosc, przejrzystosc i zaufanie do rynku

finansowego

Pion Nadzoru Bankowego w UKNF

Pion Nadzoru Kapitatowego w UKNF

Pion Nadzoru Ubezpieczeniowego w UKNF

Postepowanie, o ktérym mowa w rozdziale 2a (art. 18ain.)
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Rynek, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym obejmujgcy m.in. rynek kapitatowy, rynek
bankowy, rynek ubezpieczeniowy.

Rynek, ktéry obejmuje przede wszystkim rynek papieréw
wartosciowych (tj. m.in. akgcji, obligacji oraz certyfikatéw
inwestycyjnych) i innych instrumentéw finansowych oraz rynek
ustug Swiadczonych przez fundusze inwestycyjne i inne instytucje
wspolnego inwestowania.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U.
z 2026 r. poz. 38)

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 640, ze zm.)



1.WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy Komisja Nadzoru
Finansowego, Prokurator
Krajowy i Minister
Sprawiedliwos$ci oraz
jednostki im podlegte

i nadzorowane
podejmowaty rzetelne
i prawidtowe dziatania
w celu zwalczania
naduzyc i przestepstw
na rynku finansowym?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

Czy Komisja Nadzoru
Finansowego, Prokurator
Krajowy i Minister
Sprawiedliwosci rzetelnie
i prawidtowo
wspotpracowaty ze sobg
na rzecz zwalczania
naduzy¢, w tym
przestepczosci na rynku
finansowym?

Czy Komisja Nadzoru
Finansowego,
Przewodniczacy KNF

i zapewniajacy ich
obstuge Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego
prawidtowo i rzetelnie
prowadzity dziatania
na rzecz zwalczania
naduzy¢, w tym
przestepstw na rynku
finansowym?

Czy Prokurator Krajowy

i Minister
Sprawiedliwosci oraz
jednostki zapewniajgce
ich obstuge podejmowaty
prawidtowe i rzetelne
dziatania na rzecz
zwalczania naduzy¢,

w tym przestepczosci

na rynku finansowym?

Jednostki
kontrolowane

1. Ministerstwo
Sprawiedliwosci

2. Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego

3. Prokuratura Krajowa

Kontrola planowa P/24/009 Dziatania Komisji Nadzoru Finansowego,
Prokuratora Krajowego i Ministra Sprawiedliwosci oraz jednostek im
podlegtych i nadzorowanych na rzecz zwalczania naduzy¢ i przestepstw na
rynku finansowym

zostata przeprowadzona z inicjatywy wiasnej

Najwyzszej I1zby Kontroli.

Celem kontroli byto zbadanie, czy wymienione w tytule kontroli podmioty
podejmowaty rzetelne i prawidtowe dziatania w celu zwalczania naduzy¢,
w tym przestepstw na rynku finansowym. Naduzycia na rynku finansowym
w ramach kontroli zostaty zdefiniowane jako bezprawne zachowania
(dziatania lub zaniechania) na tym rynku dotyczace przede wszystkim
czynoéw zabronionych okreslonych w przepisach ustaw, o ktérych mowa w
art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem

finansowym.
Kontrolg objeto dziatania:

— Komisji Nadzoru Finansowego, ktéra sprawuje nadzér nad rynkiem
finansowym a celem tego nadzoru jest zapewnienie prawidiowego
funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz
przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie
ochrony intereséw uczestnikéw tego rynku réwniez poprzez rzetelng
informacje dotyczacg funkcjonowania rynku;

— Prokuratora Krajowego, ktéry jest prokuratorem przetozonym

prokuratoréw Prokuratury Krajowej oraz prokuratoréw pozostatych

powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Prokuratura
wykonuje zadania w zakresie $cigania przestepstw oraz stoi na strazy
praworzgdnosci. Do zadan Prokuratury Krajowej, ktéra zapewnia

obstuge Prokuratora Krajowego nalezy m.in. prowadzenie i

nadzorowanie postepowan przygotowawczych, sprawowanie nadzoru

instancyjnego i stuzbowego nad postepowaniami prowadzonymi w

prokuraturach regionalnych, koordynacja nadzoru stuzbowego nad

postepowaniami przygotowawczymi prowadzonymi przez pozostate

jednostki organizacyjne prokuratury;



Okres objety kontrola

2020 r.-| potowa 2024 r.*
z wykorzystaniem
dowoddw sporzgdzonych
przed i po tym okresie
zwigzanych z zakresem
przedmiotowym kontroli

* W zwigzku z realizacjg
dziatan kontrolnych
réwniez w 2025r.,
wybrane informacje
byly aktualizowane
(zgodnie ze stanem
na rok 2025 lub 2026)

Wprowadzenie

— Ministra Sprawiedliwosci, ktory kieruje dziatem administracji rzgdowej
- sprawiedliwos¢ tj. dziatem obejmujgcym m.in. sprawy prokuratury
i sgdownictwa. Biorgc pod uwage powyzsze, zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy o dziatach administracji rzgdowej Minister Sprawiedliwosci jest
obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministrow
w stosunku do dziatu sprawiedliwos¢, a takze przedktadania w tym
zakresie inicjatyw, projektéw zatozen projektéw ustaw i projektéw
aktéw normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow. Ponadto
Minister Sprawiedliwosci zapewnia przygotowywanie projektéw
kodyfikacji prawa karnego.

Kontrola zostata podjeta ze wzgledu na obserwowang relatywnie wysoka
na tle innych krajow nieche¢ polskich gospodarstw domowych
do inwestowania w instrumenty finansowe. Wedtug danych Polskiego
Funduszu Rozwoju, wartos¢ aktywéw finansowych ogoétem gospodarstw
domowych wyniosta na koniec Il kwartatu 2025 r. 3,6 bin zt. Depozyty
i gotéwka stanowity 50,6% tych aktywéw'. Swiadczyto to o duzych
zasobach pienieznych, ale tez o niskiej sktonnosci do inwestowania
polskich gospodarstw domowych. Dla przyktadu udziat akcji notowanych
w aktywach finansowych ogoétem gospodarstw domowych wyniost
w Il kwartale 2025 r. 3,4%, udziat akcji nienotowanych 7,4% a udziat innych
udziatéw kapitatowych 6,8%2 wszystkich oszczednosci. Wzrostowi
zaufania do inwestowania nie stuzyly informacje o stwierdzonych
naduzyciach na rynku finansowym.

W najwiekszej w ostatnich latach tzw. aferze GetBack pokrzywdzonych
byto ponad 9200 podmiotéw (0séb fizycznych i prawnych). Wartosc
wyrzadzonej szkody szacowano woéwczas na poziomie okoto 3 miliardow
ztotych3. NIK w odrebnych kontrolach ocenita negatywnie dziatania KNF
i jej Urzedu wobec tej spotki oraz skutecznosc¢ realizacji przez Komisje
Nadzoru Finansowego i jej Urzad celu nadzoru, okre$lonego w art. 2
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o0 nadzorze nad rynkiem finansowym, jakim
jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego, jego
stabilnosci, bezpieczenstwa, przejrzystosci i zaufania do niego oraz
ochrony uczestnikéw tego rynku. NIK w niniejszej kontroli skupiata sie na
podejsciu systemowym do zwalczania naduzy¢.

T https://pfr.pl/document/2781

2 Do innych udziatdw kapitatowych zaliczono udzialy w spétkach z ograniczong
odpowiedzialnoscia, spétkach osobowych, spétdzielniach, towarzystwach ubezpieczen
wzajemnych. W przypadku emisji dokonanych przez nierezydentéw do udziatéw
kapitatowych zaliczono wszystkie formy udziatéw kapitatowych, ktére nie sg wykazywane
jako ,Akcje notowane”.

3 https://www.gov.pl/web/pr-warszawa/komunikat-dotyczacy-sledztw-zwiazanych-z-tzw-
afera-getback



Wprowadzenie

W ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym wprowadzony zostat

podziat rynku finansowego m.in. na rynki (segmenty rynku finansowego):

bankowy (m.in. banki komercyjne i spotdzielcze);

emerytalny (m.in. fundusze emerytalne);

ubezpieczeniowy (m.in. zaklady ubezpieczen);

kapitatowy (m.in. emitenci, spotki publiczne, fundusze inwestycyjne,
TFI4, domy maklerskie);

ustug ptatniczych (m.in. instytucje ptatnicze);

spotdzielczych kas oszczednosSciowo-kredytowych.

W tej kontroli badania dotyczyty zapobiegania, identyfikacji i dziatan

nastepczych wobec naduzy¢ na rynkach: kapitalowym, bankowym,

ubezpieczeniowym i ustug ptatniczych, a takze proceséw legislacyjnych

w Ministerstwie Sprawiedliwosci w powyzszych obszarach.

Kontrole przeprowadzono z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci,

gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

4

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych.

7



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Nie wszystkie dziatania
na rzecz
przeciwdziatania

i zwalczania naduzyg,
w tym przestepstw na
rynku finansowym
podejmowane przez
podmioty objete
kontrolg byly rzetelne,
prawidtowe i
skuteczne

Komisja Nadzoru Finansowego, Prokurator Krajowy i Minister
Sprawiedliwosci podejmowali dziatania na rzecz przeciwdziatania
i zwalczania naduzy¢, w tym przestepstw na rynku finansowym, jednak
nie wszystkie czynnosci byty rzetelne, prawidtowe i skuteczne. Ponadto
nieefektywna byta wspotpraca pomiedzy tymi organami.

Na powyzszg ocene wptyw miaty stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczgce w szczegdlnosci przewlektosci dziatan Komisji Nadzoru
Finansowego oraz braku petnego wykorzystania uprawnien
nadzorczych, dtugotrwatosci i niepetnej realizacji dziatan legislacyjnych
Ministra Sprawiedliwosci na rzecz przeciwdziatania naduzyciom
i podniesienia skutecznosci zwalczania naduzy¢ oraz braku analizy
potrzeb kadrowych w Prokuraturze Krajowej, co znaczgco utrudniato
efektywne wykorzystanie zasobdéw kadrowych do zadan zwigzanych ze
zwalczaniem naduzy¢ na rynku finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze niewiele ponad
¥4 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa na rynku
finansowym kierowanych przez Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego
do prokuratury zakonczyto sie aktami oskarzenia. Zdaniem Najwyzszej
Izby Kontroli podniesieniu tego wskaznika stuzytaby scislejsza
wspotpraca UKNF i prokuratury w zakresie wymiany specjalistycznej
wiedzy i doswiadczen. Pozwolitaby ona takze obu podmiotom
na bardziej efektywne wykorzystanie posiadanych zasobdw.

Tymczasem przez ponad dwa lata od daty obowigzywania stosownych
przepiséw pomiedzy Prokuratorem Krajowym, a Przewodniczgcym
KNF nie doszto do zawarcia porozumienia w celu okre$lania zasad
wspotpracy oraz przekazywania dokumentoéw i informacji, wskazanego
w art. 17ca ust. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym. Tym
samym, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, nie wykorzystano w ten
sposéb mozliwosci poprawy sprawnosci realizacji zadan przez oba ww.
podmioty.

Najwyzsza  Izba  Kontroli  jako  pozytywne  odnotowuije,
ze po przeprowadzonej przez NIK kontroli, podmioty kontrolowane
podjety dziatania na rzecz wypracowania skuteczniejszych zasad,
metod inarzedzi przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci na
rynku finansowym. Minister Sprawiedliwosci w grudniu 2025 r.
powotat Zesp6t do spraw przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci na



Ocena ogodlna

rynku finansowym?®, w ktérego sktad weszli m.in. przedstawiciele:
Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Krajowego i KNF. Zadaniem
zespotu jest m.in. przygotowanie propozycji zmian w obszarze prawa
karnego materialnego i procesowego oraz innych dziedzin prawa,
majacych na celu skuteczng walke z przestepstwami wymierzonymi
w rynek finansowy, w szczegélnosci z oszustwami inwestycyjnymi oraz
zaproponowanie zmian organizacyjnych, kadrowych i sprzetowych na
szczeblu prokuratury, sadéw i Policji.

> Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie powotania
Zespotu do spraw przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci na rynku finansowym
(Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 213).



3. SYNTEZA

Rekomendacje

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego

Przypadki
nieprawidtowych
dziatan KNF/UKNF

w zwigzku

z weryfikacja zgloszerh

Umiarkowana
skutecznos¢ zgtoszen
kierowanych

do prokuratury

W UKNF okreslono komorki organizacyjne wiasciwe w zakresie
identyfikacji potencjalnych naduzy¢ na rynku finansowym i analizy
zgtoszen wskazujagcych na mozliwos¢ popetnienia takich naduzyc.
W zbadanej prébie spraw stwierdzono, Zze sygnaty wskazujgce
na mozliwos$¢ naduzyc¢ na rynku finansowym byty przedmiotem stosownej
analizy odpowiednich komoérek organizacyjnych w UKNF.

Nie we wszystkich przypadkach UKNF podejmowat rzetelne dziatania
w reakcji na zgloszenia dotyczace potencjalnych nieprawidtowosci
na rynku finansowym. W UKNF nie wykorzystano w petni uprawnien
nadzorczych i nie dokonano rzetelnego ustalenia stanu faktycznego
w zakresie zgtaszanych przypadkéw wprowadzania w btad przy
oferowaniu instrumentéw finansowych. Ponadto w trzech z czterech
zbadanych przypadkéw postepowania administracyjne byty prowadzone
dtuzej niz byto to niezbedne do zatatwienia sprawy. [str. 18-27]

W  sytuacjach, ktére wymagaty uzyskania dodatkowych informacji,
Przewodniczacy KNF wszczynat postepowania wyjasniajagce, aby ustali¢,
czy istnialy przestanki do wszczecia postepowania administracyjnego lub
ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, chociaz
w jednej ze zbadanych spraw stwierdzono zbyt pdzne wszczecie,
a nastepnie zbyt pdézne wznowienie postepowania wyjasniajgcego.
Stwierdzone przypadki przewlektosci dziatarh Urzedu, w ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli, wptywaty negatywnie na efektywnos$¢ zwalczania naduzy¢
na rynku finansowym.

Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 18a-18j ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym, postepowanie wyjasniajgce umozliwia KNF wykorzystanie
szerszego zbioru instrumentédw (w tym o charakterze S$ledczym),
nizw przypadku standardowych dziatan nadzorczych, zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli zasadnym jest rozwazenie zwiekszenia liczby
prowadzonych postepowan wyjasniajacych, celem przekazywania
prokuraturze petniejszego materiatu dowodowego. [str. 27-28]

W zbadanych przypadkach UKNF w sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstw na rynku finansowym, kierowat zawiadomienia do organéw
scigania. Jednakze w jednym przypadku zawiadomienie takie zostato
ztozone po 6 latach od pozyskania zgtoszenia. Najwyzsza lzba Kontroli nie
widzi powodu dla zaprzestania podawania na Liscie Ostrzezen
Publicznych dat ztozenia zawiadomien do prokuratury.

Okoto 29% zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
na rynku finansowym kierowanych przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego do prokuratury zakoriczyto sie aktami oskarzenia. Miedzy
KNF/UKNF a prokuraturg wystepujg roznice w ocenach zgodnosci
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Brak zawarcia
porozumienia miedzy
Przewodniczacym KNF
a Prokuratorem
Krajowym

Inne dziatania
KNF/UKNF

Przypadki
nieprawidtowych
dziatan

w Ministerstwie
Sprawiedliwosci

Rekomendacje

zprawem okreSlonych dziatarn podmiotow na rynku finansowym.
Poprawie tego wskaznika i zwiekszeniu efektywnosci dziatan stuzytaby
Scislejsza wspotpraca miedzy tymi instytucjami. [str. 28-32]

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajaca
na niezawarciu przez ponad dwa lata od wejscia w zycie art. 17ca ustawy
onadzorze nad rynkiem finansowym w zmienionym brzmieniu,
tj. od 29 wrzes$nia 2023 r.5, porozumienia pomiedzy Przewodniczgcym
Komisji Nadzoru Finansowego, a Prokuratorem Krajowym okreslajgcego
zasady wspotpracy oraz wymiany dokumentéw iinformacji, w tym
chronionych na podstawie odrebnych ustaw, w zakresie niezbednym do
realizacji ustawowych zadan odpowiednio Komisji Nadzoru Finansowego
lub Prokuratury. [str. 32-35]

Przewodniczgcy KNF korzystat z uprawnien pokrzywdzonego w sprawach
0 przestepstwa okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym oraz z uprawnien prokuratora w postepowaniach cywilnych,
w sprawach o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ww. ustawy’. UKNF byt
zaangazowany w prace legislacyjne dotyczgce rynku finansowego oraz
realizowat dziatania edukacyjne dla réznych grup odbiorcéw
m.in. w ramach projektu CEDUR. Urzad identyfikowat réwniez problemy
wptywajgce na skutecznos¢ zwalczania naduzy¢, w tym przestepstw na
rynku finansowym. Wskazano, ze kluczowym problemem wptywajgcym na
skutecznos¢ zwalczania przestepstw na rynku finansowym pozostaje
niska wykrywalnos¢ przestepstw. Jako przyczyny wskazano m.in.:
problemy kadrowe w organach scigania, brak wypracowanych
skutecznych metod wykrywczych, w szczegdlnosci w przypadku sprawcow
popetniajgcych przestepstwa za posrednictwem Internetu, zbyt dtugie
prowadzenie postepowan przygotowawczych. [str. 35-45]

Podejmowane przez Ministra Sprawiedliwosci dziatania legislacyjne na
rzecz zwalczania naduzy¢, w tym przestepstw na rynku finansowym,
byty czesciowo nierzetelne.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano dwa projekty legislacyjne
dotyczace zwalczania naduzy¢, w tym przestepstw na rynku finansowym.
Minister Sprawiedliwosci podjgt m.in. skuteczne dziatania legislacyjne
celem nowelizacji przepiséw k.c.2 dotyczgcych wyzysku, stuzgcych
zwiekszeniu ochrony os6b wyzyskiwanych, co Najwyzsza Izba Kontroli
ocenita pozytywnie, jednak stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
publikacji dokumentéw dotyczgcych prac nad projektem tej ustawy.

8 Porozumienie zostato zawarte 13 stycznia 2026 r.

7 W okresie objetym kontrolg Przewodniczacy KNF sktadat wnioski o korzystanie
z uprawnien pokrzywdzonego w 532 sprawach oraz korzystat z uprawnien prokuratora
w 21 sprawach cywilnych.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, ze zm.).
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Nieprawidtowosci
w zakresie
prac legislacyjnych

Potrzeba szerszego
wykorzystania
zasobéw podlegtych
jednostek
organizacyjnych

Nieprawidtowosci

w dziataniach
zwigzanych

z koordynacja

i nadzorem stuzbowym
w Prokuraturze
Krajowej

Rekomendacje

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita ponadto nieprawidtowosci w zakresie

prowadzenia prac legislacyjnych nad pozostatymi badanymi projektami:
dziatania podjete w celu poprawy efektywnosci regulacji prawnych
okres$lajgcych zasady odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary byly w okresie od 2020 r.
do 23 lutego 2022 r. przewlekte;

- bez formalnej akceptacji osoby z Kierownictwa Ministerstwa
Sprawiedliwosci, a nawet dyrektora wiasciwego departamentu
w Ministerstwie zakonczono prace dotyczace uregulowania wystepku
karnego odnoszacego sie do funkcjonowania i tworzenia tzw. piramid
finansowych;

— nie udzielono odpowiedzi na prosbe Petnomocnika Ministra Finansow
do spraw Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego zawartg w pismie
zdnia 23 czerwca 2023 r. przekazujagcym projekt przepisow
dotyczacych powotania wyspecjalizowanego sqdu rynku kapitatowego, o
ktéorym mowa w Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego®, oraz nie
podjeto innych prac w celu precyzyjnego okreslenia rodzaju spraw,
ktére miatyby by¢ rozpoznawane przez ww. sad. [str. 45-66]

Izba ocenita, ze stwierdzone nieprawidtowosci w ramach kontroli
w Ministerstwie  Sprawiedliwosci  $wiadczyty o  niedostatecznych
mechanizmach kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia procesu
legislacyjnego.

Dodatkowo w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Sprawiedliwosci
powinien szerzej wykorzystywa¢ zasoby podleglych jednostek
organizacyjnych, w szczegélnosci Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych
i Finansowych w todzi oraz Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
w Warszawie do przeprowadzania szkolen dla sedziéw i prokuratorow
w zakresie zwalczania naduzy¢, w tym przestepstw na rynku finansowym.

[str. 66-71]

Réwniez w Prokuraturze Krajowej, w okresie objetym kontrolg
nie wszystkie zadania zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢, w tym
przestepstw na rynku finansowym byty realizowane w sposéb prawidtowy
i rzetelny.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w Prokuraturze Krajowej
nie dokumentowano realizacji innych form zwierzchniego nadzoru
stuzbowego'™. Dodatkowo nie zostaty opracowane i wdrozone wytyczne

® SRRK stanowi zatacznik do uchwaty nr 114 Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego (M.P. poz. 1027).

9 Formy zwierzchniego nadzoru stuzbowego okreslone w § 74 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. - Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2025 r.
poz. 753); dalej: Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury.
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Brak analizy potrzeb
kadrowych

w Prokuraturze
Krajowej

Brak zgltoszenia
odpowiednim organom
postulatéow
legislacyjnych

Inne nieprawidtowosci
w Prokuraturze
Krajowej

Rekomendacje

okreslajgce zasady prowadzenia i dokumentowania koordynacji postepowan
dotyczacych przestepstw na rynku finansowym, okreslajgce zadania
koordynatoréw na poszczegdlnych szczeblach prokuratury. [str. 71-78]

Izba stwierdzita réwniez, ze w Prokuraturze Krajowej nie przeprowadzono
analiz  potrzeb  kadrowych na stanowiskach  prokuratorskich
w departamentach nadzorujagcych i koordynujgcych postepowania
przygotowawcze dotyczgce przestepstw na rynku finansowym oraz
w podlegtych jednostkach organizacyjnych prokuratur prowadzacych/
nadzorujgcych te postepowania. [str. 78-79]

W Prokuraturze Krajowej opracowano liste zagadnien, ktére utrudniaty
prowadzenie dziatan przez prokuratoréw w zakresie zwalczania naduzy¢
na rynku finansowym i w zakresie ktérych sformutowano postulaty
legislacyjne, lecz nie zostaty one, w okresie objetym kontrolg, poddane
stosownym analizom i zgtoszone do odpowiednich ministréw celem
zapoczatkowania rzgdowego procesu legislacyjnego ani do innych niz
Rada Ministrow organdéw posiadajgcych inicjatywe ustawodawczg. Dla
przyktadu ws$réd tych potrzeb wskazano wprowadzenie zmian
ustawowych dotyczagcych dostepu prokuratoréw do okreslonej ustawg
Prawo bankowe tajemnicy bankowej. Podkreslono, ze rozwazenia
wymaga wprowadzenie mozliwosci uzyskania dostepu do tajemnicy
bankowej na podstawie postanowienia prokuratora, bez koniecznosci
uzyskania uprzedniej zgody sadu okregowego, co w znacznym stopniu
wptynetoby na koncentracje materiatu dowodowego, w szczegdlnosci
we wstepnej fazie prowadzonego $ledztwa czy dochodzenia, ktére co do
zasady prowadzone jest w fazie in rem oraz przyspieszytoby prowadzenie
postepowan przygotowawczych. Dziatania legislacyjne w tym zakresie
zostaty juz podjete przez Ministra Finanséw i Gospodarki''.  [str. 79-85]

Prokurator Krajowy nie prowadzit badan oraz - poza wskazaniem
przedstawicieli do rady naukowej Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych
i Finansowych w todzi - nie wspotpracowat z podmiotami systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki'?. Dodatkowo w badanym okresie
w Prokuraturze Krajowej przedmiotem audytu wewnetrznego nie byly
objete dziatania na rzecz zwalczania naduzy¢ na rynku finansowym.
Wspomniany wczesniej brak zawarcia porozumienia pomiedzy
Przewodniczagcym Komisji Nadzoru Finansowego a Prokuratorem
Krajowym, okreslajgcego zasady wspotpracy oraz wymiany dokumentéw
i informacji, zostat uznany jako nieprawidtowos¢ réwniez w ramach
kontroli w Prokuraturze Krajowe;j. [str. 85-88]

" https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-celu-
rozwoju-rynku-finansowego-oraz-zwiekszenia-stabilnosci-finansowej-na-tym-rynku

2 Podmioty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, ze zm.).
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Rekomendacje

4. REKOMENDACJE

W zwigzku z powotaniem przez Ministra Sprawiedliwosci w dniu
16 grudnia 2025 r. Zespotu do spraw przeciwdziatania | zwalczania
przestepczosci na rynku finansowym?, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania szczegdtowych rekomendacji. Wsrod zadan Zespofu
wskazano m.in. przygotowanie propozycji zmian w obszarze prawa
karnego materialnego i procesowego oraz innych dziedzin prawa,
majacych na celu skuteczng walke z przestepstwami wymierzonymi
w rynek finansowy, w szczegélnosci z oszustwami inwestycyjnymi oraz
zaproponowanie zmian organizacyjnych, kadrowych i sprzetowych na
szczeblu prokuratury, sadéw i Policji, a takze zaproponowanie rozwigzan
majacych na celu sprawniejsze pozyskiwanie opinii biegtych w sprawach
dotyczacych naduzy¢ na rynku finansowym.

Mozliwe dodatkowe kierunki dziatarn dostrzezone przez NIK zostaty
przedstawione ~w  wystgpieniach  pokontrolnych  przekazanych
kierownikom  jednostek kontrolowanych oraz zaprezentowane
w nastepnym rozdziale Informacji o wynikach kontroli Wazniejsze wyniki
kontroli. Dotyczyty one m.in. powotania wyspecjalizowanego sadu rynku
kapitatowego, uregulowania zasad dziatalnosci tzw. firm (kancelarii)
odszkodowawczych, wprowadzenia wystepku karnego odnoszacego sie
do funkcjonowania i tworzenia tzw. piramid finansowych, okreslenia przez
Ministra  Sprawiedliwo$ci  wiasciwosci  powszechnych  jednostek
organizacyjnych prokuratury w sprawach o kolejne poszczegdlne
przestepstwa z rynku finansowego (przestepstwa inne niz okreslone w wyzej
wymienionym rozporzgdzeniu z dnia 1 wrzesnia 2016 r.), zapewnienia
wczesnego identyfikowania i reagowania na nowe rozwigzania
wykorzystywane w przestepczosci finansowej, ukierunkowania analiz
potrzeb kadrowych i dziatan nastepczych na zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ na rynku finansowym.

3 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie powotania

Zespotu do spraw przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci na rynku finansowym,
(Dz. Urz. Ministra Sprawiedl. poz. 213).
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. URzAD KoMmis)l NADZORU FINANSOWEGO

Dziatania monitorujace
i analityczne

Brak narzedzi

do weryfikacji
zgodnosci danych w
rejestrach dotyczacych
zgloszen w Pionie
Nadzoru Bankowego

5.1.1. PRZYGOTOWANIE ORGANIZACYJNE DO DZIALAN MONITORUJACYCH,
ANALITYCZNYCH

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
dokonywano zmian organizacyjnych majgcych stuzy¢ m.in. usprawnieniu
dziatarn monitorujgcych i analitycznych, w tym wykorzystaniu sygnatéw
zewnetrznych przekazywanych do UKNF. Wprowadzono m.in. regulacje
dotyczace funkcjonowania Centralnego Rejestru Zgtoszen (dalej: CRZ),
wtym obowigzek oznaczania zgtoszenia wptywajgcego do UKNF,
w systemie Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacjg (dalej: EZD), jako
«Zgtoszenie CRZ" (w metadanych), co wigzato sie z automatycznym
wpisaniem zgtoszenia do CRZ. Rozwigzanie to miato zapewni¢ zgodnos¢
obu baz danych i kompletnos¢ CRZ. CRZ w odréznieniu od EZD posiadat
funkcje, pozwalajgce na przygotowywanie réznego rodzaju raportéw
w oparciu o wybrane kryterium (rodzaj podmiotu, rodzaj naduzycia itp.).

W wyniku kolejnych zmian w UKNF, od 1 kwietnia 2023 r., CRZ przestat by¢
narzedziem obowigzkowym do uzywania i funkcjonowat w UKNF jako
system pomocniczy, ktéry mogt by¢ wykorzystywany do obstugi informacgji
o nieprawidtowosciach i potencjalnych nieprawidtowosciach dotyczgcych
podmiotéw dziatajacych na rynku finansowym.

W  komérkach PNB zrezygnowano ze stosowania systemu CRZ
do ewidencji zgtoszen na rzecz systemu Borsuk {3czgcego poszczegdine
rejestry (dotyczace bankéw komercyjnych, bankéw spoétdzielczych,
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, instytucji ptatniczych,
posrednikéw kredytowych, innych), na podstawie ktérego sporzgdzano
statystyki. W okresie, w ktérym obowigzywato zarzgdzenie obligujgce PNB
do stosowania systemu CRZ i jednoczes$nie stosowano system BORSUK
SKARGI, tj. od 1 wrze$nia 2021 r. do 31 marca 2023 r., w systemie Borsuk
wystepowato o 724 wiecej wpisOw niz w systemie CRZ. W UKNF nie
wdrozono odpowiednich narzedzi do weryfikacji kompletnosci
i poprawnosci zawartosci rejestrow prowadzonych w ramach systemu
Borsuk, co Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako dziatanie nierzetelne.

W piSmie do Najwyzszej lIzby Kontroli z dnia 7 kwietnia 2026 r.,
Przewodniczagcy KNF wskazat, ze wprowadzone zostang odpowiednie
zmiany w rejestrze Borsuk, ktére umozliwia, weryfikacje czy rejestr ten
prawidtowo uwzglednia wszystkie zgtoszenia zarejestrowane w EZD.
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Identyfikacja potrzeb
kadrowych w UKNF

Proces identyfikacji
potrzeb kadrowych

w UKNF nie
uwzgledniat
dostatecznie potrzeby
wsparcia proceséw,
w ktérych wystepuja
diugie terminy
realizacji spraw

Wazniejsze wyniki kontroli

Dodatkowo, Przewodniczacy KNF wskazat, ze przeprowadzi analize
mozliwosci automatyzacji weryfikacji liczby zgtoszen pomiedzy systemem
EZD a systemem Borsuk i w przypadku stwierdzenia takiej mozliwosci
uwzgledni stosowng inicjatywe informatyczng w Planie Inicjatyw
i Projektéw Informatycznych na 2027 r.

Realizacja zadan zwigzanych z identyfikacjg nieprawidtowosci wystepujacych
na nadzorowanych przez KNF segmentach rynku finansowego wspierana
byta przez narzedzia informatyczne, w tym stuzace do wykrywania
potencjalnych naduzy¢, oceny prawidtowosci dziatalnosci podmiotéw
nadzorowanych lub dostarczania informacji, na podstawie ktorych, w wyniku
analizy, mozna wykrywa¢ nieprawidtowosci.

W UKNF prowadzone byty dziatania zwigzane z identyfikacjg potrzeb
kadrowych zaréwno w zakresie nowych zadan naktadanych na nadzér jak
i w zakresie koniecznosci wzmocnienia obszardow juz realizowanych.
W badanym okresie od 2020 roku identyfikacja potrzeb kadrowych
nastepowata  kazdorazowo przy realizacji prac  zwigzanych
z przygotowaniem planéw finansowych na kolejny rok kalendarzowy.
Analiza dokonywana byta w oparciu o informacje uzyskiwane od komérek
organizacyjnych, ktére wskazywaly zakres zadan wymagajacy
wzmocnienia kadrowego. W latach 2020-2022 nastgpito zwiekszenie
etatow, m.in. w komérkach realizujgcych zadania z zakresu monitoringu
i analizy potencjalnych naduzy¢ na rynku finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegta dziatania UKNF podejmowane w celu
zapewnienia kadr odpowiednich do zadan zwigzanych z nadzorem nad
rynkiem finansowym. Jednak zdaniem Izby, proces identyfikacji potrzeb
kadrowych w UKNF nie uwzgledniat dostatecznie potrzeby wsparcia
proceséw, w ktérych wystepujg dtugie terminy realizacji spraw.
W zbadanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli sprawach charakteryzujacych
sie dtugim okresem ich prowadzenia, UKNF oprdocz innych przestanek
usprawiedliwiat ich dtugotrwatos¢ takze wystepowaniem probleméw
kadrowych. Tego typu argumentacja UKNF dotyczyta przede wszystkim
zbadanych spraw z rynku kapitatowego gdzie w prébie 35 zbadanych
spraw’ takie usprawiedliwienie dtugotrwatego ich rozpatrywania (nawet
do 6 lat) przedstawione zostato w czterech przypadkach.. Szerzej
nieprawidtowosci te opisano w rozdziatach 5.1.2. Weryfikacja informacji
o potencjalnych  naduzyciach oraz 5.1.3 Prowadzenie postepowari
administracyjnych i wyjasniajgcych.

W pismie do Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 7 kwietnia 2026 r.,
Przewodniczacy KNF wskazat, ze analiza potrzeb kadrowych pod katem
wsparcia proceséw zwigzanych z zwalczaniem naduzy¢ na rynku

™ Liczba 35 spraw dotyczy spraw, w ktérych badano m.in. dtugotrwato$¢ postepowania.
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Brak pisemnych
procedur
postepowania
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klientéw w btad

Wazniejsze wyniki kontroli

finansowym, w ktérych wystepowaty dtugie terminy realizacji spraw, nadal
bedzie podlegata szczegdlnej uwadze a dziatania zmierzajgce
do optymalizacji sytuacji kadrowej we wiasciwych komdrkach
organizacyjnych UKNF, w celu umozliwienia sprawniejszej realizacji zadan,
beda kontynuowane.

5.1.2., WERYFIKACJA INFORMAC]I O POTENCJALNYCH NADUZYCIACH

Istotnym Zrodtem sygnatéw pozwalajgcych na identyfikacje naduzy¢ na
rynku finansowym byty wptywajace do UKNF zgtoszenia o potencjalnych
nieprawidtowosciach na tym rynku. Byly one rejestrowane w systemie
EZD, a nastepnie byly przekazywane przez pracownikéw Kancelarii
Ogolnej UKNF do wtasciwego merytorycznie departamentu’®,

W PNB i PNU w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaly pisemne
procedury postepowania ze zgtoszeniami dotyczacymi podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ w tych sektorach rynku finansowego, a obstuga
naptywajgcych zgtoszeh odbywata sie zgodnie z wypracowywang w tych
pionach praktyka. W trakcie kontroli w obydwu pionach trwaty prace nad
przygotowaniem instrukcji postepowania ze zgtoszeniami o potencjalnych
nieprawidtowosciach w dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych. W PNK
obowigzywaly instrukcje, ktére dotyczyty proceséw nadzorczych, w tym
obstugiwania zgtoszen na podmioty nadzorowane. W ramach instrukgji
okreslono dziatania, jakie nalezy podja¢ w zwigzku wptywem do Urzedu
zgtoszenia dotyczgcego potencjalnego naruszenia przepisow.

W zbadanej probie 35 spraw w zwigzku ze zgtoszeniami i przypadkami
zidentyfikowanymi przez UKNF jako noszgcymi symptomy potencjalnych
naduzy¢ na rynku finansowym stwierdzono, ze co do zasady jednostki
odpowiedzialne za rozpatrzenie zgtoszen pozyskiwaty dokumenty
iinformacje umozliwiajgce  merytoryczne  rozpoznanie  sprawy,
aw przypadku spraw dotyczgcych potencjalnych naruszen w obrocie
na rynku kapitatowym korzystaty z dostepnych w UKNF danych
o transakcjach na rynku papieréw wartosciowych oraz o inwestorach
i wptywie  sposobu  przeprowadzania  przez nich  transakcji
na ksztattowanie sie ceny instrumentu finansowego.

UKNF nie ustalit w sposob rzetelny stanu faktycznego wobec zgtaszanych
przypadkéw wprowadzania w btad klientéw nabywajacych instrumenty
finansowe jednego z podmiotow.

W lipcu 2022 r. do UKNF zaczety naptywaé zgtoszenia zawierajgce
m.in. zarzuty zwigzane z nieprawidtowosciami w sposobie oferowania

'S W PNB za posrednictwem sekretariatu Pionu.
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Przewlektos$¢ dziatan
UKNF w zbadanych
przez Najwyzszg Izbe
Kontroli sprawach

Wazniejsze wyniki kontroli

i sprzedazy konkretnych instrumentéw finansowych, ktére mogty nosic
znamiona tzw. missellingu.

W celu weryfikacji tych informacji w jednym z departamentéw UKNF
w styczniu 2023 r. przeprowadzono ponowng analize materiatow, ktére
zgromadzono podczas przeprowadzonej wczesniej kontroli. Wyniki
analizy przedstawiono w raporcie z 30 stycznia 2023 r. Najwyzsza Izba
Kontroli wskazuje, ze przyjete préby kontrolne nie mogly dostarczyc
wystarczajgcych dowoddw do dokonania oceny sposobu oferowania
i sprzedazy  wskazanych instrumentdw  finansowych, poniewaz
zagadnienia te nie miescity sie w zakresie przedmiotowym kontroli.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, podczas przygotowywania wskazanego
wyzej raportu nie dokonano petnej weryfikacji stanu faktycznego, gdyz nie
pozyskano dostatecznych materiatow dla realizacji funkcji nadzorczych.
Raport ten - majgcy na celu stwierdzenie, czy w procesie oferowania
i sprzedazy wskazanych instrumentéw finansowych mogto mie¢ miejsce
wprowadzanie inwestoréw w bilad lub tez stosowanie praktyk
wptywajacych na transparentnos$¢ tego procesu - zostat sporzadzony
woparciu o materiaty, ktére nie byly zbierane w tym celuy,
a sformutowanych na jego podstawie wnioskéw nie mozna uznac
za wiarygodne, poniewaz UKNF nie zweryfikowat u klientéw tego
podmiotu przebiegu kluczowego w tym procesie kontaktu
bezposredniego z pracownikami, podczas ktérego mogto dochodzi¢ do
tzw. missellingu. Przebieg tych spotkan nie byt udokumentowany, gdyz nie
byto to woéwczas wymogiem ustawowym. O przebiegu tych spotkan UKNF
nie miat wiedzy, poniewaz weryfikowat skrzynki mailowe i potgczenia
telefoniczne, na ktérych ustalane byly jedynie terminy spotkan lub dalsze
szczegOty transakcji omawianych na spotkaniach bezposrednich. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli ustaleniu charakteru kontaktéw inwestoréw
z pracownikami omawianego podmiotu mogty stuzy¢ osobowe Zzrddia
dowodowe (np. wyjasnienia inwestoréw), ktére mogty by¢ pozyskane
przez UKNF w trakcie postepowania wyjasniajgcego, co w znacznym
stopniu mogtoby przyczyni¢ sie do zebrania w sposdb kompleksowy
i wszechstronny materiatu dowodowego i wiasciwego ustalenia stanu
faktycznego w tym zakresie.

W piSmie do Najwyzszej lIzby Kontroli z dnia 7 kwietnia 2026 r.,
Przewodniczacy KNF wskazat, ze UKNF podejmie odpowiednie dziatania
nadzorcze w celu ponownej weryfikacji prawidtowosci dziatalnosci
omawianego podmiotu.

W kolejnych dwodch zbadanych sprawach, Najwyzsza lzba Kontroli
stwierdzita nieprawidtowosci polegajace na przewlekiosci dziatanh UKNF.
W jednej z tych spraw stwierdzono ztozenie zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa okresSlonego w art. 287 ust. 1 ustawy
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o funduszach inwestycyjnych'® (przestepstwa polegajgcego
na wykonywaniu bez wymaganego zezwolenia dziatalnosci w zakresie
lokowania w papiery wartosciowe, aktywéw oséb fizycznych oraz oséb
prawnych, zebranych w drodze propozycji zawarcia umowy przez osoby
dziatajgce w imieniu jednej ze spétek) po blisko 6 latach od wptywu do
UKNF zgtoszenia w tym zakresie oraz po uptywie ponad czterech i p6t roku
od wszczecia postepowania wyjasniajacego w tej sprawie.

W UKNF wskazano m.in. na wysoki stopierh skomplikowania sprawy oraz
koniecznos$¢ przeanalizowania obszernego materiatu dowodowego.
Podkreslono réwniez, iz w zwigzku z ogtoszeniem od dnia 14 marca 2020 r.
stanu zagrozenia epidemicznego i z uwagi na tres¢ art. 31za ust. 1 ustawy
o COVID-19" ustawowo okreslony czas trwania postepowania
wyjasniajgcego zostat z mocy prawa zawieszony, a jego wznowienie
nastgpito po ponad dwdch latach.

Najwyzsza lIzba Kontroli nie zakwestionowata tego, ze sprawa byta
skomplikowana i wymagata prowadzenia wielu analiz. 1zba nie znalazta
natomiast uzasadnienia do wszczecia wyzej wymienionego postepowania
wyjasniajgcego po ponad roku od otrzymania zgtoszenia, oraz jego
wznowienia po prawie dwdch i pét roku w okresie epidemii COVID-1978,

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli w sposéb przewlekty prowadzono
rowniez dziatania nadzorcze w sprawie innej spotki. W zwigzku
z potencjalnymi nieprawidtowosciami w obrocie akcjami tej spofki
otrzymano dwa zawiadomienia STOR'™. Pierwszy raport UKNF w tej
sprawie opracowany zostat po ponad roku od otrzymania pierwszego
zawiadomienia STOR.

Po prawie dziewieciu miesigcach opracowano drugi raport w tej sprawie.,
ktérego tres¢ w duzej mierze pokrywata sie z trescia zawartg
w poprzednim raporcie. Dodatkowo wskazano istotne okolicznosci

6 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzagdzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 60).

7 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764). Art. 31za ust. 1 tej ustawy stanowi,
izw przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii bieg
terminéw do podjecia przez Komisje Nadzoru Finansowego czynnosci, w tym czynnosci
nadzorczych, termindw zatatwiania spraw oraz terminéw przewidzianych do wydania
decyzji lub postanowienia koriczgcego postepowanie w sprawie albo wniesienia sprzeciwu
nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu do dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, chyba ze Komisja Nadzoru Finansowego wyda decyzje
zatatwiajgcg sprawe, dokona czynnosci, wyda decyzje lub postanowienie koriczace
postepowanie w sprawie albo wniesie sprzeciw.

'8 Odpowiednio stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

9 STOR to powiadomienia przekazywane przez podmioty zobowigzane do wykrywania
i powiadamiania organu nadzoru o podejrzanych transakcjach i zleceniach na rynku
kapitatowym wskazujacych na mozliwos¢ wykorzystania informacji poufnych
lub manipulacji na rynku lub usitowania dokonania tych czynnosci.
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uzasadniajgce podejrzenie wykorzystania informacji poufnych przez
wytypowanych inwestoréw.

Uzasadnienie dla wszczecia postepowania wyjasniajagcego zostato
zaakceptowane przez dyrektora wiasciwego departamentu po ponad
o$miu miesigcach od sporzadzenia drugiego raportu. Postepowanie
wyjasniajgce w tej sprawie wszczete zostato po ponad roku od
sporzadzenia powyzszego uzasadnienia.

Z wyjasnien uzyskanych w UKNF wynikato, ze wydtuzony czas prowadzenia
sprawy wynikat m.in. z problemoéw kadrowych zwigzanych z duzg rotacjg
pracownikéw oraz trudnosci w zatrudnieniu pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach, co wptywato na ciggtos¢ prowadzonych dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdécita uwage, ze przewlekte dziatania Urzedu
mogg wptyngé¢ negatywnie na skuteczno$¢ podzZniejszego Scigania
potencjalnych przestepstw w tym zakresie.

5.1.3. PROWADZENIE POSTEPOWAN ADMINISTRACYJNYCH |
WYJASNIAJACYCH

Zasady wszczynania i prowadzenia postepowan administracyjnych
podlegaty regulacjom Kodeksu postepowania administracyjnego. W UKNF
obowigzywaty takze wewnetrzne procedury stworzone w celu utatwienia
pracownikom tego urzedu wszczynania i prowadzenia postepowan
administracyjnych.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2024 r. w UKNF prowadzono
654%° postepowania administracyjne w przedmiocie natozenia
administracyjnej kary pienieznej lub innej sankcji z czego 85 zostato
wszczetych przed 2020 r. Sposrod ww. postepowan administracyjnych
424 prowadzonych byto w | instancji, a 230 w Il instangji.
W 544 przypadkach natozono kary, a 110 postepowan zostato
umorzonych w catosci albo w czesci, z czego 74 w | instancji a 36 w
instancji. Postepowania administracyjne w | instancji?' trwaty $rednio 16
miesiecy, najkrétsze mniej niz miesigc, a najdtuzsze blisko osiem lat. W I

20 NIK przedstawita oddzielnie liczbe postepowan dla | i Il instancji. W tej liczbie
nie uwzgledniono postepowan prowadzonych wobec biur ustug ptatniczych (BUP),
ktére zostaty wszczete przed 2020 r. a zakonczyty sie w 2021 r. ze wzgledu na ich brak
istotnego znaczenia dla bezpieczenstwa rynku finansowego oraz z uwagi
na depenalizacje z dniem 1 stycznia 2020 r. obowigzku przekazywania raportéw
kwartalnych przez BUPy, ktérego niewypetnienie byto powodem wszczynania przez
UKNF postepowan w sprawie natozenia kary.

21 Zaréwno w odniesieniu do postepowari administracyjnych prowadzonych w | jak i Il instandji
uwzgledniono tylko postepowania, ktére zakonczyly sie w okresie objetym kontrola.

20



Przewlekte
prowadzenie
postepowan
administracyjnych
przez KNF

Wazniejsze wyniki kontroli

instancji postepowania trwaty S$rednio okoto jednego roku, z tego
najkrétsze poéttora miesigca, a najdtuzsze blisko piec i pét roku.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita, ze trzy z czterech postepowan
administracyjnych objetych badaniem byly prowadzone przewlekle,
co zostato ocenione jako dziatanie nierzetelne.

W przypadku pierwszego postepowania administracyjnego wystapity
cztery okresy trwajgce tgcznie ponad 15 miesiecy, w ktérych KNF
nie formutowata wezwan do strony, ani nie podejmowata innych dziatan
w celu zgromadzenia materiatu dowodowego

W trakcie prowadzenia postepowania w Il instancji przez ponad rok?,
poza wyznaczaniem kolejnych terminéw na zatatwienie sprawy KNF
nie formutowata wezwan do strony ani nie podejmowata innych dziatan
w celu zgromadzania materiatu dowodowego.

W trakcie trwania drugiego z postepowan administracyjnych objetych
szczeg6towq analizg, w | instancji wystapity dwa okresy trwajgce tgcznie
ponad 2 lata, w ktorych nie prowadzono korespondencji majacej na celu
zgromadzenie materiatu dowodowego.

W  przypadku trzeciego zbadanego przez Najwyzszg Izbe Kontroli
postepowania administracyjnego, ustalono ze w jego toku wystapity cztery
okresy o tacznej dtugosci wynoszacej ponad 2,5 roku, w tym jeden trwajacy
blisko pottora roku, w ktérych KNF dziatata opieszale i nie formutowata
wezwan do strony ani nie podejmowata innych dziatari celem zebrania
materiatu dowodowego, a jedynie wyznaczata kolejne terminy do zatatwienia
sprawy. Cate postepowanie administracyjne od jego wszczecia do zawarcia
uktadu 27 wrzesnia 2024 r. trwato ponad 3 lata i 3 miesigce.

W wyjasnieniach otrzymanych w UKNF podkreslono, ze prowadzenie
postepowania administracyjnego nie polega jedynie na wymianie
korespondencji, gdyz dominujg w nim inne czasochtonne czynnosci np.
konsultacje prawne i analiza gromadzonego sukcesywnie materiatu
dowodowego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje tego, ze prowadzenie
postepowania administracyjnego nie polega jedynie na wymianie
korespondencji pomiedzy organem administracji, a strong postepowania.
Izba zwrécita jednak uwage, ze postepowania administracyjne powinny
by¢ prowadzone w sposéb efektywny poprzez wykonywanie czynnosci

22 Byto to 388 dni kalendarzowych.
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w stosunkowo nieduzym odstepie czasu, a wewnetrzne konsultacje
prawne nie powinny by¢ nadmiernie wydtuzone.

W celu ustalenia, czy istniejg podstawy do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie naruszenia przepisow prawa w zakresie
podlegajgcym nadzorowi Komisji lub do zlozenia zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslonego w ustawach,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 22, zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym, Przewodniczacy KNF moze
zarzadzic przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego.

Zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi w UKNF, postepowania
wyjasniajgce wszczynane sg w szczegoélnosci w przypadkach, w ktdrych
dostrzega sie konieczno$¢ wyjasnienia, doprecyzowania pewnych
okolicznosci, zgromadzenia materiatow lub uzyskania oswiadczehn od
0s0b, co do ktdrych nie ma podstawy prawnej uzyskania ich bez wszczecia
postepowania wyjasniajgcego, a przewiduje sie, ze bedg one pomocne

w wyjasnieniu wszelkich watpliwosci. Przestankami, ktére byty brane pod

uwage do wydania zarzadzenia przeprowadzenia postepowania

wyjasniajgcego, byty miedzy innymi:

—  wysoki poziom istotnosci sprawy,

—  potrzeba pozyskania dodatkowych narzedzi do zdobycia materiatow
dowodowych (w szczegdlnosc koniecznos¢: odebrania wyjasnien lub
oswiadczen i zabezpieczenia nosnika informacji lub dokumentu oraz
pozyskania wykazu potgczen telefonicznych lub innych przekazéw
informacji),

—  potrzeba skierowania zapytan do oséb fizycznych czy podmiotéw
trzecich, w stosunku do ktérych, w toku prowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych, nie bytoby takiej mozliwosci.

W  okresie objetym kontrolg Przewodniczacy KNF  zarzadzit
przeprowadzenie 81 postepowan wyjasniajgcych w tym w ramach
sektora: kapitatowego - 63, bankowego - 16, ubezpieczeniowego - dwa.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zasadnym jest rozwazenie zwiekszenia
liczby prowadzonych postepowan wyjasniajgcych, o ktérych mowa
wart. 18a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym celem
przekazywania prokuraturze petniejszego materiatu dowodowego.

3 W art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym wskazane sg ustawy
regulujgce sprawowanie nadzoru nad rynkiem finansowym obejmujgcym m.in. nadzér:
bankowy, emerytalny, ubezpieczeniowy, nad rynkiem kapitatowym, nad instytucjami
ptatniczymi, nad spétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi.
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5.1.4. SKLADANIE ZAWIADOMIEN DO PROKURATURY ORAZ PODAWANIE
DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI NARUSZEN PRZEZ PODMIOTY
FUNKCJONUJACE NA RYNKU FINANSOWYM

W okresie objetym kontrol3 UKNF przekazat do prokuratury
525 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa
na rynku finansowym. Ze 161 spraw zakoriczonych, prokuratura umorzyta
lub odmoéwita wszczecia postepowania przygotowawczego
w 115 sprawach, a w pozostatych 46 sformutowata akt oskarzenia.
Oznacza to, ze okoto 29% zawiadomiern o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa na rynku finansowym skierowanych przez UKNF zakohczyto
sie aktami oskarzenia.

Przewodniczgcy KNF wskazat w trakcie kontroli, ze dostrzega koniecznos¢
zwiekszenia  efektywnosci zwalczania przestepczosci na rynku
finansowym. Podkreslit jednoczesnie, ze nalezy dgzy¢ do modelu, gdzie
nie tylko reakcja sankcyjna, w tym karna jest stanowcza i szybka, ale tez
takiego, w ktérym sprawnos$¢ dziatania instytucji publicznych
maksymalizuje szanse na zabezpieczenie i odzyskanie Srodkow
utraconych w wyniku przestepstwa. Jednak, jak wskazat Przewodniczacy
KNF, osiggniecie optymalnego docelowego modelu w tym zakresie moze
wymagac gtebokich zmian o charakterze systemowym, obejmujgcych nie
tylko prawo karne. Przewodniczacy KNF podkreslit celowos¢
maksymalnego wykorzystania dostepnych juz dzi$ form zaciesniania
wspotpracy pomiedzy UKNF a prokuraturg i innymi organami scigania.
W szczegdlnosci jako zasadne uznat wypracowanie metodyki wspétpracy
UKNF z organami Scigania, w szczegdlnosci z Prokuraturg, w sprawach,
w ktérych Przewodniczgcemu KNF  przystuguja  uprawnienia
pokrzywdzonego, w tym okreslenia, jaki bytby gtéwny cel i charakter
aktywnego udziatu pracownikéw UKNF reprezentujgcych
Przewodniczagcego KNF w postepowaniu karnym.

Najwyzsza lzba Kontroli uwaza za zasadne stanowisko Przewodniczgcego
KNF i przeprowadzenie przez UKNF we wspotpracy z wiasciwymi organami
panstwa dalszych analiz, w tym zakresie w celu zdefiniowania problemu
i przedstawienia propozycji umozliwiajgcych jego rozwigzanie.
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Infografika nr 1

Podstawa prawna ztozenia przez UKNF zawiadomien do prokuratury w podziale na zawiadomienia zakoriczone aktem oskarzenia oraz zakohczone umorzeniem
lub odmowg wszczecia postepowania

Udziat w tacznej liczbie Udziat w tacznej liczbie
aktow oskarzenia umorzen i odmoéw wszczecia postepowania

ustawa o obrocie’ 30%

ustawa w zwigzku ze wzmocnieniem
nadzoru nad rynkiem finansowym? 22%

ustawa o ustugach ptatniczych® 13% \

ustawa o nadzorze
nad rynkiem finansowym* 9% W

ustawa o obrocie 36%

ustawa Kodeks karny® 18%
ustawa Prawo bankowe® 12% ‘

ustawa o rachunkowosci’” 7% W

46 115

zawiadomien zawiadomien

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722, ze zm.);

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym
oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz. U. poz. 2243, ze zm.);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2025 r. poz. 611, ze zm.);

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 640, ze zm.);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383, ze zm.);

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 38);

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

Zrédto: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych UKNF.
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Biorgc pod uwage powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli jako pozytywne
odnotowuje, ze zdecydowano sie podjg¢ dziatania na rzecz wypracowania
skuteczniejszych zasad, metod i narzedzi dziatania. Minister
Sprawiedliwosci 16 grudnia 2025 r. powotat Zespdét do spraw
przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci na rynku finansowym?, Wsréd
zadan zespotu wskazano:

1) przygotowanie propozycji zmian w obszarze prawa karnego
materialnego i procesowego oraz innych dziedzin prawa, majacych
na celu skuteczng walke z przestepstwami wymierzonymi w rynek
finansowy, w szczegdlnosci z oszustwami inwestycyjnymi;

2) zaproponowanie zmian organizacyjnych, kadrowych i sprzetowych na
szczeblu prokuratury, sadéw i Policji;

3) zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu sprawniejsze
pozyskiwanie opinii biegtych w sprawach, o ktérych mowa w pkt 1;

4) zidentyfikowanie niezbednych naktadéw finansowych w sprawach
okreslonych w pkt 1-3.

W ramach informowania opinii publicznej o zagrozeniach zwigzanych
z przestepstwami na rynku finansowym, KNF prowadzi Liste Ostrzezen
Publicznych (dalej: LOP), o ktérej mowa w art. 6b ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym. Na liscie tej KNF publikuje informacje o ztozonych
przez Komisje zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
enumeratywnie wskazanego w art. 6b ust. 1 ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym i postepowaniach karnych dotyczacych tych
przestepstw prowadzonych z urzedu lub w wyniku zawiadomienia
zZtozonego przez podmiot inny niz Komisja, w przypadku ktérych
Przewodniczagcy Komisji skorzystat z uprawnienia pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym.

Od lutego 2023 r. do maja 2024 r. LOP publikowana na stronie
internetowej KNF, poza informacjami wymaganymi trescig art. 6b ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym?®, zawierata m.in. takze date ztozenia
przez KNF zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
Po tym okresie KNF zaprzestata publikowania informacji o dacie ztozenia
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Zgodnie
z wyjasnieniami uzyskanymi w UKNF, powodem zaprzestania podawania
tych informacji byto to, ze informacja o dacie rozstrzygniecia zestawiona

24 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie powotania

Zespotu do spraw przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci na rynku finansowym
(Dz. Urz. Ministra Sprawiedl. poz. 213).

2% Wmyslart. 6b ust. 2, 5i 6 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym LOP zawiera firme
(nazwe) podmiotu, w zwigzku z dziatalnoscig ktérego ztozone zostato zawiadomienie
o podejrzeniu  popetnienia  przestepstwa/prowadzone jest postepowanie karne,
awprzypadku gdy podmiot ten prowadzi dziatalnos¢ pod innym oznaczeniem,
do publicznej wiadomosci podaje sie takze to oznaczenie i dane te uzupelnia sie
kazdorazowo o wzmianke o prawomocnej odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego albo 0 prawomocnym umorzeniu postepowania przygotowawczego,
a w przypadku wniesienia aktu oskarzenia o wzmianke o prawomocnym orzeczeniu sadu.
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z datg skierowania zawiadomienia mogta by¢ btednie interpretowana przez
odbiorcéw Listy ostrzezen publicznych KNF jako potwierdzenie, ze podmiot
jest ,bezpieczny”, bo sprawa zostata zakonczona. W wyjasnieniach
uzyskanych w UKNF podkreslono, ze kazdorazowo informacje o dacie
Ztozenia zawiadomienia oraz dacie rozstrzygniecia sg udostepniane
odbiorcom listy w odpowiedziach na kierowane do UKNF zapytania.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia wyjasnienia dotyczace zaprzestania
podawania dat zawiadomiern KNF/UKNF na Liscie Ostrzezen Publicznych
jako nieprzekonujace. Przede wszystkim dlatego, ze lIzba nie widzi
powodu, dla ktérego dane dotyczgce dat ztozenia zawiadomienia
o podejrzeniu  popetnienia  przestepstwa  miatyby  powodowacl
w odbiorcach przeswiadczenie o tym, ze podmiot jest ,bezpieczny”.

5.1.5. WSPOLPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI NA RZECZ ZWALCZANIA
NADUZYC NA RYNKU FINANSOWYM

Przepisy art. 17 ust. 1i 2 oraz art. 17ca ust. 1 i 2 ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym stanowig o wymianie dokumentéw i informacji,
w tym ustawowo chronionych pomiedzy KNF / Przewodniczagcym KNF
a Narodowym Bankiem Polskim, Bankowym Funduszem Gwarancyjnym,
Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym, Rzecznikiem
Finansowym, ministrem wifasciwym do spraw instytucji finansowych,
Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefem Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Szefem Krajowej Administracji Skarbowej,
Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej, Komendantem
Gtoéwnym Policji, Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej, Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezesem Urzedu
Komunikacji Elektronicznej oraz Prokuratorem Krajowym?2,

Reprezentujgcy KNF Przewodniczacy KNF, do konca okresu objetego
kontrola NIK zawart porozumienia z podmiotami wskazanymi w art. 17
oraz art. 17ca ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, za wyjatkiem
porozumienia z Prokuratorem Krajowym. Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita
uwage, ze z Rzecznikiem Finansowym oraz ministrem wtasciwym do spraw
instytucji  finansowych Komisja Nadzoru Finansowego zawarta
porozumienia okreslajgce zasady wspoipracy i przekazywania
dokumentéw i informacji, w tym ustawowo chronionych, dopiero

% W katalogu podmiotéw wymienionych w przepisach art. 17ca ust. 1i 2 ustawy o nadzorze

nad rynkiem finansowym Generalny Inspektor Informacji Finansowej figuruje
od dnia 28 kwietnia 2021 r., a Prokurator Krajowy, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
oraz Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej od dnia 29 wrze$nia 2023 r. Ponadto
ww. przepisy, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 19 lutego 2025 r., stanowig
o wymianie dokumentéw i informacji, w tym ustawowo chronionych takze pomiedzy
Przewodniczacym KNF a Ministrem Sprawiedliwosci, Prokuratorem Generalnym.
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odpowiednio 29 czerwca 2022 r. i 22 grudnia 2022 r., mimo iz przepis
zobowiazujacy do zawarcia ww. porozumien wszedt w zycie jeszcze przed
okresem objetym kontrolg, tj. 15 grudnia 2018 .

Pomiedzy Przewodniczacym KNF a  Prokuratorem  Krajowym
do 30 czerwca 2024 r. nie doszto do zawarcia porozumienia w sprawie
wspotpracy oraz przekazywania dokumentéw i informacji, co byto
niezgodne z art. 17ca ust. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.
Art. 17ca ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym w brzmieniu
obowigzujgcym od 29 wrzesnia 2023 r. stanowi m.in. o tym,
ze Przewodniczacy Komisji  przekazuje Prokuratorowi Krajowemu
dokumenty i informacje, w tym chronione na podstawie odrebnych ustaw,
w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan prokuratury.
Art. 17ca ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, w brzmieniu
obowigzujgcym od 29 wrzesnia 2023 r. stanowi m.in., iz Prokurator
Krajowy przekazuje Przewodniczgcemu Komisji dokumenty i informacje,
w tym chronione na podstawie odrebnych ustaw, w zakresie niezbednym
do realizacji ustawowych zadan Komisji. Zgodnie z art. 17ca ust. 3 ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym w celu okreslenia zasad wspotpracy
oraz przekazywania dokumentdéw i informacji, w zakresie okreslonym
w ust. 12, zawierane sg odpowiednie porozumienia.

W ramach kontroli przeprowadzonej w UKNF wyjasniono, ze w pierwszej
kolejnosci powinno zosta¢ zawarte porozumienie z Ministrem
Sprawiedliwosci - Prokuratorem Generalnym jako naczelnym organem
prokuratury. W wyjasnieniach dodano, ze porozumienia, o ktérych mowa
w art. 17ca ust. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym nie
warunkujg wymiany informacji i dokumentéw pomiedzy KNF
awymienionymi w tych przepisach organami i instytucjami.
Przedstawiono réwniez stanowisko, ze przepisy art. 17ca ust. 1 i 2
stanowig wystarczajgcg podstawe prawng do wspoétpracy i wymiany
informacji, w tym chronionych ustawowo. Podkreslono, ze porozumienia
okreslajg jedynie techniczne i organizacyjne warunki tej wspotpracy i nie
warunkujg jej prowadzenia.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak sformalizowanych zasad wskazuje,
ze nie wykorzystano w petni dostepnych mozliwosci usprawnienia
wspotpracy, a tym samym zwiekszenia efektywnosc realizacji ustawowych
zadann KNF i prokuratury. Ponadto zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
procedowana w 2024 r. nowelizacja art. 17ca ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym?’ (zaktadajgca rozszerzenie katalogu zawartego
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Rzadowy projekt ustawy o podmiotach obstugujacych kredyty i nabywcach kredytéw
(nrz Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow: UC5; druk Sejmu
X kadencji: 765). Ustawa z dnia 20 grudnia 2024 r. o podmiotach obstugujacych kredyty
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wart. 17ca ust. 1 i 2 o Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego?®) nie stata na przeszkodzie zawarciu ww. porozumienia
z Prokuratorem Krajowym.

Zgodnie z informacjami dostepnymi na stronach internetowych

Prokuratury Krajowej i Komisji Nadzoru Finansowego? 13 stycznia 2026 r.

tj. po zakonczeniu kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, Prokurator Krajowy

oraz Przewodniczagcy Komisji Nadzoru Finansowego podpisali
porozumienie okreslajgce zasady wspotpracy oraz przekazywania
dokumentéw i informacji. W ww. informacjach zaznaczono, iz:

— celem zawartego porozumienia jest wzmocnienie wspdtpracy
pomiedzy Prokuratorem Krajowym a Przewodniczagcym Komisji
w zakresie wymiany informacji i dokumentéw niezbednych do realizacji
ustawowych zadan prokuratury i KNF;

— porozumienie tworzy ramy dla sprawnego, bezpiecznego oraz
zgodnego z przepisami prawa przekazywania danych, w tym informacji
ustawowo chronionych;

— ze strony Prokuratora Krajowego porozumienie bedzie realizowat
Prokurator Krajowy lub prokuratorzy regionalni, okregowi i rejonowi,
a ze strony Przewodniczacego KNF porozumienie bedzie realizowane
przez Przewodniczgcego KNF lub przez jego Zastepcédw, Dyrektora
Zarzadzajagcego Pionem Prawno-Regulacyjnym w UKNF oraz
dyrektoréw trzech departamentéw UKNF i ich zastepcow.

Wsréd podmiotéw, o ktérych mowa w art. 17 i art. 17ca ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym, w okresie objetym kontrolg NIK, najwiecej
korespondencji wymieniono z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej
(541 przypadkéw) oraz Prezesem Urzedu Ochrony Konkurengji
i Konsumentow (322 przypadki). W badanym okresie nie wymieniano
informacji na podstawie art. 17ca ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym z Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej, Prezesem
Urzedu Komunikacji Elektronicznej i Prokuratorem Krajowym. W UKNF
przedstawiono jednak przyktady korespondencji KNF/UKNF z tymi
podmiotami, prowadzonej na innej podstawie niz art. 17ca ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym.

i nabywcach kredytéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 146) weszta, co do zasady, w zycie z dniem
19 lutego 2025 r.

2 W uzasadnieniu do projektu ustawy o podmiotach obstugujacych kredyty i nabywcach
kredytéw wskazano m.in., iz rozszerzenie katalogu podmiotéw jest istotne ze wzgledu
na zaktadane rozdzielenie funkgcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego.

% https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/porozumienie-knf
https://www.knf.gov.pl/?articleld=96807&p_id=18
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Przykiad

Jako przyktady wspdtpracy z podmiotami, z ktdrymi nie wymieniano
informacji na podstawie art. 17ca ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym, UKNF przedstawit korespondencje KNF/UKNF: ze Straza
Graniczng o planowanych przekazaniach wartosci pienieznych, z Urzedem
Komunikacji Elektronicznej w zakresie dotyczagcym m.in.: problematyki
zatrzymywania danych przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
w kontekscie rozstrzygnie¢ Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
z Prokuraturg Krajowg w zakresie dotyczacym gromadzenia materiatu
dowodowego w prowadzonych postepowaniach.

5.1.6. KORZYSTANIE Z UPRAWNIEN PRZEWODNICZACEGO KNF
REALIZOWANYCH W POSTEPOWANIU KARNYM

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
Przewodniczacemu KNF, na jego wniosek, przystuguja uprawnienia
pokrzywdzonego w sprawach: o przestepstwa okreslone w ustawach
wymienionych w pkt 1 ww. przepisu (przestepstwa okreslone w ustawach
regulujagcych sprawowanie nadzoru nad rynkiem finansowym) oraz
0 przestepstwa dotyczace czynow skierowanych przeciwko interesom
uczestnikéw rynku finansowego, pozostajgcych w zwigzku z dziatalnoscig
podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ na tym rynku. Zgodnie
ze stanowiskiem prezentowanym w trakcie kontroli w UKNF, za czyny
skierowane przeciwko interesom uczestnikéw rynku finansowego uznac
nalezy w szczegélnosci takie zachowania, ktére s3g przejawem
naduzywania przez podmiot dziatajagcy na rynku finansowym
uprzywilejowanej pozycji i godzg w wartosci istotne dla uczestnikéw rynku.

W wyjasnieniach otrzymanych w UKNF poinformowano réwniez,
ze w praktyce dziatalnosci UKNF, w toku postepowania karnego,
uprawnienia pokrzywdzonego wykonywali w imieniu Przewodniczgcego
KNF jego petnomocnicy, radcy prawni zatrudnieni w UKNF, ktérzy sktadali
whnioski procesowe, uczestniczyli w czynnosciach procesowych itp. To oni
w toku danej sprawy podejmujg decyzje o tym, z jakich uprawnien
przystugujacych  Przewodniczgcemu KNF jako pokrzywdzonemu
lub oskarzycielowi positkowemu nalezy w danej sprawie skorzystac.

Przewodniczacy KNF korzystat z uprawnien pokrzywdzonego zaréwno
w sprawach wszczetych z zawiadomienia UKNF, jak i zainicjowanych przez
inne podmioty. W UKNF wyjasniono, ze w sprawach, w ktdérych
zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, byto kierowane
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przez UKNF, petnomocnicy Przewodniczagcego KNF zazwyczaj*® skfadali
wniosek o umozliwienie korzystania z uprawnien pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym, a nastepnie, gdy w tych sprawach byt wniesiony
akt oskarzenia, sktadane bylo w imieniu Przewodniczacego KNF
o$wiadczenie o dziataniu w charakterze oskarzyciela positkowego.
Wyjasniono réwniez, ze co do zasady nie sktadano wnioskdw o dziataniu
w charakterze pokrzywdzonego w sprawach, w ktérych powiadomienia®'
byty kierowane do Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;.

W okresie objetym kontrolg Przewodniczagcy KNF sktadat wnioski
o korzystanie z uprawnien pokrzywdzonego w 532 sprawach, w tym
50 sprawach karnych zainicjowanych przez inne podmioty i 482 sprawach
zainicjowanych przez UKNF. Wsrdd ogélnej liczby tych spraw, w 52 sprawach
Przewodniczacy KNF wystepowat w charakterze oskarzyciela positkowego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie przyjetej préoby do badania,
zweryfikowata aktywnos$¢ radcéw prawnych korzystajgcych w imieniu
Przewodniczgcego KNF z uprawnien pokrzywdzonego. W sprawach,
w ktoérych prokuratura wszczeta postepowania przygotowawcze, radcy
prawni sktadali wnioski m.in. o zawiadamianie ich o terminach i miejscu
podejmowanych w sprawie czynnosci, a takze umozliwienie zapoznania sie
z trescig opinii bieglych i umozliwienie wziecia udzialu w przestuchaniu
bieglych lub o wyrazenie zgody na wglad do akt sprawy i wykonanie ich
fotokopii. Jedynie w dwoch z pieciu zbadanych spraw radcy prawni
sporzadzali oprécz KARP3? takze notatki z przeprowadzonych czynnosci.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli dobrg praktyka jest szczegdtowe
dokumentowanie czynnosci podejmowanych przez radcéw prawnych,

30 Zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi w UKNF, przed utworzeniem w marcu 2022 r.
Departamentu Spraw Karnych , zdarzaly sie nieliczne sprawy, gdzie pomimo ztozenia
przez UKNF/KNF do prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, Przewodniczacy KNF nie sktadat wniosku o dziataniu w charakterze
pokrzywdzonego. Takie sytuacje miaty miejsce wéwczas, gdy przed sporzadzeniem
wniosku, do UKNF wptywato postanowienie o odmowie wszczecia lub o umorzeniu
postepowania karnego. W takim przypadku, majac na uwadze tres¢ art. 306 § 1 pkt 2
i § 1a pkt 2 k.p.k., mozliwym byto ztozenie zazalenia.

31 Przepis art. 83 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644, ze zm.) stanowi m.in., iz jednostki
wspotpracujgce (tj. m.in. KNF) niezwtocznie powiadamiaja Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu.

32 Narzedziem stuzagcym pomocniczo radcom prawnym dziatajgcym jako petnomocnicy
Przewodniczacego KNF byta Karta Aktywnosci Radcy Prawnego (KARP),
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dziatajgcych jako pethomocnicy Przewodniczacego KNF w sprawach
karnych np. w formie dodatkowych notatek do KARP.

5.1.7. KORZYSTANIE PRZEZ PRZEWODNICZACE KNF Z UPRAWNIEN
PROKURATORA W POSTEPOWANIACH CYWILNYCH

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
w sprawach cywilnych  wynikajacych ze stosunkéw zwigzanych
z uczestnictwem w obrocie na rynku finansowym albo dotyczacych
podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ na tym rynku Przewodniczgcemu
KNF przystuguja uprawnienia prokuratora wynikajace z przepiséw ustawy
Kodeks postepowania cywilnego®. Warunki i cele korzystania
Przewodniczgcego KNF z uprawnien prokuratora w postepowaniach
cywilnych zostaty przedstawione w uchwale nr 347/2019 Komisji Nadzoru
Finansowego z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie zasad i kryteriéw oceny
zasadnosci  korzystania przez Przewodniczacego KNF z uprawnien
prokuratora w sprawach cywilnych wynikajgcych ze stosunkéw zwigzanych
z uczestnictwem w obrocie na rynku finansowym albo dotyczacych
podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ na tym rynku, oraz celéw udziatu
Przewodniczgcego KNF w postepowaniach cywilnych w takich sprawach.

W powyzszej uchwale wskazano m.in., iz celami udziatu Przewodniczgcego
KNF w postepowaniu cywilnym, w sprawach o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, sa:

1) zapewnienie prawidtowe] praktyki oraz stosowania przepiséw prawa
rynku finansowego w sprawach o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania
i rozwoju tego rynku,

2) udzielanie pomocy prawnej i poparcie stanowiska podmiotéw, ktére
ze wzgledu na brak niezbednych $rodkéw, zaréwno finansowych
na prowadzenie postepowania, jak i $rodkéw dowodowych lub
niezbednej wiedzy, nie sg w stanie nalezycie broni¢ swoich intereséw
w sprawach, w ktérych wystepuje naruszenie przepiséw prawa rynku
finansowego,

3) udzielenie poparcia procesowego podmiotom, ktdre zwracajg sie o to
w zwigzku z razgcym naruszeniem prawa przez podmiot nadzorowany,
jezeli udziat Przewodniczacego KNF w postepowaniu moze przyczynic
sie do istotnego przyspieszenia lub utatwienia rozstrzygniecia sprawy,

33 Przepis art. 7 k.p.c. stanowi m.in., iz prokurator moze zadac¢ wszczecia postepowania
w kazdej sprawie, jak réwniez wzig¢ udziat w kazdym toczacym sie juz postepowaniu,
jezeli wedtug jego oceny wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub
interesu spotecznego. Stosownie do art. 60 k.p.c. prokurator moze wstapic¢
do postepowania w kazdym jego stadium; prokurator nie jest zwigzany z zadng ze stron,
moze sktadac¢ oswiadczenia i zgtasza¢ wnioski, jakie uzna za celowe, oraz przytaczac fakty
i dowody na ich potwierdzenie; prokurator moze zaskarzy¢ kazde orzeczenie sgdowe,
od ktérego stuzy srodek odwotawczy.
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oraz pozostaje w zgodzie z ustawowymi celami nadzoru nad rynkiem
finansowym,

4) ochrona interesu uczestnikow rynku finansowego w sytuacjach,
w ktérych interes uczestnikow rynku finansowego jest tozsamy
z interesem okreslonego podmiotu lub grupy podmiotow.

W powyzszej uchwale ustalono réwniez w sposob szczegdtowy w jakich
przypadkach wystgpienie przez Przewodniczgcego KNF z zgdaniem
wszczecia  postepowania cywilnego oraz  przystgpienie  przez
Przewodniczacego KNF do toczgcego sie postepowania cywilnego bedzie
uznawane za zasadne.

W okresie objetym kontrolg Przewodniczgcy KNF korzystat z uprawnien
prokuratora w 21 sprawach cywilnych, w tym 13 spraw dotyczyto rynku
bankowego, a 8 spraw rynku kapitatowego. Wiekszos¢, tj. 16 spraw cywilnych,
w ktérych Przewodniczacy KNF uczestniczyt w okresie objetym kontrolg,
rozpoczeta sie przed 2020 r. Od 2020 r. Przewodniczgcy KNF, korzystajac
zuprawnien prokuratora, przystgpit do pieciu postepowan cywilnych.
W okresie objetym kontrolg Przewodniczagcy KNF nie zgdat natomiast
wszczecia postepowania cywilnego w sprawach, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym. Jak wyjasnit Zastepca
Przewodniczacego KNF, w okresie objetym kontrolg NIK nie zmaterializowaty
sie warunki do skorzystania przez Przewodniczagcego KNF z uprawnienia
prokuratorskiego do zainicjowania postepowania cywilnego.

Sposrdéd 21 spraw  cywilnych, w ramach ktérych Przewodniczacy
KNF korzystat z uprawnien prokuratora w okresie objetym kontrolg,
NIK zbadata pie¢ spraw (w tym trzy wybrane w sposéb celowy i dwie
wsposéb losowy). W przypadku dwéch ze zbadanych spraw
zaangazowani w nie radcy prawni nie brali aktywnego udziatu
w postepowaniach. W odniesieniu do pierwszej ze zbadanych spraw,
w UKNF wyjasniono, zeza skorzystaniem z uprawnienn prokuratora
przemawiaty wzgledy zwigzane z zapewnieniem prawidtowe] praktyki
stosowania przepisbw prawa. Dodano réwniez, ze w rzeczonym
postepowaniu monitorowanie dotyczyto wszelkich pism procesowych,
postanowien oraz wyrokéw sgdéw | i Il instancji, ktére byly doreczane
Przewodniczacemu KNF i co do ktérych nie stwierdzono razgcych
naruszen prawa. W przypadku drugiej sprawy przystgpienie
Przewodniczagcego KNF do niej nastgpito 19 stycznia 2023r.,
juz po zawieszeniu postepowania przez sad 7 wrzesnia 2022r.
Brak aktywnosci Przewodniczagcego KNF w tej sprawie wynikat zatem
z trwajgcego okresu zawieszenia postepowania.
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5.1.8. INNE DZIALANIA NA RZECZ ZWALCZANIA NADUZYC NA RYNKU

FINANSOWYM

W okresie objetym kontrola w UKNF podejmowane byly dziatania

na potrzeby rzadowego procesu legislacyjnego w kontekscie zwalczania

naduzy¢ na rynku finansowym.

Pracownicy Urzedu byli zaangazowani m.in. w prace nad projektem

ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju

rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku®*, ktére

dotyczyty m.in.:

liberalizacji ochrony tajemnicy zawodowej podyktowanej przede
wszystkim wolg utatwienia poszkodowanym inwestorom dochodzenia
swoich roszczen przed sadami powszechnymis>;

wprowadzenia sankcjonowanego administracyjng karg pieniezng3®
zakazu udostepniania informacji przez dany podmiot o dziataniach
podejmowanych wobec niego lub w zakresie majgcym do niego
zastosowanie w ramach nadzoru nad rynkiem finansowym, w tym
m.in. o nadzorze sprawowanym przez Komisje wobec tego podmiotu,
w celu wywotania przekonania, ze produkty lub ustugi oferowane przez
ten podmiot sg wolne od ryzyka albo poziom ryzyka jest znaczaco
nizszy, lub ze Komisja gwarantuje wywigzanie sie tego podmiotu
ze zobowigzan z tego tytutu®’;

umozliwienia natozenia przez KNF administracyjnej kary pienieznej
takze na podmiot, ktéremu wygasto lub zostato cofniete zezwolenie
oraz na podmiot wykres$lony z rejestru za naruszenie, ktérego dany
podmiot dopuscit sie we wczedniejszym okresie®;

poprawy efektywnosci postepowan wyjasniajgcych m.in. poprzez
umozliwienie wszczecia takiego postepowania jedynie na podstawie
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W efekcie prac nad rzgdowym projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (nr
z Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UD235, dalej: projekt
ustawy UD235; druk Sejmu IX kadencji: nr 3381) uchwalono ustawe z dnia 16 sierpnia
2023 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku
finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz. U. poz. 1723, ze zm.).

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1161, ze zm.) zostat dodany art. 19a, w mysl ktérego na wniosek osoby fizycznej
mozliwe jest udostepnienie przez UKNF, przed wniesieniem pozwu w sprawie cywilnej
i po uzyskaniu zgody sadu, informacji z protokotéw kontroli zawierajacych opis
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz ostatecznych decyzji administracyjnych
zawierajacych informacje stanowigce tajemnice zawodowg w zakresie, o ktérym mowa
w art. 19 ust. 1 tej ustawy.

W przypadku braku zastosowania sie do decyzji KNF nakazujacej wykonanie zalecenia
zaprzestania okre$lonego sposobu postugiwania sie dang informacja.

Do ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym zostat dodany art. 11c.

Do ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym zostat dodany art. 12a.
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wiedzy o okres$lonych okolicznosciach, w przypadku gdy nie zostat
zidentyfikowany podmiot, ktéry potencjalnie dokonat naruszen3s,
zapewnienia ochrony klientom detalicznym, nabywajgcym obligacje,
ktére nie zostaty dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub
wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu poprzez
wprowadzenie  ograniczenia kwotowego w zakresie  wartosci
nominalnej takiej obligacji, ktéra nie powinna by¢ nizsza niz 40.000
EUR%;

umozliwienia natozenia na cztonkéw rady nadzorczej lub zarzadu
banku kary pienieznej takze po zakoriczeniu petnienia ww. funkcji,
jezeli naruszenie miato miejsce w trakcie jej petnienia®’;

Dodatkowo, w badanym okresie, pracownicy Urzedu Komisji Nadzoru

Finansowego brali udziat w innych pracach legislacyjnych, w szczegélnosci

w pracach dotyczacych:

wprowadzenia przepisdw majgcych na celu ochrone inwestoréw
detalicznych przed ryzykiem inwestowania w papiery dtuzne banku
mogace podlega¢ umorzeniu lub konwersji dtugu (bail-in)*2;
wprowadzenia zmian do ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych ustaw
dotyczagcych m.in. poprawy wykrywania transakcji podejrzanych
wykonywanych przy uzyciu walut wirtualnych oraz ograniczenia
wykorzystania anonimowych instrumentéw przedptaconych;

dziatann ukierunkowanych na zlikwidowanie patologii udzielania
pozyczek o charakterze lichwiarskim#*4;

wprowadzenia przepiséw majgcych na celu ograniczenie szarej strefy
rynku pozyczek lombardowych poprzez obowigzek rejestracji
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W ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym dodano oraz znowelizowano przepisy
w Rozdziale 2a, w tym m.in. dodano ust. 1a w art. 18a.

Do ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1667) zostat
dodany art. 8a.

Zmiana brzmienia ust. 2 w art. 141 ustawy Prawo bankowe.

Prace nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji
oraz niektdérych innych ustaw (nr z Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréow: UC23). W wyniku prac nad ww. projektem ustawy (druk Sejmu IX kadencji:
nr 1164) zostata uchwalona ustawa z dnia 8 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej
restrukturyzacji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598, ze zm.).

Prace nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych ustaw (nr z Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UC24). W wyniku prac nad ww. projektem
ustawy (druk Sejmu IX kadencji: nr 909) zostata uchwalona ustawa z dnia 30 marca
2021 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 815, ze zm.).

Prace nad rzadowym projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie (nr z Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw: UD286). W wyniku prac nad ww. projektem ustawy (druk Sejmu IX kadencji:
nr 1911) zostata uchwalona ustawa z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie (Dz. U. poz. 2339, ze zm.).
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dziatalno$ci w prowadzonym przez KNF rejestrze przedsiebiorcéw
wykonujgcych dziatalnos¢ lombardowa®.

Ponadto pracownicy UKNF, w trybie roboczym, uczestniczyli w pracach
nad projektem nowelizacji przepiséw, ktére zaktadaty powotanie
wyspecjalizowanego sadu do prowadzenia spraw z zakresu rynku
kapitatowego, ktérym bytby Sad Okregowy w Warszawie. Przedstawiony
w trybie roboczym projekt obejmowat w szczeg6lnosci nowelizacje ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych*® oraz k.p.c.

W okresie objetym kontrolg pracownicy UKNF realizowali dziatania
edukacyjne dla réznych grup odbiorcéw w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym®’. Dziatania te realizowane
byty m.in. w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikéw Rynku -
CEDUR, gtéwnie w formie seminariéw szkoleniowych. Ich odbiorcami byli
przedstawiciele m.in.: podmiotéw podlegajgcych nadzorowi KNF,
organdw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz innych instytugji
panstwowych, instytucji ochrony praw nieprofesjonalnych uczestnikow
rynku finansowego (w tym miejscy i powiatowi rzecznicy konsumentow).
Prelegentami podczas wydarzenn CEDUR byli gtéwnie pracownicy UKNF.
Tematyka seminariow w zaleznosci od grupy odbiorcéw dotyczyta m.in.
biezgcych kwestii zwigzanych z nadzorem nad rynkiem finansowym,
zmian w otoczeniu regulacyjnym, wykrywanych przestepstw na rynku
finansowym, cyberzagrozen.

taczna  liczba  przeprowadzonych  przez  UKNF  seminariow
oraz webinariow w ramach CEDUR w okresie objetym kontrolg wyniosta
236, wtym 44 w 2020 r., 46 w 2021 r., 54 w 2022 r., 67 w 2023 r. oraz
25w | potroczu 2024 r. Bezposredni zwigzek z tematykg kontroli
tj. ze zwalczaniem naduzy¢, w tym przestepstw na rynku finansowym,
miato 117 seminariéw/webinariow w tym 19 w 2020 r., 22 w 2021 r.,
28 w2022 r., 35w 2023 r. oraz 13 w | pétroczu 2024 .

Zesp6t Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego
zorganizowany w UKNF (dalej: Zespot CSIRT KNF) podejmowat dziatania
w zakresie identyfikacji i przeciwdziatania naduzyciom ze strony
cyberprzestepcéw na rynku finansowym. Do istotnych, identyfikowanych
przez Zespo6t CSIRT KNF, zagrozen ze strony cyberprzestepcéw nalezaty

4% Prace nad rzadowym projektem ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej
(nr z Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UD362). W wyniku prac nad
ww. projektem ustawy (druk Sejmu IX kadencji: nr 3071) zostata uchwalona ustawa z dnia
14 kwietnia 2023 r. o konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1111).

4 Dz U.z2024r. poz. 334, ze zm.

47 W mysl art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym do zadan KNF
nalezy podejmowanie dziatari edukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjonowania
rynku finansowego, jego zagrozen oraz podmiotéw na nim funkcjonujacych w celu
ochrony uzasadnionych intereséw uczestnikéw rynku finansowego.
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miedzy innymi ataki typu DDoS®. W celu przeciwdziatania tym
zagrozeniom w UKNF opracowano i opublikowano zestaw dobrych
praktyk, ktére szczegdtowo opisujg metody prewencji, wykrywania oraz
reagowania na tego typu incydenty. Dodatkowo w odpowiedzi na zjawisko
przestepczosci w cyberprzestrzeni opracowane zostaty takze stanowiska
~Security First” dotyczace cyberbezpieczenstwa.

Zagadnienie dotyczace dziatan UKNF w zakresie przeciwdziatania
naduzyciom ze strony cyberprzestepcoéw na rynku finansowym nie byto
objete szczegétowym badaniem w ramach kontroli P/24/009.

W ramach innych dziatann usprawniajacych przeciwdziatanie i zwalczanie
naduzy¢ na rynku finansowym, Zastepca Przewodniczacego KNF wskazat
réowniez na wymiane informacji z zagranicznymi organami nadzoru w celu
znalezienia najlepszych wzorcéw. W ramach tego dziatania zrealizowano
8 wizyt studyjnych, na podstawie ktérych powstat raport z dnia 24 kwietnia
2023 r. pt. Analiza poréwnawcza dziatalnosci nadzorczej uwzgledniajgca
przyktady organéw nadzoru z najbardziej rozwinietych rynkéw europejskich.

W UKNF identyfikowano problemy wptywajgce na skutecznos¢ zwalczania
naduzy¢, w tym przestepstw na rynku finansowym. Wskazano,
ze kluczowym problemem wptywajgcym na skutecznos¢ zwalczania
przestepstw na rynku finansowym pozostaje niska wykrywalnos¢
przestepstw. Jako przyczyny wskazano m.in.:

- brak wykwalifikowanej kadry (funkcjonariuszy i prokuratorow)
posiadajgcej doswiadczenie, kompetencje i specjalistyczng wiedze
z zakresu przestepstw popetnianych na rynkach finansowych oraz
z zakresu mechanizmoéw rynkowych;

— brak  wypracowanych, skutecznych metod wykrywczych,
w szczegblnosci w przypadku sprawcoéw popetniajacych przestepstwa
za posrednictwem Internetu;

— brak witasciwej identyfikacji skali zjawisk w przypadku przestepstw
oduzym zasiegu (tj. np. piramid finansowych, przestepstw
popetnianych  za posrednictwem internetowych platform
inwestycyjnych), co skutkuje wytgcznie rozpoznaniem pojedynczych
przypadkéw, a niejednokrotnie powielaniem Czynnosci
podejmowanych przez organy scigania;

— zbyt diugie prowadzenie postepowan przygotowawczych. Zwrécono
uwage, ze przestepstwa na rynku finansowym czesto sg popetniane
za posrednictwem urzadzen telekomunikacyjnych, kiedy
niejednokrotnie istotna jest szybkos$¢ reakgji;

4 Distributed Denial of Service - ataki, ktére majg na celu przecigzenie infrastruktury
sieciowej i uniemozliwienie jej prawidtowego funkcjonowania.
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— traktowanie przestepstw z zakresu rynku finansowego jak przestepstw
powszechnych i przekazanie ich S$cigania niewyspecjalizowanym
i nieprzeszkolonym w tym zakresie funkcjonariuszom;

— brak wykorzystania dostepnych uprawnien ustawowych, m.in.w
zakresie mozliwosci stosowania kontroli operacyjnej w sprawach z
zakresu przestepstw popetnianych na rynku finansowym (art. 19 ust. 1
pkt 2b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*.

5.2. MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

Dziatania legislacyjne
na rzecz zwalczania
naduzy¢, w tym
przestepstw na rynku
finansowym

5.2.1. PROWADZENIE DZIALAN LEGISLACYJNYCH PRZEZ MINISTRA
SPRAWIEDLIWOSCI

Minister Sprawiedliwosci w okresie od 2020 r. do | potowy 2024 r. kierowat
dziatem administracji rzgdowej - sprawiedliwos¢®® (ktéry obejmuje
m.in. sprawy sgdownictwa i prokuratury®') i zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy
0 dziatach administracji rzgdowej oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw>? byt obowigzany do inicjowania i opracowywania
polityki Rady Ministréw w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, a takze
przedktadania w tym zakresie inicjatyw, projektow zatozen, projektow ustaw
i projektow aktéw normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow -
na zasadach i w trybie okre$lonych w Regulaminie pracy Rady Ministrow>3,

Zadania zwigzane z prowadzeniem prac legislacyjnych (zapewnienie
obstugi legislacyjnej i prawnej Ministra Sprawiedliwosci oraz udziat
w pracach legislacyjnych) w okresie objetym kontrolg byty realizowane
przez komorki organizacyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci®%.

Projektami ustaw, wskazanymi przez Ministra Sprawiedliwosci w obszarze

dziatan legislacyjnych podjetych na rzecz zwalczania naduzyg,

w tym przestepstw na rynku finansowym, byty:

— dwa projekty ustaw zmieniajgce m.in. ustawe k.c., ktére w wyniku
dalszych prac legislacyjnych zostaty przedtozone na posiedzenie Rady

4 Dz U.z2025r. poz. 636, ze zm.

%0 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Sprawiedliwosci z dnia: 18 listopada 2019 r. (Dz. U. poz. 2271), 28 listopada
2023 r. (Dz. U. poz. 2590), 18 grudnia 2023 r. (Dz. U. poz. 2723).

51 Art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1275, ze zm.).

52 Dz.U.z2025r. poz. 780.

53 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin Pracy Rady
Ministréow (M.P. z 2024 poz. 806, ze zm.); dalej: Regulamin pracy RM.

% Regulamin organizacyjny Ministerstwa Sprawiedliwo$ci obowigzujacy w kontrolowanym
okresie stanowi zatacznik do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca
2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
(Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 187, ze zm.).
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Ministréw oraz nastepnie wniesione do Sejmu, uchwalone i weszty
w zycie, procedowane na etapie rzgdowego procesu legislacyjnego pod
nrUD111% i UD286%;

— dwa projekty ustaw (o dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora
oraz o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw),
ktérych wpisy do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw (dalej: WPLiP RM) pod nr UD435 i UD395 ulegly w listopadzie
2023 r. dezaktualizacji w zwigzku z powotaniem nowej Rady Ministrow.
Z kontynuacji prac w zakresie ww. regulacji zrezygnowano w drugiej
potowie 2024 r.;

— dwa projekty zmian w zakresie Krajowego Rejestru Sgdowego (dalej:
KRS)*?, opracowane w departamentach Ministerstwa Sprawiedliwosci,
bez wczesniejszego wpisu do WPLiP RM. Na dzien 30 czerwca 2024 r.
prace nad pierwszym projektem zakonczyty sie na etapie
przygotowania ostatecznej wersji projektu ustawy oraz uzasadnienia
do niego, a prace nad drugim projektem na etapie kontynuacji
prowadzenia dziatan analitycznych w departamentach Ministerstwa
Sprawiedliwosci w zakresie przyjecia optymalnego i kompromisowego
rozwigzania systemowego umozliwiajgcego wiaczenie rejestru
funduszy inwestycyjnych i emerytalnych do KRS.

Sposrdod powyzszych szesciu projektow aktéw prawnych szczegétowemu
badaniu poddano prace legislacyjne Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
dwdch z nich%8, tj. projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (procedowanego jako UD111)
i projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektdrych innych
ustaw (procedowanego jako UD395).

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli poddata badaniu prace w Ministerstwie
Sprawiedliwosci dotyczace: powotania wyspecjalizowanego sqdu rynku
kapitatowego, uregulowania zasad dziatalnosci tzw. firm (kancelarii)
odszkodowawczych, wprowadzenia wystepku karnego odnoszacego sie
do funkcjonowania i tworzenia tzw. piramid finansowych, poprawy
efektywnosci (zwiekszenia skutecznosci) regulacji prawnych dotyczacych

55 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego (pierwotnie: projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny); w wyniku prac
nad tym projektem zostata uchwalona ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2459)

% Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie; w wyniku
prac nad tym projektem zostata uchwalona z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustaw
w celu przeciwdziatania lichwie.

57 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz niektérych innych
ustaw oraz projekt przepiséw witgczajgcych do KRS rejestry funduszy inwestycyjnych
i emerytalnych.

8 Pozostate projekty: UD286 i UD435 byty objete kontrolg NIK P/24/087 Funkcjonowanie
systemu oceny wptywu w rzqdowym procesie legislacyjnym; prace nad projektami zmian
w zakresie KRS nie byly poddane szczegétowemu badaniu i ocenie przez NIK.
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odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary.

Najwyzsza Izba Kontroli poddata takze badaniu kwestie dotyczgcg dostepu
prokuratora do informacji stanowigcych tajemnice bankowa.

39



Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 2

Przebieg spraw badanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli w ramach kontroli w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Projekt ustawy proce-
dowany jako UD111,
dotyczacy m.in. zmian

w zakresie art. 388 k.c.
regulujgcego insty-
tucje tzw. wyzysku

Projekt byt przedmiotem
uzgodnien miedzyresortowych,
opiniowania i konsultacji
publicznych

v

Nie sporzadzono i nie udoste-
pniono w RPL stanowisk
Ministra Sprawiedliwosci

w sprawie uwag zgtoszonych

w uzgodnieniach miedzyresor
towych oraz czesci uwag

zgtoszonych w wyniku
opiniowania

W Raporcie z konsultacji
publicznych oraz opiniowania
projektu ustawy nie ujgto

uwag zgltoszonych w procesie
opiniowania przez Urzad

Komisji Nadzoru Finansowego
i Rzecznika Finansowego

v

Projekt zostat przedtozony na
posiedzenie Rady Ministréw
oraz nastepnie wniesiony do
Sejmu, uchwalony i wszedt
W zycie

Projekt ustawy
procedowany jako
UD395 w zakresie

regulacji dotyczacych
umowy dozywocia

Projekt UD395 zawierat m.in.
regulacje dotyczace umowy
dozywocia. Projekt ten nie

uzyskat akceptacji Podsekretrza
Stanuw MS z uwagi na

zastrzezenia wobec projektowa-

nych w nim niektdrych regulacji

v

W listopadzie 2022 r. podjeto
decyzje o wylaczeniu z projektu
nr UD395 m.in. kwestii zwigza-
nych z umowg o dozywocie, co
skutkowato m.in. koniecznoscia
dokonania zgtoszenia nowego
projektu ustawy

v

Prace nad projektem noweliza-
¢ji k.c. w zakresie dotyczacym
m.in. umowy o dozywocie
wznowiono w maju 2024 r,

v

Prace nad zmianami w zakresie
umowy o dozywocie zostaty
zakoniczone 22 listopada 2024 r.
m.in, w zwigzku z planowanymi
pracami Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego

Zrédfto: opracowanie whasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

. nieprawidlowosci stwierdzone przez NIK

Prace w Ministerstwie
Sprawiedliwosci
dotyczace powotania
wyspecjalizowanego
sgdu rynku
kapitatowego

Negatywne stanowisko MS m.in.
w kwestii celowosci koncentracji
wpltywu spraw karnych
zwigzanych rynkiem kapitato-
wym w jednym sadzie przedsta-
wione na spotkaniu
w listopadzie 2022 r.

2 przedstawicielami innych
organow

v

Petnomocnik MF ds. SRRK
przedtozyla w czerwcu 2023
r. projekt regulacji dotycza-
cych utworzenia specjali-
stycznego sadu tzw. sgdu
rynku kapitatowego. Prace w
MS nad projek-
tem ustawy zostaty zakoriczo-

v

Notatka dotyczaca przekaza-
nego przez Petnomocnika MF
ds. SRRK projektu ustawy
w zostata przedtozona
Podsekretarz Stanu w MS

dopiero po siedmiu miesig-
cach od daty wplywu
do MS tego projektu

Nie udzielono odpowiedzi
na prosbe Pelnomocnika MF
ds. SRRK o spotkanie i nie
zapewniono podjecia w MS

prac w celu doprecyzowania
rodzaju spraw, ktére mialyby
by¢ rozpoznawane w ramach
struktury sadu rynku
LETELE:-0

Prace w Ministerstwie
Sprawiedliwosci
dotyczgce uregulowa-

nia zasad dziatalnosci
tzw. firm (kancelarii)
odszkodowawczych

We wrzesniu 2022 r. w MS

opracowano projekt ustawy
zaktadajgcy m.in. rozwigzania

zapobiegajace przetrzymywaniu

przez kancelarie odszkodo-

wawcze pieniedzy klientow

i ograniczajace prowizyjne

wynagrodzenie kancelarii

v

W pazdzierniku 2022 r.
wystapiono do Zespetu
do spraw Programowania Prac
Rzadu (dalej: ZPPR) o wprowa-
dzenie projektu do WPLiP RM

v

W grudniu 2022 r. przekazano
do ZPPR nowy tekst projektu
ustawy wraz z oceng skutkéw

reguladji, po uwzglednieniu
uwag RCA a a nastepnie
w marcu 2022 r. odniesiono sie
do aktualizacji opinii RCA

v

Projekt ten do czasu zakoricze-
nia sprawowania obowigzkéw
przez Rade Ministrow, wedtug
stanu na dzien 27 listopada
2023 r., nie uzyskat wpisu do
WPLIP RM

Prace w Ministerstwie
Sprawiedliwosci
dotyczace wprowadze-
nia wystepku karnego

odnoszacego sie do
funkcjonowania
i tworzenia tzw.
piramid finansowych

W Ministerstwie
Sprawiedliwosci zostat
opracowany projekt ustawy,
zawierajacy propozycje wpro-
wadzenia nowego wystepku
karnego odnoszgcego sig do
funkcjonowania i tworzenia
tzw. piramid finansowych

v

Projekt ten zostal oceniony
przez Prokurature Krajowg
w marcu 2019 r. i nastepnie
w maju 2019 r. przestany do
UOKIK jako wstepny projekt
ustawy z prosba o analize
| ewentualne uwagi

v

W marcu 2020 r. MS skierowato
pytanie do innych paristw
0 rozwigzania prawne w zakre-
sie penalizacji powstawania
piramid finansowych. Stwier-
dzono, ze ta kwestia nie jest
objeta zadnym europejskim
instrumentem prawnym

v

Prowadzenie sprawy w MS
zostato zakoeliczone 29 marca
2021 r. przez referenta sprawy
notatka o tresci: brak decyzji

0 kontynuowaniu prac bez
akeeptacji Kierownictwa MS,
czy nawet osoby kierujgcej
wiasciwym departamentem

Prace w Ministerstwie
Sprawiedliwosci
dotyczace poprawy
efektywnosci regulacji
prawnych dotyczacych

odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione
pod grozba kary

W MS opracowany zostat
projekt ustawy o odpowiedzial-
nosci podmiotéw zbiorowych
(UD74), ktéry zostat przediozo-
ny Radzie Ministréw i skierowa-
ny przez nig do Sejmu. Prace
parlamentarne nad tym
projektem nie rozpoczely sie

v

Kolejny byt projekt ustawy
(UD421), kt6ry uzyskat pozy-
tywn3 opinie z uwagami RCA
i miat stanowi¢ kompleksowa

nowelizacje ustawy oraz

zmierzat do zapewnienia
wiekszej skutecznosci
rozwigzan prawnych

v

W okresie 2020 r. - 23 lutego
2022 r, MS podejmowat
przewlekle dziatania aby
poprawic efektywnosé

regulacji dotyczacych
odpowiedzialno$ci podmio-
téw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary

v

W zwigzku z powotaniem

27 listopada 2023 r. nowej Rady
Ministréw rzadowe prace
legislacyjne nad projektem
UD421 zostaly zakoriczone
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5.2.2. PROJEKT USTAWY DOTYCZACY ZMIAN W ZAKRESIE PRZEPISOW
REGULUJACYCH INSTYTUCJE TZW. WYZYSKU

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (UD111)  dotyczyt m.in. zmian w zakresie
art. 388 k.c. regulujgcego instytucje tzw. wyzysku. Projekt byt
przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji
publicznych. Skierowany w czerwcu 2021 r. do rozpatrzenia
na posiedzeniu Rady Ministréw projekt UD111 zawierat m.in. propozycje
w zakresie: uzupetnienia dyspozycji przepisu art. 388 8 1 k.c. 0 nowg
przestanke, tj. brak dostatecznego rozeznania drugiej strony; przyznanie
stronie wyzyskanej wyboru zgdania pomiedzy zmniejszeniem swego
Swiadczenia  lub  zwiekszeniem  Swiadczenia  jej  naleznego
a uniewaznieniem umowy; wydtuzenia terminu do skorzystania
z uprawnien, o ktérych mowa w art. 388 8 1 k.c.; wzmocnienia pozycji
prawnej wyzyskanego przez wprowadzenie domniemania, zgodnie
z ktérym, jezeli wartos¢ Swiadczenia jednej ze stron w chwili zawarcia
umowy przewyzsza co najmniej dwukrotnie wartos¢ Swiadczenia
wzajemnego, domniemywa sie, ze przewyzsza je w stopniu razacym.
Wskazane wyzej propozycje znalazty swe odzwierciedlenie w ustawie
zdnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

Prace nad powyzszym projektem ustawy prowadzone byty z naruszeniem

czesci obowigzkdéw okreslonych w Regulaminie pracy RM, poniewaz:

a) nie sporzadzono i nie udostepniono w RPL stanowisk Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie: uwag zgtoszonych w uzgodnieniach
miedzyresortowych oraz czesSci uwag zgtoszonych w wyniku
opiniowania, co byto niezgodne z § 43 pkt 1i4 w zwigzku z§ 4i 8 52
ust. 3 Regulaminu pracy RM. Zgodnie z § 43 pkt 1 i 4 Regulaminu pracy
RM organ wnioskujgcy zajmuje stanowisko wobec uwag zgtoszonych
w ramach uzgodnien projektu dokumentu rzgdowego oraz wobec
opinii innych podmiotéw, do ktérych skierowat projekt dokumentu
rzgdowego do zaopiniowania. Natomiast zgodnie z 8 4 Regulaminu
pracy RM projekty dokumentéw rzgdowych, atakze wszelkie
dokumenty dotyczagce prac nad tymi projektami, udostepnia sie
w Biuletynie Informacji Publicznej. Udostepnieniu na stronie
Rzagdowego Centrum Legislacji podlegajg roéwniez wszelkie
dokumenty dotyczace prac nad projektem, zgodnie z § 52 ust. 3
Regulaminu pracy RM;

b) w Raporcie z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu ustawy o
Zmianie ustawy - Kodeks cywilny nie ujeto uwag zgtoszonych w

41



Wazniejsze wyniki kontroli

procesie opiniowania przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego®° i
Rzecznika Finansowego® i w konsekwencji ich nie omoéwiono, co byto
niezgodne z 8 51 Regulaminu pracy RM, ktéry stanowi, ze organ
wnioskujgcy sporzgdza raport z konsultacji obejmujgcy m.in.
omowienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do
nich przez ten organ.

W trakcie kontroli poinformowano, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
nie posiada informacji o przyczynach tych nieprawidtowosci.

5.2.3. PROJEKT USTAWY W ZAKRESIE REGULAC])I DOTYCZACYCH UMOWY
DOZYWOCIA

Najwyzsza Izba Kontroli poddata badaniu projekt ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw®', ktéry w zakresie regulacji
dotyczacych umowy dozywocia miat m.in. na celu ograniczenie katalogu
0s6b, ktére moga by¢ strong umowy o dozywocie®?,

W przyjetym przez Rade Ministréw dokumencie Polityka spofeczna wobec 0séb
starszych 2030. BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC®? (dalej:
Polityka spofeczna wobec o0séb starszych) Minister Sprawiedliwosci zostat
wskazany jako organ koordynujacy dokonanie analizy problematyki
dotyczacej tzw. renty dozywotniej®* pod katem zapewnienia ochrony oséb
starszych, bedacych strong umoéw o rente dozywotnig. W celu realizacji
ww. zadania wynikajgcego z Polityki spotecznej wobec 0séb starszych oraz
w zwigzku z pismem Rzecznika Praw Obywatelskich® w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zostat opracowany projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw.

W uzasadnieniu do wyzej wymienionego projektu ustawy z 7 czerwca
i kolejnego z 11 pazdziernika 2022 r. zaktadajgcego m.in. zmiane art. 908
k.c. poprzez ograniczenie katalogu o0s6b zobowigzanych do oséb
najblizszych dozywotnika wskazano m.in.,, Ze regulacja kodeksowa
w obecnym ksztatcie nie  zapewnia wystarczajgcej ~ ochrony
swiadczeniobiorcom. Instytucja umowy doZywocia nie powinna stanowic

% Zgtoszenie z 20 pazdziernika 2020 r. nr DPP-DPPZRP.072.21.2020.RL.

80 Zgtoszenie z 20 pazdziernika 2020 r. nr RF/173/2020.

61 Projekt uzyskat wpis do WPLIP w czerwcu 2022 r. (wpis archiwalny UD395).

52 Umowy o dozywocie nie mogtyby by¢ zawierane m.in. przez tzw. fundusze hipoteczne.

6  Dokument Polityka spoteczna wobec o0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO -
UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC, stanowi zatacznik do uchwaty nr 161 Rady Ministréw
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoteczna wobec
0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC
(M.P. poz. 1169).

64 Termin realizacji dziatania 2019-2022.

5 Pismo z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie prac nad rozwigzaniem problemu przekazywania
przez konsumentdéw - senioréw nieruchomosci na rzecz podmiotéw rynkowych (funduszy
hipotecznych) w zamian za wyptate dozywotniego Swiadczenia pienieznego.
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podstawy prawnej do wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Uregulowanie
to powinno bowiem stuzy¢ przede wszystkim przekazywaniu nieruchomosci na
rzecz 0s6b najblizszych (...) Majgc na wzgledzie, ze na rynku oferowany jest
produkt w postaci odwrdéconego kredytu hipotecznego, proponuje sie, aby
przepisy Dziatu Il (Dozywocie) Tytut XXXIV Ksiegi Trzeciej Kodeksu cywilnego
stosowac odpowiednio do uméw innych niz umowa o dozywocie, w ktérych
nabywca nieruchomosci zobowiqzat sie obciqzy¢ jg na rzecz zbywcy
uzytkowaniem, ktérego wykonywanie jest ograniczone do  czesci
nieruchomosci, stuzebnosciq mieszkania lub inng stuzebnoscig osobistg albo
spetnia¢ powtarzajgce sie Swiadczenia w pienigdzu lub w rzeczach
oznaczonych co do gatunku, o ile przepisy odrebnych ustaw nie stanowiq
inaczej. Celem ww. zmian miato by¢ dopefnienie rozwiqzan, stuzgcych
ograniczeniu niepozgdanych zjawisk w obrocie nieruchomosciami.

W dniu 3 sierpnia 2022 r. dyrektor jednego z departamentdéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci  wystgpit do cztonkéw Kierownictwa tego resortu
0 akceptacje projektu przed skierowaniem go do uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania. Projekt ten nie uzyskat jednak akceptacji
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, z uwagi
na zastrzezenia wobec projektowanych w nim regulacji dotyczgcych
petnomocnictwa opiekunczego.

W listopadzie 2022 r. podjeto decyzje o wytgczeniu z projektu nr UD395
m.in. kwestii zwigzanych z umowg o dozywocie, co skutkowato
koniecznoscig aktualizacji wpisu dotyczacego projektu nr UD395 oraz
dokonania zgtoszenia nowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw do WPLiP RM.

W zwigzku z nieuzyskaniem wpisu w WPLiP dotyczgcego nowego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw oraz
z uwagi na zblizajacy sie koniec dziatania éwczesnego Rzadu, w 2023 r. nie
byly podejmowane w sprawie decyzje kierunkowe Kierownictwa
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Prace nad projektem nowelizacji k.c.
w zakresie dotyczacym m.in. umowy o dozywocie wznowiono w maju
2024 r. Ostatecznie prace nad projektem regulacji kodeksowych
dotyczgcych zmian w zakresie umowy o dozywocie zostaty zakonczone 22
listopada 2024 r. w wyniku przyjecia przez Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci rekomendacji zawartej w notatce
opracowane] w jednym z departamentéw Ministerstwa wskazujgcej
na niezasadnos¢ kontynuowania prac ze wzgledu m.in. na planowane
prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego®, obejmujgce m.in.
systematyke umow uregulowanych w k.c. W wymienionej wyzej notatce

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie utworzenia,
organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego z dnia 22 kwietnia
2002 r.(Dz. U. z 2024 r. poz. 1447).
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podniesiono ponadto, iz ewentualne podjecie prac nad projektowanymi
rozwigzaniami bedzie mozliwe po zakoriczeniu prac Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego w tym przedmiocie i wskazaniu zatozen i kierunkdéw zmian
w prawie cywilnym.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje ponadto, iz przygotowana
w Ministerstwie Sprawiedliwosci zmiana k.c. zaktadajgca ograniczenie
kregu os6b zobowigzanych (oséb nabywajgcych wiasnos¢ nieruchomosci
w zamian za zobowigzanie do s$wiadczen dozywotnich) do oséb
najblizszych dozywotnika nie jest jedynym mozliwym rozwigzaniem
stuzagcym  ochronie  Swiadczeniobiorcéw. W  sierpniu 2023 .
w Ministerstwie Sprawiedliwosci na bazie projektu UD158% zostat
opracowany projekt ustawy o dozywotnim Swiadczeniu pienieznym
(projekt o charakterze roboczym). Po zmianach reorganizacyjnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie uzupetniono/potaczono projektu
nowelizacji k.c. o rozwigzania zaproponowane w wyzej wymienionym
roboczym projekcie wobec zakonhczenia sprawy dotyczacej projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw.

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje, ze warto rozwazy¢ mozliwos¢ kontynuowania
dziatan legislacyjnych prowadzacych do zwiekszenia ochrony praw zbywcy
nieruchomosci w zamian za Swiadczenia dozywotnie.

5.2.4. PRACE DOTYCZACE POWOLANIA WYSPECJALIZOWANEGO SADU
RYNKU KAPITALOWEGO

Jednym z dziatah okreslonych w Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego
(dalej: SRRK) do realizacji do 2023 r.%® bylo wprowadzenie sgdéw
specjalizujgcych sie w sprawach dotyczacych rynku finansowego. W SRRK
w zakresie wyzej wymienionego dziatania podniesiono m.in., ze nalezy
podjag¢ prace nad powotaniem wyspecjalizowanego sadu rynku
kapitatowego, wtym takze rozwazy¢ wprowadzenie specjalizacji
w zakresie orzekania wsprawach karnych dotyczgcych  rynku
kapitatowego. Wskazano réwniez, ze niezbedne jest wprowadzenie
dodatkowych elementéw edukacyjnych oraz szkolen dla wszystkich
prokuratoréw i sedziéw. W dokumencie podkreslono, ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci i KNF powinny podja¢ prébe wypracowania rozwigzan
majacych na celu dalszg specjalizacje prokuratoréw i utworzenie
wyspecjalizowanych sadéw, majgc na uwadze poprawe egzekwowania
przepiséw chronigcych inwestorow.

57 Projekt nr UD158 ujety w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow z okresu 1 wrze$nia
2011 r. - 4 grudnia 2015 r., ktérego wnioskodawca byt éwczesny Minister Gospodarki.
% SRRK obejmowata lata 2019-2023.
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W celu realizacji wyzej wymienionego dziatania wynikajacego ze SRRK
w Ministerstwie Sprawiedliwosci zorganizowano spotkania, w tym
m.in. 25 listopada 2022 r. z przedstawicielami Ministerstwa Finansodw,
w tym z Peinomocnikiem Ministra Finanséw ds. SRRK®? i z przedstawicielami
UKNF dotyczace m.in. organizacji sadu rynku kapitatowego?®.

Na spotkaniu 25 listopada 2022 r. przedstawiciel Ministerstwa
Sprawiedliwosci  przedstawit negatywne stanowisko w  kwestii
dopuszczalnosci oraz celowosci koncentracji wptywu spraw karnych
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku kapitalowego w jednym sadzie,
podkreslajgc dodatkowo wiodacg role oskarzyciela publicznego
i wskazujgc, iz celowym wydaje sie rozwigzanie polegajgce jedynie
na specjalizacji organéw postepowania przygotowawczego, a nie sadow.
W  protokole z wyzej wymienionego spotkania  wskazano,
iz przedstawiciele KNF oraz Ministerstwa Finanséw uznali za uzgodniong
kwestie wytaczenia z dalszych prac rozwigzania polegajgcego na
koncentracji wptywu w jednym sgadzie spraw karnych. W zakresie
koncentracji wptywu spraw cywilnych w jednym sadzie przedstawiono
stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazujgce na zasadnosc
rozszerzenia wiasciwosci wydziatu wiasnosci intelektualnej
funkcjonujgcego w strukturze Sgdu Okregowego w Warszawie jedynie
0 najwazniejsze sprawy zwigzane z funkcjonowaniem rynku kapitatowego.

W zwigzku z tymi spotkaniami i na prosbe Ministerstwa Sprawiedliwosci
Petnomocnik Ministra Finanséw ds. SRRK przedtozyta w czerwcu 2023 r.
projekt regulacji dotyczgcych utworzenia specjalistycznego sadu tzw. sagdu
rynku kapitatowego.

Minister Sprawiedliwosci nie udzielit odpowiedzi na prosbe Petnomocnika
Ministra Finanséw ds. SRRK zawartg w wspomnianym pismie ani nie
zapewnit podjecia dalszych prac w celu doprecyzowania rodzaju spraw,
ktére miatyby by¢ rozpoznawane w ramach proponowanej do utworzenia
struktury sadu rynku kapitatowego. Zdaniem NIK byto to nierzetelne.
Prace w Ministerstwie Sprawiedliwosci nad wyzej wymienionym
projektem zostaty zakonczone 27 lutego 2024 r.

W Ministerstwie  Sprawiedliwosci  uznano, ze  alternatywag
dla wprowadzenia struktury sadownictwa specjalistycznego, znacznie

% Na mocy zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie Petnomocnika

Ministra Finanséw do spraw Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego (Dz. Urz. Min. Fin.
poz. 29, ze zm.) do zadan Petnomocnika Ministra Finanséw ds. SRRK od dnia 1 kwietnia
2021 r. nalezata organizacja dziatan majacych na celu wdrozenie SRRK. Przedmiotowe
zarzadzenie utracito moc z dniem 24 stycznia 2024 r.

Jeden z punktéw spotkania dotyczyt dziatan polegajacych na wprowadzeniu wséréd
sedziéw saddw powszechnych specjalizacji w zakresie orzekania w sprawach karnych
i cywilnych, zwigzanych z funkcjonowaniem rynku kapitatowego, w tym mozliwosci
koncentracji wptywu niektérych kategorii ww. spraw w jednym sadzie.
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bardziej uzasadniong z uwagi na zasade racjonalnego zarzadzania kadrg
w sagdach powszechnych, jest mozliwos¢ specjalizacji sedziéw w zakresie
orzekania w sprawach dotyczacych rynku finansowego. W notatce
wskazano na potrzebe intensyfikacji programu szkolen dla sedziow
gospodarczych i cywilnych i podjecia dziatah majgcych na celu zapewnienie
sgdom odpowiedniej liczby wyspecjalizowanych w tej tematyce bieglych
sgdowych i instytutow, ktérzy wydawaliby opinie w tych sprawach.

W informacji udostepnionej na stronie internetowej Ministerstwa
Finansoéw z 20 pazdziernika 2023 r. dotyczacej podsumowania realizacji
SRRK”" podano m.in., iz czes¢ inicjatyw zawartych w SRRK bedzie wymagac
kontynuadji. [..] W Sprawozdaniu z realizacji Strategii Rozwoju Rynku
Kapitatowego zaznaczono, iz rozpoczecie procesu legislacyjnego w zakresie
ww. projektu przepiséw (tj. projektu dotyczgcego powotania sgdu rynku
kapitatowego, w ramach struktur Sagdu Okregowego w Warszawie) nalezy
do Ministra Sprawiedliwosci.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli warto rozwazy¢ mozliwos¢ podjecia
kolejnych dziatan w celu powotania wyspecjalizowanego sadu rynku
kapitatowego majac takze na uwadze m.in. prace Zespofu roboczego
ds. analizy istotnych zagrozen bezpieczeristwa oraz intereséw konsumentow i
panstwa w sferze gospodarczej i finansowej powotanego przez Prezesa Rady
Ministréw 19 stycznia 2018 r.

5.2.5. PRACE DOTYCZACE UREGULOWANIA ZASAD DZIALALNOSCI TZW.
FIRM (KANCELARII) ODSZKODOWAWCZYCH

Minister Sprawiedliwosci podjat dziatania legislacyjne majgce na celu
uregulowanie zasad dziatalnosci tzw. firm (kancelarii) odszkodowawczych,
Swiadczacych ustugi W zakresie dochodzenia roszczen
m.in. od ubezpieczycieli na rzecz poszkodowanych.

We wrzesniu 2022 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostat opracowany
projekt ustawy o swiadczeniu ustug w zakresie dochodzenia roszczen
0 zadoscuczynienie pieniezne za doznang krzywde wynikajgcq z czynu
niedozwolonego. Zaktadat on m.in. rozwigzania majgce zapobiegac
przetrzymywaniu przez kancelarie odszkodowawcze pieniedzy naleznych
klientom oraz rozwigzania ograniczajgce prowizyjne (procentowe)
wynagrodzenie kancelarii odszkodowawczych. W pazdzierniku 2022 r.
wystgpiono do Zespotu do spraw Programowania Prac Rzagdu (dalej: ZPPR)
o wprowadzenie projektu do WPLIP RM. W grudniu 2022 r. przekazano do
ZPPR nowy tekst projektu ustawy wraz z Oceng Skutkow Regulacji,

71 https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-realizacji-strategii-rozwoju-rynku-
kapitalowego-w-polsce
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po uwzglednieniu uwag Rzgdowego Centrum Analiz, wynikajgcych
zwydanej w listopadzie 2022 r. pozytywnej rekomendacji z uwagami
do przedmiotowego projektu, a nastepnie w marcu 2023 r. odniesiono sie
do aktualizacji opinii Rzgdowego Centrum Analiz’2. Projekt ten do czasu
zakonczenia sprawowania obowigzkéw przez Rade Ministrow, ktorej
dymisja zostata przyjeta 13 listopada 2023 r. i zarchiwizowania WPLiP RM,
wedtug stanu na dzieh 27 listopada 2023 r. nie uzyskat wpisu do tego
wykazu. W zwigzku z nieuzyskaniem wpisu dalsze procedowanie
pozostawiono do decyzji nowego Kierownictwa w strukturze
organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wskazywano z jednej strony, ze doniesienia prasowe dotyczgce naduzy¢,
jakich dopuszczajg sie kancelarie odszkodowawcze, sprowadzajg sie do
stosowania przez nie klauzul i praktyk abuzywnych. W tym zakresie istniejg
adekwatne instrumenty legislacyjne”.

Z drugiej strony, po okresie objetym kontrolg Minister Sprawiedliwosci
potwierdzit zasadnos¢ idei nalezytego uregulowania rynku Swiadczenia
pomocy prawnej’* a w jednym z dokumentéw wewnetrznych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci wskazano m.in.,, ze w odniesieniu
do zasadnosci prowadzenia prac nad projektem ustawy o $Swiadczeniu
ustug w zakresie dochodzenia roszczenn o zadoscuczynienie pieniezne
za doznang krzywde wynikajgca z czynu niedozwolonego, istniejg inne
podmioty, ktore sg wiasciwe w zakresie prowadzenia prac nad tym
projektem oraz ze dalsze prace powinny uwzglednia¢ stanowiska
wszystkich zainteresowanych stron.

Ministerstwo Sprawiedliwosci na debacie naukowej zorganizowanej
w pazdzierniku 2024 r., poswieconej regulacjom rynku ustug prawnych,
ze szczegblnym  uwzglednieniem  problematyki  tzw.  kancelarii
odszkodowawczych?  wskazato, ze dostrzega pilng potrzebe
wprowadzenia nowych przepisow dotyczacych  sektora  ustug
odszkodowawczych, ktére zapewnityby wiekszg ochrone konsumentéw
oraz poprawityby transparentnos¢ na tym rynku.

W kolejnym pismie’® skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik
Praw Obywatelskich wyrazit przekonanie, iz nalezy niezwtocznie powrécic¢ do

72 Opinia RCA z dnia 4 stycznia 2023 r. - pozytywna z uwagami do rozstrzygniecia
na posiedzeniu ZPPR.

73 Przepisy ustawy Kodeks cywilny art. 385[1] - art. 385[3] dotyczgce niedozwolonych
postanowiert umownych oraz ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 845).

74 Spotkanie Prezesa i Wiceprezesa Naczelnej Rady Adwokackiej (NRA) z Ministrem
Sprawiedliwosci - Z zycia NRA - Naczelna Rada Adwokacka - Warszawa.

75 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/seminarium-naukowe-dotyczace-regulacji-
rynku-uslug-prawnych

76 Pismo z dnia 27 listopada 2025 r., ktérego tre$¢ jest dostepna na stronie
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-
11/Do_MS_kancelarie_odszkodowawcze_roszczenia_27_11_2025_0.pdf
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prac legislacyjinych majgcych na celu kompleksowe uregulowanie dziatalnosci
firm odszkodowawczych, aby zabezpieczy¢ miedzy innymi interesy 0sob
korzystajgcych z przedmiotowych ustug, ktére wymagajq wsparcia i szczegdlnej
ochrony ze wzgledu na sytuacje, w ktorej sie znalazty.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pisSmie z dnia
20 stycznia 2026 r.”” stanowigcym odpowiedz na pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich z 27 listopada 2025 r. podnidost m.in., iz Ministerstwo
Sprawiedliwosci bedzie w nadchodzgcym okresie prowadzi¢ dalszg analize
tematu, zwtaszcza we wspdtpracy z innymi instytucjomi, i rozwazy mozliwos¢
ewentualnej interwencji legislacyjne;.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze istnienie podmiotéw (innych niz
np. radcowie prawni, adwokaci’®) swiadczacych ustugi prawne na rynku
finansowym bez odpowiednich uregulowan stuzgcych nalezytej realizacji
tych ustug nie sprzyja ochronie konsumentéw. Zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli warto rozwazy¢ mozliwos¢ podjecia takich dziatan legislacyjnych
dotyczacych uregulowania zasad dziatalnosci tzw. firm (kancelarii)
odszkodowawczych, ktére z jednej strony pozwolg w nalezyty sposéb
chroni¢ interesy konsumentéw, a z drugiej nie doprowadzg przy tym
do wyeliminowania z rynku przedsiebiorcéw nienaruszajgcych tych praw.

5.2.6. PRACE DOTYCZACE WPROWADZENIA WYSTEPKU KARNEGO
ODNOSZACEGO SIE DO FUNKCJONOWANIA | TWORZENIA TZW.
PIRAMID FINANSOWYCH

Minister Sprawiedliwosci podejmowat takze dziatania legislacyjne
dotyczagce wprowadzenia wystepku karnego odnoszacego @ sie
do funkcjonowania i tworzenia tzw. piramid finansowych.

W Raporcie zespotu roboczego ds. analizy istotnych zagrozen bezpieczeristwa
oraz intereséw konsumentdw i panstwa w sferze gospodarczej i finansowej
powotanego przez Prezesa Rady Ministréw 19 stycznia 2018 roku”™ wskazano
m.in., iz za zasadne nalezy uzna¢ wprowadzenie wystepku karnego
odnoszgcego sie do funkcjonowania i tworzenia tzw. piramid finansowych,
niezaleznie od kwestii ,niekorzystnego rozporzadzenia mieniem" i oceny
zachowan poszczegdlnych oséb fizycznych przez pryzmat znamion art. 286
81 k.k. Odpowiedzialnos¢ za przygotowanie wdrozenia rekomendacji
dotyczacej wprowadzenia  wystepku  karnego  odnoszgcego  sie

77 https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-
01/0dpowiedz_MS_kancelarie_odszkodowawcze_roszczenia_20_01_2026.pdf
Wykonywanie zawodu przez adwokata, radce prawnego jest uregulowane przepisami
prawa powszechnie obowigzujgcego, w ktérych okreslono m.in. wymég posiadania
odpowiednich  kwalifikacji zawodowych, wymég podlegania obowigzkowemu
ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy $wiadczeniu
ustug pomocy prawnej, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng m.in. za postepowanie
sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnos$cig zawodu.

7% Raport z 19 lutego 2018 r.
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do funkcjonowania i tworzenia tzw. piramid finansowych przypisano
Prokuraturze Krajowej we wspétpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci
i Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKIK), z terminem
realizacji do konca czerwca 2018 r. (przygotowanie projektu zatozen)®.
Jednoczesnie, Ministerstwo Sprawiedliwosci zostato wyznaczone jako
odpowiedzialne za przygotowanie zmian legislacyjnych tej rekomendacji.
Celem realizacji wyzej wymienionego zadania w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zostat opracowany projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
karny z 17 grudnia 2018 r., zawierajacy propozycje wprowadzenia nowego
wystepku poprzez dodanie art. 299a i art. 299b k.k. Projekt zostat oceniony
przez Prokurature Krajowg w marcu 2019 r. i nastepnie w maju 2019 r.
przestany do UOKIK jako wstepny projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
karny z 14 maja 2019 r. z prosbga o analize i ewentualne uwagi.

Nastepnie Ministerstwo Sprawiedliwosci w dniu 18 lutego 2020 r.
wystgpito do Prokuratury Krajowej o przedstawienie propozycji zmiany
k.k. w zakresie penalizacji tzw. piramid finansowych. Ponadto 16 marca
2020 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci zgtosito w formie elektronicznej
zapytanie do 29 innych panstw o rozwigzania prawne w zakresie
penalizacji powstawania piramid finansowych. W wyniku analizy
stwierdzono m.in., ze kwestia penalizacji tzw. ,piramid finansowych” nie
jest objeta zadnym europejskim instrumentem prawnym i pozostaje
do wiasciwosci Wydziatu Prawa Karnego®'.

Prokuratura Krajowa w pismie z 9 marca 2020 r. wskazata, m.in., iz préba
spenalizowania czynnosci realizowanych w ramach przestepczej dziatalnosci
jeszcze przed doprowadzeniem pokrzywdzonych do niekorzystnego
rozporzgdzenia mieniem sprowadzitaby sie wiec w istocie do wprowadzenia
karalnosci, prawidtowo opisanego, przygotowania do art. 286 § 1 k.k. jedynie
w zakresie oszustw popetnianych przy wykorzystaniu rynkdw finansowych i
tworzenia tzw. piramid finansowych®:. Dodano takze, ze szansa, by
rozwiqzanie to byto skuteczne i mogfo pietnowac¢ wprowadzanie na rynek
finansowy nieuczciwych zamierzeri gospodarczych, uzalezniona bytaby scisle
od dziatari prewencyjnych parstwa, w tym urealnienia wartosci
merytorycznych przeprowadzanych kontroli wstepnych przez Urzgd Komisji
Nadzoru Finansowego, we wspdtpracy z innymi stuzbami i instytucjami

paristwa.

8 Rekomendacje wraz z harmonogramem zaakceptowane zostaty przez Prezesa Rady
Ministréw 27 marca 2018 r.

8 Notatka utworzona 8 maja 2020 r. w EZD.

82 Prokuratura Krajowa w pismach zdnia 9 marca i 6 lipca 2020 r. poza swoim stanowiskiem
zaproponowata brzmienie tresci wystepku.
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Prowadzenie sprawy w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostato zakoriczone
29 marca 2021 r. notatka o tresci: Brak decyzji o kontynuowaniu prac.
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowos¢ w tym zakresie
polegajgca na tym, ze sprawa zostata zakonczona bez akceptacji osoby
wchodzacej w skiad Kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci,
czy nawet osoby kierujgcej wtasciwym departamentem. W trakcie kontroli
nie wyjasniono dlaczego nikt z Kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci
nie zaakceptowat wspomnianej notatki zamykajacej te sprawe.

Ministerstwo Sprawiedliwosci - odpowiedzialne za przygotowanie zmian
legislacyjnych w zakresie ww. rekomendacji zespotu roboczego -
nie poinformowato Prokuratury Krajowej i UOKIiK o niekontynuowaniu prac.

Na koniecznos¢ uregulowania w k.k. szczegdlnego typu przestepstwa
oszustwa finansowego opartego na systemie typu piramida wskazat
Prezes UOKIK, argumentujac to tym, ze kwalifikowanie przez organy
Scigania tego typu przestepstwa jako oszustwa z art. 286 kodeksu karnego
jest niewystarczajgce zaréwno w zakresie sankgji, jak i funkcji prewencyjnej.
Wedtug Prezesa UOKIK przestepstwo polegajgce na tworzeniu, prowadzeniu
i propagowaniu schematéw opartych o strukture tzw. ,piramidy finansowej”
jest spotecznie znacznie bardziej szkodliwe niz znaczna wiekszos$¢ innych
oszustw. Prezes UOKIK wskazat, ze juz w samym zatozeniu ,piramida
finansowa"” bazuje na wyrzadzeniu szkody mozliwie jak najwiekszej liczbie
0s6b i ma to przetozenie na potencjalnie wyzszg skale strat. Prezes UOKIK
dodat réwniez, ze juz sama ta okoliczno$¢ uzasadnia¢ powinna zagrozenie
wyzszg karg, niz za zwykte oszustwo.

W ramach kontroli P/24/009 odmienne stanowisko przedstawita
Prokuratura Krajowa wskazujgc, ze brak jest racjonalnych przestanek
wskazujgcych na potrzebe uregulowania szczegélnego typu przestepstwa
oszustwa na rynku finansowym opartego na systemie typu piramida.
Wskazano, ze rozwigzanie takie bytoby nadmiernie kazuistyczne. Zgodnie
ze stanowiskiem Prokuratury Krajowej obowigzujgcy przepis art. 286
8 1 k.k. w sposdb ogdlny precyzuje znamiona, ktérych tgczne wypetnienie
przez sprawce stanowi podstawe do pociggniecia go do
odpowiedzialnosci karnej a obowigzujgce przepisy prawa jawig sie w tej
sytuacji wystarczajgce dla wiasciwej reakcji prawnokarnej.

Podobny poglad do Prokuratora Krajowego prezentowat Rzecznik
Finansowy, ktory wskazat m.in., ze oprécz art. 286 k.k. w polskim systemie
prawa istniejg inne przepisy, ktore nalezy rozwaza¢ przy ocenie
dziatalnosci podmiotu podejrzanego o stworzenie piramidy finansowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo przekazanych w niniejszej kontroli
wspomnianych  stanowisk Prokuratora Krajowego i Rzecznika
Finansowego, dostrzega potrzebe rozwazenia podjecia dalszych dziatan
celem uregulowania szczegbdlnego typu przestepstwa oszustwa
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finansowego opartego na systemie typu ,piramida”, celem Scigania
sprawcOw tego typu przedsiewzie¢ zanim dojdzie do ich upadku
i zapewnienia odpowiedniej funkcji prewencyjnej i represyjne;.
W szczegdblnosci mozna rozwazy¢ zwiekszenie kompetencji ustawowych
Przewodniczgcego KNF/przedstawicieli KNF/UKNF w zakresie postepowan
wyjasniajgcych, poprzez uzupetnienie tresci przepisu art. 18a ust. 1 ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym o inne przestepstwa dotyczace
czyndw  skierowanych przeciwko interesom uczestnikdw rynku
finansowego, pozostajgcych w zwigzku z dziatalnoscig podmiotéw
wykonujacych dziatalnos¢ na tym rynku, w tym zwigzane z tworzeniem
tzw. ,piramid finansowych”. Przy czym zgodzi¢ sie nalezy z twierdzeniem
Prokuratury Krajowej, iz same dziatania legislacyjne moga okaza¢ sie
niewystarczajgce jesli nie bedg powigzane z odpowiednimi dziataniami
prewencyjno-kontrolnymi panstwa.

5.2.7. PRACE DOTYCZACE POPRAWY EFEKTYWNOSCI REGULAC!
PRAWNYCH DOTYCZACYCH ODPOWIEDZIALNOSCI PODMIOTOW
ZBIOROWYCH ZA CZYNY ZABRONIONE POD GROZBA KARY

W raporcie Zespotfu roboczego ds. analizy istotnych zagrozen bezpieczeristwa
oraz interesow konsumentow i paristwa w sferze gospodarczej i finansowej
jako jedng z rekomendacji wymieniono przyjecie ustawy o
odpowiedzialnosci  podmiotéw  zbiorowych, wskazujgc m.in,, iz
postulowane jest wprowadzenie S$rodkéw reakcji karnej oraz
mechanizméw, ktére juz na wczesnym etapie Sledztwa dadzg
prokuratorom  mozliwos¢ ingerencji w  przestepny proceder
i zahamowania rozrastania sie dziatalnosci podmiotéw, ktérych
funkcjonowanie ukierunkowane jest na wyrzadzenie szkody na rzecz wielu
0s6b. Ministerstwu Sprawiedliwosci przypisano odpowiedzialnos¢
za przygotowanie  wdrozenia wymienionej wyzej rekomendacji,
z terminem przekazania projektu ustawy do uzgodnien
miedzyresortowych do korica sierpnia 2018 r.

Celem realizacji wspomnianego zadania w Ministerstwie Sprawiedliwosci
zostat opracowany projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod groZbq kary i zmianie niektdrych ustaw?®3
z 25 maja 2018 r. (UD74).

W uzasadnieniu do tego projektu wskazano m.in., ze rozwigzania przyjete
w projektowanej ustawie o odpowiedzialnosci podmiotdéw zbiorowych
zmierzajg do  zwiekszenia  efektywnosci  narzedzi  stuzacych
do wymierzenia sankcji podmiotom zbiorowym, zwtaszcza w przypadku

8  Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem na stronie Rzgdowego Centrum Legislagji
https://legislacja.gov.pl/projekt/12312062.
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zwalczania powaznej przestepczosci gospodarczej i skarbowej.

Podkreslono réwniez, ze potrzebe realizacji powyzszego celu uzasadnia

dotychczasowa praktyka, ktéra wskazuje na znikomag efektywnosc

przyjetego obecnie ustroju odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych.

Wsrdd podstawowych zatozen wskazano:

— poszerzenie podstaw odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych -
objecia nig zachowan uznanych za zachowania wtasne podmiotow
zbiorowych wyczerpujgce znamiona czynu zabronionego,

— odpowiedzialnos¢ podmiotu zbiorowego za wszystkie czyny
zabronione pod grozbg kary jako przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, z wytgczeniem przestepstw z prywatnego oskarzenia,

— rezygnacje z wymogu uprzedniego uzyskiwania prejudykatu (wyroku
skazujgcego osobe fizyczng).

Projekt zostat wniesiony do rozpatrzenia przez Rade Ministréow i nastepnie
do Sejmu. Prace parlamentarne nad projektem nie rozpoczetly sie
do konca VIl kadencji Parlamentu (projektowi nie zostat nadany nr druku
sejmowego, nie zaplanowano jego pierwszego czytania).

Kolejny byt projekt ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod groZbg kary z sierpnia 2022 r.8
(UD421), ktéry uzyskat pozytywng opinie z uwagami (zastrzezeniami)
Rzagdowego Centrum Analiz. Projekt ten miat stanowi¢ kompleksowg
nowelizacje ustawy oraz zmierzat do zapewnienia wiekszej skutecznosci
rozwigzan prawnych okreslajgcych zasady tej odpowiedzialnosci. Zostato
zgtoszonych do niego szereg uwag.

Projekt tej ustawy w wersji z 3 listopada 2022 r. nie zaktadat catkowitej
likwidacji prejudykatu, a zaktadat rozréznienie zasad odpowiedzialnosci
karnej z podziatem na przedsiebiorstwa mniejsze i wieksze.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, przedsiebiorstwa mniejsze
miaty odpowiada¢ na dotychczasowych zasadach, za$ podmioty wieksze
miaty odpowiada¢ na nowych, projektowanych zasadach. Istota
projektowanych zmian - w kontekscie tzw. duzych podmiotéw - polegata na
wyeliminowaniu uprzedniego skazania osoby fizycznej jako warunku
odpowiedzialnosci wymienionych wyzej podmiotéw zbiorowych oraz
umozliwieniu prowadzenia postepowania wobec takich podmiotéw
niezaleznie od procesu przeciwko dziatajgcej w jego imieniu osobie fizycznej.

W dniu 25 stycznia 2023 r. éwczesny Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci wystgpit do Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrow
(SKRM) o rozpatrzenie przedtozonego projektu ustawy o odpowiedzialnosci

84 Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem na stronie Rzgdowego Centrum Legislagji
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12363700.
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podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod groZbq kary przez SKRM
z zastosowaniem trybu obiegowego wskazujac, ze zgodnie z ustaleniami,
ktére zapadly podczas posiedzenia SKRM 15 grudnia 2022 r.85, wskutek
uwag zgtoszonych przez Ministra Klimatu iSrodowiska oraz Prezesa
Rzgdowego Centrum Legislacji, dotychczasowy projekt nowelizacji ustawy
o0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary zostat zastapiony przez projekt nowej ustawy, zastepujacej
ustawe z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary®. Z tego wzgledu
ztozony zostat odpowiedni wniosek o aktualizacje wpisu do WPLiP RM.

W zwigzku z powotaniem 27 listopada 2023 r. nowej Rady Ministréow
rzagdowe prace legislacyjne nad projektem UD421 zostaty zakonczone.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze dziatania podejmowane przez
Ministra Sprawiedliwosci w celu poprawy efektywnosci regulacji
dotyczacych odpowiedzialnosci podmiotdéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary byly prowadzone przewlekle w okresie
od 2020 r. do 23 lutego 2022 r.

W  sytuacji, gdy potrzeba zmian legislacyjnych w zakresie dziatu
sprawiedliwos¢ wynika z dokonanych analiz i ocen stanu prawnego, majgc
na uwadze tre$¢ art. 7 ust. 2 ustawy o Radzie Ministréw, Minister
Sprawiedliwosci jest obowigzany do opracowania i przedtozenia
stosownego projektu ustawy na posiedzenia Rady Ministréw.

Prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod groZbg kary rozpoczeto
dopiero w sierpniu 2020 ., tj. po uptywie dziewieciu miesiecy po zakonczeniu
VIII Kadencji Sejmu RP. Wystgpily takze nieuzasadnione przerwy w
procedowaniu tego projektu trwajace przez okres: blisko pieciu miesiecy od
26 sierpnia 2020 r. do 21 stycznia 2021 r. i ponad dwunastu miesiecy od 29
stycznia 2021 r. do 23 lutego 2022 r.

Zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi w Ministerstwie Sprawiedliwosdi,
na podstawie dostepnej dokumentacji wyjasnienie przyczyn dtugotrwatych
przerw w pracach nad omawianym projektem nie byto mozliwe.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowano, ze prowadzone przez
Komisje Europejskg postepowanie naruszeniowe (INFR(2023)2011)
dotyczace nieprawidtowej transpozycji dyrektywy (UE) 2017/1371 z dnia
5lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego
naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii®”  wplyneto

8 Protokdt ustalen nr 49/2022.

8 Dz.U.z2024r. poz. 1822.

8 Dz Urz. UEL 198 2 28.07.2017, str. 29., dalej: dyrektywa 2017/1371. Termin transpozycji
dyrektywy 2017/1371: 6 lipca 2019 .
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na zainicjowanie w 2023 r. przez Ministerstwo Sprawiedliwosci prac
legislacyjnych zmierzajacych do petnej implementacji tej dyrektywy, w tym
przygotowania projektu czesciowej zmiany ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych?g,

W dniu 20 wrzesnia 2024 r. skierowano pismo do Departamentu
Legislacyjnego z prosbg o podjecie prac legislacyjnych, a w dniu
1 pazdziernika 2024 r. przygotowano projekt wprowadzajacy punktowg
zmiane do ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary®.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przyjecie skutecznych rozwigzan
w zakresie odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych ma zatem réwniez
istotne znaczenie z uwagi na zobowigzania miedzynarodowe, wynikajgce
z wigzacych Polske instrumentéw prawnych Unii Europejskiej. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli fakt prowadzenia prac nad projektami dyrektyw
i dyrektywami®® nie mégt stanowi¢ przeszkody dla podjecia - w okresie
objetym kontrolg, w szczegdlnosci we wskazanym powyzej okresie
do 23 lutego 2022 r. - rzetelnych prac legislacyjnych celem wniesienia
do rozpatrzenia przez Rade Ministréw propozycji regulacji prawnych
stuzacych zwiekszeniu skutecznosci rozwigzan okreslajacych zasady
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych.

W lipcu 2026 r. w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw zawarto informacje o projekcie ustawy o zmianie ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary (UC158)°". W ww. Wykazie zaznaczono m.in., ze zasadniczym
celem prac nad projektem UC158 jest kompletna implementacja
dyrektywy 2017/1371, co pozostaje w Scistym zwigzku z prowadzonym
przez  Komisje  Europejskg  wobec  Rzeczypospolitej  Polskiej

8 Dwa zarzuty w ramach postepowanie naruszeniowego (INFR(2023)2011) dotyczylty
ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg
kary (dalej: uopz):

1) poprzez nieuwzglednienie odpowiedzialnosci 0séb prawnych za sprzeniewierzenie,
Polska uchybita zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy art. 6 w zwigzku z art. 4
ust. 3 dyrektywy.

2) poprzez ustanowienie wymogu skazania osoby fizycznej prawomocnym wyrokiem
jako  koniecznego  warunku  wstepnego  pociggniecia 0s6b  prawnych
do odpowiedzialnosci, a tym samym nieprzewidzenie skutecznych i odstraszajgcych
sankcji wobec os6b prawnych, Polska uchybita zobowigzaniom cigzagcym na niej
na mocy art. 6 w zwigzku z art. 9 dyrektywy 2017/1371.

8  Postepowanie zainicjowane ww. postepowaniem naruszeniowym INFR(2023)2011)
dotyczace nowelizacji ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw za czyny zabronione pod
grozba kary nie zostato poddane szczegétowej kontroli NIK.

% Np. przywolywana w wyjasnieniach sktadanych w trakcie kontroli w Ministerstwie
Sprawiedliwosci dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne i zastepujaca
dyrektywy 2008/99/WE i 2009/123/WE (Dz. Urz. UE L 2024/1203 z 30.04.2024, ze zm.)
dotyczgca m.in. odpowiedzialnosci oséb prawnych; termin transpozycji 21 maja 2026 r.

9 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
odpowiedzialnosci-podmiotow-zbiorowych-za-czyny-zabronione-pod-grozba-kary2
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postepowaniem naruszeniowym. Planowany termin przyjecia projektu
przez Rade Ministréw okreslono na IV kwartat 2026 r.

5.2.8. PRACE DOTYCZACE DOSTEPU PROKURATORA DO INFORMACJI
STANOWIACYCH TAJEMNICE BANKOWA,.

W dniu 3 kwietnia 2018 r. Prokurator Krajowy wystgpit do Ministerstwa
Sprawiedliwosci z wnioskiem o rozpoczecie prac nad pakietem legislacyjnym,
ktéry wyeliminowatby bariery prawne, utrudniajgce skuteczng reakcje
prawng organdw S$cigania na ujawnione zagrozenia w obszarze rynku
finansowego. Jednym z wymienionych zagadnien prawnych byt szybki dostep
do zrédet dowodowych, objetych réznego rodzaju tajemnicami stuzbowymi
i zawodowymi w $ledztwach, ktdrych przedmiotem sg zagadnienia finansowe
i gospodarcze. Prokurator Krajowy wskazat m.in., iz konieczne jest
wprowadzenie zmian ustawowych zmierzajacych do fatwiejszego dostepu
prokuratoréw w szczegélnych przypadkach do okreslonej ustawg Prawo
bankowe tajemnicy bankowej. Zaznaczyt jednoczesnie, iz rozwazenia
wymaga wprowadzenie mozliwosci uzyskania dostepu do tajemnicy
bankowej na podstawie postanowienia prokuratora, bez koniecznosci
uzyskania uprzedniej zgody sadu okregowego, co w znacznym stopniu
przyspieszytoby prowadzenie $ledztw w sprawach gospodarczych.
Postanowienie takie bytoby zaskarzalne do sadu.

Departament Nadzoru Administracyjnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci w kwietniu 2018 r. wyrazit poglad, ze ewentualne
wprowadzenie dostepu prokuratora do tajemnicy bankowej bez
koniecznosci uzyskania uprzedniej zgody sadu na zwolnienie instytucji
bankowej z tej tajemnicy budzi zastrzezenia natury konstytucyjnej.
Natomiast Departament Legislacyjny Wydziat Prawa Gospodarczego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci ocenit m.in. propozycje tatwiejszego
dostepu prokuratora do tajemnicy bankowej za mogacg miec pozytywny
wptyw na sprawnos¢ postepowan.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.b.
normuje dostep prokuratora do informacji objetych tajemnicg bankowa
wzwigzku z toczacym sie postepowaniem o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe m.in. przeciwko osobie fizycznej bedacej strong
umowy zawartej z bankiem, w zakresie informacji dotyczgcych tej osoby.
Nie odnosi sie on, co do zasady do sytuacji, w ktérej postepowanie toczy
sie jedynie w sprawie, wowczas bowiem zgodnie z trescig przepisu
art. 106b u.p.b. poza przypadkami okreslonymiw art. 105i art. 106a u.p.b.,
prokurator prowadzacy postepowanie o przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe moze zgda¢ od banku oraz oséb, za posrednictwem ktdrych
bank wykonuje czynnosci bankowe, udzielenia informacji stanowigcych
tajemnice bankowg, jedynie na podstawie postanowienia wydanego na
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jego wniosek przez wtasciwy miejscowo sgd okregowy. Uzyskanie zgody
sgdu okregowego w trybie art. 106b, art. 106¢ u.p.b. na udostepnienie
prokuratorowi informacji stanowigcych tajemnice bankowg zmniejsza
efektywnos¢ i wydluza czas prowadzonych postepowan, co jest
szczegllnie istotne w sprawach, gdzie Srodki uzyskiwane z przestepstw sg
wielokrotnie  przekazywane pomiedzy poszczegdlnymi  kontami
bankowymi. Natomiast, jak wynika z informacji czesci prokuratur, sad
wydaje decyzje pozytywna w prawie kazdej sprawie (liczbe odmdéw mozna
szacowac ponizej 1%).

W  kontroli podniesiono m.in., iz Ministerstwo Sprawiedliwosci
nie rozwazato podjecia dziatan legislacyjnych w zakresie dostepu
prokuratora do tajemnicy bankowej oraz ze ustawa Prawo bankowe
pozostaje poza wiasciwoscig Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze w projekcie ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu rozwoju rynku finansowego oraz zwiekszenia
stabilnosci finansowej na tym rynku z dnia 18 czerwca 2026 r., ktérego
wnioskodawcg jest Minister Finansow i Gospodarki, w art. 4 pkt 1 zatozono
zmiane w art. 105 w ust. 1 w pkt 2 w lit. b tiret trzecie ustawy Prawo
bankowe. = W  uzasadnieniu do ww. projektu  wskazano
m.in., ze zaproponowane przepisy realizujq okreslone cele regulacyjne: {(...)
skrdcenie i uproszczenie dostepu do informacji objetych tajemnicq bankowq
dla prokuratora.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze omawiany problem zostat dostrzezony
przez Ministra Finanséw i Gospodarki oraz podjeto dziatania legislacyjne
w tym zakresie.

5.2.9. DZIALANIA EDUKACYJNE DOTYCZACE RYNKU FINANSOWEGO

Nadzorowana przez Ministra Sprawiedliwosci Krajowa Szkofa
Sadownictwa i Prokuratury (dalej: KSSiP)°2 w okresie od 2020 r. do | potowy
2024 r. przeprowadzita tgcznie cztery szkolenia dotyczgce rynku
finansowego, w tym trzy uwzglednione w rocznych harmonogramach
dziatalnosci szkoleniowej KSSiP%3;

92 W mysl art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury (Dz. U. 2022 r. poz. 217, ze zm.; dalej: ustawa o KSSiP) Minister
Sprawiedliwosci sprawuje nadzér nad KSSiP w zakresie zgodnosci jej dziatania
z przepisami ustawowymi i statutem.

% W mysl art. 15b ust. 1 ustawy o KSSiP harmonogram uwzglednia potrzeby szkoleniowe
zgtaszane przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego, Prokuratora
Krajowego, Krajowa Rade Sgdownictwa, Krajowg Rade Prokuratoréw przy Prokuratorze
Generalnym, prezeséw saddéw apelacyjnych oraz prokuratoréw regionalnych. W mysl|
§ 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
sposobu i trybu opracowania rocznego harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej
Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury (Dz. U. poz. 2431) Dyrektor KSSiP przedstawia
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— Ekonomia i finanse w postepowaniu cywilnym (on-line) - w listopadzie
2021 r., w ktérym wzieto udziat 89 oséb, w tym 24 sedzidw, 4 asesorow
sgdowych, 18 referendarzy sgdowych, 43 asystentéw sedziego;

— Wybrane zagadnienia z prawa karnego gospodarczego - w maju i czerwcu
2022 r., w ktérym wzieto udziat 48 oséb, w tym 15 sedziéw, 1 asesor
sgdowy, 5 asystentéw sedziego, 21 prokuratoréw, 2 asesorow
prokuratury, 4 asystentow prokuratora;

— Prawne podstawy obrotu instrumentami finansowymi w Polsce -
w czerwcu 2024 r., w ktorym wzieto udziat 40 osdb, w tym m.in.
15 prokuratoréw oraz 11 sedziow.

Ponadto poza harmonogramem rocznym odbyto sie szkolenie Problematyka
indekséw stosowanych jako wskazZniki referencyjne w instrumentach finansowych
i umowach finansowych. Zorganizowane zostato w listopadzie 2023 r., decyzjq
Owczesnego Dyrektora KSSiP wydang na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy
0 KSSiP, ze Srodkéw wiasnych KSSiP. Wzieto w nim udziat 32 osoby, w tym 30
sedzidw i 2 asystentdw sedziego.

Petnomocnik Ministra Sprawiedliwosci ds. Ochrony Praw Konsumenta®
wcelu ulepszenia procesu szkoleniowo-edukacyjnego (szczegélnie
w odniesieniu do tzw. spraw frankowych), w lutym 2024 r. podjeta
dziatania celem zgtoszenia do planu badan jednostki podlegtej Ministrowi
Sprawiedliwosci: Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci®® na rok 2024
projektow odnoszacych sie do stosowania prawa konsumenckiego w
Polsce. W Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowano, ze przyjeto
zatozenie, ze analizy te zostang wykorzystane miedzy innymi jako
podstawa przygotowania materiatéw edukacyjnych i szkoleniowych dla
sedziéw orzekajgcych w sprawach frankowych.

5.2.10. ZEWNETRZNY NADZOR ADMINISTRACYJNY NAD DZIALALNOSCIA
ADMINISTRACYJNA SADOW

Sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci zewnetrzny nadzor
administracyjny nad dziatalnoscig administracyjng sadoéw obejmuje
analize i ocene prawidtowosci oraz skutecznosci wykonywania przez
prezeséw sgdéw wewnetrznego nadzoru administracyjnego, zgodnie
zart. 37f § 1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Minister
Sprawiedliwosci w ramach zewnetrznego nadzoru administracyjnego

Ministrowi Sprawiedliwosci harmonogram do zatwierdzenia w zakresie zgodnosci
z planem finansowym.

9 Petnomocnik zostat powotany na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 stycznia 2024 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Ministra Sprawiedliwosci
do spraw Ochrony Praw Konsumenta (Dz. Urz. Min. Sprawied|. poz. 4, ze zm.).

% Jednostka utworzona zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 marca 2009 r.
w sprawie utworzenia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. SprawiedI. Nr 3,
poz. 11, ze zm.).
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m.in. ustala ogdélne kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego,
wykonywanego przez prezeséw sadow apelacyjnych (art. 37g § 1 pkt 2
wymienionej wyzej ustawy).

W ramach ogélnych kierunkéw wewnetrznego nadzoru administracyjnego
ustalonych przez Ministra Sprawiedliwosci na 2020 r., 2023 r. i 2024 r.
przewidziano w sprawach rejestrowych m.in. realizacje obowigzku
wszczynania przez sady rejestrowe postepowan przymuszajgcych?, w tym
dotyczagcych  sprawozdan  finansowych i innych  dokumentow,
podlegajacych ztozeniu do rejestru zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. orachunkowosci¥’, przestrzeganie procedur ich
prowadzenia i przepisbw o nadawaniu i zakre$laniu numerdéw
porzagdkowych takich spraw, a takze obowigzku informowania organéw
Scigania o popetnieniu przestepstwa z art. 79 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci.

Ponadto w ramach zewnetrznego nadzoru administracyjnego Ministra
Sprawiedliwosci prowadzona jest kontrola wykonywania obowigzkéw
nadzorczych przez prezeséw sadéw apelacyjnych m.in. w zakresie
dziatalnosci sadow rejestrowych wobec podmiotéw wpisywanych na Liste
ostrzezen publicznych KNF.

Ministerstwo Sprawiedliwosci monitoruje wpisy na Liscie ostrzezen
publicznych  KNF poprzez przegladanie listy dostepnej na stronie
internetowej KNF i korzysta z alertéw z Listy ostrzezeri publicznych KNF,
ktérych pojawienie sie oznacza dodanie lub usuniecie podmiotu z listy.

Na podstawie wpiséw i dokumentoéw ujawnionych w KRS, Repozytorium
Dokumentéw Finansowych oraz Repozytorium Akt Rejestrowych
dokonywane jest sprawdzenie, czy podmiot z Listy ostrzezeri publicznych
KNF wywigzuje sie z obowigzkéw sprawozdawczych, tzn. czy sktada
sprawozdanie finansowe i uchwaty o jego zatwierdzeniu oraz sposobie
podziatu zyskéw lub pokrycia strat, a takze ewentualnie inne wymagane
dokumenty finansowe takie jak m.in. sprawozdania z dziatalnosci.

W ramach kontroli wykonywania obowigzkéw nadzorczych przez
prezeséw sgdow apelacyjnych w zakresie dziatalnosci sgdow rejestrowych
wobec podmiotdw wpisanych na Liste ostrzezern publicznych KNF,
w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzono: w 2020 r. - 60 spraw %,

% Na podstawie art. 24 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
sgdowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 869, ze zm.); dalej: ustawa o KRS.

9 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.

% 50 spraw wszczetych w 2019 r. (pozostatych 7 spraw wszczetych w 2019 r. zostato w tym
samym roku zakornczonych) oraz 10 spraw zainicjowanych w 2020 r.
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w 2021 r. - 67 spraw®, w 2022 r. - 76 spraw %, w 2023 r. - 81 spraw ', w
| potowie 2024 r. - 81 spraw'®. Jak poinformowano w Ministerstwie
Sprawiedliwosci sprawy wszczete w poprzednich latach w wiekszosci
przypadkéw byty dalej kontynuowane.

Szczegbtowym badaniem Najwyzszej Izby Kontroli objeto realizacje przez
Ministra Sprawiedliwosci kontroli wykonywania obowigzkéw nadzorczych
przez prezeséw sadow apelacyjnych wobec dziatalnosci sadow
rejestrowych w zakresie podmiotdw wpisanych na Liste ostrzezen
publicznych KNF w pieciu sprawach™%,

W dwodch ze zbadanych spraw dotyczacych realizacji przez Ministra
Sprawiedliwosci kontroli wykonywania obowigzkéw nadzorczych przez
prezeséw sadow apelacyjnych wobec dziatalnosci sadéw rejestrowych
w zakresie podmiotéw wpisanych na Liste ostrzezenn publicznych KNF
czynnosci nadzorcze w Ministerstwie Sprawiedliwosci byty kontynuowane
po uptywie terminéw pierwotnie okreslonych. Zdaniem NIK byto to
nierzetelne.

5.2.11. POZOSTALE DZIALANIA ZWIAZANE ZE ZWALCZANIEM NADUZYC,
W TYM PRZESTEPSTW NA RYNKU FINANSOWYM

W mys$l art. 35 § 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo
o prokuraturze'™® Minister Sprawiedliwosci moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, witasciwos$¢ powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury m.in. w sprawach o poszczegélne rodzaje przestepstw
niezaleznie od miejsca ich popetnienia, majac na wzgledzie skuteczne
zwalczanie przestepczosci i zapewnienie sprawnosci postepowan.
Ponadto art. 6a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym stanowi,
iz Minister Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia, moze okresli¢
wiasciwos¢ powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
wsprawach o poszczegdlne przestepstwa przeciwko  rynkowi
finansowemu, majgc na wzgledzie zapewnienie sprawnego toku
postepowania karnego.

% 55 spraw wszczetych w latach 2019-2020 (z 60 spraw 5 zostato zakoriczonych przed
1 stycznia 2021r.) oraz 12 spraw wszczetych i niezakoriczonych w 2021 r.

190 62 sprawy wszczete w latach 2019-2021 (5 spraw zostato zakoriczonych przed 1 stycznia
2022 r.) oraz 14 spraw wszczetych w 2022 r.

101 65 spraw wszczetych w latach 2019-2022 i niezakonczonych przed 1 stycznia 2023 r.
(11 spraw zostato zakoriczonych) oraz 16 spraw wszczetych w 2023 r.

19275 spraw wszczetych w latach 2019-2023 i niezakonczonych przed 1 stycznia 2023 r.
(6 spraw zostato zakonczonych) oraz 10 spraw wszczetych w 2024 r., 4 sprawy zostaty
zakoriczone w | potowie 2024 r.

93 Doboru préby dokonano losowo. Wykaz spraw stanowigcych populacje, z ktorej
wylosowano prébe dotyczyt spraw rozpoczetych i zakonczonych w okresie
kontrolowanym (z lat 2020-2022) i uzupetniono o sprawe dobrang celowo (z 2023 r.).

104 Dz, U. 22024 r. poz. 390, ze zm.
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Jeszcze przed okresem objetym kontrolg, na podstawie art. 35 8 3 ustawy
Prawo o prokuraturze, zostato wydane rozporzadzenie z dnia 1 wrzesnia
2016 r. w sprawie okreslenia wifasciwosci Prokuratury Okregowe;j
w Warszawie w sprawach o poszczegdélne rodzaje przestepstw niezaleznie
od miejsca ich popetnienia®, ktére ustala wlasciwos¢ ww. prokuratury
wsprawach o okreslone w nim przestepstwa z obszaru rynku
kapitatowego.

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie
planowano wydania innych rozporzadzen okreslajgcych specjalizacje
prokuratury w sprawach o inne przestepstwa z rynku finansowego,
tj. inne niz te okreslone w rozporzadzeniu z dnia 1 wrzesnia 2016 r.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, okresSlenie przez Ministra
Sprawiedliwosci wiasciwosci powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w sprawach o kolejne poszczegélne przestepstwa z rynku
finansowego (przestepstwa inne niz okreslone w wyzej wymienionym
rozporzadzeniu z dnia 1 wrzesnia 2016 r.) mogtoby sprzyjac specjalizacji
prokuratoréw w tym zakresie, a tym samym zwiekszy¢ efektywnosc
zwalczania przestepstw na tym rynku'?’.

Ponadto w ocenie Najwyzszej lzby Kontroli Minister Sprawiedliwosci
powinien szerzej wykorzystywa¢ zasoby podleglych jednostek
organizacyjnych, w szczegdélnosci Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych
i Finansowych w todzi oraz Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
w Warszawie do przeprowadzania szkoleh dla sedziéw i prokuratoréw

w zakresie zwalczania naduzy¢, w tym przestepstw na rynku finansowym.

5.3. PROKURATURA KRAJOWA

Statystyki dotyczace
spraw w zakresie
przestepstw na rynku
finansowym

5.3.1. DZIALANIA NA PODSTAWIE OTRZYMANYCH ZAWIADOMIEN
| W ZWIAZKU ZE STWIERDZONYMI WE WEASNYM ZAKRESIE
NADUZYCIAMI, W TYM PRZESTEPSTWAMI NA RYNKU FINANSOWYM

Od 2020 r. do | potowy 2024 r. w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury prowadzonych lub nadzorowanych byto
1540 spraw dotyczacych przestepstw na rynku finansowym na podstawie

1513 zawiadomier'°8,

95 Dz. U. poz. 1484, dalej: rozporzadzenie z dnia 1 wrze$nia 2016 r.

% Rynek kapitatowy jest czescig rynku finansowego.

97 Art. 6a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

%8 | iczba 1540 spraw obejmuje wszystkie sprawy, ktore w okresie objetym kontrolg byty
prowadzone lub nadzorowane w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury, niezaleznie od daty ich rejestracji (w okresie objetym kontrolg pozostawaty
w toku). Sprawami nadzorowanymi byty dla przyktadu dochodzenia, prowadzone przez
wiasciwg jednostke Policji, w ktérych nadzér prokuratora sprowadzat sie do przedtuzania
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Z 1540 spraw (wg stanu na 30 czerwca 2024 r.): 686 postepowan zostato
umorzonych lub skierowano wniosek o ich umorzenie, 240 byto w toku,
w przypadku 150 spraw odmdwiono wszczecia postepowania, 143 zostaty
potagczone z innymi sprawami, a 137 spraw zostato zawieszonych.
W przypadku 52 spraw zastosowano inne rozwigzanie'® a 132 sprawy
zakonczyty sie skierowaniem aktu oskarzenia, co stanowito 8,6% ogétu spraw.

okresu trwania dochodzenia, wytyczania kierunkéw postepowania, wydawania
postanowien i wykonywania czynnosci zastrzezonych do kompetencji prokuratora oraz
zatwierdzania lub sporzadzenia decyzji kofcowej. Sprawami prowadzonymi byty tez
postepowania prowadzone w formie $ledztwa wiasnego, w ktérym wykonywanie
czynnosci procesowych nie jest powierzane innemu organowi.

9% Np. potaczenie zewnetrzne.
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Infografiki nr 3i 4

Rozktad spraw dotyczacych naduzy¢ na rynku finansowym prowadzonych
przez jednostki prokuratury w poszczegolnych wojewddztwach oraz liczba
spraw przypadajacych na jedng prokurature

| liczba prokuratur || udziat prowadzonych spraw
w liczbie spraw ogétem
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Okregowa
w Warszawie

Zrédto: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych Prokuratury Krajowej.

W Prokuraturze Krajowej w analizowanym okresie nie byty prowadzone
postepowania przygotowawcze dotyczace naduzy¢ na rynku finansowym,
za wyjatkiem spraw prowadzonych w Wydziatach Zamiejscowych
Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji (dalej:
Wydziaty Zamiejscowe). Postepowania takie prowadzone byty przez
Prokurature Okregowa w Warszawie, Wydzialy Zamiejscowe, ktoére
funkcjonujg przy prokuraturach regionalnych oraz m.in. Wydziaty
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do Spraw Przestepczosci Gospodarczej w prokuraturach regionalnych
i pozostatych prokuraturach okregowych.

W  powszechnych  jednostkach organizacyjnych prokuratury
nie odnotowano wnioskow prokuratoréw o} stwierdzenie
odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego, skierowanych na podstawie
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbag kary'"®, dotyczacych odpowiedzialnosci podmiotéw rynku
finansowego. W wyjasnieniach uzyskanych w Prokuraturze Krajowej
wskazano m.in., iz odpowiedzialnos¢ podmiotu zbiorowego byta
uzalezniona od uprzedniego uzyskania w stosunku do osoby fizycznej
powigzanej z podmiotem zbiorowym m.in. prawomocnego wyroku
skazujgcego, co w praktyce powodowato, iz w sprawach obszernych
i skomplikowanych, konieczne bylo oczekiwanie z ewentualnym
wdrozeniem odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego nawet kilka lat.

Zadania zwigzane z nadzorowaniem ikoordynowaniem postepowan
dotyczacych przestepstw na rynku finansowym realizowane byty
w Prokuraturze Krajowej przede wszystkim w Departamencie do Spraw
Przestepczosci Gospodarczej (dalej: DPG). Z dniem 3 sierpnia 2022 r.
ze struktury organizacyjnej DPG wyodrebniony zostat Departament
do Spraw Cyberprzestepczosci i Informatyzacji (dalej: DCI). Do zadan
nowo  utworzonego  departamentu nalezato  w szczegdlnosci
nadzorowanie i koordynowanie postepowan przygotowawczych
w sprawach o powazne przestepstwa popetnione z wykorzystaniem
Internetu oraz zaawansowanych technologii i systemoéw komputerowych,
prowadzonych przez prokuratury regionalne, prokuratury okregowe
i prokuratury rejonowe.

5.3.2. KOORDYNACJA SPRAW DOTYCZACYCH PRZESTEPSTW NA RYNKU
FINANSOWYM

W dniu 5 wrzednia 2016 r. Prokurator Krajowy wprowadzit obowigzek
przekazywania przez jednostki organizacyjne prokuratury do DPG
informacji o prowadzonych postepowaniach dotyczacych przestepczosci
finansowej, w tym gtéwnie przestepstwa okreslonego w art. 171 ust. 1
ustawy Prawo bankowe™", oraz szeroko pojetej dziatalnosci parabankowej
zwigzanej z ,piramidami finansowymi”, bedacej formg popetnienia

M0 W mys$l art. 27 tej ustawy postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary wszczyna sie m.in. na wniosek
prokuratora.

" Prowadzenie bez zezwolenia dziatalnosci polegajgcej na gromadzeniu Srodkéw
pienieznych innych oséb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej w celu udzielania kredytéw, pozyczek pienieznych
lub obcigzania ryzykiem tych srodkéw w inny sposéb.
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przestepstwa oszustwa uregulowanego w art. 286 § 1 k.k. na szkode wielu

0s6b. Koordynacjg przez DPG obejmowane byly nastepujgce rodzaje

spraw:

— dotyczace przestepstw finansowych, w ktérych doszto do ujawnienia co
najmniej 300 os6b pokrzywdzonych, ktérzy w jakikolwiek sposéb
korzystali z instrumentéw finansowych i dokonywali czynnosci
bankowych;

— dotyczace przestepstw finansowych, popetnionych na szkode wielu
0s6b, niezaleznie od ich liczby, w ktérych taczna kwota szkody
przekraczata wartos¢ 5 min zk;

— oczynzart. 171 ust. 1 u.p.b., réwniez w przypadku, gdy nie miescity sie
one we wskazanych wyzej dwdch kategoriach spraw.

Dyrektor DPG w dniu 28 lutego 2017 r. zwrdcit sie do jednostek
organizacyjnych prokuratury o uwzglednienie w ramach koordynacji takze
postepowan, ktérych przedmiotem sg czyny okreslone w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej'?,
czyny dotyczagce uméw ubezpieczenia z kapitalowym funduszem
inwestycyjnym (,polisolokaty”) oraz przestepstwa ubezpieczeniowe
kwalifikowane z art. 286 § 1 lub art. 298 § 1'"3 k.k. w przypadku, gdy taczna
wartos¢ szkody stanowi mienie wielkiej wartosci'.

Od 27 marca 2024 r. koordynacja prowadzonych postepowan odbywata
sie z wykorzystaniem sytemu PROK-SYS'™. Jednostki organizacyjne
prokuratury, ktére wprowadzaty do systemu dane dotyczace
poszczegdlnych spraw, zaznaczaty w tym systemie, ze sprawa powinna by¢
objeta koordynacjg przy zatozeniu, ze spetnia warunki okreslone w pismie
Prokuratora Krajowego z 5 wrzesnia 2016 r. oraz pismie Dyrektora DPG
z 28 lutego 2017 r.

"2 Dz.U.z2025r. poz. 1526.

13 Tzw. oszustwo ubezpieczeniowe.

4 W mysl art. 115 § 6 k.k. mieniem wielkiej wartosci jest mienie, ktérego warto$¢ w czasie
popetnienia czynu zabronionego przekracza 1 min ztotych.

S W  Prokuraturze Krajowej oraz w pozostatych powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury funkcjonowat ogdlnokrajowy system teleinformatyczny
PROK-SYS. W ramach systemu zostata zaimplementowana centralna baza danych,
obejmujgca wszystkie jednostki organizacyjne prokuratury. W systemie tym
rejestrowane sg wszystkie sprawy jakie trafiajg do poszczegdlnych jednostek
prokuratury, niezaleznie od tego czy wszczynane i prowadzone jest w nich postepowanie
przygotowawcze, czy wydane zostaje postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania. Jednym z komponentéw systemu jest System Digitalizacji Akt postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych, pozwalajgcych na zdalny dostep do nich. Przy
czym akta nie wszystkich spraw sg zdigitalizowane.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, ze rodzaje spraw, ktére podlegaty
koordynacji nie zostaty zaktualizowane do 30 czerwca 2024 .

Ponadto w niektérych sprawach objetych koordynacja, w okresie
badanym przez NIK, nie dokumentowano czynnosci podejmowanych
przez prokuratoréw Prokuratury Krajowe;.

W Prokuraturze Krajowej nie zostaly opracowane i wdrozone wytyczne
okreslajgce zasady prowadzenia i dokumentowania koordynagji
postepowan dotyczgcych przestepstw na rynku finansowym, okreslajgce
zadania koordynatoréw na poszczegdlnych szczeblach prokuratury,
co byto nierzetelne.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli brak wytycznych w zakresie
prowadzenia koordynacji mogt skutkowa¢ odmiennym podejSciem
do koordynacji w poszczegdlnych jednostkach prokuratury.

Izba stoi ponadto na stanowisku, ze niekonsekwentne podejscie
w zakresie dokumentowania czynnosci zwigzanych z koordynacjg wptywa
negatywnie na skuteczno$¢ nadzoru Prokuratora Krajowego nad
prawidtowoscig  zatatwiania spraw zwigzanych z  koordynacjg
w Prokuraturze Krajowe;j.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wytyczne okreslajgce zasady
prowadzenia koordynacji postepowan powinny w sposdb szczegdtowy
okresla¢ zadania o0séb napoziomie poszczegélnych jednostek
prokuratury oraz zakres ich dokumentowania.

Zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi w Prokuraturze Krajowej,
w | kwartale 2025 r. zasady koordynacji postepowan dotyczacych rynku
finansowego byty w opracowaniu.

W okresie objetym kontrolg w DPG objeto koordynacjg 147 postepowan
prowadzonych w jednostkach organizacyjnych prokuratury w tym:
59 postepowan w 2020 r., 42 w 2021 r., 23 w 2022 r., 12 w 2023 r.
i 11 w | potowie 2024 r. oraz cztery postepowania dotyczace naduzyc
na rynku finansowym prowadzone w Wydziatach Zamiejscowych.

Postepowania dotyczgce naduzy¢ na rynku finansowym byty obejmowane
rowniez koordynacja w prokuraturach regionalnych i okregowych,
w ktérych w okresie od 2020 r. do | potowy 2024 r. objeto koordynacjg
605 postepowan.

65



Sprawowanie
zwierzchniego nadzoru
nad sprawami
dotyczacymi
przestepstw na rynku
finansowym

Wazniejsze wyniki kontroli

5.3.3. ZWIERZCHNI NADZOR NAD SPRAWAMI DOTYCZACYMI PRZESTEPSTW
NA RYNKU FINANSOWYM

Na podstawie § 21 pkt 5 Regulaminu wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury do zadan DPG
nalezato sprawowanie zwierzchniego nadzoru stuzbowego w sprawach
wskazanych przez Prokuratora Krajowego.

Z dokumentdéw przedtozonych w trakcie kontroli wynikato, ze decyzja
0 objeciu postepowania zwierzchnim nadzorem stuzbowym DPG
podejmowana byta przez Prokuratora Krajowego na podstawie notatki
stuzbowej sporzgdzonej przez prokuratora DPG analizujgcego akta
sprawy. Zwierzchnim nadzorem stuzbowym DPG obejmowane byly
sprawy wiekszej wagi o skomplikowanym charakterze, budzace
zainteresowanie opinii publicznej lub przypadki, w ktérych w toku
prowadzonego postepowania pojawity sie nieprawidtowosci. W ramach
zwierzchniego nadzoru stuzbowego prokuratorzy sprawujacy nadzér
zapoznawali sie z aktami $ledztwa oraz sporzadzanymi analizami
materiatu dowodowego, sporzadzanymi planami Sledztwa, dokonywali
analiz materiatéw $ledztwa w zwigzku z kierowanymi wnioskami
o przedtuzenie Sledztwa.

W badanym okresie nie wszystkie Sledztwa i dochodzenia w zakresie
przestepstw na rynku finansowym, ktére nie zostaty zakonczone
w podstawowym terminie okreslonym odpowiednio w art. 310§ 1 k.p.k.""®
lub art. 325i § 1 k.p.k.""” byly objete nadzorem zwierzchnim.

Zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi w Prokuraturze Krajowej, sama
dtugotrwatos¢ postepowania nie byta wystarczajgca przyczyng, by uznac,
ze wdrozenie tego rodzaju nadzoru jest konieczne, w sytuacji, gdy
postepowanie prowadzone jest w sposdb prawidtowy, a wystarczajgcy dla
zapewnienia jego witasciwego toku jest nadzor wewnetrzny sprawowany
przez kierownika jednostki, w ktérej prowadzone jest postepowanie, jak
rowniez nadzor instancyjny, zwigzany z ewentualnym rozpoznawaniem
przez prokuratora nadrzednego wnioskéw o przedtuzenie $ledztwa.

W badanym okresie ze 143 spraw objetych zwierzchnim nadzorem
stuzbowym DPG dziewie¢ dotyczyto spraw obejmujgcych przestepstwa
na rynku finansowym. Przestankami do objecia tych spraw zwierzchnim
nadzorem stuzbowym DPG byty: w siedmiu przypadkach skomplikowany
charakter sprawy i spoteczny wydzwiek, w jednym przypadku
skomplikowany iwieloptaszczyznowy charakter postepowania oraz
w jednym przypadku obszernos¢ postepowania, skomplikowany

"6 W mysl art. 310 § 1 k.p.k. Sledztwo powinno by¢ ukorczone w ciggu 3 miesiecy.
"7 W mysl art. 325i § 1 k.p.k. dochodzenie powinno by¢ ukoriczone w ciggu 2 miesiecy.
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charakter i szczegdlna waga przedmiotowego postepowania
przygotowawczego, z uwagi na wysokos¢ szkody oraz fakt, ze szkoda
mogta by¢ wyrzadzona duzej liczbie pokrzywdzonych.

We wszystkich dziewieciu sprawach objetych zwierzchnim nadzorem
stuzbowym przez DPG Prokurator Krajowy wydawat decyzje o objeciu
Sledztwa zwierzchnim nadzorem stuzbowym, w ktorych zawarte byly
informacje dotyczace przedmiotu prowadzonego $ledztwa, komu
powierzono nadzér oraz uzasadnienia podjetej decyzji.

Czynnosci wykonywane przez prokuratorow Prokuratury Krajowej
wramach zwierzchniego nadzoru stuzbowego w zakresie wyzej
wymienionych spraw byly dokumentowane w postaci notatek
urzedowych, w ktérych opisywane byly juz podjete czynnosci oraz
wskazywano dziatania, ktére nalezy wykonac.

W § 74 pkt 1 i 2 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury wskazano, ze zwierzchni nadzér
stuzbowy moze polega¢ rowniez na: systematycznym zbieraniu
i analizowaniu materiatéw, w tym danych statystycznych, dotyczacych
form, kierunkéw i dynamiki przestepczosci, sposobu dziatania sprawcéw
przestepstw i okolicznosci sprzyjajacych ich popetnianiu, prowadzeniu
badann akt spraw dotyczacych okreslonej kategorii przestepstw oraz
opracowywaniu sprawozdan i raportéw o stanie przestepczosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w okresie 2020-2024 (I potowa)
w Prokuraturze Krajowej nie realizowano w sposéb udokumentowany
form zwierzchniego nadzoru stuzbowego okreslonych w 8 74 pkt 1 i 2
Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, w zakresie spraw dotyczgcych przestepstw
na rynku finansowym, co zostato ocenione jako nierzetelne.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak systematycznego gromadzenia
i analizy danych dotyczgcych przestepczosci na rynku finansowym, form
jej wystepowania, sposobdw dziatania sprawcoéw oraz okolicznosci
sprzyjajacych popetnianiu przestepstw moze ogranicza¢ podejmowanie
skutecznych iadekwatnych dziatan zmierzajagcych do zwalczania
przestepczosci na rynku finansowym i Swiadczy o nierzetelnej realizacji
obowigzkoéw w zakresie kontroli zarzadczej.

67



Nieprawidtowos¢
dotyczaca braku
analizy potrzeb
kadrowych przez
Prokurature Krajowa

Problemy kadrowe
zgtaszane

przez jednostki
prokuratury

Wazniejsze wyniki kontroli

5.3.4. PROBLEMY KADROWE W JEDNOSTKACH PROKURATURY
PROWADZACYCH LUB NADZORUJACYCH POSTEPOWANIA
PRZYGOTOWAWCZE DOTYCZACE PRZESTEPSTW POPEENIANYCH
NA RYNKU FINANSOWYM

W okresie 2020-2024 (I potowa) Biuro Kadr Prokuratury Krajowej oraz DPG
nie przeprowadzity analizy potrzeb kadrowych na stanowiskach
prokuratorskich w jednostkach prokuratury prowadzgcych Iub
nadzorujgcych postepowania przygotowawcze dotyczgce przestepstw
popetnianych na rynku finansowym. Zdaniem NIK byto to nierzetelne.

W celu weryfikacji faktycznych potrzeb kadrowych na stanowiskach
prokuratorskich ~ w  jednostkach prokuratury prowadzgcych/
nadzorujgcych  postepowania dotyczace przestepstw na rynku
finansowym, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, skierowano
zapytania do 17 jednostek organizacyjnych prokuratur, ktére
prowadzity/nadzorowaty najwiecej postepowan dotyczacych rynku
finansowego (dwdéch Prokuratur Regionalnych, dwdch Prokuratur
Okregowych i 13 Prokuratur Rejonowych) o wskazanie przyczyn
wydtuzonego czasu prowadzenia postepowan.

Z 17 prokuratur, do ktérych skierowane zostato zapytanie, 10 wskazato,
ze problemy kadrowe w tych jednostkach sg jedng z przyczyn
wptywajacych na wydtuzenie czasu trwania poszczegdélnych postepowan
przygotowawczych. Najczesciej wymienianymi problemami byty braki
kadrowe w prokuraturach, ktére wynikaly z faktu nieobsadzenia
wszystkich przyznanych etatéw w poszczegélnych prokuraturach oraz
faktu delegowania prokuratoréw do wykonywania obowigzkéw w innych
jednostkach w kraju.

Pomimo ze w podlegtych prokuraturach zakres tematyczny prowadzonych
postepowan nie ograniczat sie jedynie do naduzy¢ na rynku finansowym,
to wskazywane przez te jednostki problemy kadrowe wptywaty
negatywnie na catg ich dziatalnos¢, w tym dotyczacg zwalczania
wspomnianych naduzy¢. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli brak analizy
potrzeb kadrowych w podlegtych jednostkach Prokuratury Krajowej moze
wptywac negatywnie na efektywnos$c realizacji zadan.

W Swietle powyzszych ustalen, dziataniem stanowigcym nierzetelng
realizacje obowigzkéw dotyczacych kontroli zarzadczej w zakresie
zapewnienia efektywnosci dziatania, ochrony zasobdw i zarzadzania
ryzykiem byto niedokonanie w Prokuraturze Krajowej analizy potrzeb
kadrowych w zakresie stanowisk prokuratorskich podleglych jednostek
prokuratury prowadzacych/nadzorujgcych  postepowania, w tym
postepowania dotyczace przestepstw na rynku finansowym.
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W wyjasnieniach otrzymanych w Prokuraturze Krajowej wskazano
m.in. ze w badanym okresie nie odnotowano przypadkéw kierowania do
DPG wnioskéw od nadzorowanych jednostek wskazujgcych na potrzebe
przydzielenia dodatkowych etatéw na stanowiskach oséb zajmujgcych sie
obszarem naduzy¢ na rynku finansowym.

Prokurator Krajowy nie przeprowadzit réwniez analizy potrzeb kadrowych
w departamentach Prokuratury Krajowej zajmujacych sie problematyka
naduzy¢ na rynku finansowym tj. DPG i DCl. Zdaniem NIK byto to
nierzetelne.

Podobnie jak w przypadku nieprzeprowadzenia przegladu w jednostkach
podlegtych, brak przeprowadzenia analizy potrzeb kadrowych
w departamentach Prokuratury Krajowej znaczgco utrudnia efektywne
wykorzystanie zasobdéw kadrowych do zadan zwigzanych ze zwalczaniem
naduzy¢ na rynku finansowym i zapewnieniem sprawnosci postepowan.

5.3.5. POTRZEBY ZMIAN LEGISLACYJNYCH W ZAKRESIE NADUZYC NA
RYNKU FINANSOWYM

W DPG i DClI opracowano liste zagadnien, ktore utrudniaty prowadzenie

dziatan przez prokuratoréw w zakresie zwalczania naduzy¢ na rynku

finansowym. Dla kazdego z tych zagadnien przedstawione zostaty

postulaty legislacyjne, ktére dotyczyly:

1. Karalnosci i $cigania niewykonania obowigzkéw w zakresie
sprawozdawczosci finansowe;j.
W Prokuraturze Krajowej poinformowano, ze Polska Agencja Nadzoru
Audytowego zasygnalizowata pod koniec 2022 r. problem dotyczacy
niesporzgdzania przez zobowigzane do tego podmioty sprawozdan
finansowych i niepoddawania ich badaniu przez biegtych rewidentéw
oraz niesktadania we wiasciwym rejestrze sagdowym, co stanowito
wystepki okreslone w art. 77 i art. 79 ustawy o rachunkowosci.
W zwigzku z tym w Prokuraturze Krajowej ustalono, iz w jednostkach
organizacyjnych prokuratury na terenie kraju jedynie w okresie
od 1 czerwca do 1 grudnia 2022 r. zarejestrowano tacznie 30 688
spraw, dotyczacych czyndw kwalifikowanych ze wskazanych wyzej
przepiséw. W wyjasnieniach otrzymanych w Prokuraturze Krajowej
wskazano, iz na podmiotach cigzy réwniez obowigzek przekazania
sprawozdania finansowego lub sprawozdania z badania organowi
podatkowemu, a jego niewypetnienie stanowi wykroczenie skarbowe
(art. 80b k.k.s.®). W wyjasnieniach dodano réwniez, ze sporzadzenie,
poddanie badaniu oraz opublikowanie w przewidziany prawem

"8 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz. 633).
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sposob sprawozdania finansowego jest o tyle istotne, w kontekscie
przestepstw zwigzanych z rynkiem finansowym, iz ujawnia szereg
informacji istotnych dla potencjalnych inwestoréw, jak: kondycja
ekonomiczna podmiotu, przedmiot jej dziatalnosci, rentownos¢,
sposdb sprawowania zarzadu i kontroli, stosunki wlasnosciowe,
umozliwiajgc podjecie Swiadomej decyzji w kwestii powierzenia
podmiotowi $rodkéw finansowych. W korespondencji miedzy
komodrkami  organizacyjnymi  Prokuratury Krajowej wskazano
na potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej do zmian
obowigzujacych przepiséw, w szczegdlnosci w zakresie podwyzszenia
przewidzianych za poszczegbélne czyny sankcji karnych oraz
modyfikacji przepiséw proceduralnych poprzez rozszerzenie kregu
organdéw uprawnionych do ich $cigania. W jednej z komorek
organizacyjnych Prokuratury Krajowej wyrazono watpliwosci zwigzane
z przedstawiong propozycja zmian. W zwigzku z tym, nadzien
30 czerwca 2024 r., trwata analiza celowosci podejmowania inicjatywy
w tym zakresie.

. Zasadnosci nowelizacji u.p.b. w zakresie trybu pozyskiwania

przez prokuratora informacji stanowigcych tajemnice bankows.

W wyjasnieniach otrzymanych w Prokuraturze Krajowej wskazano,
ze przepis art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.b. normuje m.in. dostep
prokuratora do informacji objetych tajemnicg bankowg w zwigzku
ztoczacym sie postepowaniem o przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe przeciwko osobie fizycznej bedacej strong umowy zawartej
z bankiem, w zakresie informacji dotyczgcych tej osoby. Podkreslono
jednak, ze nie odnosi sie on do sytuacji, w ktérej postepowanie toczy
sie jedynie w sprawie, wéwczas bowiem zgodnie z trescig przepisu
art. 106b u.p.b. poza przypadkami okreslonymi w art. 105 i art. 106a'"?,
prokurator prowadzgcy postepowanie o przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe moze zada¢ od banku oraz oséb,
za posrednictwem ktéorych bank wykonuje czynnosci bankowe,
udzielenia informacji stanowigcych tajemnice bankowg, jedynie
na podstawie postanowienia wydanego na jego wniosek przez
wiasciwy miejscowo sad okregowy. W Prokuraturze Krajowej
przedstawiono opinie, ze nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ pozyskiwania
przez prokuratora informacji stanowigcych tajemnice bankowg w toku
postepowania karnego, zaréwno w fazie in rem jak iw fazie
in personam, jedynie na podstawie postanowienia prokuratora,
bez udziatu wifasciwego miejscowo sadu okregowego. Osobie

119

Art. 106a u.p.b. dotyczy m.in. zawiadomien sktadanych przez bank o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa i mozliwosci zadania przez prokuratora uzupetnienia
informacji w zwigzku z tym zawiadomieniem.
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niezadowolonej zwydanego przez prokuratora rozstrzygniecia,
w przedmiocie zwolnienia z zachowania tajemnicy bankowej,
przystugiwatoby prawo zaskarzenia takiej decyzji do sadu. Zgodnie
ze stanowiskiem zaprezentowanym w wyjasnieniach otrzymanych
w Prokuraturze Krajowej, proponowana zmiana w znaczacy sposob
wptynetaby na szybkos$¢ prowadzonych postepowan, koncentracje
materiatu  dowodowego, w szczegdlnosci we wstepnej fazie
prowadzonego S$ledztwa czy dochodzenia, ktére co do zasady
prowadzone jest w fazie in rem.

Na potrzebe zmiany przepiséw u.p.b. w zakresie dostepu prokuratora
do informacji stanowigcych tajemnice bankowa wskazato tez czes¢
prokuratur podlegtych Prokuraturze Krajowej, do ktérych Najwyzsza
Izba Kontroli zwrdcita sie w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
Prokuratury podniosty m.in., iz celem zwiekszenia efektywnosci
prowadzonych postepowan zasadnym bytoby, aby z Zzgdaniem
informacji stanowigcych tajemnice bankowg mogt wystepowacd
prokurator, bez koniecznosci uzyskania zgody wiasciwego sadu
okregowego, tym bardziej, jak wskazano w wyjasnieniach, iz sady
wyrazajg zgode w prawie kazdej sprawie w tym zakresie.

. Umozliwienia prokuratorom prowadzacym postepowania (w tym

dotyczace oszustw na pozagietdowym rynku Forex) blokowania stron
internetowych, za posrednictwem ktérych przestepcza dziatalnos¢ jest
prowadzona.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi w Prokuraturze Krajowej,
prokuratorzy prowadzacy postepowania dotyczace
cyberprzestepczosci w zakresie zablokowania dostepu do witryn
internetowych, w wydawanych decyzjach procesowych positkowali sie
niejednokrotnie trescig art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne™?, ktéra stanowita o tym, ze przedsiebiorca
telekomunikacyjny jest obowigzany do niezwlocznego blokowania
potgczen telekomunikacyjnych lub przekazéw informacji, na zadanie
uprawnionych podmiotéw, jezeli potgczenia te moga zagrazac
obronnosci, bezpieczenstwu panstwa oraz bezpieczehstwu
i porzadkowi publicznemu, albo do umozliwienia dokonania takiej
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Dz. U. z 2024 r. poz. 34, ze zm. Ustawa Prawo telekomunikacyjne utracita moc
10 listopada 2024 r. w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. Prawo
komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221, ze zm.). Art. 53 ustawy Prawo komunikacji
elektronicznej stanowi m.in,, iz Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
nauzasadnione  zadanie  uprawnionego podmiotu, niezwlocznie  naklada
na przedsiebiorce telekomunikacyjnego, w drodze decyzji, obowigzek blokowania
potgczen lub komunikatéw elektronicznych przesytanych w zwigzku ze $wiadczong
publicznie dostepng ustugg telekomunikacyjna, jezeli moga one zagraza¢ obronnosci,
bezpieczenstwu panstwa oraz bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu,
albo obowigzek umozliwienia dokonania takiej blokady przez uprawnione podmioty.
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blokady przez te podmioty. W Prokuraturze Krajowej zaprezentowano
stanowisko, ze powyzsze rozwigzanie jest wysoce niewystarczajace
i powinna zosta¢ podjeta inicjatywa ustawodawcza w zakresie zmiany
przepisbw kodeksu postepowania karnego w przedmiotowym
zakresie. W wyjasnieniach wskazano, ze zablokowanie domeny,
za posrednictwem ktdrej prowadzona jest dziatalno$¢ przestepcza,
powoduje, ze przedsiebiorca/sprawca czynu zabronionego nie moze
z niej korzystac, jak rowniez kolejni potencjalni pokrzywdzeni, nie beda
mieli mozliwosci skorzystania z ustug oferowanych przez przestepcow,
tym samym krag pokrzywdzonych w sprawie bedzie mniejszy,
jak réwniez mniejsze beda korzysci sprawcdw czynu zabronionego,
o ktére prowadzone jest dane postepowanie karne.

. Wprowadzenia mozliwosci naktadania kar finansowych/

administracyjnych na portale internetowe, jak réwniez podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie medidw spotecznosciowych,
w zwigzku z prezentowaniem reklam przygotowanych przez oszustéw,
zachecajacych do inwestowania w produkty, ktére nie istnieja.

W wyjasnieniach otrzymanych w Prokuraturze Krajowej wskazano,
ze w toku prowadzonych postepowan karnych dotyczacych inwestycji
na pozagietdowym rynku Forex, prawie zawsze, sprawcy czyndw
zabronionych, w zwigzku z ktérymi prowadzone jest postepowanie,
korzystaja z ogdlnopolskich kampanii reklamowych, ktére zachecajg
potencjalnych inwestoréw do przekazania im posiadanych Srodkéw
pienieznych. W wyjasnieniach dodano réwniez, ze pokrzywdzeni,
ktérzy zaufali reklamom przygotowanym przez oszustéw, w wiekszosci
przypadkéw tracg przekazane im Srodki pieniezne. Aktualnie tego
rodzaju  reklamy  prezentowane s3gtdwnie w  mediach
spotecznosciowych.  Zgodnie z  informacjami  przekazanymi
w Prokuraturze Krajowej zdarza sie, ze do inwestycji zacheca znana
osoba, ale jej wizerunek jest wykorzystany bezprawnie, przy uzyciu
technologii deep fake'¥'. W wyjasnieniach wskazano, ze przede
wszystkim powinno sie wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne przepisy
dotyczace reklamy i weryfikowania tresci sponsorowanych, a takze
szybkiego usuwania tego rodzaju reklam zInternetu. Dodatkowo
w Prokuraturze Krajowej zaproponowano, ze popularne portale
internetowe, jak i serwisy spotecznosciowe, powinny ponosic¢
konsekwencje finansowe, w sytuacji gdy po otrzymaniu informacji
o nielegalnej reklamie, nadal bedg jg prezentowac w sieci Internet
i zarabiac na jej publikowaniu. Sposéb prezentowania reklam w prasie
zostat okreslony w art. 36 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo
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Technika tworzenia realistycznych, ale fatszywych tresci  multimedialnych,
takich jak filmy, zdjecia czy nagrania audio, za pomoca sztucznej inteligencji.
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prasowe'?2, Zgodnie z art. 36 ust. 2, ogtoszenia i reklamy nie mogg by¢
sprzeczne zprawem lub zasadami wspoétzycia spotecznego oraz
zgodnie z trescig art. 36 ust. 4 wydawca iredaktor majg prawo
odmowic zamieszczenia ogltoszenia i reklamy, jezeli ich tres¢ lub forma
jest sprzeczna z linig programowg badz charakterem publikacji.
Powyzsze regulacje wedtug Prokuratury Krajowej sg znaczaco
niewystarczajagce, biorgc pod uwage sposOb dziatania sprawcéw
przestepstw popetnianych na pozagietdowym rynku Forex i korzystania
przez nich z dobrze przygotowanych kampanii reklamowych o zasiegu
ogoélnopolskim. Zgodnie z otrzymanymi wyjasnieniami, wprowadzenie
bardziej rygorystycznych przepiséw dotyczacych reklamy i weryfikacji
tresci sponsorowanych mogtoby znaczgco poprawi¢ bezpieczenstwo
obywateli. W trakcie kontroli w Prokuraturze Krajowej zaprezentowano
stanowisko, ze kierunkiem, w ktérym nalezy zmierza¢ jest
odpowiedzialno$¢ finansowa platform internetowych, za ktérych
posrednictwem rozpowszechniane sg naruszajgce prawo reklamy.

Koniecznosci doprecyzowania przepiséw (wprowadzenia wiekszych
obostrzen wobec instytucji finansowych) w zakresie weryfikowania
tozsamosci klienta bez jego fizycznej obecnosci przy zastosowaniu
srodkéw identyfikacji elektronicznej przy zawieraniu transakcji
i korzystaniu z nowych produktéw.

W ramach tego postulatu w Prokuraturze Krajowej przywotano
stanowisko UKNF z dnia 5 czerwca 2019 r. dotyczacego identyfikacji
klienta i weryfikacji jego tozsamosci w bankach oraz oddziatach
instytucji kredytowych w oparciu o metode wideoweryfikacji'®.
Wskazano jednoczesnie, m.in. iz zaprezentowane w stanowisku UKNF
mechanizmy  kontrolne  zapewniajagce  odpowiedni  poziom
bezpieczenstwa ustugi, dotyczace prawidtowej identyfikacji i weryfikacji
klienta (np. ryzyka kradziezy tozsamosci), w tym odnoszace sie do
wiarygodnosci  materiatéw  weryfikacyjnych,  powinny  zostac
doprecyzowane, za$ na banki/instytucje finansowe powinny zostac
natozone wprost obostrzenia (w zakresie weryfikacji tozsamosci),
w zakresie zawierania ustug i oferowania nowych produktéw
na odlegtos¢, bez fizycznej obecnosci klienta.

Doprecyzowania obowigzkéw bankéw i innych instytucji finansowych
w zakresie gromadzenia informacji i danych informatycznych dotyczacych
prowadzonych rachunkéw bankowych i innych ustug oraz produktéw
za posrednictwem zdalnych kanatéw dostepowych (sieci Internet).

122
123

Dz. U.z 2018 r. poz. 1914.
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dot_identyfikacji_
klienta_i_weryfikacji_jego_tozsamosci_w_bankach_oraz_oddzialach_instytucji_kredytowy
ch_w_oparciu_o_metode_wideoweryfikacji_66066.pdf
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ustawodawczg

Wazniejsze wyniki kontroli

W Prokuraturze Krajowej wyjasniono, ze w toku prowadzonego
postepowania nalezy uzyska¢ wszystkie posiadane informacje
umozliwiajgce ustalenie osoby, ktéra we wskazanym dniu i godzinie
korzystata z adresu IP wraz znumerem portu. W wyjasnieniach
podkreslono jednak, ze w informacjach przekazywanych przez banki,
niejednokrotnie brakuje informacji o porcie przypisanym do ustalonego
adresu IP, a tak przekazana informacja, wrecz uniemozliwia organom
scigania ustalenie sprawcy czynu zabronionego, gdyz informacja
o0 adresie IP bez portu, wskazuje na dane wielu oséb, ktére korzystaty
z danego publicznego adresu IP w ustalonym dniu i godzinie. Zgodnie
ze stanowiskiem zaprezentowanym w Prokuraturze Krajowej nalezatoby
wprowadzi¢ obowigzek dla instytucji finansowych (bankdow)
gromadzenia réwniez informacji o portach przypisanych do ustalonego
adresu IP, co znaczgco wptynetoby na mozliwosci wykrywcze w toku
prowadzonych postepowan.

Wymienione wyzej potrzeby zmian legislacyjnych wskazane przez komérki
organizacyjne Prokuratury Krajowej w zakresie zwalczania naduzy¢
na rynku finansowym nie zostaty, w okresie objetym kontrolg, zgtoszone
do odpowiednich ministréw celem zapoczatkowania rzagdowego procesu
legislacyjnego ani do innych niz Rada Ministréw organdw posiadajgcych
inicjatywe ustawodawcza.

Zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi w Prokuraturze Krajowej kwestie
zwigzane z ewentualng nowelizacjg przepiséw byly przedmiotem
wewnetrznych analiz i konsultacji, ktére ostatecznie nie doprowadzity
do sformutowania konkretnych propozycji legislacyjnych kierowanych
do podmiotéw posiadajgcych inicjatywe ustawodawczg. Jednoczes$nie
poinformowano, ze wedtug stanu na 4 lipca 2025 r. w zwigzku z trwajgcymi
pracami Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, w oparciu miedzy innymi
0 wskazane prace przygotowywane jest wspdlne stanowisko Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Prokuratury Krajowej, Ministerstwa Finanséw, KNF
oraz Komendy Gtéwnej Policji w zakresie niezbednych zmian
legislacyjnych pozwalajgcych na skuteczniejsze Sciganie przestepstw
okreslanych jako oszustwa inwestycyjne.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, realizacja zwtaszcza czesci postulatéw
przedstawionych wyzej, ktére w toku analizy zostatyby uznane
za uzasadnione, mogtaby sprzyja¢ zwalczaniu przestepstw na rynku
finansowym i usprawnic proces prowadzenia/nadzorowania postepowan
przez jednostki prokuratury oraz poprawi¢ bezpieczenstwo obywateli
w zakresie nieuczciwych dziatar podmiotéw na tym rynku.

74



Brak zawarcia

w okresie objetym
kontrolg NIK
porozumienia

o0 wymianie
dokumentéw

i informacji

z Przewodniczacym
KNF
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Wazniejsze wyniki kontroli

5.3.6. INNE DZIALANIA ZWIAZANE ZE ZWALCZANIEM NADUZYC NA RYNKU
FINANSOWYM

W ustawie Prawo o prokuraturze, wsrdd zadan przewidzianych do realizacji
przez prokuratorow, przewidziano wspotdziatanie z organami panstwowymi,
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi iorganizacjami spotecznymi
w zapobieganiu przestepczosci i innym naruszeniom prawa'?,

Wspotpraca Prokuratury Krajowej koncentrowata sie na szkoleniach
(ktérych odbyto sie 20) i spotkaniach majgcych na celu wymiane
doswiadczen.  Prokuratura Krajowa podejmowata  wspotprace,
w szczegblnosci z: KNF, UOKIK, Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej i Polskg Agencjg Nadzoru Audytowego. Podejmowano takze
wspotprace dotyczacg konkretnych spraw z organizacjami spotecznymi, w
szczegolnosci ze stowarzyszeniami powotywanymi przez pokrzywdzonych
dziatalnoscig nieuczciwych uczestnikow czy pseudouczestnikéw rynku
finansowego, w szczegdlnosci  Stowarzyszeniem  Poszkodowanych
Obligatariuszy GetBack. Wspdtpraca polegata na kilkukrotnych cyklicznych
spotkaniach oraz wsparciu przez prokuratoréw obligatariuszy spotki
GetBack w podejmowanych, przewidzianych prawem dziataniach, w tym
w zakresie dochodzenia roszczen przed sgdami cywilnymi.

Jak zostato wspomniane w rozdziale 5.1.5 do dnia 30 czerwca 2024 r.
pomiedzy Prokuratorem Krajowym a Przewodniczgcym KNF nie doszto
do zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w art. 17ca ust. 3 ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym, okreslajgcego zasady wspotpracy
oraz przekazywania dokumentéw i informacji, w tym chronionych na
podstawie odrebnych ustaw, w zakresie niezbednym do realizacji
ustawowych zadan odpowiednio KNF lub Prokuratury. Powyzsza kwestia
rowniez w Prokuraturze Krajowej zostata uznana jako stan nieprawidtowy.

Jak wspomniano wczesniej w Informacji o wynikach kontroli, stosowne
porozumienie zostato zawarte w dniu 13 stycznia 2026 r. tj. juz po
zakonczeniu czynnosci kontrolnych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Na podstawie art. 15b ustawy o KSSiP Prokurator Krajowy corocznie
przekazywat do KSSiP propozycje tematéw szkolen, ktore dotyczyly
tematyki prawa karnego, postepowania karnego, prawa gospodarczego
i miedzynarodowego, w tym problematyki zwigzanej z naduzyciami
na rynku finansowym.

24 Art. 3 § 1 pkt 9 ustawy Prawo o prokuraturze.
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Brak badan w zakresie
problematyki
przestepczosci na
rynku finansowym

Wazniejsze wyniki kontroli

W okresie objetym kontrolg Prokurator Krajowy nie wskazywat KSSiP
innych zadan do realizacji'?®, a doskonalenie kadr prokuratury odbywato
sie m.in. takze poprzez inicjowanie oraz organizowanie szkolen wtasnych.

KSSiP, realizujac harmonogramy dziatalnosci szkoleniowej,
przeprowadzita w latach 2020-2024 trzy szkolenia dotyczace rynku
kapitatowego, ktérych tematy brzmiaty: ,Ekonomia i finanse
w postepowaniu cywilnym”, ,Wybrane zagadnienia z prawa karnego
gospodarczego”, ,Wybrane zagadnienia z prawa karnego gospodarczego”.

W badanym okresie szkolenia z zakresu zagadnien dotyczacych
przestepczosci finansowej organizowane byty przez DCI w formule online.
W szkoleniach udziat brali m.in. prokuratorzy, asesorzy i asystenci. tgcznie
przeszkolonych zostato 1685 pracownikdéw jednostek organizacyjnych
prokuratury. Tematy szkolen obejmowaly nastepujace zagadnienia:
przestepstwa zwigzane z rynkiem Forex oraz pozorowang dziatalnoscia
inwestycyjng, metodyka prowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych oszustw inwestycyjnych, najnowsze trendy
w cyberprzestepczosci, przeglad i analiza krajobrazu cyberzagrozen
w sektorze  finansowym,  wykorzystanie  sztucznej inteligencji
przez przestepcow.

Zgodnie z art. 3 8 1 pkt 5 ustawy Prawo o prokuraturze obowigzki
w zakresie Scigania przestepstw oraz stania na strazy praworzadnosci
Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy i pozostali zastepcy
Prokuratora Generalnego oraz podlegli im prokuratorzy wykonujg przez
prowadzenie badan w zakresie problematyki przestepczosci oraz jej
zwalczania i zapobiegania oraz wspotprace z podmiotami, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
w zakresie prowadzenia badan dotyczacych problematyki przestepczosci,
jej zwalczania i zapobiegania oraz kontroli. Ponadto, stosownie do § 19 pkt 4
oraz § 21 pkt 7 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, do zadan DCl i DPG nalezato
ksztattowanie praktyki zwalczania/$cigania przestepstw na podstawie
prowadzonych analiz i badan w zakresie wtasciwosci Departamentu.

Prokurator Krajowy nie prowadzit badan w zakresie problematyki
przestepczosci na rynku finansowym oraz jej zwalczania i zapobiegania,
jak réwniez nie wspotpracowat w tym zakresie z jednostkami systemu

25 Przepis art. 2 ust. 2 pkt 9 ustawy o KSSiP stanowi, iz KSSiP realizuje zadania
w szczegélnosci przez wykonywanie innych zadan zwigzanych z doskonaleniem kadr
sgdow i prokuratury, a takze z potrzebami sagdownictwa i prokuratury, wskazanych przez
Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Krajowego. Ponadto art. 15a ust. 5 ustawy o KSSiP
stanowi, iz na wniosek Prokuratora Krajowego KSSiP, po zasiegnieciu opinii Rady
Programowej, moze organizowa¢ dodatkowe szkolenia i inne formy doskonalenia
zawodowego, nieuwzglednione w harmonogramie, dla prokuratoréw, asesoréw
prokuratury, asystentéw prokuratoréw oraz urzednikéw prokuratury.
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na rzecz zwalczania
naduzy¢ na rynku
finansowym audytem
wewnetrznym

Wazniejsze wyniki kontroli

szkolnictwa wyzszego i nauki, poza wskazaniem przedstawicieli do rady
naukowej Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w todzi oraz
poza dziataniami zwigzanymi z monitoringiem tego rodzaju postepowarn oraz
realizowanym nadzorem. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita to jako nierzetelne.

Za wystarczajgce w tym przedmiocie, w kontek$cie mozliwosci podjecia
wiasciwej reakcji prawno-karnej, w Prokuraturze Krajowej uznano oparcie
sie o dane i informacje wynikajgce z gromadzonych danych
statystycznych, analizy prowadzonych postepowan oraz ich efektéw'2,
jak rowniez biezgcg wspétprace z przedstawicielami UKNF, a takze innymi
organami prowadzgcymi postepowania przygotowawcze, w szczegolnosci
- organami Krajowej Administracji Skarbowej.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita rowniez nieprawidtowos¢ polegajgca
na tym, ze w badanym okresie w Prokuraturze Krajowej przedmiotem
audytu wewnetrznego nie byly objete dziatania na rzecz zwalczania
naduzy¢ na rynku finansowym. Audytem wewnetrznym nie byt tez objety
Departament do Spraw Przestepczosci Gospodarczej, ktéry nadzoruje
i koordynuje wiekszos¢ postepowan dotyczacych rynku finansowego.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych' Zrédtem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej
sg m.in. wyniki przeprowadzonych audytéw. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli brak audytu w zakresie zwalczania naduzy¢ na rynku finansowym
mogt ogranicza¢ adekwatnos¢, skutecznos¢ i efektywnos¢ kontroli
zarzadczej w zakresie dziatan zwigzanych z prowadzaniem,
nadzorowaniem oraz koordynacjg postepowan dotyczacych naduzyé na
rynku finansowym.

W pismie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 7 stycznia 2026 r.,
Prokurator Krajowy wskazat, ze podjete zostang dziatania zmierzajgce do
okreslenia obszaru dziatania obejmujgcego kwestie bedace przedmiotem
kontroli, celem uwzglednienia go w planie audytu. Dodat réwniez,
ze planowane dziatania audytowe beda mogly by¢ przeprowadzone
w roku 2027.

126 Przy czym NIK w tym miejscu wskazuije, iz z informacji uzyskanych od Zastepcy Dyrektora
DPG wynika, ze w oparciu o przeprowadzong kwerende spraw nie ujawniono
dokumentéw wskazujacych na realizowanie w okresie objetym kontrolg form
prowadzenia nadzoru stuzbowego okresSlonych w 8 74 pkt 1 i 2 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

27 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowig zatgcznik
do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczeg6towe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy Komisja Nadzoru Finansowego, Prokurator Krajowy i Minister
Sprawiedliwosci oraz jednostki im podlegte i nadzorowane podejmowaty
rzetelne i prawidtowe dziatania w celu zwalczania naduzy¢ i przestepstw
na rynku finansowym?

Czy Komisja Nadzoru Finansowego, Prokurator Krajowy i Minister
Sprawiedliwosci rzetelnie i prawidtowo wspotpracowaty ze sobg na rzecz
zwalczania naduzy¢, w tym przestepczosci na rynku finansowym?

Czy Komisja Nadzoru Finansowego, Przewodniczgcy KNF i zapewniajacy
ich obstuge Urzad Komisji Nadzoru Finansowego prawidtowo i rzetelnie
prowadzity dziatania na rzecz zwalczania naduzy¢, w tym przestepstw
na rynku finansowym?

Czy Prokurator Krajowy i Minister Sprawiedliwosci oraz jednostki
zapewniajgce ich obstuge podejmowaty prawidtowe i rzetelne dziatania na
rzecz zwalczania naduzy¢, w tym przestepczosci na rynku finansowym?

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Urzagd Komisji Nadzoru Finansowego,
Prokuratura Krajowa.

Legalnos¢, gospodarnose, celowosc i rzetelnosc.

Od 2020 r. do | potowy 2024 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed i po tym okresie zwigzanych z zakresem przedmiotowym kontroli.

W  zwigzku z przygotowywaniem kontroli zasiegnieto informacje
od organizacji zrzeszajacych uczestnikbw rynku finansowego oraz
Rzecznika Finansowego. +tacznie przed rozpoczeciem czynnosci
kontrolnych skierowano pytania do 9 podmiotow. W trakcie czynnosci
kontrolnych wystepowano o informacje i wyjasnienia do Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, Ministra Finansdw, Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Zarzadu Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, Zastepcy Rzecznika Finansowego oraz
do 17 powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, ktore
prowadzity/nadzorowaty najwiecej postepowan dotyczacych rynku
finansowego (dwéch prokuratur regionalnych, dwdch prokuratur
okregowych i 13 prokuratur rejonowych).

Data rozpoczecia kontroli: 26 sierpnia 2024 r., data zakoriczenia kontroli:
17 grudnia 2025 r. Po kontroli P/24/009 do kierownikéw jednostek
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

kontrolowanych skierowano tgcznie 3 wystgpienia pokontrolne - do Ministra
Sprawiedliwosci, Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Prokuratora Krajowego. W ramach tych wystgpien sformutowano tacznie
10 wnioskéw pokontrolnych w tym cztery do Przewodniczgcego Komis;ji
Nadzoru Finansowego, pie¢ do Prokuratora Krajowego i jeden do Ministra
Sprawiedliwosci. Ponadto do Ministra Sprawiedliwosci oraz do Prokuratora
Krajowego skierowano po jednej uwadze.

Zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych ztozyli upowazniony Zastepca
Przewodniczagcego Komisji Nadzoru Finansowego (dziewie¢ zastrzezen)
oraz  Podsekretarz  Stanu w  Ministerstwie  Sprawiedliwosci
(cztery zastrzezenia) w dniu 7 stycznia 2026 r.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli po rozpatrzeniu zastrzezen
do wystgpienia z  kontroli  przeprowadzonej w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci oddalito wszystkie cztery zastrzezenia w catosci.

Zespot Orzekajgcy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli
po rozpatrzeniu zastrzezehn do wystapienia z kontroli przeprowadzonej
w UKNF uwzglednit w catosci dwa zastrzezenia dotyczace: stwierdzone;j
nieprawidtowosci oraz zwigzanego z nig wniosku pokontrolnego, a takze
okreslenia przyczyn innej nieprawidtowosci. Ponadto Zespdt Orzekajacy
uwzglednit w czesci trzy zastrzezenia a pozostate oddalit w catosci.

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie mialy wymiaru
finansowego.

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
przeprowadzajgca kontrolowanej jednostki kontrolowane;j

kontrole

Lp.

Jacek Jastrzebski,
Departament Urzad Komisji Nadzoru Przewodniczagcy Komisji

Budzetu i Finanséw Finansowego Nadzoru Finansowego

od 23 listopada 2018 r.

Dariusz Korneluk,
Pierwszy Zastepca
Prokuratora Generalnego,
Prokurator Krajowy
od 14 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnili:
Jacek Bilewicz

Prokuratura Krajowa - petnigcy obowigzki
Prokuratora Krajowego
od 12 stycznia
do 12 marca 2024 r.

Dariusz Barski,
Pierwszy Zastepca
Prokuratora Generalnego,
Prokurator Krajowy
od 18 marca 2022 r.
do 11 stycznia 2024 r.

Departament
Budzetu i Finanséw
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Agata Gatuszka-Gorska,
zastepujaca
Prokuratora Krajowego
od 15 lutego
do 17 marca 2022 r.
Bogdan Swieczkowski,
Pierwszy Zastepca
Prokuratora Generalnego,
Prokurator Krajowy
od 7 marca 2016 r.
do 14 lutego 2022 r.

Waldemar Zurek,
Minister Sprawiedliwosci,
od 24 lipca 2025 r.

W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnili:
Adam Bodnar
od 13 grudnia 2023 r.
do 24 lipca 2025,
Marcin Warchot,
od 27 listopada 2023 r.
do 13 grudnia 2023 r.;
Zbigniew Ziobro,
od 16 listopada 2015 .
do 27 listopada 2023 r.

Departament Ministerstwo
Budzetu i Finansow Sprawiedliwosci
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Zatgczniki

6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

: ) Ocena Stany majace wptyw
Lp. Nazwa JEdHOStI.(I kontrolowanej na wydana oceng:
kontrolowanej . i
dziatalnosci prawidtowe nieprawidtowe
— UKNF przygotowat sie — Proces identyfikacji potrzeb
organizacyjnie do realizadji kadrowych w UKNF nie
zadan zwigzanych z identyfikacja uwzgledniat dostatecznie
i weryfikacja potencjalnych potrzeby wsparcia procesow,
naduzy¢ na rynku finansowym w ktorych wystepuja diugie
(w tym m.in. poprzez organizacje terminy realizacji spraw.
szkolen, zapewnienie W trzech z czterech zbadanych
niezbednego oprogramowania przypadkéw postepowania
informatycznego). administracyjne byty
Sygnaty o potencjalnych prowadzone dtuzej niz byto to
naduzyciach na rynku niezbedne do zatatwienia
finansowym byly przedmiotem Sprawy.
analiz odpowiednich jednostek Nie wykorzystano w peini
merytorycznych UKNF. uprawnien nadzorczych i nie
W uzasadnionych przypadkach dokonano rzetelnego ustalenia
wszczynane byly postepowania stanu faktycznego w zakresie
administracyjne w celu zgtaszanych przypadkow
Urzad Komisji w formie natozenia kary lub kierowane wprowadzania w biad przy
1. Nadzoru opisowe] zawiadomienia o podejrzeniu oferowaniu instrumentéw
Finansowego popelnienia przestepstwa. finansowych jednej ze spétek.
Pracownicy Urzedu Komisji Przewlektos$¢ dziatarh UKNF
Nadzoru Finansowego byli w dwdch sprawach.
zaangazowani w prace Do konca okresu objetego
legislacyjne dotyczace kontrolg NIK pomiedzy
funkcjonowania rynku Prokuratorem Krajowym
finansowego oraz realizowali a Przewodniczgcym KNF nie
dziatania edukacyjne dla réznych doszto do zawarcia
grup odbiorcéw m.in. w ramach porozumienia okreslajgcego
projektu CEDUR. zasady wspotpracy oraz
wymiany dokumentéw
i informacji,
w tym chronionych
na podstawie odrebnych
ustaw, w zakresie niezbednym
do realizacji ustawowych
zadan odpowiednio Komisji
lub prokuratury.
Prokurator Krajowy z wtasnej W Prokuraturze Krajowej nie
inicjatywy objat dziewie¢ spraw dokonano analizy faktycznych
zwigzanych z naduzyciami na potrzeb kadrowych na
rynku finansowym zwierzchnim stanowiskach prokuratorskich
nadzorem stuzbowym. oraz na stanowiskach
Postepowania przygotowawcze prokuratorskich w podlegtych
dotyczace przestepstw na rynku jednostkach organizacyjnych
finansowym byty obejmowane prokuratury prowadzacych/
koordynacja. nadzorujgcych postepowania
Prokuratura w formie dotyczace.przestepstw
2. ) ; ; na rynku finansowym.
Krajowa opisowej

Nie zostaty wydane wytyczne
okreslajgce zasady
koordynacji postepowan
dotyczacych przestepstw

na rynku finansowym.

Brak realizacji w sposéb
udokumentowany form
zwierzchniego nadzoru
stuzbowego, okreslonych

w § 74 pkt 1i 2 Regulaminu
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Zatgczniki

wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury,
w zakresie spraw dotyczacych
przestepstw na rynku
finansowym.

— Nie we wszystkich sprawach
dotyczacych przestepstw
na rynku finansowym objetych
koordynacjg w okresie
badanym przez NIK
dokumentowano czynnosci
podejmowane przez
prokuratoréw Prokuratury
Krajowej.

- Brak zawarcia porozumienia
pomiedzy Prokuratorem
Krajowym a Przewodniczacym
KNF w zakresie okreslenia
zasad wspotpracy oraz
przekazywania dokumentéw
i informacji niezbednych
do realizacji ustawowych
zadan, odpowiednio KNF
lub prokuratury.

- Brak prowadzenia badan
w zakresie problematyki
przestepczosci na rynku
finansowym oraz jej
zwalczania i zapobiegania.

— Dziatania Prokuratury
Krajowej w zakresie
zwalczania przestepstw
dotyczacych rynku
finansowego nie byty objete
audytem wewnetrznym.

- W Ministerstwie Sprawiedliwosci | — Dziatania podjete w celu
przygotowano dwa projekty poprawy efektywnosci
ustaw (projekty wypisane regulacji prawnych
do Wykazu prac legislacyjnych okreslajacych zasady
i programowych Rady Ministréw odpowiedzialnosci podmiotow
pod nr UD111 i UD286) majace zbiorowych za czyny
na celu w szczegéInosci zabronione pod grozbg kary
usprawnienie funkcjonowania byty w okresie od 2020 .
czesci rynku finansowego do 23 lutego 2022 .
i zwiekszenie bezpieczefistwa przewlekte.
na tym rynku, ktére w wyniku — Bez formalnej akceptacji
dalszych prac legislacyjnych osoby z Kierownictwa
zostaty wniesione Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwo w formie do rozpatrzenia przez Radg Z nawet dyrektora wiasciwego
Sprawiedliwosci opisowej Ministréw oraz nastepnie epa,rtamentu w Ministerstwie
do Sejmu, uchwalone i weszty zakoniczono prace dotyczace
w zycie. uregulowania wystepku
- Podjeto dziatania w celu karnego odnoszacego sie
wigczenia do programu Krajowej do funkcjonowania i tworzenia
Szkoty Sadownictwa i tzw. piramid finansowych.
Prokuratury szkolenia — Notatka kierownictwa
obejmujgcego prawo rynku wiasciwego departamentu
kapitatowego, a w lutym 2024 r. w Ministerstwie, dotyczaca
dziatania majace na celu przekazanego pismem
ulepszenie procesu szkoleniowo- z 23 czerwca 2023 .
edukacyjnego, miedzy innymi w przez Petnomocnika Ministra
odniesieniu do spraw Finanséw ds. Strategii Rozwoju
frankowych poprzez zgtoszenie Rynku Kapitatowego projektu
do planu badan jednostki ustawy w zakresie powotania
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Zatgczniki

podlegtej Ministrowi
Sprawiedliwosdi, tj. Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci
projektéw odnoszacych sie
do stosowania prawa
konsumenckiego w Polsce.

ww. sgdu zostata podpisana

i przedtozona Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci dopiero

po siedmiu miesigcach

od daty wptywu do
Ministerstwa ww. projektu.
Minister Sprawiedliwosci nie
udzielit odpowiedzi na prosbhe
Petnomocnika Ministra
Finanséw ds. SRRK zawartg

w ww. pi$mie ani nie zapewnit
podjecia w Ministerstwie
zadnych innych, dalszych prac
w celu doprecyzowania
rodzaju spraw, ktére miatyby
by¢ rozpoznawane w ramach
proponowanej do utworzenia
struktury sadu rynku
kapitatowego

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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Zatgczniki

6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

KNF i UKNF

Nadzér nad rynkiem
finansowym

Zadania KNF

Komisja Nadzoru Finansowego jest organem wiasciwym w sprawach
nadzoru nad rynkiem finansowym (art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym). W mysl art. 5 ust. 1, 2 i 5 ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym w sktad Komisji wchodzg Przewodniczacy, trzech
Zastepcéw Przewodniczgcego i dziewieciu cztonkdéw (tj. ministrowie
wiasciwi do spraw: instytucji finansowych, gospodarki, zabezpieczenia
spotecznego albo ich przedstawiciele; Prezes Narodowego Banku
Polskiego albo delegowany przez niego cztonek Zarzagdu Narodowego
Banku Polskiego; przedstawiciel Prezydenta RP; przedstawiciel Prezesa
Rady Ministréw oraz z gtosem doradczym: przedstawiciel Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, przedstawiciel Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz przedstawiciel ministra - cztonka Rady
Ministréw wiasciwego ds. koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych, a
jezeli nie zostat wyznaczony - przedstawiciel Prezesa Rady Ministréw.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego jest panstwowg osobg prawna,
ktérej zadaniem jest zapewnienie obstugi Komisji Nadzoru Finansowego
i Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego. Nadzé6r nad
dziatalnoscig Urzedu Komisji sprawuje Prezes Rady Ministréw (art. 3 ust. 1
i 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym).

Przewodniczagcy KNF kieruje dziatalnoscig Urzedu Komisji i pracami
Komisji oraz reprezentuje Urzad i Komisje na zewnatrz (art. 3 ust. 4 pkt 2
oraz ust. 5 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym).

Nadzér nad rynkiem finansowym obejmuje m.in. nadzér bankowy, nadzér
emerytalny, nadzor ubezpieczeniowy, nadzér nad rynkiem kapitatowym,
nadzor nad spétdzielczymi  kasami oszczednosciowo-kredytowymi
i Krajowg Spoétdzielczg Kasg Oszczednosciowo-Kredytowa, nadzér nad
instytucjami ptatniczymi (art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym).

W mysl art. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym celem nadzoru
nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania
do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony intereséw
uczestnikéw tego rynku réwniez poprzez rzetelng informacje dotyczaca
funkcjonowania rynku, przez realizacje celéw okreslonych m.in. w ustawie
Prawo bankowe, ustawie o nadzorze nad rynkiem kapitatowym.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym do zadan Komisji nalezy m.in:
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Przewodniczgcemu
KNF przystuguja
uprawnienia
prokuratora

w postepowaniu
cywilnym

Przewodniczgcemu
KNF przystuguja
uprawnienia
pokrzywdzonego w
postepowaniu karnym

Zatgczniki

— sprawowanie nadzoru nad rynkiem finansowym;

— podejmowanie dziatan stuzgcych prawidtowemu funkcjonowaniu
rynku finansowego;

— podejmowanie dziatann edukacyjnych i informacyjnych w zakresie
funkcjonowania rynku finansowego, jego zagrozen oraz podmiotéw
na nim funkcjonujgcych w celu ochrony uzasadnionych intereséw
uczestnikéw rynku finansowego,

— udziat w przygotowywaniu projektéow aktéw prawnych w zakresie
nadzoru nad rynkiem finansowym.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
wsprawach cywilnych  wynikajacych ze stosunkdéw zwigzanych
z uczestnictwem w obrocie na rynku finansowym albo dotyczacych
podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ na tym rynku Przewodniczgcemu
KNF przystugujg uprawnienia prokuratora wynikajgce z przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego. Zgodnie z art. 7 k.p.c. prokurator -
a zatem w sytuacji, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym, Przewodniczagcy KNF - moze zgda¢ wszczecia
postepowania w kazdej sprawie, jak réwniez wzig¢ udziat w kazdym
toczacym sie juz postepowaniu, jezeli wedtug jego oceny wymaga tego
ochrona praworzgdnosci, praw obywateli lub interesu spotecznego.

Art. 6 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym stanowi,

iz Przewodniczacemu KNF, na jego wniosek, przystuguja uprawnienia

pokrzywdzonego w postepowaniu karnym w sprawach o przestepstwa:

— okreslone ustawach regulujacych sprawowanie nadzoru nad rynkiem
finansowym, w tym m.in. w sprawach o przestepstwa okreslone
w ustawie Prawo bankowe, ustawie o funduszach inwestycyjnych
i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawie
0 obrocie instrumentami finansowymi;

— dotyczace czynéw skierowanych przeciwko interesom uczestnikow
rynku finansowego, pozostajgcych w zwigzku 2z dziatalnoscig
podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ na tym rynku.

Przyktadowe uprawnienia pokrzywdzonego w postepowaniu karnym to

mozliwosc¢:

— sktadania wnioskéw o dokonanie czynnosci sledztwa lub dochodzenia
(art. 3158 1 k.p.k., art. 325a § 2 k.p.k.);

— dostepu do akt sprawy i sporzadzania z nich odpiséw, a takze sktadania
zazalenia na odmowe ich udostepnienia (art. 156 8 1i 5 k.p.k., art. 159
k.p.k.);

— wniesienia do sadu aktu oskarzenia o przestepstwo S$cigane
z oskarzenia publicznego w razie powtérnego wydania przez
prokuratora postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu
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Lista ostrzezen
publicznych KNF

Postepowanie
wyjasniajace, o ktérym
mowa w art. 18ain.
ustawy o nadzorze

nad rynkiem
finansowym

Postepowanie
administracyjne
prowadzone
przez KNF

Zatgczniki

postepowania przygotowawczego (tzw. subsydiarny akt oskarzenia;
art. 558 1i 2 k.p.k.).
— dziatania w charakterze oskarzyciela positkowego (art. 53 i 54 k.p.k.).

Lista ostrzezen publicznych KNF to strona internetowa, na ktérej KNF
publikuje informacje o ztozonych zawiadomieniach o podejrzeniu
popetnienia przestepstw enumeratywnie wskazanych w art. 6b ust. 1
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, w tym m.in. przestepstwa
okreslonego w: art. 171 ust. 1-3 ustawy Prawo bankowe, art. 178 ustawy
o obrocie instrumentami finansowym, art. 287 ustawy o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
oraz o postepowaniach karnych dotyczacych tych przestepstw
prowadzonych z urzedu lub w wyniku zawiadomienia ztozonego przez
podmiot inny niz Komisja, w przypadku ktoérych Przewodniczacy Komisji
skorzystat z uprawnienia pokrzywdzonego w postepowaniu karnym.

W celu ustalenia, czy istniejg podstawy do ztozenia zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslonego w ustawach,
o ktoérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym,
lub do wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia
przepisObw prawa w zakresie podlegajgcym nadzorowi  Komisji,
Przewodniczacy Komisji moze zarzadzi¢ przeprowadzenie postepowania
wyjasniajgcego (art. 18a ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym).

Postepowanie wyjasniajgce jest prowadzone w siedzibie Urzedu Komisji.
Poszczegbdlne czynnosSci postepowania wyjasniajgcego moga byc
podejmowane réwniez w miejscu prowadzenia dziatalnosci przez
podmiot, w zwigzku z dziatalnoscig ktérego wszczete zostato
postepowanie wyjasniajace (art. 18b ust. 1 i 2 ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym).

Postepowanie wyjasniajgce nie moze trwac dtuzej niz 12 miesiecy od dnia
zarzadzenia jego przeprowadzenia. Po zakonczeniu postepowania
wyjasniajgcego Przewodniczacy Komisji sktada zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, wszczyna postepowanie administracyjne albo
zarzadza zamkniecie tego postepowania wyjasniajacego (art. 18i ust. 11 2
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym).

KNF prowadzi postepowania administracyjne m.in. w sprawach
dotyczacych naktadania kar pienieznych lub zastosowania innych sankgcji
administracyjnych za naruszenia przepisow prawa przez podmioty
nadzorowane. Wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie
zastosowania sankcji administracyjnej czesto nastepuje w efekcie ustalen
zakonczonego przez UKNF postepowania kontrolnego lub postepowania

wyjasniajacego.

Postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne (art. 15 k.p.a.).
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Epidemia
COVID-19

a bieg terminéw
w przypadku
dziatan KNF

Przekazywanie
dokumentéw

i informacji miedzy
Przewodniczacym
KNF/KNF

a podmiotami,

o ktérych mowa w art.
17 i art. 17ca ustawy o
nadzorze nad rynkiem
finansowym

Zatgczniki

Stronie niezadowolonej z decyzji KNF wydanej w | instancji przystuguje,
zgodnie z art. 127 8 3 k.p.a. w zw. z art. 11 ust. 6 ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez KNF,
do ktérego stosuje odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji.

Z przewlektoscig prowadzenia postepowania administracyjnego mamy do
czynienia, jesli postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne
do zatatwienia sprawy (patrz art. 37 § 1 pkt 2 k.p.a.)

Art. 31za ust. 1 ustawy o COVID-19 stanowi, iz w przypadku ogtoszenia
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii bieg termindéw
do podjecia przez Komisje Nadzoru Finansowego czynnosci, w tym
czynnosci nadzorczych, terminéw zatatwiania spraw oraz termindéw
przewidzianych do wydania decyzji lub postanowienia konczacego
postepowanie w sprawie albo wniesienia sprzeciwu nie rozpoczyna sie,
arozpoczety ulega zawieszeniu do dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, chyba ze Komisja Nadzoru
Finansowego wyda decyzje zatatwiajgcg sprawe, dokona czynnosci, wyda
decyzje lub postanowienie koniczace postepowanie w sprawie albo
whniesie sprzeciw.

KNF i Narodowy Bank Polski, Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Rzecznik Finansowy oraz
minister witasciwy do spraw instytucji finansowych przekazujg sobie
dokumenty i informacje, w tym chronione na podstawie odrebnych ustaw,
w zakresie niezbednym do wykonywania ich ustawowych zadan
(art. 17 ust. 1i 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym).

Przepisy art. 17ca ust. 1 i 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
stanowig za$ o wymianie dokumentéw i informacji, w tym ustawowo
chronionych pomiedzy Przewodniczagcym KNF a Szefem Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefem Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej, Komendantem Gtéwnym Policji,
Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej, Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej oraz Prokuratorem Krajowym, a takze Ministrem
Sprawiedliwosci, Prokuratorem Generalnym.

W katalogu podmiotéw wymienionych w przepisach art. 17ca ust. 1 i 2
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym Generalny Inspektor
Informacji Finansowej figuruje od dnia 28 kwietnia 2021 r., Prokurator
Krajowy, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej oraz Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej od dnia 29 wrzesnia 2023 r., a Minister
Sprawiedliwosci, Prokurator Generalny od dnia 19 lutego 2025 r.
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Minister
Sprawiedliwosci

Nadzér
administracyjny
Ministra
Sprawiedliwosci nad
dziatalnoscia
administracyjng
sadow

Zatgczniki

W celu okreslenia zasad wspotpracy oraz przekazywania dokumentéw
i informacji, w zakresie okreslonym w art. 17 ust. 1i 2, oraz art. 17ca ust. 1
i 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym zawierane sg odpowiednie
porozumienia (art. 17 ust. 3 i art. 17ca ust. 3 ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym).

Minister Sprawiedliwosci kieruje dziatem administracji rzadowej -
sprawiedliwos¢. Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1§ 2 ustawy o dziatach administracji
rzgdowej, dziat sprawiedliwos¢ obejmuje m.in. sprawy sadownictwa
i prokuratury. Art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzgdowej stanowi,
iz minister jest obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady
Ministrow w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, a takze przedktadania w tym
zakresie inicjatyw, projektow zatozeh projektow ustaw i projektow aktow
normatywnych na posiedzenia Rady Ministréw - na zasadach i w trybie
okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministréw.

W mysl art. 9 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych Minister
Sprawiedliwosci sprawuje nadzér administracyjny nad dziatalnoscig
sgddw powszechnych, o ktérej mowa w art. 8 pkt 1 ustawy Prawo o ustroju
sgddéw powszechnych (tj. w zakresie dziatalnosci administracyjnej sadow
polegajacej na zapewnieniu odpowiednich warunkéw techniczno-
-organizacyjnych oraz majgtkowych funkcjonowania sadu i wykonywania
przez sad zadan okreslonych w ustawie).

Zewnetrzny nadzor administracyjny nad dziatalnoscig saddéw, o ktorej
mowa w art. 8 pkt 2 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(tj. w zakresie  dziatalnosci  administracyjnej sadéw  polegajgcej
na zapewnieniu wiasciwego toku wewnetrznego urzedowania sadu,
bezposrednio zwigzanego z wykonywaniem przez sad ustawowych zadan)
sprawuje Minister Sprawiedliwosci przez stuzbe nadzoru, ktérg stanowia
sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz, w zakresie
nadzoru nad prowadzeniem ksigg wieczystych, rejestru zastawow
i Krajowego Rejestru Sadowego, referendarze sgdowi delegowani
do Ministerstwa Sprawiedliwosci (art. 9a ust. 2 ustawy Prawo o ustroju
sgddéw powszechnych).

Czynnosci z zakresu nadzoru administracyjnego nie mogg wkraczac
w dziedzine, w ktérej sedziowie i asesorzy sagdowi sg niezawisli (art. 9b
ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych).

Zewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalnoscig administracyjng
sadow obejmuje analize i ocene prawidtowosci oraz skutecznosci
wykonywania przez prezesOw sgdéw wewnetrznego nadzoru
administracyjnego. Zewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalnoscia
administracyjng saddéw obejmuje ponadto wykonywanie czynnosci
niezbednych ze wzgledu na wystapienie uchybien w dziatalnosci
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Minister
Sprawiedliwosci
sprawuje nadzér nad
Krajowa Szkotg
Sagdownictwa i
Prokuratury

Uprawnienie Ministra
Sprawiedliwosci, z art.
6a ustawy o nadzorze
nad rynkiem
finansowym

Zatgczniki

administracyjnej sadoéw (art. 37f ustawy Prawo o ustroju sadéw
powszechnych).

Zgodnie z art. 37g 8 1 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych

Minister  Sprawiedliwosci, w ramach zewnetrznego nadzoru

administracyjnego:

1) dokonuje oceny informacji rocznych o dziatalnosci sagdéw, o ktérych
mowa w art. 37h 8 1;

2) ustala ogélne kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego,
wykonywanego przez prezeséw sadow apelacyjnych;

3) kontroluje wykonywanie obowigzkéw nadzorczych przez prezeséw
saddéw apelacyjnych oraz wydaje stosowne zarzadzenia.

Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzér nad Krajowg Szkota
Sadownictwa i Prokuratury (KSSiP) w zakresie zgodnosci jej dziatania
z przepisami ustawowymi i statutem (art. 1 ust. 3 ustawy o KSSiP).

Do zadan KSSiP nalezy m.in. szkolenie i doskonalenie zawodowe sedziéw,
asesorow sagdowych, prokuratoréw i asesoréw prokuratury w celu
uzupetnienia ich specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci zawodowych (art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy o KSSiP).

KSSIP realizuje zadania w szczegdlnosci przez opracowywanie programow
i organizowanie szkolen i innych cyklicznych form doskonalenia
zawodowego, koordynowanie dziatalnosci  szkoleniowej sgdéw
i prokuratury, przygotowywanie oraz organizowanie konferencji,
sympozjéw i seminariéw, wykonywanie innych zadan zwigzanych
z doskonaleniem kadr sadow i prokuratury, a takze z potrzebami
sgdownictwa i prokuratury, wskazanych przez Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratora Krajowego (art. 2 ust. 2 pkt 3-5i 9 ustawy o KSSiP).

Harmonogram dziatalnosci szkoleniowej KSSiP uwzglednia potrzeby
szkoleniowe zgtaszane przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora
Generalnego, Prokuratora Krajowego, Krajowg Rade Sgdownictwa,
Krajowa Rade Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym, prezesow
sgddéw apelacyjnych oraz prokuratoréw regionalnych (art. 15b ust. 1
ustawy o KSSiPP). Minister Sprawiedliwosci moze zleci¢ KSSiP organizacje
szkolen i innych form doskonalenia zawodowego, nieuwzglednionych
w rocznym harmonogramie dziatalnosci szkoleniowej KSSiP (art. 15a ust. 3
i 4 ustawy o KSSiP).

Minister Sprawiedliwosci moze okresli¢c, w drodze rozporzadzenia,
wilasciwos¢ powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
wsprawach o poszczegdlne przestepstwa przeciwko  rynkowi
finansowemu, majgc na wzgledzie zapewnienie sprawnego toku
postepowania karnego.

89



Prokuratura

Minister
Sprawiedliwosci jako
Prokurator Generalny

Zadania prokuratury

Prokuratura Krajowa

Zatgczniki

Prokurature stanowig Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy,
pozostali zastepcy Prokuratora Generalnego oraz prokuratorzy
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i prokuratorzy
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (art. 1 &8 1 ustawy Prawo o prokuraturze).
Prokuratorami powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury sg
prokuratorzy Prokuratury Krajowej, prokuratur regionalnych, prokuratur
okregowych i prokuratur rejonowych (art. 1 8 3 ustawy Prawo
o prokuraturze).

Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokuratury. Urzad
Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci. (art. 1
8§ 2 ustawy Prawo o prokuraturze).

Prokurator Generalny kieruje dziatalnoscig prokuratury osobiscie lub
m.in. za posrednictwem Prokuratora Krajowego, wydajac zarzadzenia,
wytyczne i polecenia. (art. 13 § 1 ustawy Prawo o prokuraturze).

Prokuratura wykonuje zadania w zakresie $cigania przestepstw oraz stoi
na strazy praworzgdnosci (art. 2 ustawy Prawo o prokuraturze).

Art. 3 8 1 ustawy Prawo o prokuraturze stanowi, iz obowigzki okreslone
w art. 2 tej ustawy Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy i pozostali
zastepcy Prokuratora Generalnego oraz podlegli im prokuratorzy
wykonujg m.in. przez:

— prowadzenie lub nadzorowanie postepowania przygotowawczego
wsprawach karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela
publicznego przed sgdami;

— wytaczanie powddztw w sprawach cywilnych oraz sktadanie wnioskéw
i udziat w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych, jezeli tego
wymaga ochrona praworzadnosci, interesu spotecznego, wtasnosci lub
praw obywateli;

— prowadzenie badan w zakresie problematyki przestepczosci oraz jej
zwalczania i zapobiegania oraz wspoétprace z podmiotami, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (tj. m.in. z uczelniami i instytutami badawczymi) w zakresie
prowadzenia badan dotyczacych problematyki przestepczosci, jej
zwalczania i zapobiegania oraz kontroli;

— koordynowanie dziatalnoSci w zakresie $cigania przestepstw lub
przestepstw skarbowych, prowadzonej przez inne organy panstwowe;

— wspotdziatanie z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi i organizacjami spotecznymi w zapobieganiu

przestepczosci i innym naruszeniom prawa.

Prokuratura Krajowa zapewnia obstuge Prokuratora Generalnego
i Prokuratora Krajowego (art. 17 § 1 ustawy Prawo o prokuraturze).
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Nadz6r stuzbowy nad
czynnos$ciami
prokuratoréw

Zatgczniki

Do podstawowych zadanh Prokuratury Krajowej nalezy m.in. sprawowanie
nadzoru instancyjnego i stuzbowego nad postepowaniami prowadzonymi
w prokuraturach regionalnych, koordynacja nadzoru stuzbowego nad
postepowaniami przygotowawczymi prowadzonymi przez pozostate
jednostki organizacyjne prokuratury (art. 17 § 2 ustawy Prawo
o prokuraturze).

Prokuraturg Krajowa kieruje Prokurator Krajowy, ktdry jest prokuratorem
przetozonym prokuratoréw Prokuratury Krajowej oraz prokuratorow
pozostatych powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(art. 18 8 1i 2 ustawy Prawo o prokuraturze).

Prokuratorzy, niezaleznie od obowigzkéw okreslonych w art. 3 8 1 pkt 1
ustawy Prawo o prokuraturze (tj. niezalezenie od prowadzenia lub
nadzorowania postepowania przygotowawczego), sprawuja nadzor
stuzbowy nad czynnosciami podlegtych prokuratoréw, ktéry jest
realizowany jako wewnetrzny nadzér stuzbowy w ramach tej samej
jednostki lub jako zwierzchni nadzér stuzbowy realizowany przez
jednostke wyzszego stopnia (8§ 64 Regulaminu wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury).

Wykonywanie zwierzchniego nadzoru stuzbowego polega w szczegélnosci
na udzielaniu bezposrednich konsultacji prokuratorowi prowadzacemu
lub nadzorujgcemu postepowanie przygotowawcze, w szczegdlnosci
w zakresie kierunkéw prowadzonego postepowania i efektywnego
wykonywania  czynnosci  procesowych. W  toku sprawowania
zwierzchniego nadzoru stuzbowego prokuratorowi prowadzgcemu lub
nadzorujgcemu postepowanie przygotowawcze moga by¢ wydawane
polecenia dotyczgce sposobu prowadzenia postepowania. Zwierzchni
nadzor stuzbowy jest sprawowany z poszanowaniem zasady niezaleznosci
prokuratora  prowadzgcego lub  nadzorujgcego  postepowanie
przygotowawcze (8 71 ust. 1, 2i 8 Regulaminu wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury).

W mysl 8 74 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury zwierzchni nadzér stuzbowy moze
polegac réwniez na:

1) systematycznym zbieraniu i analizowaniu materiatéw, w tym danych
statystycznych,  dotyczacych  form,  kierunkéw i  dynamiki
przestepczosci, sposobu  dziatania  sprawcOw  przestepstw
oraz okolicznosci sprzyjajacych ich popetnianiu;

2) prowadzeniu badan akt spraw dotyczacych okreslonej kategorii
przestepstw oraz opracowywanie, przy uwzglednieniu danych,
o ktérych mowa w pkt 1, sprawozdah i raportdw o stanie
przestepczosci;

91



Zasada tajnosci akt
postepowania
przygotowawczego

Tajemnice zawodowe
KNF/UKNF

Zatgczniki

3) opracowywaniu i wdrazaniu do praktyki prokuratorskiej metodyki
prowadzenia postepowan przygotowawczych, dotyczacej wybranej
kategorii przestepstw.

Zgodnie z art. 241 8 1 k.k. Kto bez zezwolenia rozpowszechnia publicznie
wiadomosci z postepowania przygotowawczego, zanim zostafy ujawnione w
postepowaniu sgdowym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
Przewodniczacy Komisji, jego Zastepcy, cztonkowie Komisji, oraz osoby
zatrudnione w Urzedzie Komisji sg obowigzani do nieujawniania osobom
nieupowaznionym informacji chronionych na podstawie odrebnych ustaw.

Jedna z tajemnic zawodowych KNF/UKNF jest m.in. tzw. tajemnica nadzoru
bankowego. W mysl art. 10a ust. 1 i 2 ustawy Prawo bankowe tajemnice
zawodowg KNF/UKNF stanowig wszystkie uzyskane lub wytworzone
w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru bankowego informacje, ktdrych
udzielenie, ujawnienie lub potwierdzenie mogtoby naruszy¢ chroniony
prawem interes podmiotéw, ktérych te informacje bezposrednio
lub posrednio dotyczg lub utrudni¢ sprawowanie nadzoru bankowego.
Tajemnica nadzoru bankowego ma zatem bardzo szeroki zakres
przedmiotowy.

Ponadto art. 19 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym
stanowi, ze Przewodniczacy Komisji, jego Zastepcy, cztonkowie Komisji,
pracownicy urzedu Komisji i osoby zatrudnione w Urzedzie Komisji s
obowigzani do zachowania tajemnicy zawodowej, ktorej tres¢, zakres,
ograniczenia oraz skutki naruszenia okresla m.in. ustawa o obrocie
instrumentami finansowymi i ustawa o funduszach inwestycyjnych
i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

W przypadku KNF/UKNF tajemnice zawodowe uregulowane w ustawie
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi oraz w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi
(tj. tajemnice zawodowe KNF/UKNF, o ktérych mowa w art. 280 ust. 2
ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi oraz art. 147 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi) majg réwniez szeroki zakres przedmiotowy, poniewaz
obejmujg nie tylko uzyskane przez czionkéw KNF, pracownikéw UKNF
informacje dotyczagce chronionych prawem intereséw podmiotow
dokonujgcych czynnosci zwigzanych m.in. z dziatalnoscig funduszu
inwestycyjnego, obrotem instrumentami finansowymi lub innych
czynnosci w ramach regulowanej ustawg dziatalnosci objetej nadzorem
KNF, ale réwniez informacje dotyczace czynnosci podejmowanych
w ramach wykonywania nadzoru KNF, ktére zawierajg réznorodne dane.
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Zatgczniki

Osoby spoza KNF/UKNF, ktore zapoznaty sie z informacjami stanowigcymi
tajemnice zawodowg KNF/UKNF, obowigzane sg do zachowania tajemnicy
zawodowej, o ile z przepiséw odrebnych nie wynika obowigzek/zezwolenie
dalszego udzielania tych informacji (patrz m.in. art. 10a ust. 9 ustawy
Prawo bankowe, art. 153 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, art. 284 ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych i
zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi).
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Zatgczniki

6.3. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczgcy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

Prezes Rady Ministrow

Minister Sprawiedliwosci

© No Uk WwN -

Minister Finanséw i Gospodarki

9. Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego Prokurator Krajowy
10.Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego

11.Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
12.Rzecznik Finansowy
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
PROKURATOR KRAJOWY

Warszawa, dnia A pazdziernika 2026 r.

1001-7.0910.1.2024

dot. KFP.430.4.2026
Pani
Katarzyna Budnikowska
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

32«(2,&/@&)/606& M Qx\o‘ze

Po zapoznaniu z  przekazang  przy plsmle z  dnia
28 sierpnia 2026 r., na podstaw1e art. 64 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
informacja o wynikach kontroli P/24/009 — ,,Dziatania Komisji Nadzoru Finansowego,
Prokuratora Krajowego i Ministra Sprawiedliwosci oraz jednostek im podleglych
i nadzorowanych na rzecz zwalczania naduzy¢ i przestgpstw na rynku finansowym”,
w zwiazku z przyshugujacym prawem do zajecia stanowisko do tej informacji w terminie
14 dni od dnia jej otrzymania, wskazuje, ze podtrzymuj¢ informacje zawarte w pisSmie
z dnia 7 stycznia 2026 r., sporzadzonym w trybie art. 62 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, dotyczace sposobu wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskow

sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym.

Aktualnie w Departamencie do Spraw Przestgpczosci Gospodarczej Prokuratury
Krajowej prowadzone sg prace nad projektem wytycznych Prokuratora Generalnego
dotyczacych zasad prowadzenia postgpowan przygotowawczych o przestgpstwa
finansowe popelniane na szkode wielu pokrzywdzonych przy wykorzystaniu
instrumentow finansowych oraz dzialalnoSci bankowej 1 ubezpieczeniowe;.
Zatwierdzenie wytycznych bedzie stanowilo podstawe do opracowania, zasad
koordynacji postgpowan dotyczacych zwalczania naduzy¢ na rynku finansowym.

Projekt wytycznych, po przeprowadzeniu uzgodnien z wlasciwymi komoérkami




organizacyjnymi Prokuratury Krajowej, zostal przekazany do Biura Prezydialnego
Prokuratury Krajowej. W dniu 28 lipca 2026 r., po dokonaniu analizy pod wzgledem
legislacyjnym i redakcyjnym, projekt zostal zwrocony do Departamentu do Spraw
Przestgpczosci Gospodarczej wraz z sugestiami dotyczgcymi zmian redakcyjnych.
Obecnie trwajg prace nad dostosowaniem projektu do uwag i wskazan Biura

Prezydialnego Prokuratury Krajowe;.

W systemie PROK-SYS wprowadzono ponadto nowe kategorie koordynacji

-Kryptowaktywa” oraz ,,0szustwa inwestycyjne”.

W zakresie nawigzania  wspolpracy z  podmiotami  wskazanymi
w art. 7 ust 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z p6zn zm.) informuje, ze Dyrektor
Departamentu do Spraw Przestgpczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowej
zainicjowal wspélprace z Instytutem Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych
w Lodzi. W tym celu Instytutowi udostgpniono przygotowane uprzednio dane ilosciowe
dotyczgce liczby spraw z zakresu przestgpczosci gospodarczej w okresie ostatnich 10
lat, celem ich analizy i okreslenia mozliwych kierunkéw przysztych prac badawczych.
Podjeto réwniez wstepne rozmowy z przedstawicielami innych uczelni

w celu nawigzania wspolpracy stuzacej realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze w dniu 13 stycznia 2026 r. Prokurator Krajowy
i Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego zawarli, na podstawie
art. 17 ca ust 3 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 640 i 1069), ,Porozumieniec w sprawie zasad wspolpracy
oraz przekazywania dokumentow i informacji pomiedzy Prokuratorem Krajowym

a Przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego™.

Przedstawione powyzej dziatania stanowig realizacj¢ wnioskéw wynikajacych
z przeprowadzonej kontroli oraz stuza ich uwzglednieniu w dalszej dziatalnosci

Prokuratury Krajowej.

Dariusz




Minister
Sprawiedliwosci

BM-VI.0910.15.2024
Warszawa, 10 wrzesnia 2026 r.

Pan

Mariusz Hatadyj

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do uprawnienia wynikajgcego z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli! przedstawiam ponizej stanowisko do Informacji o wynikach
kontroli nr P/24/009 - Dziatania Komisji Nadzoru Finansowego, Prokuratora Krajowego
i Ministra Sprawiedliwosci oraz jednostek im podlegtych i nadzorowanych na rzecz
zwalczania naduzy¢ i przestepstw na rynku finansowym.

Odnoszac sie do czesci opracowania obejmujgcej ,Wazniejsze wyniki kontroli”
w szczegblnosci do pkt 5.2 Ministerstwo — Sprawiedliwosci Informacji o wynikach kontroli,
tj.;

1. ,Prace dotyczqgce uregulowania zasad dziatalnosci tzw. (Kancelarii)
odszkodowawczych” ,Dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie
problematyki tzw. kancelarii odszkodowawczych po okresie objetym kontrolg
NIK”, wskaza¢ nalezy, ze w opisie wynikdw kontroli zamieszczono informacje
wykraczajgce poza okres objety kontrolg tj. poza | potowe 2024 r. W kontekscie
zagadnienia dotyczacego tzw. kancelarii odszkodowawczych aktualnie
w  Ministerstwie Sprawiedliwosci sg prowadzone prace robocze nad
uregulowaniem kwestii Swiadczenia ustug przy dochodzeniu roszczen. Prace nad
projektem rozpoczety sie z poczatkiem 2026 r. i sg prowadzone z uwzglednieniem
analiz oraz roboczych konsultacji z Rzecznikiem Finansowym, ktérego
doswiadczenia w zakresie ochrony konsumentow i identyfikacji nieprawidtowosci
na rynku ustug prawnych stanowig istotne Zzrdédto wiedzy i informacji. Nalezy za
tym wskazaé, ze uwaga zgtoszona przez NIK nie uwzglednia faktu podjecia
w Ministerstwie Sprawiedliwosci prac legislacyjnych nad projektem ustawy moze
sugerowaé, ze kwestia uregulowania zasad dziatalnosci tzw. kancelarii
odszkodowawczych pozostaje na etapie rozwazania przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, podczas gdy prace legislacyjne zostaty juz rozpoczete.

2. ,Prace dotyczgce powotania wyspecjalizowanego Sqdu rynku kapitatowego”,
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci obecnie nie dostrzega zasadnosci rekomendacji
Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie rozwazania mozliwosci podjecia dziatarn w celu
powofania wyspecjalizowanego sgdu rynku kapitatowego. Ponadto Najwyzsza
Izba Kontroli nie odniosta sie do przedstawianej argumentacji przesgdzajacej
o braku zasadnosci powofania wyspecjalizowanego sgdu rynku kapitatowego,
wskazujgc jedynie, ze rekomenduje rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan
w celu jego powotania.

1Dz. U.z2020. poz. 1200.
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3. ,Projekt ustawy dotyczgcy zmian w zakresie przepisow regulujgcych instytucje
tzw. Wyzysku,, tj. ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(UD111)? i opisanych w Informacji o wynikach kontroli nieprawidtowosciach
w zakresie czesci obowigzkdw publikacyjnych wynikajgcych z Regulaminu pracy
Rady Ministrow (s. 41-42), informuje, Zze nie sg znane przyczyny stwierdzonych
nieprawidtowosci, niemniej Ministerstwo Sprawiedliwosci uwzgledni wnioski
wynikajagce z wystgpienia pokontrolnego NIK przy prowadzeniu prac
legislacyjnych.

Odnoszac sie do wniosku pokontrolnego NIK dotyczgcego projektu UD395 w zakresie
zasadnosci rozwazenia mozliwosci kontynuowania dziatan legislacyjnych prowadzacych
do zwiekszenia ochrony praw zbywcy nieruchomosci w zamian za S$wiadczenia
dozywotnie, uprzejme informuje, ze pismem z dnia 29 stycznia 2026 r. Minister ds. Polityki
Senioralnej (Sekretarz Stanu i Petnomocnik Rzadu ds. Polityki Senioralnej) zwrdcita sie do
Ministra Sprawiedliwosci z prosba o podjecie dziatar zmierzajacych do powotania zespotu,
ktérego zadaniem bytoby opracowanie systemowych rozwigzan w zakresie
bezpieczerstwa oséb starszych przy zawieraniu umoéw zaréwno z osobami fizycznymi, jak
i z instytucjami finansowymi.

Przedmiotowe zadanie stanowi¢ ma kontynuacje dotychczasowych dziatan,
podejmowanych na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zwigzanych z diagnozg sytuacji oséb
starszych w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa oraz z opracowaniem
rekomendacji w tym zakresie. Wyrazem prowadzonych prac w tym obszarze sg spotkania,
ktore odbyty sie w KPRM oraz spotkania robocze przedstawicieli poszczegdlnych resortow
i instytucji, w tym z Ministrem Sprawiedliwos$ci. Podczas spotkania z Ministrem
Sprawiedliwosci oméwiono kwestie, ktore mogtyby podlega¢ zmianom legislacyjnym,
w tym dotyczagce umowy dozywocia oraz innych instrumentdw mogacych stuzy¢
zwiekszeniu ochrony oséb starszych. Na obecnym etapie oczekuje sie na decyzje co do
dalszego kierunku i formuty prowadzenia prac.

Odnoszac sie do uwag zawartych na str. 57-59 Informacji o wynikach kontroli nalezy
podkreslié, ze przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa, w tym m.in. ustawa z dnia 20
sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym? i rozporzgdzenia wykonawcze do tego
aktu prawnego, nie zakre$lajag sadom rejestrowym termindw na przeprowadzenie
postepowan wszczynanych z urzedu, tj. m.in. postepowan przymuszajacych do zgtoszenia
dokumentéw finansowych, o ktérych mowa w art. 24 wskazanej wyzej ustawy oraz
postepowan o rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego,
o ktérych mowa w art. 25a ww. ustawy. W przeciwienstwie do wnioskdw o wpis do
Krajowego Rejestru Sgdowego, ktdre sad rejestrowy powinien rozpoznaé w ciggu 7 dni od
daty ich wptywu (art. 20a ustawy o KRS), przepisy nie wyznaczajg sagdom rejestrowym
czasu, w ktérym ma by¢ przeprowadzone postepowanie z urzedu. Podobnie czynnosci
z zakresu zewnetrznego nadzoru administracyjnego, okreslone m.in. w ustawie z dnia 27
lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych® oraz w rozporzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng

2(Dz.U. z 2021 poz. 2459)
3 (tj. z dnia 26 czerwca 2025 r., Dz.U. z 2025, poz. 869, dalej jako ustawa o KRS)
4(t.j. z dnia 9 lutego 2024 r., Dz. U. z 2024 r., poz. 334)



sadow powszechnych z dnia 20 grudnia 2012 r.> nie przewidujg konkretnych terminéw ani
ram czasowych na prowadzenie czynnosci nadzorczych. Podobnie brak wytycznych czy
zarzagdzen o charakterze wewnetrznym regulujgcych czas czy terminy podejmowania
czynnosci z zakresu zewnetrznego nadzoru administracyjnego. W zwigzku z tym wytgcznie
od doswiadczenia i znajomosci przez referentéw prowadzacych sprawy nadzorcze
w Ministerstwie Sprawiedliwosci realidw czynnosci podejmowanych przez sady
rejestrowe zalezg wyznaczane terminy czynnosci nadzorczych i kierowanie na okreslony
czas spraw na tzw. kalendarz.

Czynnosci nadzorcze w ww. sprawach sg dokonywane zgodnie z liczbg i stopniem pilnosci
spraw wynikajgcym z termindw na udzielenie odpowiedzi w sprawach poszczegdlnych
kategorii i rodzajéw, tzn. sprawy terminowe sg procedowane w pierwszej kolejnosci,
a nastepnie sg przygotowywane pisma i notatki w innych sprawach nie wymagajgcych
odpowiedzi terminowych. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze tzw. wewnetrzny kalendarz
porzadkuje i ufatwia prace referentdw spraw, a nie wyznacza wigzgce terminy
przewidziane przez przepisy.

Zakreslanie terminu przez referenta polegajagce na umieszczeniu sprawy na tzw.
kalendarzu nie jest czynnoscig regulowang przepisami prawa, w tym zakresie nie ma
prawnie wigzacych norm czy wytycznych. Termin okreslany przez referenta sprawy
poprzez umieszczenie sprawy na kalendarzu wynika jedynie z doswiadczenia
i przewidywania referenta sprawy co do dtugosci trwania postepowania w sadzie
rejestrowym, badz podjecia czynnosci w sgdzie rejestrowym i ma wytgcznie charakter
porzadkowy. W przypadku uzyskania informacji istotnych z punktu widzenia
prowadzonego postepowania nadzorczego, dalsze czynnosci nadzorcze moga by¢ podjete
przed uptywem terminu z kalendarza badz po tym terminie. Celem referenta sprawy przy
wyznaczaniu terminu na tzw. kalendarz jest przypomnienie, ze sprawa pozostaje w toku
i aby cyklicznie, co jaki$ czas dokonywaé sprawdzenia czynnosci podejmowanych przez
sad rejestrowy w sprawie podmiotow z listy ostrzezen publicznych KNF.

Nalezy podkreslié, ze czynnosci nadzorcze wobec podmiotdw wpisanych na liste ostrzezen
publicznych  KNF wykonywane sg w Ministerstwie Sprawiedliwosci sukcesywnie,
systematycznie, a przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa, ani inne akty prawne jak
wytyczne, czy zarzadzenia wewnetrzne, nie przewidujg termindw na dokonywanie
czynnosci nadzorczych. Jeszcze raz nalezy wskazaé, ze tzw. wewnetrzny kalendarz
porzadkuje i ufatwia prace referentéw spraw, a nie wyznacza wigzgce terminy
przewidziane przez przepisy. Nie sposdb zatem znalezé racjonalnych podstaw do
wskazanego na s. 59 raportu w ostatnim akapicie rozdziatu 5.2.10 okreslenia
kontynuowania spraw nadzorczych po uptywie terminéw pierwotnie okreslonych jako
nierzetelne. Dziatania podejmowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci z uwagi na duza
liczbe procedowanych spraw, ich charakter i ztozono$¢ nie moga byé kontynuowane
w jednym terminie oznaczonym jako dziert wyznaczony na kalendarzu danej sprawy, jest
to jedynie orientacyjny, nie wynikajacy z przepisow prawa, ani powszechnie ani
obowigzujgcego, przyblizony moment przypominajacy referentowi o potrzebie zajrzenia
do sprawy i rozwazenia podjecia ewentualnych czynnosci, takich jak sporzadzenie notatki
czy przygotowanie pisma nadzorczego. Nie sposéb zatem okresla¢ podejmowania
czynnosci w sprawie nadzorczej w innym dniu niz termin wynikajacy z kalendarza jako
nierzetelnej i kwalifikowaé go jako ,nieprawidfowos¢ formalng dotyczqcq przekroczenia
wyznaczonych terminéw”.

5> (t.j. zdnia 24 maja 2021 r., Dz. U. 2 2021 r., poz. 1166)



W kwestii punktu 5.2.7 (Prace dotyczqce poprawy efektywnosci regulacji prawnych
dotyczqcych odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg
kary) informuje, ze Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego powotata Zespét problemowy
ds. odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych. Prace zespotu trwaja.

Odnoszac sie do prosby o przekazanie efektéw prac Zespotu do spraw przeciwdziatania
i zwalczania przestepczosci na rynku finansowym, powotanego zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 grudnia 2025 r., informuje, ze w dniu 22 grudnia 2025 r. odbyto
sie inauguracyjne posiedzenie Zespotu. Prace Zespotu sg nadal prowadzone, a koricowe
efekty jego dziatalnosci nie zostaty jeszcze opracowane i przyjete przez Rzad. Skierowanie
raportu z prac zespotu do przyjecia przez SKRM planowane jest na przetomie wrzesnia
i pazdziernika 2026 r.

Z wyrazami szacunku,

z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci
Arkadiusz Myrcha

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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