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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Bank Swiatowy
IAS/DIAS

KAS

KIS

MZA

NFOSiGW

Ordynacja podatkowa

program priorytetowy
Czyste Powietrze

program priorytetowy Méj
Prad

rozporzadzenie MIiR
w sprawie wykazu
rodzajow materiatow
budowlanych

ulga termomodernizacyjna
albo ulga

us
ustawa o KAS
ustawa o NIK
ustawa o PIT

ustawa o zryczaltowanym
podatku dochodowym

WFOSiGW
WSA
ZISAR

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju

izba administracji skarbowej/ dyrektor izby administracji skarbowej
Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowa Informacja Skarbowa

Centralna platforma analityczna Modut Zarzqdzania Analizami
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?

to program rzagdowy majacy na celu ograniczenie emisji szkodliwych substancji
do atmosfery, ktére powstaja na skutek ogrzewania doméw jednorodzinnych
z wykorzystaniem przestarzatych Zrddet ciepta oraz niskiej jakosci paliwa.
Program oferuje dofinansowanie wymiany starych i nieefektywnych Zrédet
ciepta na paliwo state na nowoczesne paliwa spelniajgce najwyzsze normy, jak
i przeprowadzenie towarzyszacych temu prac termomodernizacyjnych
budynku?. Wnioski o dofinansowanie nalezy sktada¢ do wojewddzkiego
funduszu ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej, w wojewédztwie, w ktérym
znajduje sie budynek/lokal mieszkalny, na ktory sktada sie wniosek
o dofinasowanie

celem programu jest zwiekszenie produkcji energii elektrycznej
z mikroinstalacji fotowoltaicznych lub wzrost autokonsumpcji wytworzonej
energii elektrycznej poprzez jej magazynowanie (magazyny energii elektrycznej
lub ciepta) oraz zwiekszenie efektywnos$ci zarzadzania energia elektryczna.
Przedsiewziecia musza przyczyniac sie do realizacji krajowego celu dotyczacego
udzialu OZE w konsumpcji i wytwarzaniu energii ogétem oraz zapewnia¢
poszanowanie $rodowiska?

rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wykazu rodzajow materiatéw budowlanych, urzadzen
i ustug zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych*

ulga podatkowa okres$lona w art. 26h ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych

urzad skarbowy

ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j®
ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych”

ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychod6w osigganych przez osoby fizyczne®

wojewo6dzki fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
wojewo6dzki sagd administracyjny

Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem

Dz.U.z 2023 r. poz. 2383, ze zm.
https://www.czystepowietrze.eu/o-programie
https://www.gov.pl/web/gov/skorzystaj-z-programu-moj-prad
Dz.U.z 2023 r. poz. 273.

Dz.U.z 2023 r. poz. 615, ze zm.

Dz.U.z 2022 r. poz. 623.

Dz.U.z 2024 r. poz. 226, ze zm.

Dz.U.z 2024 r. poz. 776, ze zm.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy organy Krajowej
Administracji Skarbowej
prawidtowo, rzetelnie

i skutecznie weryfikowaty
zasadno$¢ skorzystania
przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjne;j?

Pytania definiujace cele
szczego6lowe kontroli

1. Czy naczelnicy urzedéw
skarbowych rzetelnie
prowadzili czynno$ci
analityczne majace
na celu wytypowanie
podatnikéw do
weryfikacji
prawidtowosci
skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej?

2.Czy naczelnicy urzedéw
skarbowych prawidtowo,
rzetelnie i skutecznie
prowadzili czynnosci
sprawdzajgce majace
na celu weryfikacje
zasadno$ci skorzystania
przez podatnikéow z ulgi
termomodernizacyjnej?

3.Czy naczelnicy urzedow
skarbowych prawidtowo,
rzetelnie i skutecznie
prowadzili postepowania
podatkowe majace
na celu sprawdzenie
zasadnosci skorzystania
przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej?

4.Czy w Ministerstwie
Finansow systematycznie
prowadzono analizy
dotyczace korzystania
przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej?

5.Czy Minister Finansow
skutecznie sprawowat
nadzor nad procesem
weryfikacji przez
jednostki KAS
prawidtowosci
korzystania z ulgi
termomodernizacyjnej?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Finanséw,
15 urzedéw skarbowych
OKkres objety kontrola

0d 1 stycznia 2022 r.
do 30 czerwca 2024 r.°

Kontrola stanowita realizacje zobowigzania Najwyzszej Izby Kontroli
do przeprowadzenia audytu sprawozdan finansowych dla podatkowej ulgi
termomodernizacyjnej, wynikajacego z umowy pozyczki z 18 kwietnia 2024 r.
zawartej miedzy Polska a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju
na realizacje programu priorytetowego Czyste Powietrze. NIK sprawdzita, czy
organy podatkowe nalezycie weryfikuja zasadno$¢ skorzystania przez
podatnikéw z ulgi oraz czy wydatki ujete w zeznaniach podatkowych z tytutu
podatkowej ulgi termomodernizacyjnej sa prawidtowo wykazywane przez
Ministerstwo Finanséw w sprawozdaniu do Banku Swiatowego.

Ulga termomodernizacyjna obowigzuje od 2019 r. Zostata wprowadzona ustawg
z 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdérych
przychodéw osigganych przez osoby fizycznel?. Zasady jej stosowania reguluje
art. 26h ustawy o PIT. W ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym ulga
znajduje umocowanie w art. 11.

Podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych w zeznaniach
podatkowych za lata 2021-2023 odliczyli od dochodéw/przychodéw wydatki
na przedsiewziecia termomodernizacyjne w kwocie 26 978 160 tys. zt.

Z ulgi termomodernizacyjnej moga skorzysta¢ podatnicy opodatkowujacy swoje
dochody wedtug skali podatkowej, wedlug jednolitej 19% stawki podatku,
atakze podatnicy optacajacy ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych,
bedacy jednocze$nie wiascicielami lub wspéitwtascicielami budynku
mieszkalnego jednorodzinnego. Majg oni prawo pomniejszy¢ podstawe
obliczenia podatku (doch6éd albo przychéd w zaleznosci od formy
opodatkowania) o wydatki poniesione w roku podatkowym na materiaty
budowlane, urzadzenia i ustugi zwigzane =z realizacja przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w swoim budynku jednorodzinnym. Okres realizacji
tego przedsiewziecia nie moze przekroczy¢ trzech lat, liczac od korica roku,
w ktérym poniesiono pierwszy wydatek na jego realizacje. Kwota odliczenia nie
moze przekroczy¢ 53 tys. zt w odniesieniu do wszystkich przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych realizowanych przez podatnika. Katalog wydatkow
odliczanych w ramach wulgi termomodernizacyjnej przedstawiono
w rozporzadzeniu MIiR w sprawie wykazu rodzajéw materialéw budowlanych.

Wysokos$¢ wydatkéw podlegajacych odliczeniu, zgodnie z art. 26h, jest ustalana
na podstawie faktur VAT wystawionych wylacznie przez podatnika podatku
od towar6éw i ustug niekorzystajacego ze zwolnienia od tego podatku. Jesli
po roku, w ktérym dokonano odliczen, podatnik otrzyma zwrot odliczonych
wydatkdw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, bedzie
obowigzany do zwrotu ulgi, poprzez doliczenie kwot poprzednio odliczonych
do dochodu za rok podatkowy, w ktérym nastgpit zwrot. Podstawg zwrotu ulgi
jest takze niezrealizowanie przedsiewziecia termomodernizacyjnego w terminie
trzech lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy
wydatek. Podatnik powinien woéwczas doliczy¢ kwoty poprzednio odliczone
do dochodu za rok podatkowy, w ktérym uptynat ten termin. Dotacje w ramach
programu Czyste Powietrze mozna taczy¢ z ulgg termomodernizacyjna!. Dotacja
oraz ulga sg instrumentami niezaleznymi od siebie. W przypadku uzyskiwania
korzysci tacznie z dotacji w programie Czyste Powietrze i ulgi
termomodernizacyjnej - odliczeniu w ramach ulgi nie podlegaja wydatki
sfinansowane z dotacji lub zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie
ze Srodkow publicznych, a jedynie ta ich czes$¢, ktdra nie zostata dofinansowana.

9 Z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy
wcze$niejsze lub pdzniejsze majace bezposrednio zwiazek z badanym zagadnieniem.

10 Dz U. poz. 2246.
11 Takze M6j Prad, Moje Ciepto.
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2. OCENA OGOLNA

Prowadzone przez
organy KAS dzialania
majace na celu
weryfikacje
prawidlowosci

i zasadnosci skorzystania
z ulgi
termomodernizacyjnej
byly ograniczone

Organy Krajowej Administracji Skarbowej w ograniczonym zakresie
weryfikowaly prawidtowos$¢ i zasadno$¢ skorzystania przez podatnikéw
zulgi termomodernizacyjnej. CzynnoSci analityczne i sprawdzajace,
jakrowniez postepowania podatkowe, prowadzono systematycznie,
niemniej nie zawsze prawidtowo, skutecznie i w petni rzetelnie.

W okresie objetym Kkontrola w Ministerstwie Finanséw i urzedach
skarbowych prowadzono dziatania analityczne w celu zidentyfikowania
podatnikéw, ktérzy nieprawidtowo rozliczyli ulge termomodernizacyjna,
gtownie pod katem przekroczenia limitu odliczenia. Nie identyfikowano
podmiotow, ktére mogly w sposob nierzetelny rozliczy¢ zrefundowane
wydatki. Organy Krajowej Administracji Skarbowej nie dysponowaty
usystematyzowanym dostepem do informacji o beneficjentach programéow
prosrodowiskowych realizowanych przez NFOSiGW lub wojewddzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej - dotacjach
i umorzonych pozyczkach - potrzebnych do weryfikacji prawidtowosci
stosowania ulgi.

Analize w kierunku wyszukania podatnikow niewypelniajacych
obowigzkoéw przewidzianych w art. 26h ust. 5 i ust. 8 ustawy o PIT Minister
Finanséw rozpoczat dopiero w potowie 2024 r., ale w ograniczonym
zakresie dotyczacym beneficjentéw programu priorytetowego Moj Prad.

Pomimo zidentyfikowania w pazdzierniku 2021 r. bariery prawnej
w pozyskiwaniu przez organy KAS danych od wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (z uwagi na ich status prawny
samorzagdowych os6b  prawnych), w  Ministerstwie Finansow
do zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK trwaty prace legislacyjne
nad nowelizacja ustawy o KAS, rozpoczete ponownie w zwigzku z uptywem
kadencji i powotaniem nowej Rady Ministréw oraz obowiazujaca zasada
dyskontynuacji. Organy KAS nie miaty jasnej podstawy prawnej zadania
danych od WFOSiGW o beneficjentach programéw proérodowiskowych.

Organy podatkowe pierwszej instancji weryfikowaty prawidtowos¢
rozliczen rocznych podatnikéw podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
gtéwnie w ramach czynnosci sprawdzajgcych.

W latach 2022-2023 i I péiroczu 2024 r. wurzedach skarbowych
przeprowadzono tacznie 46,4 tys. czynnoSci sprawdzajacych, ktérych
przedmiotem byta zasadno$¢ i prawidtlowo$¢ rozliczenia ulgi
termomodernizacyjnej. W prawie 20 tys. spraw stwierdzono
nieprawidtowosci podatkowe w wysokosci 78 007,4 tys. zt. Ponadto
przeprowadzono 17,7 tys. postepowan podatkowych, w ktérych w ponad
4% spraw stwierdzono uszczuplenia podatkowe w kwocie 3890,6 tys. zt.
Postepowania podatkowe wszczynane byty gtéwnie na wniosek podatnika
o stwierdzenie nadptaty w zwigzku ze zloZeniem korekty zeznania
w wyniku skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej irozstrzygane bez
wydawania decyzji.

W  wiekszosci kontrolowanych urzedéw skarbowych stwierdzono
nieprawidtowos$ci w przebiegu czynnosci sprawdzajacych polegajace
gtéwnie na niezadaniu od podatnikéw dowoddéw zroédtowych pod katem
weryfikacji prawidtowos$ci skorzystania z ulgi oraz nierzetelnym ich
dokumentowaniu.

W analizowanym okresie urzedy skarbowe zasadniczo nie wystepowaty
do NFOSiGW i WFOSiGW o informacje dotyczace dofinansowan
do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych'?. W jednej trzeciej objetych
badaniem spraw weryfikowania ulgi w ramach czynnosci sprawdzajacych,

12

Poza US w Piotrkowie Trybunalskim.
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organy podatkowe nie wymagaly od podatnikdw sktadania o$wiadczen
dotyczacych otrzymania albo nieotrzymania dofinansowania na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego (lub innych dokumentéw
potwierdzajgcych uzyskanie pomocy). Zdaniem NIK, przeprowadzone
czynnosci weryfikacyjne bez uzyskania informacji zinstytucji ochrony
Srodowiska o dofinansowaniu byty niewystarczajace dla rzetelnej oceny
poprawno$ci sktadanych zeznan podatkowych.

Minister Finanséw skutecznie nadzorowat realizacje przez naczelnikow
urzedow skarbowych zadan w zakresie czynnos$ci sprawdzajgcych
i postepowan podatkowych. Kierowat do tych organéw wytyczne oraz
monitorowal wyniki podejmowanych dziatan dotyczacych weryfikacji
prawidtowoSci korzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjne;j.
Udzielit kazdorazowo odpowiedzi na zgloszone przez Krajowa Informacje
Skarbowa watpliwosci interpretacyjne.

Minister Finansdw, dazac do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow
prawa podatkowego, wydat 30 marca 2023 r. Objasnienia podatkowe
dotyczace wsparcia przedsiewziecia termomodernizacyjnego w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Zadaniem NIK, wskazanie w powyzszych
Objasnieniach alternatywy w postaci ztozenia korekty za rok, w ktérym
podatnik rozliczyt ulge termomodernizacyjng, bylo nieprawidlowe.
Pozostawienie podatnikowi wyboru skorzystania z dwéch alternatywnych
sposobow rozliczenia zwréconych wydatkow w obecnym stanie prawnym
nie jest zasadne, bowiem daje mozliwo$¢ szerokiej interpretacji przepisow,
tam gdzie przepis prawa powinien by¢ jednoznacznie interpretowany.

Minister Finanséw rzetelnie wykazat w Zatgczniku do Sprawozdania
Finansowego Programu Czyste Powietrze - wydatki ujete w zeznaniach
podatkowych z tytulu podatkowej ulgi termomodernizacyjne;j,
administrowanej przez Ministerstwo Finanséw (za lata 2020-2023) dane
o liczbie podatnikéw, ktorzy skorzystali z ulgi termomodernizacyjnej,
i kwotach wydatkéw odliczonych w zeznaniach podatkowych z tytutu tej
ulgi.



3. SYNTEZA

Synteza

Malejaca kwota odliczen
wydatkow na realizacje
przedsiewziec
termomodernizacyjnych

Podatnicy w zeznaniach podatkowych za lata 2021-2023 wykazali odliczenia
od dochodu/przychodu z tytutu wydatkéw na realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych w wysokosci tgcznie 26 978 160 tys. zt. W 2023 r.
odliczyli 6 352 004 tys. zt, tj. mniej 0 44,6% niz w 2021 r.i0 30,6% niz w 2022 .

Infografika nr 1
Kwoty odliczen od dochodu/przychodu z tytutu wydatkéw na realizacje przedsiewziec¢
termomodernizacyjnych wykazanych w zeznaniach podatkowych za lata 2021-2023

Kwota odliczen
tys. zi
12 000000 ~

10 000000 -

8000000 -

6000000 -

4000000 -

2000000 -

2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie wlasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli
w Ministerstwie Finanséw.

Liczba podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej zmniejszyta sie
z 641,1 tys. w 2021 r. do 356,6 tys. w 2023 1, tj. o ponad 44%. W analizowanym
okresie podatnicy korzystajacy z ulgi stanowili od 2,5% w 2021 r. do 1,3%
w2023 r. podatnikow podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
i zryczattowanego podatku od przychodéw ewidencjonowanych sktadajgcych
deklaracje (w 2022 r. ich udziat wynidst 2%).



Najczesciej z ulgi
korzystali podatnicy
rozliczajacy dochody
wedlug skali
podatkowej

Synteza

Infografika nr 2
Liczba podatnikéw, ktérzy w latach 2021-2023 skorzystali z ulgi termomodernizacyjnej
Liczba podatnikow
tys.
700

600

500+

400

300
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100
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli
w Ministerstwie Finanséw.

W latach 2021-2023 $redni udziat podatnikdw podatku dochodowego od os6b
fizycznych, ktorzy rozliczyli sie na zasadach ogé6lnych wedtug skali podatkowe;j,
w liczbie podmiotéw korzystajgcych z ulgi byt najwiekszy - 94,2%, nastepnie
podatnikoéw rozliczajacych sie wedtug stawki liniowej - 3,2% i podatnikéw
zryczattowanego podatku od przychodéw ewidencjonowanych - 2,6%.

[str. 16]

Infografika nr 3
Struktura podatnikéw korzystajacych z ulgi w latach 2021-2023 wedtug form
opodatkowania
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Zrédto: opracowanie wilasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli
w Ministerstwie Finanséw.




Niemonitorowanie kwot
doliczonych do dochodu
z tytutu ,utraty ulgi”

Polityka Zarzadzania
Procesem Analitycznym
w KAS

Centralne listy typowan
podatnikéw, ktérzy
przekroczyli limit
odliczenia wydatkow

z tytutu ulgi

Typowania podmiotéow
do weryfikacji
w urzedach skarbowych

Nieidentyfikowanie
podatnikéw nierzetelnie
rozliczajacych
zrefundowane wydatki

Synteza

Ze uwagi na brak w zeznaniach podatkowych odrebnej pozyc;ji tylko dla doliczen
do dochodu/przychodu kwot okre§lonych w art. 26h ust. 8 i ust. 9 ustawy o PIT
w Ministerstwie Finanséw nie dysponowano danymi o kwotach ww. doliczen
dokonanych przez podatnikéw w poszczegélnych latach. Nie monitorowano,
jakie kwoty podatnicy doliczyli do dochodu/przychodu w zwigzku
Z otrzymaniem, po roku, w ktérym dokonali odliczen, srodkéw z NFOSiGW lub
wojewodzkich funduszy ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej oraz
niezrealizowaniem przedsiewziecia termomodernizacyjnego w okresie
trzech kolejnych lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono
pierwszy wydatek.

Zdaniem NIK, nieprzewidzenie w zeznaniach podatkowych pozycji dedykowane;j
wykazywaniu doliczen, o ktérych mowa w art. 26h ust. 8 i ust. 9 ustawy o PIT,
utrudnia przeprowadzanie analizy ryzyka prawidtowos$ci rozliczania ulgi
termomodernizacyjnej pod katem naruszenia wyZej wymienionego przepisu,
a takze ustalenie skutkéw finansowych dla dochodéw z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych z tytutu funkcjonowania ulgi i ubytku dochodéw dla budzetu
panstwa.

[str.17]

Szef KAS okreslit Polityke Zarzqdzania Procesem Analitycznym w Krajowej
Administracji Skarbowej, w ramach ktorej funkcje centralnej jednostki
analitycznej przypisano do Departamentu Analiz Krajowej Administracji
Skarbowej w Ministerstwie Finanséw. Do jej zadan nalezy w szczegdlnosci
zarzadzanie Centralnym Rejestrem Ryzyk, prowadzenie analiz podmiotowych
i tworzenia list podmiotéw wytypowanych pod wzgledem wystepowania
naruszen przepiséw prawa znajdujacych sie we wtasciwosci KAS. Na poziomie
lokalnym przewidziano prowadzenie analiz podmiotowych ryzyka zwigzanych
Z pozaplanowanymi dziataniami doraZznymi urzedu skarbowego.

W okresie objetym kontrolg dwukrotnie (w listopadzie 2022 r. i lipcu 2023 r.)
podejmowano dziatania analityczne o zasiegu krajowym w celu
zidentyfikowania podatnikéw, ktérzy naruszyli unormowania ulgi podatkowej,
ale tylko w ograniczonym zakresie, tj. przekroczenia jej limitu. W wyniku tych
badan Ministerstwo Finanséw przekazato do urzedéw skarbowych dwie listy
typowan tacznie 3842 podatnikéw do weryfikacji. Organy podatkowe,
do zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK, w 3806 sprawach, tj. w 99,1%
wytypowanych ogétem do badania, stwierdzity nieprawidtowosci. Ujawniono
uszczuplenia tgcznie na kwote 15 442,7 tys. zl, co stanowito 89,6% kwoty
uszczuplen szacowanej na etapie sporzadzenia analiz centralnych. Wyniki
dziatan urzedéw skarbowych $wiadcza o duzej trafnos$ci w identyfikowaniu
podmiotéw przekraczajacych limit odliczenia wydatkéw na przedsiewziecia
termomodernizacyjne. Ministerstwo Finanséw monitorowato na biezaco efekty
czynno$ci podejmowanych przez organy podatkowe z wykorzystaniem
narzedzia informatycznego Modut Zarzqdzania Analizami.

[18-19]

W skontrolowanych urzedach skarbowych w wyniku wtasnych analiz typowano
do czynnosci weryfikacyjnych gtéwnie podatnikéw, ktoérzy ztozyli wniosek
o stwierdzenie nadptaty, w zwigzku ze zloZeniem korekty zeznania
podatkowego lub przekroczyli limit odliczenia wydatkow
na termomodernizacje.

[21-22]

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie Finanséw i wybranych urzedach
skarbowych nie prowadzono analiz podmiotowych pod wzgledem naruszenia
art. 26h ust. 5 i ust. 8, tj. nie identyfikowano podmiotéw, ktére nie pomniejszyty
kwoty odliczonych wydatkéw o warto$¢ otrzymanego dofinansowania
do przedsiewziecia z instytucji ochrony $rodowiska lub nie doliczyly
do dochodu/przychodu otrzymanych $rodkéw z tych instytucji (w sytuacji
otrzymania dofinansowania po roku, w ktérym podatnik dokonat odliczen).
Organy KAS nie wystepowaly do NFOSiGW i wojewédzkich funduszy ochrony
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Brak mechanizméw
usystematyzowanego
pozyskiwania danych
o beneficjentach
programéw
prosrodowiskowych

Minister Finansow
rzetelnie sporzadzit
sprawozdanie dla
Banku Swiatowego

Minister Finansow
podejmowat dziatania
w celu zapewnienia
jednolitego stosowania
przepiséw regulujacych
ulge

Dopuszczenie
mozliwosci zlozenia
korekty za rok,

w ktérym podatnik
rozliczyl ulge, w sytuacji
otrzymania zwrotu po
roku, w ktérym dokonat
odliczen, byto
bezpodstawne

Nadzér Ministra
Finanséw nad
czynnoS$ciami
sprawdzajacymi

i postepowaniami
podatkowymi

Synteza

srodowiska i gospodarki wodnej o informacje niezbedne do przeprowadzenia
takich analiz.
[20, 22]

w Ministerstwie Finanséw nie wypracowano mechanizméw
usystematyzowanego pozyskiwania danych zinstytucji ochrony $rodowiska
iich udostepniania organom Krajowej Administracji Skarbowej. Gtownym
czynnikiem, zidentyfikowanym juz w pazdzierniku 2021 r. byl brak jasnej
podstawy prawnej umozliwiajgcej otrzymywanie przez organy KAS informacji
z wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

[str. 20-21]

Dane wykazane w Zatgczniku do Sprawozdania Finansowego Programu Czyste
Powietrze - wydatki ujete w zeznaniach podatkowych z tytutu podatkowej ulgi
termomodernizacyjnej, administrowanej przez Ministerstwo Finanséw (za lata
2020-2023) o  liczbie podatnikéw, ktérzy  skorzystali z  ulgi
termomodernizacyjnej, i kwotach wydatkéw odliczonych w zeznaniach
podatkowych z tytutu tej ulgi byly zgodne zdanymi wygenerowanymi
z hurtowni danych SPR.

[str. 23]

Minister Finanséw podejmowat dzialania w celu zapewnienia jednolitego
stosowania przepiséw regulujacych korzystanie z ulgi. Udzielit kazdorazowo
odpowiedzi na zgloszone przez Krajowa Informacje Skarbowa watpliwosci
interpretacyjne, jak réwniez zajat stanowisko na zgloszony przez izby
administracji skarbowej problem w zakresie uprawnienia do skorzystania z ulgi
przez wiascicieli lub wspotwtascicieli budynku mieszkalnego jednorodzinnego,
mimo braku dokumentu potwierdzajacego formalne zakoniczenie budowy.

30 marca 2023 r. Minister Finanséw, dazac do zapewnienia jednolitego
stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe, wydat
zurzedu Objasnienia podatkowe Formy  wsparcia przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych?s.

Zdaniem NIK, prezentowane w ww. Objasnieniach stanowisko Ministerstwa
Finans6w odnoszace sie do sposobu rozliczenia zwrdéconych wydatkéw
wczesniej odliczonych, dopuszczajace mozliwos¢ skorygowania uprzednio
zloZonego zeznania jest nieprawidlowe. Ustawodawca jednoznacznie wskazat
w art. 26h ust. 8 ustawy o PIT, ze podatnik, ktéry otrzymat zwrot odliczonych
wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego po roku,
w ktorym dokonat odliczen, jest obowigzany doliczy¢ kwoty poprzednio
odliczone do dochodu za rok podatkowy, w ktérym ten zwrot otrzymat.

[str. 25-28]

Minister Finanséw skutecznie sprawowat nadzér nad urzedami skarbowymi
weryfikujacymi poprawnos$¢ odliczenia w zeznaniach podatkowych wydatkéw
z tytutu realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Organy podatkowe
przeprowadzaty weryfikacje najczesciej w toku czynnosci sprawdzajgcych.
Wlatach 2022-2023 i [ poétroczu 2024 r. w urzedach skarbowych
przeprowadzono 1acznie 46,4 tys. czynnosSci sprawdzajgcych i 17,7 tys.
postepowan  podatkowych, ktérych  przedmiotem byla zasadnos$¢
i prawidtowos$¢ rozliczenia ulgi termomodernizacyjne;j.

13 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-30-marca-2023-r-dot-formy
wsparcia-przedsiewziecia-termomodernizacyjnego-w-podatku-dochodowym-od-osob
fizycznych
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Orzeczenia WSA byly
na ogot korzystne dla
organéw podatkowych

W trzech czwartych US
stwierdzono
nieprawidlowosci

w prowadzeniu
czynnosci
sprawdzajacych

W szes$ciu US nie
sprawdzono zasadnosci
odliczenia wydatkow
na termomodernizacje

Synteza

Infografika nr 4
Liczba czynnosci sprawdzajacych i postepowan podatkowych, ktérych przedmiotem byta
weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej

tys.
25 |

20 [~
151

10 [~

2022 2023 | potrocze 2024

I Liczba czynnosci sprawdzajacych

B Liczba postepowan podatkowych

Zrédto: opracowanie wilasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli
w Ministerstwie Finanséw.

Udziat  czynno$ci  zakonczonych  stwierdzeniem  nieprawidtowosci
w czynnos$ciach sprawdzajacych ogétem przeprowadzonych wobec podatnikéow
odliczajagcych wydatki na termomodernizacje budynku wyniést: 29,5%
w2022, 49,1% w2023 r. i 52,4% w [ péiroczu 2024 r. Relacja ta dla
postepowan podatkowych wyniosta: 4,1% w 2022 r.,, 3,9% w 2023 r. i 5%
w [ pétroczu 2024 r.

[str. 24-26]

W latach 2022-2023 i I p6troczu 2024 r. wojewddzkie sagdy administracyjne
rozpatrzyty skargi na decyzje organéw podatkowych i wydaty siedem orzeczen,
w tym jedno niekorzystne dla organéw podatkowych. W tym okresie WSA
wydaty osiem wyrokéw dotyczacych interpretacji indywidualnych, w tym trzy
niekorzystne dla organéw podatkowych.

[str. 26-27]

W wyniku szczegétowego badania 357 czynnosci sprawdzajacych kontrolerzy
NIK stwierdzili nieprawidtowos$ci w dziatalnosci 11 z 15 skontrolowanych
urzeddw skarbowych.

W sze$ciu urzedach skarbowych organy podatkowe ograniczyty czynnosci
sprawdzajace do wezwania podatnika celem zloZenia korekty zeznania, przede
wszystkim ze wzgledu na odliczenie wydatkéw z tytutu ulgi w kwocie wyzszej
od przystugujgcego limitu, bez zwrdcenia sie o dokumenty potwierdzajace
zasadno$¢ skorzystania z ulgi (US w Rybniku, Drugi US w Gliwicach, Drugi US
Krakéw, US w Tarnowskich Goérach, Pierwszy US we Wroctawiu, Drugi US
w Rzeszowie).
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W co trzeciej sprawie
w zaden sposéb nie
weryfikowano, czy
podatnik uzyskat
dofinansowanie

W wiekszosci
skontrolowanych
urzedow skarbowych
postepowania
podatkowe
przeprowadzono
rzetelnie, zgodnie

z przepisami Ordynacji
podatkowej

Synteza

We wszystkich badanych sprawach, tak jak na etapie czynno$ci analitycznych,
organy podatkowe nie wystepowaly do instytucji ochrony s$rodowiska
(NFOSiGW i WFOSiGW) w celu uzyskania danych o podatnikach, ktérzy
otrzymali zwrot wydatkéw poniesionych na termomodernizacje. W co trzeciej
sprawie objetej badaniem nie wymagaty od podatnikéw sktadania o§wiadczen
(lub innych dokumentéw) dotyczacych otrzymania albo nieotrzymania dotacji
na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego (US w Rybniku, Drugi
US w Gliwicach, US w Tarnowskich Gdrach, Drugi US Krakéw, US w Oswiecimiu,
Pierwszy US we Wroctawiu, Drugi US w Rzeszowie).

[str. 29-30]

Postepowania podatkowe wszczynane byly gléwnie na wniosek podatnika
o stwierdzenie nadptaty w zwigzku ze ztozeniem korekty zeznania w wyniku
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej i rozstrzygane bez wydawania decyzji
na podstawie art. 75 §4 Ordynacji podatkowe;j.

Badanie 200 postepowan podatkowych przeprowadzonych w skontrolowanych
urzedach skarbowych wykazato, ze trwaty one zwykle od jednego do 60 dni,
tj. zakoniczono je w terminie okre$lonym w art. 139 § 1 Ordynacji podatkowe;j.
Najdtuzsze postepowania zakonczono po 374 i 275 dniach, co wynikato
zoczekiwania na informacje od innych podmiotéw, niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy oraz konieczno$¢ zapewnienia podatnikowi czynnego
udzialu w postepowaniu. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie zawiadamiano strone, podajac przyczyny jego niedotrzymania
iwskazujac nowy termin zatatwienia sprawy (art. 140). W oS$miu
kontrolowanych  urzedach skarbowych  postepowania  podatkowe
przeprowadzono rzetelnie oraz zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej
i obowigzujacymi w jednostkach procedurami.

Stwierdzone w wyniku badania NIK nieprawidtowosci polegaly na: dokonaniu
zwrotow nadptat przed zakonczeniem weryfikacji zeznan podatkowych
i dokonaniem akceptacji zwrotu (US w Rybniku, Pierwszy US w Bydgoszczy,
Drugi US w Toruniu), przyjeciu za podstawe odliczenia faktur wystawionych
na podatnika niebedgcego wtascicielem nieruchomosci (Drugi US Krakéw),
niezweryfikowaniu kwestii wtasno$ci nieruchomosci (Drugi US Krakéow).

W zwigzku z weryfikacja, w toku postepowan podatkowych objetych badaniem,
zasadnos$ci i prawidlowosci skorzystania przez podatnikdow z ulgi
termomodernizacyjnej, organy podatkowe, poza dwoma przypadkami, nie
zwracaly sie do instytucji ochrony srodowiska o informacje dotyczace kwot
dotacji  przekazanych  podatnikom na  realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych. Organy podatkowe, co do =zasady, wymagaty
od podatnikéw skladania o$wiadczenn dotyczacych otrzymania albo
nieotrzymania dofinansowania. W US w O$wiecimiu w dwo6ch na 15 badanych
postepowan nie zazgdano o$wiadczenia lub dokumentéw w sprawie
dofinansowania wydatkéw na przedsiewziecie termomodernizacyjne,
w konsekwencji nie zweryfikowano stanu faktycznego w tym zakresie.

[str. 30-34]
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4. WNIOSKI

Whnioski

Minister Finansow

Naczelnicy
urzedow
skarbowych

Podjecie dzialan zmierzajacych do wprowadzenia zmian do ustawy o KAS
poprzez rozszerzenie Kkatalogu podmiotéw zobowigzanych do
wspotdziatania z organami KAS o samorzgdowe osoby prawne.

Systematyczne pozyskiwanie danych o pomocy udzielonej beneficjentom
przez NFOSiGW i WFOSiGW w ramach programéw proérodowiskowych -
dotacjach, pozyczkach - w celu identyfikowania podatnikéw naruszajgcych
przepisy art. 26h ust. 5 i 8 ustawy o PIT.

Wprowadzenie w zeznaniach podatkowych odrebnej pozycji tylko dla
doliczen do dochodu/przychodu kwot okreslonych w art. 26h ust. 8i ust. 9
ustawy o PIT.

Dokonanie weryfikacji Objasnien podatkowych Ministerstwa Finanséow
z 30 marca 2023 r. Formy wsparcia przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych pod katem dostosowania ich
tresci do obowiazujacych przepisow.

Wprowadzenie procedur dotyczacych weryfikacji prawidlowoSci
skorzystania przez podatnikbw z ulgi termomodernizacyjnej,
w szczegblnosci w zakresie gromadzenia dowodéw potwierdzajacych
zasadno$¢ skorzystania z ulgi oraz weryfikacji poprawno$ci deklarowanych
kwot odliczen i doliczen z tytulu dofinansowania do przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych.

Podjecie dzialan zwiekszajacych skuteczno$¢ nadzoru nad procesem
weryfikacji prawidtowosci korzystania z ulgi termomodernizacyjnej
w ramach czynno$ci sprawdzajacych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. DZIALALNOSC ANALITYCZNA W ZAKRESIE KORZYSTANIA PRZEZ PODATNIKOW Z ULGI
TERMOMODERNIZACY]JNE]

Liczba podatnikéw,
ktorzy skorzystali z ulgi,
i wydatki na
termomodernizacje
odliczone w zeznaniach
podatkowych

Minister  Finanséw  monitorowat zainteresowanie podatnikéw ulga
termomodernizacyjna, dokonane przez nich odliczenia
od dochodéw/przychodéw wydatkow na przedsiewziecia

termomodernizacyjne. Nie dysponowat danymi o doliczeniach okreslonych
w art. 26h ust. 8 i ust. 9 ustawy o PIT.

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie Finanséw i urzedach skarbowych
prowadzono dziatania analityczne w celu zidentyfikowania podatnikéw, ktorzy
nieprawidtowo rozliczyli ulge termomodernizacyjng, gtéwnie pod katem
przekroczenia limitu odliczenia w wysokos$ci 53 tys. zt. Nie identyfikowano
podmiotéw, ktére mogty w sposéb nierzetelny rozliczy¢ zrefundowane wydatki.
Organy Krajowej Administracji Skarbowej nie dysponowaty
usystematyzowanym dostepem do informacji o beneficjentach programoéw
prosrodowiskowych realizowanych przez NFOSiGW lub wojewédzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej - dotacjach i umorzonych pozyczkach
- potrzebnych do weryfikacji prawidlowosci stosowania ulgi.

5.1.1. MONITOROWANIE  PODATNIKOW  KORZYSTAJACYCH Z  ULGI
TERMOMODERNIZACYJNE]

W latach 2021-2023 liczba podatnikéw korzystajacych z ulgi i kwota
wykazanych odliczen wydatkow na realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych malata. W 2023 r. z ulgi termomodernizacyjnej
skorzystato 356,6 tys. podatnikow, tj. mniej o 121,6 tys. (o 25,4%) niz w 2022 r.
i o 284,4 tys. (0o 44,4%) niz w 2021 r. Kwota dokonanych odliczen wydatkéw
na termomodernizacje zmniejszyta sie z 11 471 779 tys. zt w 2021 r.
iz9154 377 tys. zt w 2022 r. do 6 352 004 tys. zt w 2023 r.2«.

Liczba podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, ktorzy skorzystali
z ulgi i rozliczyli sie wedtug skali podatkowej, wyniosta: 605,6 tys. w 2021 r.,
445,6 tys. w 2022 1., 338,6 tys. w 2023 1., co stanowito odpowiednio 2,6%, 2%,
1,4% podatnikow opodatkowujacych dochody ta forma opodatkowania
sktadajacych deklaracje. Z odliczenia wydatkéw na termomodernizacje
skorzystato 26,7 tys. w 2021 r. i 16,2 tys. w 2022 r. oraz 7,5 tys. w 2023 r.
podatnikéw opodatkowujacych swoje dochody wedtug jednolitej 19% stawki
podatku, tj. odpowiednio 3,3%, 3% i 1,3% podatnikéw podatku liniowego
sktadajacych deklaracje. W analizowanym okresie w grupie podatnikow
zryczattowanego podatku od przychodéw ewidencjonowanych tylko od 0,5%
w2023 r. do 09% w 2022 r. podatnikéw skorzystatlo =z ulgi
termomodernizacyjne;j.

W analizowanym okresie w strukturze podatnikéw korzystajacych z ulgi
najwiekszy udziat mieli podatnicy opodatkowujacy dochody wedtug skali
podatkowej: 94,5% w 2021 r.,, 93,2% w 2022 r. i 94,9% w 2023 r. Podatnicy
rozliczajacy sie wedtug stawki liniowej oraz podatnicy zryczattowanego podatku
od przychodéw ewidencjonowanych stanowili odpowiednio: 4,1% i 1,4%
w 2021r., po 3,4% w 2022 r.oraz 2,1% i 3% w 2023 r.

Podatnicy podatku dochodowego od o0s6b fizycznych w zeznaniach
podatkowych za lata 2021-2023 odliczyli od dochodéw/przychodéw wydatki
na przedsiewziecia termomodernizacyjne w kwocie 26 978 160 tys. zt, w tym
24703918 tys. zt (91,6%) podatnicy rozliczajacy dochody wedtug skali

14 Hurtownia danych podatkowych SPR wedtug stanu na dzien 10 pazdziernika 2024 r.
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podatkowej, 1 456 651 tys. zt (5,4%) wedtug stawki liniowej i 817 591 tys. zt
(3%) podatnicy zryczaltowanego podatku od przychodéw ewidencjonowanych.

Kwote odliczenia od dochodu/przychodu wydatkbw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego podatnicy wykazuja w formularzu
PIT/O Informacja o odliczeniach od dochodu (przychodu) i od podatku: w czesci B
Odliczenia od dochodu (przychodu) w pozycji 6'°. PIT/0 stanowi zalgcznik
do zeznan podatkowych PIT-36, PIT-36L, PIT-37 lub PIT-28.

Wedtug regulacji zawartych w art. 26h ust. 8 i art. 45 ust. 3a ustawy o PIT
orazart. 11 ust. 1 i2 i art. 21 ust. 2a ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym, jesli podatnik skorzystat z odliczenia, a po roku, w ktérym tego
dokonat, otrzymat zwrot odliczonych wydatkéw, to jest on obowigzany doliczy¢
do dochodu/przychodu (za rok, w ktérym otrzymat zwrot) zrefundowane
odliczone uprzednio kwoty. Obowigzek zwrotu odliczonych kwot wystepuje
takze w przypadku niezrealizowania przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w terminie trzech kolejnych lat (liczac od konca roku podatkowego, w ktérym
poniesiono pierwszy wydatek). W przypadku takiego zdarzenia podatnik ma
obowigzek ,zwrotu ulgi” w zeznaniu sktadanym za rok, w ktérym uptynat
trzyletni termin (art. 26h ust. 9 ustawy o PIT).

Doliczenia kwot poprzednio odliczonych w ramach ulgi termomodernizacyjne;j

podatnicy dokonuja (na przyktadzie zeznan za 2022 r.):

—  wzeznaniu PIT-36(30) - w cze$ci E. Dochody/straty ze Zrédet przychodow,
odpowiednio: podatnik w czeSci E.1., a malzonek w czesci E.2., w wierszu
Inne Zrédta, niewymienione w wierszach od 1 do 10, (w tym, emerytury - renty
Z zagranicy),

— w zeznaniu PIT-36L(19) - w czeSci E. Dochody/straty ze zrodet
przychodéw,

—  wzeznaniu PIT-37(29) - w czesSci D. Dochody/straty ze Zrédet przychodoéw,
odpowiednio: podatnik w czesci D.1., a matzonek w czesci D.2., w wierszu
Inne Zrédta, niewymienione w wierszach od 1 do 4,

—  wzeznaniu PIT28(25) - w czes$ci D. Przychody podatnika objete ryczattem.

Wskazane wiersze zeznan podatkowych moga obejmowac nie tylko przypadki
zwrotu odliczonych uprzednio od dochodu wydatkéw w ramach ulgi
termomodernizacyjnej. Ze wzgledu na brak w zeznaniach podatkowych
odrebnej pozycji tylko dla doliczen do dochodu/przychodu kwot okreslonych
w art. 26h ust. 8 i ust. 9 ustawy o PIT Ministerstwo Finanséw nie dysponowato
danymi o kwotach dokonanych przez podatnikéw w poszczegélnych latach
ww. doliczen.

Zgodnie z delegacja zawarta w art. 45b ust. 1 pkt 5 ustawy o PIT minister
wtasciwy do spraw finans6w publicznych udostepnia w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu ustalone wzory
dokumentu elektronicznego: zeznan podatkowych, o ktérych mowa w art. 45
ust. 1-1aa tej ustawy. Analogicznie w 52 ust. 1 pkt 1 do ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym okreslono, Ze minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej obstugujacego go urzedu ustalone wzory dokumentu
elektronicznego: zeznania, o ktéorym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2.

Zdaniem NIK, wyodrebnienie w zeznaniach podatkowych pozycji dedykowanej
jedynie ww. doliczeniom utatwitoby podatnikom prawidlowe ich rozliczanie,
a organom KAS ustalenie ryzyka powstania nieprawidtowosci w tym obszarze.
Dysponowanie zaréwno danymi o odliczeniach, jak i o doliczeniach z tytutu
utraty prawa do odliczenia umozliwitoby takze ustalenie ubytku dochodéw
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, w tym dochodéw dla budzetu
panstwa z tytutu funkcjonowania ulgi termomodernizacyjnej.

15 W 2023 r. w poz. 6 Ulga termomodernizacyjna (art. 26h ustawy), poprzednio w latach 2019-
2022 w poz. 6 Wydatki na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego.
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5.1.2. DZIALALNOSC ANALITYCZNA MINISTERSTWA FINANSOW

W Ministerstwie Finanséw prowadzono czynno$ci analityczne w celu
zidentyfikowania podmiotéw podejrzanych o nieprawidtowe rozliczenie ulgi
termomodernizacyjnej. Dziatania te byty jednak ograniczone. Identyfikowano
podatnikow, ktérzy przekroczyli limit odliczenia wydatkow
na termomodernizacje okreslony w art. 26h ust. 2 ustawy o PIT w wysokosci
53 tys. zt. Nie przeprowadzono analiz w kierunku wykrycia nieprawidtowosci
w realizacji postanowien art. 26h ust. 5 i ust. 8 oraz ust. 9 ustawy o PIT,
w szczego6lnosci nie analizowano prawidtowosci rozliczenia przez podatnika
uzyskanego dofinansowania ze srodkéw NFOSiGW i WFOSiGW.

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie Finanséw i podlegtych jednostkach
obowigzywata zatwierdzona w 2019 r. przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej Polityka Zarzqdzania Procesem Analitycznym w  Krajowej
Administracji Skarbowej. Funkcje centralnej jednostki analitycznej w powyzszym
okresie, zgodnie z tym dokumentem, petit Departament Ryzyka Podatkowego
w Ministerstwie Finansow, a nastepnie (od 1 stycznia 2023 r.) Departament
Analiz Krajowej Administracji Skarbowej. Do gtéwnych zadan tej jednostki
nalezalo dokonywanie przegladu =zidentyfikowanych ryzyk, zarzadzanie
Centralnym Rejestrem Ryzyk (repozytorium zidentyfikowanych, opisanych
i ocenionych ryzyk), prowadzenie analiz podmiotowych, ktérych celem byto
stworzenie list typowan brutto, tj. list podmiotéw wyselekcjonowanych pod
katem wystepowania naruszen przepisow prawa znajdujacych sie
we wilasciwosci KAS, celem podjecia dalszych dziatan.

W Centralnym Rejestrze Ryzyk w grupie obszaréw ryzyk dotyczacych obliczenia
podatku dochodowego od osdb fizycznych na zasadach ogélnych wedtug skali
podatkowej z zastosowaniem podatku liniowego oraz grupie obszaréw ryzyk
dotyczacych obliczania dochodéw ryczaltowych przedsiebiorcy, w obszarach
odnoszacych sie do ulg podatkowych wyodrebniono ryzyka nieprawidtowego
odliczenia od dochodu/przychodu.

W badanym okresie pracownicy Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
w porozumieniu z pracownikami Ministerstwa Finanséw opracowali dwie
analizy centralne dotyczace potencjalnych nieprawidtowosci w zakresie
rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej: za lata 2019-2021 oraz za lata
2019-2022. Przedmiotem analizy byly dane deklarowane przez podatnikéw
podatku dochodowego od oséb fizycznych w zeznaniach o wysokosci
osiggnietego dochodu (lub poniesionej straty). W wyniku tych analiz
stwierdzono przypadki podatnikéw, ktorzy przekroczyli limit odliczenia
wydatkéw z tytutu ulgi okreslony w art. 26h ust. 2 ustawy o PIT.

W celu przeprowadzenia czynnosci weryfikacyjnych Minister Finanséw
przekazal do wtasciwych urzedéw skarbowych listy typowan 1acznie
3842 podmiotéw (752 w listopadzie 2022 r. i 3090 w lipcu 2023 r.).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 5
Wyniki dziatan weryfikacyjnych przeprowadzonych przez organy podatkowe wobec
podatnikéw wytypowanych centralnie

liczba
wytypowanych
podmiotow

I liczbaczynnosci zakonczonych pozytywnie
B liczba czynnosci zakonczonych negatywnie
B liczba czynnosciniezakonczonych

Zrédto: opracowanie wilasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli
w Ministerstwie Finanséw.

Dziatania weryfikacyjne przeprowadzone przez organy podatkowe wobec
3806 podmiotéw z wytypowanych ogétem do badania zakonczono wynikiem
pozytywnym (99,1%), a wobec 16 podmiotéw wynikiem negatywnym. Dziatania
wobec 20 podatnikéw nie zostaty zakonczone!. Ujawniono uszczuplenia
na taczng kwote 15442,7 tys. zt wobec szacowanych uszczuplen na etapie
analizy centralnej w wysokosci 17 229,2 tys. zt (89,6%).

Infografika nr 6
Efekty finansowe dziatan weryfikacyjnych przeprowadzonych przez organy podatkowe
wobec podatnikéw wytypowanych centralnie

172292 tys. zt 154427 tys. zt

kwota kwota
szacowanych ujawnionych
uszczuplen uszczuplen

Zrédto: opracowanie wilasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli
w Ministerstwie Finanséw.

Proces dystrybucji list typowan i wynikéw dziatan podjetych przez organy
podatkowe odbywat sie za posrednictwem narzedzia informatycznego Modut
Zarzadzania Analizami. Modut zostat wdrozony przez Departament Ryzyka

16 Dane na dzien 4 pazdziernika 2024 r.
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Podatkowego (obecnie Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej)
w 2022 r. i jest dostepny dla wszystkich jednostek organizacyjnych KAS.
MZA zapewnia kompleksowa obstuge, w postaci elektronicznej, analiz
od momentu udostepniania po wypetnienie informacji zwrotnych (nt. podjetych
dziatan zainicjowanych analizami) i ich przekazanie do Ministerstwa Finanséw.

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie Finanséw nie analizowano, czy
podatnicy w zeznaniach podatkowych prawidtowo rozliczyli dofinasowanie
do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, otrzymane od instytucji ochrony
$rodowiska (NFOSiGW i WFOSiGW). Dopiero 15 lipca 2024 r. Departament
Analiz Krajowej Administracji Skarbowej uzyskat dane pochodzace z NFOSiGW
dotyczace osob fizycznych, ktére w 2023 r. otrzymaty dotacje ze Srodkéw
programu priorytetowego Mé6j Prad. Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych
przez NIK proces analityczny tych danych nie zostat zakoniczony.

5.1.3. WYPRACOWANIE USYSTEMATYZOWANEGO SPOSOBU POZYSKIWANIA
DANYCH Z INSTYTUCJI OCHRONY SRODOWISKA

W czerwcu 2021 r., z inicjatywy Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach, w ktorej strukturach funkcjonowato Centrum Kompetencyjne
Optymalizacji Proceséw Biznesowych, przedstawiciele Departamentu Nadzoru
nad Kontrolami Ministerstwa Finanséw nawiazali wspotprace z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W wyniku podjetych
dziatan zamierzano wypracowaé usystematyzowany sposob pozyskiwania
informacji o beneficjentach, dotacjach i umorzonych pozyczkach udzielanych
wramach programéw proérodowiskowych realizowanych przez NFOSiGW
i wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Dane te miaty
przede wszystkim umozliwi¢ organom KAS analize ryzyka wystapienia zjawisk
niekorzystnych w stosowaniu ulgi termomodernizacyjnej oraz wtasciwe
typowanie podmiotéw do czynnosci weryfikacyjnych.

Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw i NFOSiGW odbyli pie¢ spotkan
roboczych w zakresie prawnych i technicznych aspektéw udostepniania danych.
W trakcie prowadzonych prac, majacych na celu przekazanie organom KAS
w drodze teletransmisji informacji zgromadzonych w zbiorach wojewo6dzkich
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, napotkano problem braku
jasnej podstawy prawnej do Zadania udostepnienia danych z uwagi na status
prawny WFOSiGW samorzadowych oséb prawnych.

Minister Finanséw podjat dziatania zmierzajgce do wprowadzenia zmian
w art. 46 ustawy o KAS, rozszerzenia katalogu podmiotéw zobowigzanych
do wspéldziatania z organami Krajowej Administracji = Skarbowej
o samorzadowe osoby prawne. PowyzZsza zmiana zostala uwzgledniona
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o KAS. Projekt ustawy byl przedmiotem
uzgodnien wewnatrzresortowych w Ministerstwie Finanséw, a w styczniu
2023 r. Minister Finansow przekazat do Przewodniczacego Zespotu
ds. Programowania Prac Rzadu wniosek o zgloszenie projektu ustawy
dowykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow wraz
z projektem OSR. W zwigzku z powotaniem nowej Rady Ministréw, 19 grudnia
2023 r. nastgpito uruchomienie nowego wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw. Oznacza to, Ze w zwigzku z zakoniczeniem
kadencji ipowotaniem nowej Rady Ministrow oraz obowigzujaca zasada
dyskontynuacji, prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o KAS oraz
niektoérych innych ustaw, ktére byly prowadzone w latach 2022-2023, zostaty
zakorczone.

W kwietniu 2024 r. Departament Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej
Ministerstwa Finanséw rozpoczal na nowo prace analityczne nad zmianami
ustawy o KAS, w ramach ktérych zgtoszona zostata miedzy innymi propozycja
dodania do katalogu podmiotéw wymienionych w art. 46 ust. 1i 2 ustawy o KAS
samorzadowych os6b prawnych. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK
trwaty prace analityczne nad zgloszonymi przez departamenty Ministerstwa
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Finansow i inne jednostki organizacyjne propozycjami zmian legislacyjnych
do ustawy o KAS.

NIK zwraca uwage, ze na rozwiagzanie problemu braku jasnej podstawy prawnej
do zadania udostepnienia danych zgromadzonych w zbiorach wojewddzkich

funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej organy KAS oczekuja
od 2021r.

5.1.4. WYNIKI KONTROLI W WYBRANYCH URZEDACH SKARBOWYCH
W ZAKRESIE TYPOWANIA PODATNIKOW DO OBJECIA DZIALANIAMI
WERYFIKACYJNYMI

W latach 2021-2023 w skontrolowanych urzedach skarbowych z ulgi
termomodernizacyjnej skorzystato odpowiednio 62,4 tys., 49,8 tys. i 35 tys.
podatnikéw, co stanowito 3,9%, 3,4% i 2% podatnikéw podatku dochodowego
od os6b fizycznych i zryczattowanego podatku od dochodéw
ewidencjonowanych sktadajacych deklaracje podatkowe. Kwota wykazanych
przez nich w rocznych zeznaniach podatkowych odliczen wydatkéw
na termomodernizacje wyniosta: 1 184 868 tys. zt w 2021 r,, 1 016 750,6 tys. zt
w2022 r. i 632852,8 tys. zt w 2023 r. W analizowanym okresie podatnicy
podatku dochodowego rozliczajacy sie wedtug skali podatkowej stanowili
od 94% do 95,1% podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjne;j.

Podstawowym opracowaniem dotyczacym prowadzenia analizy ryzyka,
stosowanym w urzedach skarbowych, byta Polityka zarzqdzania procesem
analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z Politykq kazda
jednostka KAS zobowigzana jest do ewidencjonowania danych przydatnych pod
katem identyfikacji, analizy i oceny ryzyka, w tym w dostepnych systemach IT.
Na poziomie lokalnym przewidziano prowadzenie analiz podmiotowych ryzyka
zwigzanych z pozaplanowanymi dzialaniami doraznymi urzedu skarbowego.
W okresie objetym kontrolg Minister Finanséw nie przekazywat urzedom
skarbowym wytycznych w zakresie prowadzenia analiz dotyczacych
podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej. W skontrolowanych
urzedach skarbowych nie opracowano wiasnych, odrebnych, wewnetrznych
procedur dotyczacych typowania do czynnosci weryfikacyjnych podatnikéw
korzystajacych z ulgi.

W  ramach dzialan analitycznych w celu wytypowania podmiotéow
do przeprowadzenia czynno$ci weryfikacyjnych wykorzystywano listy typowan
podatnikéw otrzymane z Ministerstwa Finansow i izb administracji skarbowej
(podatnicy mieli przekroczy¢ limit odliczenia).

Prowadzeniem analiz i typowaniem podmiotéw do weryfikacji prawidtowosci
wykazania w zeznaniach ulgi zajmowaty sie komorki czynnosci analitycznych
i sprawdzajacych urzedéw skarbowych. W ramach czynnos$ci analitycznych
sporzadzano raporty w systemie e-Orus w celu zidentyfikowania podatnikéw,
ktdérzy skorzystali z ulgi i przekroczyli jej limit. W szczego6lnos$ci sprawdzano,
z wykorzystaniem systemoéw informatycznych Poltax Plus i ZISAR, poprawnos¢
wprowadzonych do systemu deklaracji i korekt oraz wtasciwo$¢ miejscowq
podatnikéw, a takze czy podatnik nie odliczyt ulgi w okresie dtuzszym niz trzy
lata.

W skontrolowanych urzedach skarbowych, na etapie typowania podatnikow
do objecia dziataniami weryfikacyjnymi, nie analizowano prawidtowosci
dokonanych przez podatnikéw doliczen do dochodu w zwigzku z utratg prawa
do odliczenia ulgi termomodernizacyjnej. Urzedy skarbowe nie posiadaty
informacji o liczbie takich podatnikéw i kwocie dokonanych przez nich
przedmiotowych doliczen. Ustalenie powyzszych danych na etapie czynnoSci
analitycznych nie byto mozliwe, gdyz zeznania podatkowe nie zawieraja
odrebnej pozycji dotyczacej wytacznie doliczen do dochodu uprzednio
odliczonych wydatkéw termomodernizacyjnych. Brak bylo mozliwosci
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wygenerowania raportu o podatnikach, ktérzy dokonali doliczen zwigzanych
wylacznie z doptatami termomodernizacyjnymi.

Na etapie czynno$ci analitycznych prowadzonych w celu wytypowania
podatnikow do czynnosci weryfikacyjnych, naczelnicy wybranych urzedéw
skarbowych nie wystepowali do NFOSiGW i wojewédzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w celu pozyskania danych o podatnikach,
ktérzy otrzymali zwrot poniesionych wydatkéw na termomodernizacje.

W skontrolowanych urzedach skarbowych na etapie typowania podmiotéw
do weryfikacji identyfikowano jednostkowe przypadki wykazania przez
podatnikéw doliczen do dochodu/przychodu kwot zwrdconych przez instytucje
ochrony $rodowiska uprzednio odliczonych. W Pierwszym Urzedzie Skarbowym
we Wroctawiu rozpoznano trzy sprawy dotyczace dokonanych doliczen z tytutu
utraty prawa do ulgi termomodernizacyjnej. Dotyczyto to sytuacji, gdy podatnicy
wykazali doliczenia do dochodu w btednej pozycji zeznania podatkowego.

Szczegotowym badaniem objeto 260 spraw wybranych sposrdéd spraw
o najwiekszych kwotach wykazanych odliczen skierowanych do dalszych
czynnos$ci  weryfikacyjnych.  Przeanalizowano  odliczenia  wydatkéw
na termomodernizacje w wysokosci tacznie 19 654,3 tys. zt. Przyczyna podjecia
czynno$ci analitycznych byly przede wszystkim listy typowan otrzymane
Z Ministerstwa Finanséw lub wtasciwej izby administracji skarbowej oraz
dziatania wtasne urzedow skarbowych majgce na celu skierowanie do czynnosci
weryfikacyjnych podatnikéw, ktorzy przekroczyli limit ulgi lub ztozyli korekte
deklaracji podatkowej z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty podatku.

W zadnej z badanych spraw, przed ich skierowaniem do czynnosci
sprawdzajgcych albo postepowania podatkowego, nie wystepowano
do WFOSiGW lub NFOSiGW o informacje dotyczace przekazanych podatnikom
$rodkéw na dziatania termomodernizacyjne i ich nie analizowano. Naczelnicy
urzedow skarbowych wyjasnili miedzy innymi, ze informacje o otrzymanych
albo nieotrzymanych dotacjach z instytucji ochrony $rodowiska pozyskiwano
w toku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych od podatnikéw korzystajacych
z odliczenia wydatkéw na termomodernizacje w formie o$wiadczen
i zataczonych dokumentéw (US w Piasecznie, US Warszawa-Bielany,
US w Ole$nicy, Pierwszy US w Rzeszowie, US w Tarnowskich Goérach,
Drugi US Krakéw, US w Oswiecimiu).

Przyklady

Naczelnik Drugiego US w Toruniu podat, ze do czasu rozpoczecia kontroli przez NIK
nie wystepowat do WFOSiGW z uwagi na watpliwo$ci wynikajace z podstawy prawnej
zadania, ktére sg ogdlne i nie odnosza sie bezposrednio do przepiséw zwigzanych
z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego i dokonanymi przez Fundusz
zwrotami poniesionych wydatkow.

Naczelnik Pierwszego US w Bydgoszczy podat, Ze Urzad dysponowat pismami z innych
urzedéw skarbowych o odmowie udzielenia przez WFOSiGW takich informacji.

Naczelnik US w Rybniku wyjasnit, Ze nie byt uprawniony do zawarcia regionalnego
porozumienia o wspotpracy w celu pozyskania danych o podatnikach, ktérzy otrzymali
zwrot poniesionych wydatkéw. Dlatego 8 lipca 2024 r., w trakcie kontroli NIK, zwrdcit
sie do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach o zawarcie takiego
porozumienia, a nastepnie rozdystrybuowanie otrzymanych danych na poszczegélne
jednostki organizacyjne KAS. 14 pazdziernika 2024 r. w informacji skierowanej do NIK
0 sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych, Naczelnik US w Rybniku podat
miedzy innymi, ze 20 wrze$nia 2024 r. DIAS w Katowicach otrzymal wnioskowang
baze z WFOSiGW w Katowicach o wyptaconych w latach 2019-2023 dofinansowaniach
wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Poinformowat
takze o prowadzonych przez DIAS czynnosciach w kierunku przekazania do urzedow
skarbowych prawidlowej listy podatnikéw z ujeciem odliczen z informacji
o odliczeniach od dochodu (przychodu) i od podatku - PIT/O0.
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Naczelnik Pierwszego US we Wroctawiu stwierdzit, ze wiekszo$¢ podatnikow uzyskuje
dofinansowanie z WFOSiGW przed terminem zlozenia zeznania podatkowego
za poprzedni rok i od razu w zeznaniu obnizaja kwote wydatkéw o uzyskana dotacje.

W wyniku kontroli NIK stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— W Drugim US Krakéw nie przeprowadzono witasnych analiz dotyczacych
podatnikow korzystajacych yA odliczenia vA tytutu ulgi
termomodernizacyjne;j.

— W US Warszawa-Bielany w efekcie nierzetelnej analizy wprowadzonych
do systemu Poltax Plus dokumentéw (zeznania podatkowego i jego
korekty) skierowano do weryfikacji rozliczenie podatnika ze wzgledu
na przekroczenie limitu ulgi, ktérego podatnik nie przekroczyt.

5.1.5. SPRAWOZDANIE DLA BANKU SWIATOWEGO O WYDATKACH UJETYCH
W ZEZNANIACH PODATKOWYCH Z TYTULU PODATKOWE] ULGI
TERMOMODERNIZACY]NE]

We wzorze raportu dla Banku Switowego pt. Zatgcznik do Sprawozdania
Finansowego Programu Czyste Powietrze - wydatki ujete w zeznaniach
podatkowych z tytutu podatkowej ulgi termomodernizacyjnej, administrowanej
przez Ministerstwo Finanséw przewidziano prezentacje nastepujacych danych:
rok, za ktory zostata wykazana ulga termomodernizacyjna, liczba podatnikéw
(w tysigcach) oraz wydatki odliczone w zeznaniach podatkowych z tytutu
podatkowej ulgi termomodernizacyjnej za dany rok i kumulatywnie
od 1 stycznia 2020 r. (kwoty w milionach PLN). ZatoZeniem byto dostosowanie
sprawozdania do systeméw informatycznych administracji skarbowe;.
Zawarto$¢ tabeli zostata uzgodniona miedzy Bankiem Swiatowym
a Ministerstwem Finansow.

Dane zaprezentowane w raporcie dla Banku Swiatowego w Zafgcznik
do Sprawozdania Finansowego Programu Czyste Powietrze - wydatki ujete
w zeznaniach podatkowych z tytutu podatkowej ulgi termomodernizacyjnej,
administrowanej  przez  Ministerstwo  Finanséw  dotyczace  odliczen
od dochodéw/przychodéw  wydatkbw  na  realizacje = przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych wynikaja z zeznan podatkowych i korekt tych zeznan
ztozonych przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych za lata
2020-2023 i byly zgodne z danymi wygenerowanymi z hurtowni danych SPR,
wedtug stanu na 10 pazdziernika 2024 r. Wydatki odliczone w zeznaniach
podatkowych z tytutu ulgi termomodernizacyjnej wyniosty: 7780 mln zt
w 2020r.,11472 mlnzt w2021 r., 9154 mln zt w 2022 r., 6352 mln zt w 2023 r.
Odliczenie wydatkéw na termomodernizacje wykazato: 469 tys. podatnikéw
w 2020r., 641 tys.w 2021 1., 478 tys. w 2022 r., 357 tys. w 2023 r.

W hurtowni danych SPR znajduja sie informacje zawarte w deklaracjach
podatkowych pochodzace z systeméw informatycznych urzedéw skarbowych
Poltax Plus. Przy sporzadzaniu raportéw z hurtowni SPR generowane sa
aktualne dane na dzien ich wykonania, tj. uwzgledniaja korekty zeznan
podatkowych zloZzonych do momentu pobrania danych (ktére wptynety
do systemu Poltax Plus). Pobranie danych z baz Poltax Plus odbywa sie raz
na dobe. Raporty z hurtowni SPR generowane s3 na biezgco. Nie ma mozliwosci
wskazania stanu na okreslony dzien w przesztosci.

5.2. WERYFIKACJA PRAWIDLOWOSCI SKORZYSTANIA Z ULGI TERMOMODERNIZACYJNE]
W TOKU CZYNNOSCI SPRAWDZAJACYCH I POSTEPOWAN PODATKOWYCH

Minister Finanséw nadzorowat realizacje przez naczelnikow urzedéow
skarbowych zadan w zakresie czynnos$ci sprawdzajacych i postepowan
podatkowych. Kierowat do tych organéw wytyczne oraz monitorowat wyniki
podejmowanych dziatan dotyczacych weryfikacji prawidtowosci korzystania
przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej. Minister Finanséw w celu
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zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego
dotyczacych ulgi wydat, w trybie art. 14a §1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j,
Objasnienia podatkowe. W sytuacji zaistnienia watpliwo$ci w stosowaniu
przepisow podatkowych w zakresie ulgi termomodernizacyjnej Departament
Orzecznictwa Podatkowego w Ministerstwie Finanséw przekazywat organom
podatkowym stanowisko.

5.2.1. NADZOR MINISTRA FINANSOW NAD PROCESEM WERYFIKAC]I
PRAWIDLOWOSCI KORZYSTANIA Z ULGI TERMOMODERNIZACYJNE]

Organy podatkowe pierwszej instancji weryfikowaly prawidtowos¢ rozliczen
rocznych podatnikéw podatku dochodowego od oso6b fizycznych, gtéwnie
wramach czynno$ci sprawdzajagcych. W okresie objetym kontrolg
obowigzywaty Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej z wrze$nia 2021 r. W dokumencie tym zebrano
podstawowe informacje na temat czynno$ci sprawdzajacych w podziale
na poszczegdlne podatki, w tym realizowane zagadnienia w toku czynnosci
sprawdzajacych podatnikéw podatku dochodowego od o0s6b fizycznych.
Minister Finanséw nie kierowat do podleglych jednostek dodatkowych
wytycznych do czynno$ci sprawdzajacych dotyczacych weryfikacji korzystania
zulgi termomodernizacyjnej. Wytyczne do czynno$ci sprawdzajacych
zwrzeSnia 2021 r. zawieraja podstawowe informacje o zasadach odliczen
wydatkoéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

W  okresie objetym kontrola Minister Finanséw monitorowal dane
o prowadzonych czynnosciach sprawdzajacych wprowadzone do systemu
ZISAR Il (Modut czynno$ci sprawdzajacych). Informacje byty ewidencjonowane
w urzedach skarbowych w oparciu o Wytyczne w zakresie obstugi procesu
czynnosci sprawdzajqcych w systemie ZISAR Il z grudnia 2021 r. oraz Wytyczne
w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajqcych w Zintegrowanym Systemie
Zarzgdzania Ryzykiem (ZISAR) ze stycznia 2024 r. Szefa KAS. Do konca 2021 r.
wyniki przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych ewidencjonowano
w aplikacji e-Orus.

W 2023 r. organy podatkowe pierwszej instancji przeprowadzity 21,2 tys.
czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéw odliczajacych wydatki w ramach
ulgi termomodernizacyjnej, tj. wiecej: o 5,1 tys. (o 31,7%) niz w 2022 r.
io02,9tys. (0o 16%) niz w 2021 r. Tendencje wzrostowa miata takze liczba
czynnosci sprawdzajacych z udziatem podatnika zakoniczonych stwierdzonymi
przez organy podatkowe nieprawidlowosciami w zakresie odliczonych
wydatkéw termomodernizacyjnych w rozliczeniu rocznym. Ich liczba wzrosta
z 4 tys. w2021 r. i 4,7 tys. w 2022 r. do 10,4 tys. w 2023 r. Udziat czynno$ci
zakonczonych stwierdzeniem nieprawidtowosci w czynno$ciach
sprawdzajacych ogoétem przeprowadzonych wobec podatnikéw odliczajacych
wydatki na termomodernizacje budynku wyniést: 21,7% w 2021r., 29,5%
w2022 7r.i149,1% w 2023 r.

W 2023 r. czynno$ciami sprawdzajacymi objeto odliczenia wydatkow
termomodernizacyjnych na taczna kwote 572 743,3 tys. zl, tj. wyzsza o 23,8%
nizw 2022 r.i027,3% niz w 2021 r. Wzrosta takze taczna kwota stwierdzonych
nieprawidtowosci w  odliczonych wydatkach na termomodernizacje
z 16 650,7 tys.ztw2021r.i18962,4 tys.zt w2022 r.do 42 700,1 tys. zt w 2023 r.
Przecietnie w toku jednej czynno$ci sprawdzajgcej organ podatkowy ustalat
nieprawidtowosci podatkowe w kwocie 4,1 tys. w 2023 r., tj. na podobnym
poziomie jak w latach poprzednich (w 2022 r. - 4 tys. ztiw 2021 r. - 4,2 tys. z1).

W I pétroczu 2024 r. organy podatkowe przeprowadzily 9,1 tys. czynnosci
sprawdzajagcych z udziatem podatnika i zweryfikowaty odliczone
wrozliczeniach rocznych wydatki z tytulu realizacji przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w kwocie 380 712 tys. z.. W pordwnaniu
z analogicznym okresem roku poprzedniego organy podatkowe przeprowadzity
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o 2,5 tys, tj. o 21,6%, takich czynno$ci mniej, a zweryfikowaly kwote
046 189,8 tys. zt, tj. 0 13,8%, wyzsza.

W I pétroczu 2024 r. organy podatkowe stwierdzity nieprawidtowosci w toku
4,8 tys. czynnoSci sprawdzajacych z udzialem podatnika na kwote
16 344,9 tys. zt. Przecietnie w wyniku jednej czynnos$ci sprawdzajgcej organ
podatkowy ustalit nieprawidtowo$ci podatkowe w kwocie 3,4 tys. zt.

W ramach sprawowanego nadzoru nad postepowaniami podatkowymi Szef KAS
zatwierdzit 1 przekazat organom Krajowej Administracji Skarbowej
do stosowania Rekomendacje w zakresie poprawy jakosci orzecznictwa
wsprawach  podatkowych'’. Wytyczne przewidywaly miedzy innymi
identyfikowanie obszaré6w problemowych zwigzanych ze stosowaniem
przepis6w prawa podatkowego, wskazywanie na rozbieznosci interpretacyjne,
w celu ujednolicenia stanowiska organéw KAS. W okresie objetym kontrola
dyrektorzy jedenastu izb administracji skarbowej zidentyfikowali jeden obszar
problemowy  dotyczacy  uprawnienia do = skorzystania z  ulgi
termomodernizacyjnej przez podatnikéw, ktérzy sg wlascicielami lub
wspotwiascicielami budynku mieszkalnego jednorodzinnego, jednak nie
dysponuja dokumentem stwierdzajacym formalne zakoniczenie budowy.

W celu ujednolicenia orzecznictwa w lutym 2023 r. Ministerstwo Finanséw
przekazato organom podatkowym stanowisko w powyzszej sprawie. W ocenie
Ministerstwa Finansow, uprawnieni do ulgi termomodernizacyjnej sg podatnicy,
ktdérzy przedstawia ,inny” dowdd, z ktdrego wynika, ze budynek mieszkalny
jednorodzinny jest uzytkowany. O zakonczeniu budowy swiadczy speinienie
przez inwestora warunkéw przystapienia do uzytkowania budynku, a zatem
zlozenie zawiadomienia, o jakim mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®, wzglednie wniosku o wydanie decyzji o pozwolenie
na uzytkowanie z art. 55 tej ustawy. Jednoczesnie status budynku (kazdego, bez
wzgledu na to kiedy zostal wybudowany) moze by¢ rozpatrywany nie tylko
w oparciu o normy wynikajgce z prawa budowlanego, ale réwniez w oparciu
oinne dowody, Swiadczace ouzytkowaniu budynku przez podatnika,
np. zgtoszenie przez podatnika budynku dla celéw podatku od nieruchomosci
czy tez przedtozenie przez podatnika decyzji w sprawie tego podatku.

W 2023 r. naczelnicy urzedéw skarbowych przeprowadzili 7,1 tys. postepowan
podatkowych, w ramach ktérych zweryfikowali prawidlowos¢ odliczonych
wydatkow na termomodernizacje w kwocie 126 905 tys. zt. Liczba postepowan
podatkowych byta o 2,8% nizsza niz w 2022 r. i 0 41% wyzsza niz w 2021 r.
Kwota zweryfikowanych wydatkéw na termomodernizacje w 2023 r. byta
wyzsza 0 3,3% niz w2022 r. io 82,7% niz w 2021 r. W [ pétroczu 2024 r.
naczelnicy urzedéw skarbowych przeprowadzili 3,3 tys. postepowan
podatkowych i zweryfikowali odliczone wydatki w kwocie 63 301,4 tys. zt.

Organy podatkowe prowadzity postepowania podatkowe gtéwnie na podstawie
wnioskow podatnika sktadanych wraz z korekta deklaracji podatkowych
w sprawie zwrotu nadptaty podatku w zwigzku ze skorzystaniem przez
podatnika z ulgi termomodernizacyjnej. Wszczecie ww. postepowan
nastepowato zgodnie z art. 165 § 3 Ordynacji podatkowej. Postepowania
konczyty sie zwrotem nadptaty bez wydania decyzji, tj. w trybie okreslonym
w art. 75 § 4 Ordynacji podatkowe;j.

Naczelnicy urzeddéw skarbowych stwierdzili nieprawidtowosci w odliczeniu
wydatkow na termomodernizacje w postepowaniach podatkowych
stanowigcych nie wiecej niz 5% zakonczonych postepowan (4,7% w 2021 r.,
4,1% w 2022 1. 3,9% w 2023 r. oraz 5% w [ pétroczu 2024 r.). W 2023 r. organy
podatkowe zakonczyly 279 postepowan podatkowych, stwierdzajac
nieprawidtowosci w odliczeniu ulgi termomodernizacyjnej w kwocie 1525 tys.
zt. Bylo too 18 takich postepowan podatkowych mniej niz w 2022 r.

17 W okresie objetym kontrola obowiazywaty Rekomendacje z lutego 2021 r., ktére zostaty
zaktualizowane w czerwcu 2024 r.

18 Dz.U.z 2024 r. poz. 725, ze zm.
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io44 postepowania wiecej niz w 2021 r. Kwota stwierdzonych
nieprawidtowosci w odliczeniu ulgi byta w 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r.
nizsza o 22,4 tys.zt (o 1,4%), aw poréwnaniu z 2021 r. prawie dwukrotnie
wyzsza (0728,3tys, o 91,4%). WIpodtroczu 2024 r. organy podatkowe
pierwszej instancji zakonczyly 166 postepowan podatkowych, stwierdzajac
nieprawidtowosci w  odliczonych  wydatkach na  przedsiewziecie
termomodernizacyjne w kwocie 818,2 tys. zt.

W toku prowadzonych postepowan podatkowych organy podatkowe

stwierdzity nieprawidtowosci w odliczeniu wydatkéw termomodernizacyjnych

polegajace, miedzy innymi na:

—  przekroczeniu limitu (53 tys. z1),

—  udokumentowaniu wydatkow fakturami wystawionymi przez podatnika
podatku od towaroéw i ustug korzystajacego ze zwolnienia od tego podatku,

—  poniesieniu wydatkdw przez podatnikdw nieposiadajgcych tytutu
prawnego do budynku mieszkalnego, w ktérym prowadzono inwestycje,

—  odliczeniu wydatkéw sfinansowanych (dofinansowanych) ze $rodkow
NFOSiGW lub WFOSiGW,

—  odliczeniu wydatkéw na podstawie faktur wystawionych w latach
poprzednich,

—  nieprawidtlowym udokumentowaniu wydatku (brak faktury VAT, wydatek
poniesiony przez osoby inne niz podatnik).

W latach 2022-2023 i I pétroczu 2024 r. wojewddzkie sady administracyjne
rozpatrzyty skargi na decyzje organéw podatkowych i wydaty siedem orzeczen,
w tym jedno niekorzystne dla organéw podatkowych. WSA we Wroctawiu®®
w orzeczeniu niekorzystnym dla organéw podatkowych zauwazyt,
ze do skorzystania z prawa do odliczenia od dochodu wydatkéw zwigzanych
z realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego nie jest konieczne, aby
przed poniesieniem wydatkéw termomodernizacyjnych zostato dokonane
stosowne zgloszenie, o ktérym stanowi art. 54 ust. 1 ustawy prawo budowlane.
0 zakonczeniu procesu budowy budynku, jakzauwazyt Sad, moze
w szczegblnosci  $wiadczy¢ dokumentacja budowy oraz przystapienie
do uzytkowania budynku przez podatnika.

Minister Finanséw, dazac do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw

prawa podatkowego przez organy podatkowe, na podstawie art. 14a § 1 pkt 2

Ordynacji podatkowej wydat z urzedu ogdélne wyjasnienia przepiséw prawa

podatkowego dotyczace ulgi termomodernizacyjnej w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych:

—  objasnienia podatkowe z 16 wrzesnia 2019 r. dotyczace nowych preferencji
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych wspierajgcych przedsiewziecia
termomodernizacyjne?,

—  objasnienia podatkowe z 30 marca 2023 r. dotyczace formy wsparcia
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

W Objasnieniach podatkowych z 30 marca 2023 r. dotyczacych formy wsparcia
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od osdéb
fizycznych w pkt 4.10 Zwrot ulgi podano, Ze: Jezeli po roku, w ktérym podatnik
korzystat z ulgi termomodernizacyjnej, otrzymat zwrot odliczonych wydatkow
na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, podatnik jest obowigzany
uwzglednié¢ ten zwrot w rozliczeniu ulgi termomodernizacyjnej poprzez doliczenie
do dochodu (odpowiednio przychodu) kwot uprzednio odliczonych od dochodu
(odpowiednio przychodu) albo ztoZenie korekty uprzednio ztoZonego zeznania,
w ktorym podatnik zastosowat ulge. W przypadku korekty podatnik musi sie liczy¢
z ewentualnymi konsekwencjami w postaci odsetek, gdy korekta zostanie ztoZona

19 Wyrok WSA we Wroctawiu I SA/Wr 128/23.

20 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-dot-nowych-preferencji-w-
podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych-wspierajacych-przedsiewziecia-
termomodernizacyjne
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po uplywie terminu do rozliczenia podatku. Wybdr sposobu uwzglednienia
w zeznaniu (korekcie zeznania) otrzymanego zwrotu odliczonych wydatkow
na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego nalezy do podatnika.
Podatnik moze wybra¢ najbardziej korzystne dla siebie rozwiqzanie.

Zadaniem NIK, wskazanie w powyzszych Objasnieniach alternatywy w postaci
zlozZenia korekty za rok, w ktérym podatnik rozliczyt ulge termomodernizacyjng,
byto nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 26h ust. 8 ustawy o PIT, podatnik, ktéry po roku, w ktérym dokonat
odliczen, otrzymat zwrot odliczonych wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, jest obowigzany doliczy¢é odpowiednio kwoty
poprzednio odliczone do dochodu za rok podatkowy, w ktérym otrzymat ten
zwrot. Nalezy podkres$li¢, ze powyzszy przepis naklada na podatnikéw
obowiagzek zachowania w okreslony sposob, tj. doliczy¢ kwoty, ktére zostaty
odliczone od dochodu za rok podatkowy, w ktéorym mial miejsce zwrot.
Art. 26h ust. 8 ustawy o PIT nie pozbawia podatnika prawa do ztozenia korekty
w okreslonych  przypadkach. Ustawodawca jednak nie wprowadzit
W ww. przepisie alternatywy w postaci ztozenia korekty za rok, w Kktérym
podatnik rozliczyt ulge termomodernizacyjna. Powyzsze nie wyklucza réwniez
ztozenia przez podatnika korekty, ale dopiero w sytuacji gdy podatnik,
uprzednio sktadajac deklaracje za rok, w ktérym nastgpit zwrot otrzymanych
wydatkow, uwzglednit ich wysokosé, np. w nieprawidtowej wysokosci.
Reasumujgc, nalezy wskaza¢, ze pozostawienie podatnikowi wyboru
skorzystania z dwoéch alternatywnych sposobdéw mozliwosci rozliczenia
zwroconych wydatkow w obecnym stanie prawnym nie jest zasadne, bowiem
daje mozliwo$¢ szerokiej interpretacji przepiséw, tam gdzie przepis prawa
powinien by¢ jednoznacznie interpretowany.

W 2023 r. Dyrektor KIS wydat 164 interpretacje indywidualne dotyczace
stosowania ulgi termomodernizacyjnej, tj. tyle samo co w 2021 r. i 0 4,1% mniej
niz w 2022 r. W1 pétroczu 2024 r. wydat 118 interpretacji indywidualnych,
tj. 0 4,4% wiecej niz w tym samym okresie roku poprzedniego. Najczesciej
przedmiotem interpretacji w ramach ulgi byly wydatki na: dom bedacy
w budowie, rodzaje materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug, tytut prawny
na moment zastosowania ulgi, montaz pomp ciepta, klimatyzacje z funkcja
ogrzewania z pompa ciepta ,powietrze-powietrze”, termomodernizacje dachu,
zakup i montaz instalacji fotowoltaiczne;j.

W 2023 r. odsetek zaskarzonych do wojewddzkich sadéw administracyjnych
interpretacji indywidulanych dotyczacych ulgi wyniést 0,6%, a dla poréwnania
w latach 2021-2022 odsetek ten wynosit odpowiednio: 4,3%, 1,8% (w I p6troczu
2024 r-1,7%).

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. wojewddzkie sady
administracyjne rozpatrzyly skargi podatnikdw na interpretacje indywidualne
i wydaty osiem orzeczen, w tym trzy niekorzystne dla organu podatkowego.

Przyklady

- WSA w Warszawie?! zauwazyt, Ze zasadnicze wymagania dotyczace ulgi
termomodernizacyjnej z art. 26h ust. 1 ustawy o PIT odwotuja sie do pojecia
,zakonczenia budowy”, ktére powinno by¢ interpretowane szeroko. Sad uznat, ze
skarzaca spelnita warunki do skorzystania zulgi termomodernizacyjnej,
przeprowadzajac montaz instalacji po dokonaniu zawiadomienia o zakonczeniu
budowy, a ulga dotyczyta wydatkdéw poniesionych na juz istniejacy budynek.

—  WSA w Gliwicach?? stwierdzit, ze jedynie faktura koncowa moze stanowié¢
podstawe do skorzystania z ulgi. Ponadto podkreslit, Ze przepisy nie rozrézniaja
rodzaju faktur i ze zaliczki udokumentowane fakturami sg rdowniez
wystarczajace do odliczen.

21 Wyrok WSA w Warszawie - III SA/Wa 1179/21.
22 Wyrok WSA w Gliwicach - I SA/Gl 1307/22.
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— WSA w Kielcach?® zauwazyt, Ze art. 26h ust. 6 ustawy o PIT jasno wskazuje,
ze odliczenia dokonuje sie w zeznaniu za rok, w ktérym poniesiono wydatki.
W ocenie sgdu, organ niezasadnie uzaleznit prawo do odliczenia od zakonczenia
inwestycji oraz wystawienia faktury koncowej. Sad podkreslit, ze faktury
zaliczkowe réwniez dokumentuja poniesione wydatki. Ponadto stwierdzit,
ze organ nie dostrzegl znaczenia faktur zaliczkowych w kontekscie odliczenia
ulgi. Ustalajagc moment poniesienia wydatkéw, nalezy kierowa¢ sie data
wystawienia faktury, a nie datg zakonczenia prac.

W okresie objetym kontrolg, w zwigzku z watpliwo$ciami interpretacyjnymi
zgloszonymi przez Dyrektora KIS, Departament Orzecznictwa Podatkowego
przekazatl stanowisko w 11 sprawach dotyczacych ulgi termomodernizacyjnej,
miedzy innymi:

—  mozliwos$ci skorzystania z ulgi w sytuacji rozbudowy jednorodzinnego
budynku mieszkalnego,

—  konieczno$ci doliczenia zwrdéconych kwot wydatkéw poniesionych
na przedsiewziecie termomodernizacyjne i wplywu tego doliczenia
na wysoko$¢ przystugujacego limitu odliczenia,

— sposobu odliczenia kwoty ulgi termomodernizacyjnej nieznajdujacej
pokrycia w rocznym dochodzie podatnika w kolejnych latach, na gruncie
przepis6w ustawy PIT.

W Ministerstwie Finans6w prowadzono prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw, w ktérym
zaproponowano usuniecie warunku dotyczacego zakoniczenia przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w okresie trzech kolejnych lat, liczac od konica roku
podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek. Propozycja usuniecia
warunku byta spowodowana brakiem mozliwosci jego weryfikacji. Trzyletni
okres nie dotyczy uprawnienia podatnika do skorzystania w catosci z ulgi
termomodernizacyjnej, a jedynie ,pojedynczego” przedsiewziecia. Linia
interpretacyjna jest w tym zakresie liberalna i kazde dzialanie zwigzane
z poprawa efektywno$ci energetycznej jednorodzinnego budynku mieszkalnego
moze zostac potraktowane jako odrebne przedsiewziecie.

W projekcie zaproponowano ponadto przepis przejsciowy gwarantujgcy prawo
do odliczenia ulgi termomodernizacyjnej przez podatnikéw uczestniczacych
w tzw. Projekcie parasolowym, ktérzy dokonali zaptaty na rzecz gminy, ale nie
dostali faktury VAT, poniewaz gmina, niebedaca podatnikiem VAT, nie mogta
wystawié¢ faktury VAT. Podatnicy ci beda uprawnieni do odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej poczawszy od rozliczenia podatkowego za 2024 r.
w oparciu o dowdéd wptaty z 2024 r. lub lata wcze$niejsze na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéra realizuje projekt zwigzany z instalowaniem
odnawialnych Zrédet energii (OZE).

Projekt parasolowy to forma wsparcia z funduszy unijnych polegajaca
na dofinansowaniu inwestycji, miedzy innymi w domowa mikroinstalacje
fotowoltaiczng, pompe ciepta czy zakup magazyndw energii, ktéra caty ciezar
organizacyjny, a takze odpowiedzialno$¢ za prawidtowa realizacje, a nastepnie
monitoring, naktada na poszczegélne gminy zaangazowane w jego realizacje.
Zgodnie z zatozeniami, gmina odpowiada za nadzdr nad realizacja projektu,
rozliczenie finansowe z wykonawca, ale réwniez pozostaje formalnym
wtascicielem instalacji przez tzw. okres trwato$ci (czyli piec¢ lat od finansowego
zakonczenia inwestycji). W piecioletnim okresie trwato$ci mieszkancy uzytkuja
instalacje, ktérych wtascicielem jest gmina. Po tym czasie wtasno$¢ przechodzi
na beneficjentéw ostatecznych, tj. mieszkancow.

W zwiazku z interpretacjg ogdlng Ministra Finanséw nr PT1.8101.1.2023 z dnia
2 maja 2024 r., wydana w nastepstwie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
UE 612/21, w ktérym Trybunat orzekl, ze gmina nie jest podatnikiem VAT
w ramach transakcji dotyczacych instalowania odnawialnych Zrédet energii

23 Wyrok WSA w Kielcach - I SA/Ke 545/22.
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na nieruchomos$ciach nalezacych do jej mieszkancéw, jednostki samorzadu
terytorialnego nie wystawilty faktur VAT na wydatki poniesione przez osoby
dokonujace przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Natomiast w odniesieniu
do faktur VAT wystawionych wczes$niej (sprzed interpretacji), tj. w 2024 r.
ilatach wecze$niejszych, jednostka samorzadu terytorialnego, w zwigzku
z uczestnictwem podatnika w tzw. projekcie parasolowym, skorygowata
wczesniejsze rozliczenie podatku od towaréw i ustug (fakture VAT).

W dniu 1 sierpnia 2024 r. Minister Finanséw skierowat wniosek o wpisanie
do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw przedmiotowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw.

W latach 2022-2023 r. i w [ pétroczu 2024 r. Ministerstwo Finanséw nie
przeprowadzito zadan kontrolnych/audytowych w zakresie weryfikacji przez
urzedy skarbowe prawidtowosci korzystania z ulgi termomodernizacyjnej oraz
sprawowanego nadzoru w tym zakresie przez izby administracji skarbowe;.
Propozycje tematéw/obszaré6w do kontroli w zakresie weryfikacji
prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej nie byty zgtaszane
do planu kontroli w powyzszym okresie. Nie odnotowano réwniez wnioskéw
o przeprowadzenie kontroli doraznych.

5.2.2. WERYFIKACJA PRAWIDLOWOSCI SKORZYSTANIA Z ULGI
TERMOMODERNIZACYJNE] W TOKU CZYNNOSCI SPRAWDZAJACYCH
W WYBRANYCH URZEDACH SKARBOWYCH

Podstawowym dokumentem stosowanym w urzedach skarbowych w zakresie
prowadzenia czynnos$ci sprawdzajacych byly Wytyczne do czynnosci
sprawdzajqgcych Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z wrzesnia 2021 r.
Ponadto Kkorzystano z zalecen w zakresie obstugi procesu czynnosci
sprawdzajacych w Zintegrowanym Systemie Zarzadzania Ryzykiem, objasnien
i stanowisk przekazanych przez Ministerstwo Finanséw oraz wewnetrznych
uregulowan dotyczacych obstugi zeznan podatkowych w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych.

W 2022 r kontrolowane urzedy skarbowe przeprowadzity 864 czynnoSci
sprawdzajgce wobec podatnikow, ktorzy wykazali odliczenie wydatkow
na termomodernizacje w wysokosci 28 529,8 tys. zt, w tym w toku 186 czynnosci
ujawniono nieprawidtowos$ci w rozliczeniu podatku dochodowego od osdéb
fizycznych na kwote 637 tys. zt. W 2023 r. wzrosta liczba czynnosci
sprawdzajacych oraz kwota ujawnionych nieprawidtowosci. Kontrolowane
urzedy skarbowe przeprowadzily 1768 czynnosci sprawdzajacych wobec
podatnikéw, ktérzy wykazali odliczenie wydatkéw na termomodernizacje
w wysokosci 64 145,9 tys. zt, w tym w wyniku 1007 czynnosci sprawdzajgcych
stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 3478,7 tys. zt. W I pétroczu 2024 r
zakonczono 408 czynnosci sprawdzajacych dotyczacych odliczen na kwote
13605,8 tys. zt, w tym w 269 przypadkach ujawniono nieprawidtowosci
podatkowe w wysokos$ci 591,9 tys. zt.

NIK szczegétowym badaniem w kontrolowanych urzedach skarbowych objeta
357 czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych wobec podatnikow, ktérzy
odliczyli od dochodéw/przychodéw tacznie kwote 18 149,2 tys. zt z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej. W wyniku czynnos$ci weryfikacyjnych objetych
badaniem organy podatkowe stwierdzity nieprawidtowosci w 308, tj. w 86,3%,
badanych sprawach. Podatnicy ztozyli korekty deklaracji, uwzgledniajac
ustalenia dokonane w toku tych czynnosci. W jednym przypadku
(w US w Belchatowie), w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci
podatkowych i brakiem reakcji podatnika po przeprowadzonych czynnosciach
sprawdzajacych, wszczeto postepowanie podatkowe. W dniu wszczecia
postepowania podatnik zlozyt korekte zeznania i wniosek o umorzenie
postepowania.
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Ujawnione przez organy podatkowe nieprawidlowosci polegaly gléwnie
na: przekroczeniu limitu ulgi, braku tytulu prawnego do nieruchomosci,
wykazywania odliczen wydatkéw niemajacych pokrycia w fakturach lub
odliczenn wydatkéw poza katalogiem wskazanym w rozporzadzeniu MIiR
w sprawie wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych.

Przyklady

W wyniku kontroli w czterech z 15 wybranych urzedach skarbowych NIK nie
stwierdzita nieprawidtowosci (US w Belchatowie, Pierwszym US w Bydgoszczy,
Pierwszym US w Rzeszowie oraz Drugim US w Toruniu). CzynnoSci sprawdzajgce
wobec podatnikdw Kkorzystajagcych z ulgi termomodernizacyjnej prowadzono
rzetelnie, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej oraz wewnetrznymi
procedurami. We wszystkich zbadanych sprawach urzedy skarbowe dokonaty analizy
poprawnos$ci odliczenia ulgi na podstawie dokumentéw: tytulu prawnego
do nieruchomosci, faktur VAT czy tez o$wiadczen i wyciaggéw bankowych
o uzyskanych wsparciach finasowych na realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych.

W dziatalno$ci wiekszo$ci (11) urzedéw skarbowych stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace gtéwnie na niezadaniu od podatnikéw dowodéw
zrodtowych pod katem weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ulgi oraz
nierzetelnym dokumentowaniu przebiegu czynnosci sprawdzajgcych.

Przyklady

W szes$ciu kontrolowanych urzedach skarbowych organy podatkowe ograniczyty
czynnoSci sprawdzajace do wezwania podatnika celem ztoZzenia korekty zeznania,
ze wzgledu przede wszystkim na odliczenie wydatkéw z tytutu ulgi w kwocie wyzszej
od przystugujacego limitu, bez zwrdcenia sie o dokumenty potwierdzajace zasadno$¢
skorzystania z ulgi (w tym faktury, numery ksigg wieczystych) i dokonania ich
weryfikacji, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 272 pkt 3 i 275 §1
Ordynacji podatkowej (US w Rybniku - 22 postepowania, Drugi US w Gliwicach - 20,
Drugi US Krakéw - 19, US w Tarnowskich Gérach - 15, Pierwszy US we Wroctawiu -
11, Drugi US w Rzeszowie - pie¢ spraw).

Zdaniem NIK, organ podatkowy, podejmujgc czynno$ci sprawdzajgce wobec
podatnikow korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, zobowigzany jest
do przeprowadzenia ich w pelnym zakresie, uzyskujac dokumenty dotyczace
poniesionych przez podatnika wydatkéw, dowody na posiadanie tytutu
prawnego do nieruchomos$ci, informacje (w tym od innych organéw/
podmiotéw) o dofinansowaniach do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
oraz wszelkie inne dowody pozwalajgce na kompletng, rzetelng i prawidtowa
weryfikacje. Organ podatkowy musi by¢ pewny, ze podatnikowi przystuguje
prawo do skorzystania ulgi. Limit i ewentualnie okres, w ktérym podatnik
rozliczyt ulge, mozna weryfikowa¢ dopiero w sytuacji, gdy podatnik spetni
wszystkie wymagane ustawg warunki do jej zastosowania. Weryfikacja ta jest
mozliwa wyltacznie w oparciu o pozyskane w toku czynnosci sprawdzajacych
dowody Zrédtowe.

Przyklady

Badanie 22 spraw w Pierwszym US we Wroctawiu i 23 spraw w US w Olesnicy,
w ktérych podatnikéw wzywano telefonicznie w celu zweryfikowania zasadno$ci
skorzystania z ulgi, wykazato, ze w zadnym z tych przypadkéw nie sporzadzono
stosownej adnotacji z przebiegu rozmoéw, co byto wymagane art. 177 §1 Ordynacji
podatkowej. Ponadto w Pierwszym US we Wroctawiu wszystkie analizowane
czynnoS$ci sprawdzajace (26) nie zostaty udokumentowane protokotem, zgodnie
z wymogami procedury wewnetrznej P-008/2 Zasady weryfikacji rozliczet w ramach
czynnosci sprawdzajqcych badZ w innej formie tam okreslonej.

W dwoch kontrolowanych urzedach skarbowych stwierdzono nieprawidlowosci
natury formalnej, ktére nie miaty wplywu na ustalenia w zakresie prawa
do skorzystania przez podatnika z ulgi. W US Warszaw-Bielany polegaty one
na niezgodnosci dat wprowadzonych do Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
Ryzykiem z faktycznym zakonczeniem czynnoSci sprawdzajacych wynikajacym
zadnotacji o ich zakonczeniu (w czterech sprawach) oraz opieszatosci
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w rejestrowaniu w ZISAR zakonczonych czynnosSci sprawdzajacych (w czterech
sprawach). W US w Ole$nicy w jednym przypadku czynnoSci sprawdzajace nie zostaty
zaewidencjonowane w systemie ZISAR.

W badanych sprawach, tak jak na etapie czynnosci analitycznych, organy
podatkowe nie wystepowaly do instytucji ochrony $rodowiska (NFOSiGW
i WFOSiGW) w celu uzyskania danych o podatnikach, ktérzy otrzymali zwrot
wydatkow poniesionych na termomodernizacje. Przyczyny powyzszego opisano
w pkt 5.1.4.

W co trzeciej sprawie objetej badaniem organy podatkowe nie wymagaty
od podatnikéw sktadania o$wiadczen dotyczacych otrzymania albo
nieotrzymania dotacji na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego
(US w Rybniku, Drugi US w Gliwicach, US w Tarnowskich Goérach, Drugi US
Krakéw, US w Oswiecimiu, Pierwszy US we Wroctawiu, Drugi US w Rzeszowie).
W jednej z powyzszych spraw w US w O$wiecimiu stwierdzono, ze podatnik
uzyskat zawyzony o 255 zt zwrot podatku, gdyz czynnoSci sprawdzajace
zakonczono bez zweryfikowania kwestii dofinansowania do przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. W wyniku wszczetych ponownie czynnosci
sprawdzajacych, w trakcie kontroli NIK, podatnik ztozyt (w sierpniu 2024 r.)
korekte deklaracji i zwrocit nienalezng kwote.

Na podstawie informacji dotyczacych dofinansowania przekazanego
podatnikom, uzyskanych przez NIK z WFOSiGW, wskazano sprawy objete
badaniem w ramach czynnos$ci analitycznych, sprawdzajacych i postepowan
podatkowych, w ktérych organy podatkowe nie miaty wiedzy o uzyskanych
przez podatnikach $rodkach.

Przyklady

= Organy podatkowe nie Zadaty od podatnikéw oswiadczen o niekorzystaniu
z dofinansowania do przedsiewziecia termomodernizacyjnego, a z informacji
uzyskanej przez NIK z WFOSiGW w Katowicach wynikato, ze 12 podatnikéw
(objetych wtasciwoscig miejscowa US w Rybniku) otrzymato dotacje, w tym
11 przed zakonczeniem czynnos$ci sprawdzajacych, a jeden podatnik po ich
zakonczeniu. Ponadto pieciu podatnikéw (US w Tarnowskich Gérach) otrzymato
dofinansowanie w kwocie 110,6 tys. z, z tego czterech w okresie wcze$niejszym
niz przeprowadzone przez Urzad czynnosSci sprawdzajace. SzeSciu podatnikéw
(Drugi US w Gliwicach) otrzymato dofinansowanie w wysokos$ci 129,3 tys. z,
z tego czterech przed zakonczeniem czynnosci sprawdzajacych, a dwéch po ich
zakonczeniu.

— Na podstawie informacji uzyskanej przez NIK z WFOSiGW w Warszawie,
Naczelnik US Warszawa-Bielany wznowil czynnosci sprawdzajace w jednej
sprawie, w ktérej podatnik skorzystat z dofinansowania w kwocie 13,5 tys. zt.

— W toku czynno$ci sprawdzajacych Naczelnik Drugiego US w Rzeszowie nie
wymagat od podatnikow oswiadczen o otrzymaniu lub nieotrzymaniu
dofinansowania ani nie wystepowat do instytucji ochrony srodowiska
o0 powyzsze dane. Natomiast wedtug informacji uzyskanej przez NIK z WFOSiGW
w Rzeszowie, oprdcz jednego podatnika, ktéry wykazat dofinansowanie, jeszcze
siedmiu otrzymato dotacje w wysokosci od 4,4 tys. zt do 45,5 tys. zt.

Zdaniem NIK, czynnosci weryfikacyjne przeprowadzone przez organy
podatkowe byly niewystarczajace dla rzetelnej oceny poprawnosci sktadanych
zeznan podatkowych, gdyz nie ustalono stanu faktycznego w zakresie
dofinansowania do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

5.2.3. WERYFIKACJA PRAWIDEOWOSCI SKORZYSTANIA yA ULGI
TERMOMODERNIZACYJNE] W RAMACH POSTEPOWAN PODATKOWYCH
W KONTROLOWANYCH URZEDACH SKARBOWYCH

Naczelnicy skontrolowanych urzedéw skarbowych prowadzili postepowania
podatkowe gléwnie na podstawie wnioskéw podatnika sktadanych wraz
z korekta deklaracji podatkowych w sprawie zwrotu nadptaty podatku

30



Wazniejsze wyniki kontroli

w zwigzku ze skorzystaniem z ulgi termomodernizacyjnej. W latach 2022-2023
i wlpotowie 2024 w pieciu na 15 wybranych urzedéw skarbowych
przeprowadzono osiem postepowan podatkowych z urzedu wobec podatnikéw
korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej.

W latach 2022-2023 i I pétroczu 2024 r. w wybranych urzedach skarbowych
zakonczono 1643 postepowania podatkowe wobec podatnikéw, ktérzy wykazali
odliczenia wydatkéw na termomodernizacje, w tgcznej kwocie 32 282,9 tys. zt.
W wyniku przeprowadzonych postepowan w 64 sprawach stwierdzono
zanizenie zobowigzan podatkowych na kwote 148,6 tys. zt.

NIK badaniem objeta 200 postepowan podatkowych. Kwota ulgi
termomodernizacyjnej w analizowanych deklaracjach wyniosta 5573,9 tys. zt.
W wyniku badania stwierdzono, ze postepowania wszczynano zgodnie z art. 165
Ordynacji podatkowej. Postepowania wszczete na wniosek podatnika
prowadzono na og6t w terminie od jednego dnia do 60 dni. Najdtuzej trwaty
postepowania podatkowe prowadzone przez Naczelnika US w Oswiecimiu -
374 dni oraz Naczelnika US w Piotrkowie Trybunalskim - dwa z nich trwaty
275 dni oraz jedno 163 dni.

Przedtuzenie postepowania nastepowato zgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowej, tj. informowano strone o przyczynach niezatatwienia sprawy
wterminie i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy.
W US w Oswiecimiu przedtuzenie terminu wynikato z koniecznosci wystgpienia
o informacje do Starostwa Powiatowego w Oswiecimiu oraz do Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Os$wiecimiu. W US w Piotrkowie
Trybunalskim dwa postepowania trwajace 275 dni, dotyczace tego samego
podatnika, byty czterokrotnie przedtuzane z uwagi na koniecznos¢ szczegdtowej
analizy zgromadzonego materiatu dowodowego, przy czym kazdorazowo, przed
wyznaczeniem kolejnego terminu, wzywano podatnika do zlozenia
dodatkowych dokumentéw i wyjasnien. W przypadku postepowania
podatkowego trwajacego 163 dni, bylo ono dwukrotnie przedtuzane
na podstawie art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej ze wzgledu na wystgpienie
do WFOSiGW w Lodzi o udzielenie dodatkowych informacji w przedmiotowej
sprawie oraz konieczno$¢ zapewnienia podatnikowi czynnego udziatu
w postepowaniu, tj. wypowiedzenia sie w sprawie dowoddéw zebranych
w postepowaniu podatkowym. Nie ustalono, aby wydtuzony czas postepowan
byt wynikiem braku nalezytej staranno$ci pracownikéw urzed6w skarbowych.

W wyniku szczegétowego badania nie stwierdzono, aby opis dokonanych ustalen
faktycznych w ramach prowadzonych postepowan nie byl spoéjny
z dokumentacja dotyczaca przeprowadzonych dowodéw (materiatem
dowodowym).

Nie byto przypadkéw uchylenia przez dyrektora izby administracji skarbowe;j
decyzji organu I instancji W US w Belchatowie oraz w Pierwszym US
we Wroclawiu decyzje te zostaty utrzymane w mocy na podstawie art. 233 § 1
Ordynacji podatkowej. Jednak na skutek skargi podatnika, WSA we Wroctawiu
wyrokiem z 7 wrze$nia 2023 r. uchylit decyzje organéw I i Il instancji, w tym
wyzej wymieniong decyzje Naczelnika Pierwszego US we Wroctawiu.

W badanych postepowaniach nie prowadzono ogledzin weryfikujacych
prawidlowos$¢ ustalenia ulgi termomodernizacyjnej. W ramach postepowan
podatkowych wszczetych na wniosek podatnika o stwierdzenie nadptaty
w podatku dochodowym - wzywano podatnika do przedtozenia dokumentow,
miedzy innymi: faktur dokumentujacych poniesione wydatki, tytut prawny
do nieruchomosci, a takze materialy potwierdzajace (badz nie) skorzystanie
z dofinansowania. Dokumenty przedktadane przez podatnikéw byty poddawane
szczeg6towej analizie i weryfikowane w bazach danych dostepnych urzedowi,
tj. w bazie Serwis Ksigg Wieczystych Ministerstwa Sprawiedliwosci - czy

24 Trzy postepowania podatkowe w US w Piotrkowie Trybunalskim, dwa w US w O$wiecimiu, po

jednym w US w Belchatowie, w Pierwszym US we Wroctawiu oraz w Pierwszym US
w Bydgoszczy.
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podatnik faktycznie w okresie, w ktdrym ponidst wydatki na
termomodernizacje, byt wlascicielem nieruchomos$ci oraz w systemie
WRO-SYSTEM (pliki JPK_VAT) - czy faktury dokumentujace poniesienie
wydatkéw termomodernizacyjnych zostaly zaewidencjonowane i wykazane
do opodatkowania przez danych sprzedawcow. W takich przypadkach, kierujac
sie zasadami zaufania i szybko$ci postepowania, odstepowano od ogledzin
nieruchomo$ci, w ktérych zostaly przeprowadzone przedsiewziecia
termomodernizacyjne.

W wyniku analizy postepowan podatkowych objetych badaniem, NIK
stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

— W dwdéch postepowaniach organ podatkowy, niezgodnie z art. 26h ust. 1
ustawy o PIT, uwzglednit jako podstawe do stwierdzenia nadptaty faktury
wystawione na podatnika niebedacego wspdtwitascicielem nieruchomosci
oraz dokonat nienaleznego zwrotu podatku tacznie na kwote 2,7 tys. zt.
W toku kontroli NIK podatnik zostat wezwany do skorygowania odliczen
(Drugi US Krakéw).

—  Podatnikom zwrécono nadptate podatku na 22 i 20 dni przed
zakonczeniem czynnos$ci weryfikacyjnych i dokonaniem akceptacji zwrotu
(w Pierwszym US w Bydgoszczy - 3,9 tys. zt i w Drugim US w Toruniu -
2,8 tys. zt). W US w Rybniku stwierdzono cztery takie przypadki - zwrotéw
w wysokosci od 1,8 tys. zt do 16,7 tys. zt dokonano na 8-63 dni przed
akceptacja wysokosci nadptaty, co w jednym przypadku skutkowato
zwrotem podatku w kwocie o 1,2 tys. zt wyzszej niz zatwierdzono w wyniku
postepowania. Byly to dziatania nierzetelne, niezgodne z wewnetrznymi
procedurami weryfikacji zwrotéw obowigzujacymi w kontrolowanych
jednostkach.

— W zadnym spos$rdd 15 postepowan objetych badaniem w Drugim US
Krakéw nie weryfikowano faktur VAT ztozonych w zwigzku z wnioskiem
o stwierdzenie nadptaty z danymi ujetymi w rejestrze JPK_VAT (czy zostaty
wystawione przez podatnika VAT czynnego). Ponadto w 11 sprawach nie
zbadano, czy faktury zostaty optacone.

—  Wsze$ciu sprawach dotyczacych stwierdzenia nadptaty nie zweryfikowano
kwestii wtasno$ci nieruchomosci (Drugi US Krakow).

— W dwoéch sprawach nie wezwano podatnika do uzupetnienia brakéow
formalnych wniosku o stwierdzenie nadptaty, tj. do ztozenia pisemnego
o$wiadczenia o nieotrzymaniu dofinansowania lub - w przypadku
uzyskania pomocy - dokumentéw potwierdzajacych jej otrzymanie
(US w O$wiecimiu).

—  Dwa postepowania o stwierdzenie nadptaty zakoniczono bez ich umorzenia
decyzja wydang na podstawie art. 208 § 1 Ordynacji podatkowej, pomimo
ze zadanie przez podatnika stwierdzenia nadptaty stato sie
bezprzedmiotowe (Pierwszy US we Wroctawiu).

— W przypadku 12 z 14 objetych badaniem postepowan, w ktérych kontakt
z podatnikiem nawigzywano telefonicznie, nie sporzadzono adnotacji
z przebiegu czynnosci (Pierwszy US we Wroctawiu).

W zwiazku z weryfikacja, w toku postepowan podatkowych objetych badaniem,
zasadno$ci i prawidtowosci skorzystania przez podatnikow z ulgi, organy
podatkowe w zasadzie nie zwracaly sie do instytucji ochrony $rodowiska
o informacje dotyczace kwot dotacji przekazanych podatnikom na realizacje
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

Przyklad

W okresie objetym kontrola jedynie Naczelnik US w Piotrkowie Trybunalskim,
w trakcie prowadzonych postepowan podatkowych, dwukrotnie wystapit
do WFOSiGW, w drodze postanowienia na podstawie art. 45 ust. 1, ust. 3 i ust. 5 ustawy
0KAS?®, z wnioskami o wudzielenie informacji dotyczacych dofinansowania

%5 12.09.2023r.i15.12.2023 r.
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przedsiewziecia termomodernizacyjnego w budynku mieszkalnym w zakresie
programu priorytetowego Czyste Powietrze, oraz w drodze wezwania do zloZzenia
wyjasnien na podstawie art. 82b §1 i 2 Ordynacji podatkowej?6. Na ww. postanowienia
zostaly wniesione przez WFOSiGW do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Lodzi zazalenia wskazujace na niewlasciwag, zdaniem wnoszacego zazalenie,
podstawe prawng wydanych postanowien. W odniesieniu do postanowienia
Naczelnika Urzedu z 12 wrzes$nia 2023 r. DIAS w Lodzi, postanowieniem z 28 listopada
2023 r., utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie. 12 kwietnia 2024 r. WSA w Lodzi,
po rozpatrzeniu skargi WFOSiGW na ww. postanowienie DIAS, oddalit j32”. 10 lipca
2024 r. w nastepstwie orzeczenia WSA w Lodzi, WFOSiGW udzielit informacji zadanej
przez organ podatkowy.

W prawomocnym wyroku z 12 kwietnia 2024 r., sygn. akt [ SA/Ld 54 /24, istotg sporu
pomiedzy skarzacym a organem podatkowym byta kwestia mozliwosci uzyskania
informacji na podstawie postanowienia organu podatkowego w oparciu o art. 45 ust.
3 wzw. z ust. 1 ustawy o KAS w trakcie toczacego sie postepowania podatkowego od
podmiotu, ktéry nie jest strong. Sad uznat, Ze organy podatkowe naruszyty przepis art.
45 ust. 1 ustawy o KAS, niemniej - w ocenie Sadu - naruszenie tego przepisu w
konkretnym analizowanym stanie faktycznym pozostawato bez istotnego wptywu na
wynik sprawy. Sad stwierdzit, Zze w rozpoznawanej sprawie obiektywna podstawe
prawng do wystapienia przez organ podatkowy z Zadaniem przedstawienia
dokumentéw w zwigzku z prowadzonym postepowaniem podatkowym stanowit
przepis art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej, normujacy uprawnienie organu
podatkowego do wezwania strony lub innych oséb do ztoZenia wyjas$nien, zeznan,
przedtozenia dokumentéw lub dokonania okres$lonej czynnoSci osobiscie, przez
pelnomocnika lub na pismie, jeZeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego
lub rozstrzygniecia sprawy.

W takcie postepowania podatkowego Naczelnik US w Piotrkowie Trybunalskim
zwracat sie dwukrotnie na podstawie art. 82b § 1 i 2 Ordynacji podatkowej
do NFOSiGW i otrzymat odpowiedz.

26 25.03.2024 .

27 Postanowienie Naczelnika US w Piotrkowie Trybunalskim z 15 grudnia 2023 r., w wyniku
whniesionego przez WFOSiGW zazalenia, zostato uchylone przez DIAS w Lodzi, poniewaz byto
tozsame z pozostajacym wéwczas w obrocie prawnym postanowieniem z 12 wrzes$nia 2023 r.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy
i kryteria doboru
jednostek do kontroli

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Data rozpoczecia
i zakonczenia kontroli

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Czy organy Krajowej Administracji Skarbowej prawidtowo, rzetelnie
i skutecznie weryfikowaty zasadno$¢ skorzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej?

1. Czy naczelnicy urzedéw skarbowych rzetelnie prowadzili czynnosci
analityczne majace na celu wytypowanie podatnikéw do weryfikacji
prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjne;j?

2. Czy naczelnicy urzedéw skarbowych prawidtowo, rzetelnie i skutecznie
prowadzili czynnosci sprawdzajace majace na celu weryfikacje zasadnosci
skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej?

3. Czy naczelnicy urzedéw skarbowych prawidtowo, rzetelnie i skutecznie
prowadzili postepowania podatkowe majace na celu sprawdzenie
zasadno$ci skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej?

4. Czy w Ministerstwie Finanséw systematycznie prowadzono analizy
dotyczace korzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej?

5. Czy Minister Finanséw skutecznie sprawowal nadzér nad procesem
weryfikacji przez jednostki KAS prawidlowosci korzystania z ulgi
termomodernizacyjne;j?

Kontrola P/24/008 Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej
objeto 16 jednostek: Ministerstwo Finanséw i 15 urzeddéw skarbowych. Kontrolg
objete zostaly urzedy skarbowe, Kktére odnotowaty w rozliczeniach
podatkowych za 2022 r. najwyzsze kwoty odliczen z tytutu ulgi
termomodernizacyjne;.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1. ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 ustawy, tj.: legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r.2s

Kontrole przeprowadzono od 26 czerwca 2024 r. do 15 pazdziernika 2024 r.

Na etapie przygotowania kontroli uzyskano informacje od Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej dotyczace miedzy innymi wytycznych, procedur,
rekomendacji odnoszacych sie do =zarzadzania ryzykiem zewnetrznym,
prowadzenia czynnoSci sprawdzajacych oraz postepowan podatkowych,
wynikow dziatan podlegtych jednostek wobec podmiotéw korzystajgcych z ulgi
termomodernizacyjnej. W trakcie kontroli uzyskano informacje z WFOSiGW
o dotacjach udzielonych podatnikom w sprawach objetych szczegétowym
badaniem przez NIK.

Wyniki kontroli przedstawiono w 16 wystgpieniach pokontrolnych. Dwie
jednostki ztozyly zastrzezenia. Minister Finanséw ztozyl jedno zastrzezenie
do wystapienia pokontrolnego. Kolegium NIK uchwala Nr 71/2024 z dnia
11 grudnia 2024 r. zastrzezenie oddalito. Dotyczyto ono przytoczonej w ocenie
czastkowej i ocenie ogblnej nieprawidtowosci polegajacej na nieanalizowaniu,
w okresie objetym kontrolg, prawidtowosci rozliczenia przez podatnikéw ulgi
termomodernizacyjnej w zakresie obowigzkéw okreslonych w art. 26h ust. 5,
ust. 8 i ust. 9 ustawy o PIT. Ponadto Naczelnik US w Betchatowie zglosit jedno
zastrzezenie do wystapienia pokontrolnego dotyczace nieprawidtowosci
polegajacej na niewystepowaniu do instytucji ochrony $rodowiska w celu

28 7 wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy
wczesniejsze lub pdzniejsze majace bezposrednio zwiazek z badanym zagadnieniem.
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pozyskania informacji niezbednych do weryfikacji prawidtowosci skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej. Zastrzezenie zostato oddalone.

Stan realizacji wnioskéw NIK skierowata do kierownikéw skontrolowanych jednostek wystgpienia
pokontrolnych pokontrolne, w ktérych sformutowata 46 wnioskdw pokontrolnych.
Z otrzymanych informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych,
wedtug stanu na 11 grudnia 2024 r., wynika, Ze kierownicy jednostek objetych
kontrola zrealizowali 17 wnioskéw, 18 wnioskéw byto w trakcie realizacji
i 11 wnioskéw nie zostato zrealizowanych. Sformutowane wnioski dotyczyty,

w szczegolnosci:

—  podjecia dziatan w celu systematycznego pozyskiwania danych o dotacjach
z wlasciwych instytucji ochrony $rodowiska;

—  biezacego weryfikowania przy wspoélpracy z instytucjami ochrony
srodowiska, czy podatnik skorzystat z dotacji i czy dokonat on wiasciwego
rozliczenia ulgi;

—  dokonania weryfikacji, czy podatnicy, ktérzy otrzymali dofinansowanie
z WFOSiGW, prawidtowo uwzglednili je w swoich zeznaniach
podatkowych;

—  zwiekszenia nadzoru nad czynno$ciami sprawdzajacymi i postepowaniami
podatkowymi oraz procesem zatwierdzania nadptat i zwrotow;

—  prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych w sposéb pozwalajacy na ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z deklaracjami podatkowymi;

—  podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie rzetelnego postepowania
sprawdzajacego w zakresie poprawnosci sktadanych zeznan podatkowych,
w tym pozyskiwania informacji o otrzymanych przez podatnikow
dofinansowaniach;

—  rzetelnego dokumentowania prowadzonych czynnos$ci sprawdzajacych;

—  zapewnienia sporzadzania adnotacji z przeprowadzonych czynnoSci,
w sytuacji wezwan podatnikéw w trybie art. 160 Ordynacji podatkowej;

—  rejestrowania wszystkich czynnosci sprawdzajacych w systemie ZISAR.

Wykaz jednostek Jednostka
kontrolowanych L organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
P- przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
Andrzej Domanski
1 Ministerstwo Magdalena Rzeczkowska
’ Finanséw Mateusz Morawiecki
Tadeusz KoS$cinski
Ewa Krzysiak
2 Departament Budzetu Urzad Skarbowy Ewa Hatajec-Sliwkiewicz
' i Finansow w Piasecznie Maciej Wilczak
Teresa Jarzec
Aneta Czuprynska
3 Urzad Skarbowy Iwona Plochocka
’ Warszawa-Bielany Monika Majk-Tomczak
Beata Rocka-Grobarczyk
Pierwszy Urzad Patryk Tobolski
4. Skarbowy Pawel Wisniewski
Deleggtura NIK w Bydgoszczy awet Wisniewski
5 w Bydgoszczy Drugi Urzad Skarbowy Maciej Zgolinski
’ w Toruniu Michat Kaczynski
6. Prugi Urzad.Skarbowy Kariona Adamek-Bienia
w Gliwicach
7 Delegatura NIK Urzad Skaljbowy Pawet C_ochur
. w Rybniku Barbara Kwiatkowska
w Katowicach
Urzad Skarbowy
8. w Tarnowskich Piotr Kwiecinski
Goérach
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Rafat Juskiewicz

9 Drugi Urzad Skarbowy Pawet Jas
: | Krakow Tomasz Janeczek
Delegatura NIK Joanna Sadowska
w Krakowie
Elzbieta Matusz
10. U‘I/‘VZ?)C;VSVli(acril:;(l)ivvy Zofia Kwasna
¢ u Pawet Kacorzyk
Urzad Skarbowy Aneta Kowalczyk
11. . S
w Betchatowie Roman Dzierzek
Delegatura NIK
w Lodzi Urzad Skarbowy Joanna Gniewaszewska-
12. w Piotrkowie Durska
Trybunalskim
Pierwszy Urzad
13. Skarbowy Bogdan Selwa
Delegatura NIK w Rzeszowie
w Rzeszowie Drugi Urzad Skarbowy Andrzej Dabrowiecki
14. . : g
w Rzeszowie Maria Dziki
15. Urzad Sk,ar'bowy Tomasz Zajac
w Ole$nicy
Delegatura NIK :
we Wroctawiu Pierwszy Urzad
16. Skarbowy Barbara Szyputa

we Wroctawiu
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zalaczniki

Nazwa jednostki Ocena ) Stany majace wplyw na wydana ocene:
Lp. . | kontrolowanej
kontrolowanej |~ . . 1 it prawidlowe nieprawidtowe
1. Ministerstwo W formie Przeprowadzanie analiz dotyczgcych korzystania przez podatnikéw Nieidentyfikowanie podmiotéw, ktére mogty w sposéb
Finanséw opisowej z ulgi, pod katem przekroczenia limitu odliczenia okre$lonego nierzetelny realizowac¢ obowiazki wynikajace z art. 26h
w art. 26h ust. 2 ustawy o PIT. ust. 51 ust. 8 ustawy o PIT.
Podejmowanie dziatan w celu zapewnienia jednolitego stosowania
przepisow regulujacych korzystanie z ulgi termomodernizacyjne;.
W latach 2022-2023 i I p6troczu 2024 r. siedem na osiem orzeczen WSA
w sprawie skarg podatnikéw na wydane decyzje podatkowe dotyczace
ulgi byto korzystnych dla organéw podatkowych.
2. Urzad Skarbowy W formie Prowadzenie wtasnych analiz podatnikéw pod wzgledem przekroczenia | Niewystepowanie do NFOSiGW i WFOSiGW w celu
w Piasecznie opisowej limitu odliczenia. Analizowanie list typowan brutto sporzadzonych pozyskania danych o wyptaconym podatnikom
centralnie i w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie. dofinansowaniu do przedsiewzie¢
Podejmowanie czynnosci weryfikacyjnych w przypadku uzasadnionego | termomodernizacyjnych, potrzebnych do zweryfikowania
podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci. Terminowe informowanie wysokosci odliczonej przez nich ulgi.
Ministerstwa Finanséw (z wykorzystaniem Modutu Zarzqdzania
Analizami) i Izby Administracji Skarbowej w Warszawie o wynikach
przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych wobec wytypowanych
podatnikow.
Czynnosci sprawdzajace i postepowania podatkowe o stwierdzeniu
nadptaty dotyczace rozliczenia podatnikéw korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej przeprowadzono zgodnie z Ordynacja
podatkowa i procedurami wewnetrznymi.
3. Urzad Skarbowy W formie Naczelnik Urzedu Skarbowego monitorowat podatnikéw wykazujacych | Naczelnik Urzedu nie wystepowat do instytucji ochrony
Warszawa- opisowej odliczenia ulgi termomodernizacyjnej, analizujgc raporty z aplikacji $rodowiska o informacje, czy podatnicy otrzymali
Bielany e-Orus, listy typowan wskazanych przez Ministerstwo Finansow wsparcie finansowe na realizacje przedsiewzie¢
(z wykorzystaniem MZA) oraz informacje przekazane przez Urzad termomodernizacyjnych, potrzebne do zweryfikowania
Celno-Skarbowy w Warszawie. W uzasadnionych przypadkach wysoko$ci odliczonej przez nich ulgi.
kierowano sprawy do czynno$ci sprawdzajacych. Zakonczenie czynno$ci sprawdzajacych w ZISAR
Czynnosci sprawdzajgce i postepowania podatkowe o stwierdzenie rejestrowano pod datg pdzniejsza od faktycznego
nadptaty dotyczace rozliczenia podatnikéw korzystajacych z ulgi zakonczenia tych czynnosci.
termomodernizacyjnej przeprowadzono zgodnie z Ordynacja
podatkowa.
4. Pierwszy Urzad W formie Systematyczne prowadzenie analiz wlasnych podatnikéw, ktérzy Niepodejmowanie dziatan w celu pozyskania danych
Skarbowy opisowej skorzystali z ulgi termomodernizacyjnej, pod katem przekroczenia o podatnikach, ktérzy otrzymali zwrot poniesionych
w Bydgoszczy limitu ulgi lub dokonywania odliczen w okresie dtuzszym niz trzy lata. i odliczonych wydatkéw zwigzanych z termomodernizacja.

Niezwtoczne podejmowanie czynnosci weryfikacyjnych wobec
podatnikéw wytypowanych centralnie i w wyniku wiasnych analiz.
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Dokonanie zwrotu nadptaty podatku na 22 dni przed
zakonczeniem czynnosci weryfikacyjnych i dokonaniem
akceptacji zwrotu.

Drugi Urzad W formie Systematyczne monitorowanie i analizowanie zeznan podatkowych W jednej z badanych spraw dokonano zwrotu podatnikowi
Skarbowy opisowej podatnikéw dokonujacych odliczen wydatkéw termomodernizacyjnych | wnioskowanej kwoty nadptaty przed uzyskaniem
w Toruniu w celu wytypowania podmiotéw do czynnosci weryfikacyjnych. kompletu dokumentéw potwierdzajacych zasadno$¢
Rzetelne weryfikowanie podmiotéw wskazanych przez Ministerstwo wniosku oraz przed sporzadzeniem adnotacji
Finanséw i Izbe Administracji Skarbowej w Bydgoszczy. z przeprowadzonych czynno$ci i akceptacji nadptaty.
Prawidtowe prowadzenie czynnosci sprawdzajacych majacych na celu W okresie objetym kontrola organ podatkowy nie
weryfikacje zasadno$ci skorzystania przez podatnikéw z ulgi wystepowat do instytucji ochrony srodowiska o dane
termomodernizacyjnej, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe;. potrzebne do analizy podatnikéw korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej w zakresie rozliczenia
dofinansowania.
W formie Urzad systematycznie prowadzit dziatania analityczne w celu Urzad nie zwracat sie do podatnika w trybie art. 275 § 1
opisowej wytypowania podatnikéw do przeprowadzenia wobec nich czynnosci Ordynacji podatkowej o przedtozenie dokumentow
weryfikacyjnych dotyczacych prawidtowosci rozliczenia ulgi potwierdzajacych zasadno$¢ skorzystania i prawidlowosé
. termomodernizacyjnej. W ramach ww. dziatan analitycznych w spos6b rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej, jak rowniez nie
Drugi Urzad rzetelny wykorzystywano listy typowan podatnikéw otrzymane wystepowat do WFOSiGW oraz do innych instytucji, w tym
Ska.rbf)wy z Ministerstwa Finansow i od Dyrektora Izby Administracji Skarbowej ochrony $rodowiska, jak np. NFOSiGW, o dane niezbedne
o w Katowicach. do takiej weryfikacji.
Postepowania podatkowe majace na celu sprawdzenie zasadnos$ci
skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami Ordynacja podatkowa.
W formie Urzad analizowat zeznania podatkowe w celu typowania podatnikéw W toku czynno$ci sprawdzajacych Urzad nie korzystat
opisowej do przeprowadzania dalszych czynnos$ci weryfikacyjnych oraz z mozliwo$ci zwrdcenia si¢ do podatnika w trybie art. 275
prowadzit analizy, otrzymanych z Ministerstwa Finanséw, list typowan | § 1 Ordynacji podatkowej o przedtozenie dokumentéow
podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej. Wyniki tych potwierdzajacych prawo do ulgi, jak réwniez nie
analiz byty niezwtocznie przekazywane do dalszych czynnosci wystepowat do WFOSiGW ani do innych instytucji o dane
weryfikacyjnych. niezbedne do takiej weryfikacji - tym samym nierzetelnie
weryfikowat zeznania podatkowe pod katem
Urzad Skaljbowy prawidtowosci doliczen z tytutu utraty prawa do ulgi czy
w Rybniku tez zwrotu poniesionych, a uprzednio odliczonych,
wydatkéw.
W czterech na 15 badanych postepowan podatkowych
w sprawie stwierdzenia nadptaty podatku dochodowego
w zwigzku z odliczeniem ulgi termomodernizacyjnej
dokonano zwrotu podatku, w tgcznej wysokosci
35,6 tys. z1, przed zakoniczeniem postepowania.
Urzad Skarbowy W formie Urzad systematycznie prowadzit dziatania analityczne majace na celu Urzad ograniczyt (w 15 na 20 zbadanych przypadkéow)
w Tarnowskich opisowej wytypowanie podatnikdw do weryfikacji prawidtowosci skorzystania zakres czynnosci sprawdzajgcych do wezwania podatnika
Gorach z ulgi termomodernizacyjnej, a wyniki tych analiz byty niezwlocznie celem ztozenia korekty zeznania, ze wzgledu przede

kierowane do dalszych czynnos$ci sprawdzajacych.

wszystkim na odliczenie wydatkéw z tytutu ulgi w kwocie
wyzszej od przystugujacego limitu, bez zwrdcenia sie
o dokumenty potwierdzajace zasadno$¢ skorzystania
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Zweryfikowat réwniez wszystkich podatnikéw dokonujacych odliczenia
ulgi termomodernizacyjnej wskazanych przez Ministerstwo Finanséw
lub Izbe Administracji Skarbowej w Katowicach.

Postepowania podatkowe dotyczace ulgi termomodernizacyjnej
prowadzono zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa.

z ulgi (w tym faktury, numery ksiag wieczystych czy tez
os$wiadczenia i dokumenty potwierdzajace otrzymane
dofinansowania) i dokonania ich weryfikacji, co byto
dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 272 pkt 3 i
275 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Urzad nie wystepowat do instytucji ochrony srodowiska
w celu uzyskania danych o podatnikach, ktérzy otrzymali
zwrot wydatkéw poniesionych na termomodernizacje.

9. Drugi Urzad W formie Przeprowadzenie czynno$ci sprawdzajacych wobec podmiotéw Brak analiz wiasnych podatnikéw korzystajacych z ulgi
Skarbowy opisowe;j wytypowanych centralnie i Izbe Administracji Skarbowej w Krakowie. termomodernizacyjne;j.
Krakow Niewystepowanie do instytucji ochrony srodowiska o dane
w zakresie dofinansowania przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych w celu ich wykorzystania przy
typowaniu do czynnosci sprawdzajacych lub w toku
czynnosci weryfikacyjnych.
Dokonanie zwrotu nadptaty w wysokosci 2,7 tys. zt
na podstawie faktur VAT wystawionych na podatnika
niebedacego wspoétwiascicielem nieruchomosci.
10. Urzad Skarbowy W formie Prowadzenie wtasnych typowan podatnikéw korzystajacych z ulgi Niewystepowanie do dotacjodawcéw na etapie
w Oswiecimiu opisowe;j termomodernizacyjnej do czynnosci weryfikacyjnych. Prowadzenie prowadzonych analiz (typowan) o dane o udzielonych
czynnoSci sprawdzajacych wobec podatnikéw wytypowanych dofinansowaniach do przedsiewzie¢
centralnie. termomodernizacyjnych.
Postepowania podatkowe wobec podatnikéw korzystajgcych z ulgi Ujawnienie przez NIK dwdch przypadkéw niezadania
termomodernizacyjnej, zakoniczone wydaniem decyzji, prowadzano przez Urzad od podatnikéw dokumentéw
zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe;j. potwierdzajacych otrzymanie albo nieotrzymanie dotacji
na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
(niekonsekwentne stosowanie przyjetego w Urzedzie
sposobu weryfikacji dofinansowan). W jednym przypadku
w wyniku ponownie podjetych czynnos$ci weryfikacyjnych,
w trakcie kontroli NIK, ustalono konieczno$¢ zmniejszenia
nadptaty o 255 zt.
11. Urzad Skarbowy W formie Urzad systematycznie i zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja Urzad nie wystepowat do instytucji ochrony Srodowiska
w Betchatowie opisowej podatkowa prowadzit czynnosci sprawdzajace i postepowania (Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
podatkowe wobec podatnikéw dokonujacych odliczenia ulgi i Gospodarki Wodnej w Lodzi, NFOSiGW) oraz jednostek
termomodernizacyjne;j. samorzadu terytorialnego w celu pozyskania informacji
o podatnikach, ktérzy otrzymali zwrot wydatkow
poniesionych na termomodernizacje, lecz podejmowat
dziatania w oparciu o o§wiadczenia sktadane przez
podatnikow.
12. Urzad Skarbowy W formie Terminowe przeprowadzenie czynnos$ci sprawdzajacych wobec W toku prowadzonych czynnosci analitycznych nie
w Piotrkowie opisowej podatnikéw wytypowanych do badania przez Ministerstwo Finanséw wystepowano do WFOSiGW w celu pozyskania informacji
Trybunalskim i Izbe Administracji Skarbowej w Lodzi. do weryfikacji prawidtowo$ci ztozonych zeznan pod
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Kierowanie do weryfikacji zeznan podatkowych, w ktérych btednie
wykazano ulgi i odliczenia, oraz korekt zeznan z wnioskami

o stwierdzenie nadptaty.

CzynnoSci sprawdzajace i postepowania podatkowe organ podatkowy
przeprowadzat zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe;j.

W toku prowadzonych postepowan podatkowych wystepowano

do innych podmiotéw, w tym WFOSiGW, w celu pozyskania informacji
niezbednych do weryfikacji prawidtowo$ci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjne;j.

katem rozliczenia otrzymanego przez podatnikéw
dofinansowania.

13. Pierwszy W formie Urzad systematycznie i zgodnie z obowigzujgcymi procedurami Urzad nie wystepowat do Wojewddzkiego Funduszu
Urzad Skarbowy opisowej prowadzil dziatania analityczne majace na celu wytypowanie Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
w Rzeszowie podatnikéw do weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ulgi o informacje o podatnikach, ktérzy otrzymali
termomodernizacyjnej. dofinansowania zrealizowanych przedsiewzie¢
Rzetelnie wykorzystat wyniki analiz otrzymanych z Ministerstwa termomodernizacyjnych.
Finanséw w zakresie ulgi.
Czynno$ci sprawdzajace oraz postepowania podatkowe wobec
podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej prowadzono
prawidtowo i zgodnie z ustawg Ordynacja podatkowa.
14. Drugi W formie Prowadzenie wtasnych analiz podatnikow, ktdrzy odliczyli wydatki W trakcie czynnosci sprawdzajacych objetych badaniem
Urzad Skarbowy opisowej na termomodernizacje powyzej 53 tys. zt. organ podatkowy nie wystepowat do instytucji ochrony
w Rzeszowie Urzad rzetelnie wykorzystywat wyniki analiz otrzymanych srodowiska o informacje dotyczace przekazanych dotacji
z Ministerstwa Finanséw. Poddawat je analizie i kierowat do czynnosci na realizacje przedsigwzigc termomodernizacyjnych, nie
sprawdzajacych w wyznaczonych terminach. wymagat réwniez od podatnikéw sktadania oswiadczen
Postepowanie podatkowe wobec podatnika korzystajacego z ulgi o otrzymaniu (albo nieotrzymaniu) dofinansowania.
termomodernizacyjnej prowadzono zgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowe;j.
15. Urzad Skarbowy W formie W Urzedzie Skarbowym systematycznie analizowano przypadki Dtugotrwate podejmowanie czynnosci weryfikacyjnych
w Olesnicy opisowej korzystania z ulgi termomodernizacyjnej pod wzgledem przekroczenia w sprawie trzech spos$réd o$miu wytypowanych do analizy
limitu odliczenia, wykazania adresu zamieszkania w lokalach podatnikow przez Ministerstwo Finansow.
mieszkalnych, wykazania nadptat. Wykorzystywano réwniez wyniki Niesporzadzanie adnotacji z przebiegu rozmowy,
analiz centralnych. w przypadkach w ktérych wzywano telefonicznie
Postepowania podatkowe prowadzone byty terminowo. podatnikéw do ztozenia dokumentow.
Nie wystepowano do WFOSiGW o dane niezbedne
do zweryfikowania prawidtowosci korzystania z ulgi.
16. Pierwszy W formie Identyfikowanie podatnikéw, ktorzy przekroczyli limit odliczenia Nierzetelne dokumentowanie przeprowadzonych
Urzad Skarbowy opisowej wydatkéw na termomodernizacje, na podstawie wykazow czynnosci sprawdzajacych, w tym niesporzadzanie

we Wroctawiu

wygenerowanych z aplikacji e-Orus, wykazu zwrotéw oczekujacych
oraz list typowan przekazanych z Ministerstwa Finansow i Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu.

adnotacji z przebiegu czynnosci sprawdzajacych,
nierzetelne gromadzenie materiatu dowodowego pod
katem skorzystania z ulgi termomodernizacyjne;j.
Zakonczenie dwoch z 14 objetych badaniem postepowan
podatkowych bez ich umorzenia decyzjg wydana

na podstawie art. 208 § 1 Ordynacji podatkowej, pomimo
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ze zadanie przez podatnika stwierdzenia nadptaty stato sie
bezprzedmiotowe.

*/ pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Ulga
termomodernizacyjna

Zgodnie z art. 26h ustawy o PIT, podatnik bedacy wtascicielem lub
wspotwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego ma prawo odliczy¢
od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c
ust. 2, wydatki poniesione w roku podatkowym na materialty budowlane,
urzadzenia i ustugi, zwigzane Z realizacja przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w tym budynku, okreslone w przepisach wydanych
na podstawie ust. 10, ktére zostanie zakoniczone w okresie trzech kolejnych lat,
liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek.

Kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ 53 tys. zt w odniesieniu do wszystkich
realizowanych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w poszczegdlnych
budynkach, ktérych podatnik jest wtascicielem lub wspoétwiascicielem.
Wysoko$¢ wydatkéw ustala sie na podstawie faktur wystawionych przez
podatnika podatku od towaréw i ustug niekorzystajacego ze zwolnienia od tego
podatku. Jezeli poniesione wydatki byty opodatkowane podatkiem od towaréw
i ustug, za kwote wydatku uwaza sie wydatek wraz z podatkiem od towaréw
i ustug, o ile podatek ten nie zostat odliczony na podstawie ustawy o podatku od
towaréw i ustug. Za date poniesienia wydatku uwaza sie dzien wystawienia
faktury. Odliczeniu nie podlegaja wydatki w czes$ci, w jakiej zostaly:
sfinansowane (dofinansowane) ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej lub zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek
formie; zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw, odliczone od przychodu
na podstawie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym lub
uwzglednione przez podatnika w zwigzku z korzystaniem z ulg podatkowych w
rozumieniu Ordynacji podatkowej. Odliczenia dokonuje sie w zeznaniu za rok
podatkowy, w ktérym poniesiono wydatki. Kwota odliczenia nieznajdujaca
pokrycia w rocznym dochodzie podatnika podlega odliczeniu w kolejnych latach,
nie dtuzej jednak niz przez sze$¢ lat, liczac od konca roku podatkowego, w
ktéorym poniesiono pierwszy wydatek. Podatnik, ktéry po roku, w ktérym
dokonat odliczen, otrzymat zwrot odliczonych wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia  termomodernizacyjnego, jest obowigzany  doliczy¢
odpowiednio kwoty poprzednio odliczone do dochodu za rok podatkowy, w
ktérym otrzymat ten zwrot. W przypadku niezrealizowania przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, podatnik dolicza
kwoty poprzednio odliczone do dochodu za rok podatkowy, w ktérym uptynat
ten termin.

Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw klimatu, ministrem wta$ciwym do spraw gospodarki oraz ministrem
wtasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wykaz rodzajow materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, o ktdrych mowa w ust. 1,
majac na uwadze zapewnienie poprawy efektywnoSci energetycznej
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oraz ich wplyw na poprawe jakosci
powietrza. Wykaz rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug
zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie okreslenia wykazu
rodzajéow materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacja
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

Na podstawie art. art. 11 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne podatnik
uzyskujacy przychody wymienione w art. 6 ust. 1, 1a i 1d, optacajacy ryczatt
od przychodéw ewidencjonowanych, moze odliczy¢ od przychodéw strate,
o ktérej mowa w art. 9 ust. 3-3b ustawy o podatku dochodowym, oraz wydatki
okreslone w art. 26 ust. 1 pkt 2, 2a, 2b, 2¢, 5-6ai 9, art. 26h ust. 1 oraz art. 26hb
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym, jezeli nie zostaly odliczone od dochodu
lub nie zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw na podstawie
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przepiséw ustawy o podatku dochodowym. W przypadku dokonywania odliczen
od przychodéw, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 9
ust. 3-3b, art. 26 ust. 5-7h, 13b, 13ci 15, art. 26h ust. 2-9 oraz art. 26hb ust. 2-12
ustawy o podatku dochodowym, a takze przepisy wydane na podstawie art. 26h
ust. 10 tej ustawy. Jezeli podatnik uzyskuje przychody wymienione w art. 6 ust.
1, 1a lub 1d, opodatkowane réznymi stawkami, idokonuje odliczen od
przychodéw, odliczen tych dokonuje od kazdego rodzaju przychodu w takim
stosunku, wjakim w roku podatkowym pozostaja poszczegdlne przychody
opodatkowane réznymi stawkami w ogélnej kwocie przychodéw. Zgodnie z art.
21 ust. 2 i 2a ustawy o PPE podatnicy s3 obowiagzani zlozy¢ w urzedzie
skarbowym: zeznanie wedtug ustalonego wzoru o wysokosSci uzyskanego
przychodu, wysokos$ci dokonanych odliczen i naleznego ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych - w terminie od dnia 15 lutego do dnia 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku podatkowym; zeznanie zloZone przed poczatkiem
terminu uznaje sie za ztozone w dniu 15 lutego roku nastepujacego po roku
podatkowym. Jezeli podatnik, obliczajac podatek nalezny, dokonat odliczen od
przychodu lub ryczattu, a nastepnie otrzymat zwrot odliczonych kwot (w catosci
lub w czesci), w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w ktérym
otrzymat ten zwrot, dolicza odpowiednio kwoty poprzednio odliczone.

Obowiqzki informacyjne niektérych podmiotéw

=  Zgodnie z art. 82 §1 Ordynacji podatkowej osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowoSci prawnej oraz osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza sg obowigzane do sporzadzania
i przekazywania informacji: na sporzadzone na pi$mie Zadanie organu
podatkowego - o zdarzeniach wynikajacych ze  stosunkéw
cywilnoprawnych albo z prawa pracy, mogacych mieé¢ wptyw na powstanie
obowigzku podatkowego lub wysoko$¢ zobowigzania podatkowego oséb
lub jednostek, z ktérymi zawarto umowe. Organ podatkowy okresla zakres
zadanych informacji oraz termin ich przekazania.

=  Na podstawie art. 45 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej organy
KAS, mogg przetwarza¢ informacje, w tym dane osobowe, od oséb
prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej
oraz oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, o zdarzeniach
majacych bezposredni wptyw na powstanie lub wysokos¢ niepodatkowych
naleznosci budzetowych, zobowigzania podatkowego lub naleznosci
celnych, o zdarzeniach wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych lub
faktycznych czynnosci mogacych mie¢ wptyw na powstanie obowigzku
podatkowego lub wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, a takze
wystepowa¢ do tych podmiotéw o udostepnienie dokumentow
zawierajacych informacje, w tym dane osobowe.

=  Na podstawie art. 46 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej Organy
administracji rzadowej i samorzadowej, panstwowe osoby prawne oraz
panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne s3 obowigzane
wspotdziataé z organami KAS, nieodptatnie udostepnia¢ organom KAS
informacje w sprawach indywidualnych oraz udziela¢ im pomocy, w tym
pomocy technicznej, przy wykonywaniu ich zadan. Przy wykonywaniu
zadan organy KAS s3 uprawnione do nieodptatnego korzystania
z informacji zgromadzonych w aktach spraw, zbiorach danych, ewidencjach
i rejestrach przez organy administracji rzagdowej i samorzadowej, sady,
prokurature, panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne oraz
panstwowe osoby prawne, w tym roéwniez z informacji zapisanych
w postaci elektronicznej, z zastrzezeniem odrebnych przepiséw.

Powstanie i weryfikacja zobowiqgzan podatkowych

Zgodnie z art. 21 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zobowigzanie podatkowe

powstaje z dniem:

1) zaistnienia zdarzenia, z ktdrym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego
zobowigzania;
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2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos$¢ tego
zobowigzania.

W polskim systemie podatkowym zobowigzanie podatkowe powstaje generalnie
w sposéb wymieniony wart. 21 § 1 pkt 1, tj. z dniem zaistnienia zdarzenia,
zktorym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania
(tzw. powstawanie zobowigzania podatkowego z mocy prawa).

Jezeli przepisy prawa podatkowego naktadaja na podatnika obowiazek ztozenia
deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje w sposob okreslony wart. 21 § 1
pkt 1, podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty. Podstawowy
sposéb weryfikacji zobowigzania podatkowego okreslono w art. 21 § 3, zgodnie
z ktérym, jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi,
Ze podatnik, mimo cigZacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub
w cze$ci podatku, nie zlozyt deklaracji albo ze wysokos$¢é zobowigzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo powstatego
zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Jest to tzw. decyzja okreslajaca wysoko$¢
zobowigzania podatkowego (decyzja deklaratoryjna). Decyzja ta jest wydawana
po przeprowadzeniu postepowania podatkowego. Postepowanie podatkowe
wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu (art. 165 § 1). Wszczecie
postepowania z urzedu nastepuje dla spraw zwiazanych z weryfikacja
samoobliczenia dokonywanego przez podatnikow w trybie art. 21 § 3 w wyniku,
ktérego wysoko$¢ podatku zadeklarowanego przez podatnika moze zostac
zakwestionowana przez organy podatkowe. Zgodnie z art. 165 § 4 data
wszczecia postepowania z urzedu jest dzien doreczenia stronie postanowienia
0 wszczeciu postepowania. Terminy zatatwiania spraw podatkowych okreslono
w art. 139 Ordynacji podatkowej. Organ podatkowy, ktéry wydat decyzje, jest nig
zwiagzany od chwili jej doreczenia (art. 212). Zwigzanie organu podatkowego
wtasng decyzjg wywotuje skutki prawne dopiero w chwili wprowadzenia jej
do obrotu prawnego, tzn. z chwilg doreczenia decyzji stronie.

Czynnosci sprawdzajqce

Zgodnie z art. 275 Ordynacji podatkowej, jezeli ze ztozonej deklaracji wynika,
ze podatnik skorzystal z przystugujacych mu ulg podatkowych, organ
podatkowy moze zwrdci¢ sie do niego o okazanie dokumentéw lub o zlozenie
fotokopii dokumentéw, ktérych posiadania przez podatnika, w okreslonym
czasie, wymaga przepis prawa.

Stosownie do art. 274a § 2 w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelno$ci danych w niej zawartych.

Zasady prowadzenia postepowan podatkowych

Zasady prowadzenia postepowan podatkowych przez organy podatkowe
okreslajg przepisy art. 120-271 ustawy Ordynacja podatkowa. W ustawie tej
zostaty zawarte nastepujace zasady ogélne postepowania podatkowego:

—  zasada legalizmu i praworzadnosci (art. 120 - organy podatkowe dziataja
na podstawie przepis6w prawa),

—  zasada prowadzenia postepowania w sposdb budzacy zaufanie do organéw
podatkowych (art. 121 § 1 - postepowanie podatkowe powinno by¢
prowadzone w sposéb budzacy zaufanie do organéw podatkowych),

— zasada udzielania informacji (art. 121 § 2 - organy podatkowe
w postepowaniu podatkowym obowigzane s3 wudziela¢ niezbednych
informacji i wyjasnien o przepisach prawa podatkowego pozostajacych
w zwiazku z przedmiotem tego postepowania),

— zasada prawdy obiektywnej (art. 122 - w toku postepowania organy
podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym),

—  zasada czynnego udziatu stron w kazdym stadium postepowania (art. 123
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§ 1 - organy podatkowe obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw imateriatéw oraz
zgloszonych zadan),

—  zasada przekonywania (art. 124 - organy podatkowe powinny wyjasniaé
stronom zasadno$¢ przestanek, ktérymi kieruja sie przy zatatwianiu
sprawy, aby w miare mozliwo$ci doprowadzi¢ do wykonania przez strony
decyzji bez stosowania §rodkéw przymusu),

—  zasada wnikliwo$ci, szybkoSci i prostoty postepowania (art. 125 - organy
podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie
mozliwie najprostszymi $rodkami prowadzacymi do jej zalatwienia;
sprawy, ktére nie wymagaja zbierania dowoddw, informacji lub wyjasnien,
powinny by¢ zatatwiane niezwtocznie),

— zasada pisemnoSci postepowania; zalatwianie spraw z wykorzystaniem
pism generowanych automatycznie lub ustug online (art. 126 - sprawy
podatkowe zatatwiane s3 na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, chyba ze przepisy szczegélne stanowig inaczej),

—  zasada dwuinstancyjno$ci postepowania (art. 127), Ordynacja podatkowa
w tym przepisie wskazuje, ze dla postepowania podatkowego przewidziane
sg dwie instancje, oznacza to, iZ strona postepowania niezadowolona
z rozstrzygniecia organu podatkowego pierwszej instancji moze zwrécic sie
w odwotaniu do organu podatkowego drugiej instancji, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji, o rozpatrzenie swojej sprawy,

—  zasada trwatosci decyzji ostatecznych (art. 128 - decyzje, od ktdrych nie
stuzy odwotanie w postepowaniu podatkowym, sa ostateczne, uchylenie
lub zmiana tych decyzji, stwierdzenie ich niewazno$ci oraz wznowienie
postepowania mogg nastgpi¢ tylko w przypadkach przewidzianych
W niniejszej ustawie oraz w ustawach podatkowych),

—  zasada jawnosci postepowania wylgcznie dla stron (art. 129).

Wyrazona w przepisie art. 125 § 1 Ordynacji podatkowej zasada szybkosci
i wnikliwosci postepowania zostata skonkretyzowana w art. 139 tej ustawy,
ktérego § 1 stanowi, Ze zalatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastapic¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie
poOzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej - nie pézniej
niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy
niniejszej ustawy stanowig inaczej. Zalatwienie sprawy w postepowaniu
odwotawczym (art. 125 § 3) powinno nastgpic nie p6zniej niz w ciggu 2 miesiecy
od dnia otrzymania odwotania przez organ odwotawczy, a sprawy, w ktoérej
przeprowadzono rozprawe lub strona ztozyla wniosek o przeprowadzenie
rozprawy - nie pézniej niz w ciggu 3 miesiecy. Przy czym do terminéw
okreslonych w § 1-3 nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego dla dokonania okreSlonych czynnosci, okreséw
zawieszenia postepowania oraz okreséw opo6znien spowodowanych z winy
strony albo z przyczyn niezaleznych od organu. O kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie organ podatkowy obowigzany
jest zawiadomic strone, podajgc przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac
nowy termin zatatwienia sprawy (art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej). Ten sam
obowigzek cigzy na organie podatkowym rdéwniez w przypadku, gdy
niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych od organu (art. 140
§ 2 Ordynacji podatkowej).

Organizacja wewnetrzna Ministerstwa Finanséw zostala okres$lona
zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow?°.

29 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. MF z 2023 r. poz. 78, ze zm.).
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Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Finansow:

1.

Do zadan Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej nalezy
w szczegélnoéci  wspdlpraca z  Grupg Banku Swiatowego -
Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju.

Departament Podatkéw Dochodowych jest wtasciwy miedzy innymi
w sprawach regulowanych ustawa o PIT i ustawa o zryczattowanym
podatku dochodowym.

Departament Orzecznictwa Podatkowego odpowiada za realizacje zadan
Szefa KAS, miedzy innymi w zakresie: nadzoru nad jednolitym stosowaniem
przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz
interpretacjami  indywidualnymi, nadzoru nad postepowaniami
podatkowym.

Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej odpowiada
za realizacje zadan zwigzanych miedzy innymi z dziatalnos$cig analityczng,
prognostyczna i badawcza oraz analizy ryzyka w odniesieniu
do negatywnych zjawisk w zakresie wtasciwosci KAS, z wytaczeniem zadan
realizowanych przez Departament Kluczowych Podmiotéw i Departament
Nadzoru nad Kontrolami.

Departament Nadzoru nad Kontrolami odpowiada za nadzér nad
prowadzonymi przez organy KAS kontrolami i czynno$ciami
sprawdzajgcymi, z wylaczeniem zadan realizowanych przez Departament
Kluczowych Podmiotéw.

Departament Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej jest wtasciwy
w sprawach prowadzenia legislacji w zakresie ustawy o KAS oraz aktéw
wykonawczych do tej ustawy, bedacych w zakresie wtasciwosci
Departamentu.

Organizacja urzedéw skarbowych zostata okreSlona zarzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji
Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-
skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw3°.

Zgodnie ze statutem urzedu skarbowego3!:

1

2)

do zadan komorki czynno$ci analitycznych i sprawdzajacych w pionie

kontroli urzedu skarbowego nalezy w szczegélno$ci:

—  pozyskiwanie informacji mogacych mie¢ wplyw na powstanie
obowiazku podatkowego,

—  zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszaréw
zagrozen mogacych mieé¢ wplyw na prawidtowosé¢ wypelniania
obowiazkéw podatkowych i celnych,

—  typowanie podmiotéw do czynnoSci sprawdzajacych, kontroli
podatkowej i postepowan podatkowych oraz sporzadzanie planéw
kontroli,

—  dokonywanie czynnos$ci sprawdzajacych,

—  badanie zasadno$ci zwrotu podatkéw,

—  wydawanie postanowienn w sprawach przedtuzenia terminu zwrotu
podatku,

do zadan komoérki podatkéw dochodowych i podatku od towaréw i ustug
w pionie orzecznictwa urzedu skarbowego nalezy w szczegdlnosci:
—  prowadzenie postepowan podatkowych, w tym w sprawach:

e  okreSlania  wysokoSci przychodu/dochodu, wysokosci
zobowigzania podatkowego, wysokosci zaliczek na podatek,
wysokos$ci nadptaty, wysokosci straty poniesionej przez
podatnika, wptat z zysku, wysokosci odsetek za zwtoke,
wysokosci zwrotu podatku lub nadwyzki podatku naliczonego

30
31

Dz.Urz. MF z 2023 r. poz. 61, ze zm.

Zalacznik nr 8 zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji
Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu
celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutow.
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nad naleznym do odliczenia w nastepnych okresach
rozliczeniowych,

nieujawnionych  Zrédet przychodéw oraz przychodéw
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrddtach przychodu,
ustalanie zobowigzan podatkowych,

wydawanie postanowien w sprawach przedtuzenia terminu zwrotu
podatku,

Naczelnik urzedu moze potaczy¢ komoérki wchodzace w sktad pionu
orzecznictwa i utworzy¢ komérke postepowania podatkowego - do jej
zadan nalezy w szczegd6lnoSci:

prowadzenie postepowan podatkowych, w tym w sprawach:

okreslania  wysokos$ci  przychodu/dochodu,  wysokosci
zobowigzania podatkowego, wysokosci zaliczek na podatek,
wysokos$ci nadptaty, wysokosci straty poniesionej przez
podatnika, wptat z zysku, wysokosci odsetek za zwtloke,
wysokosci zwrotu podatku lub nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym do odliczenia w nastepnych okresach
rozliczeniowych, ustalanie zobowigzan podatkowych,
nieujawnionych  Zrédet przychodéw oraz przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrddtach przychodu,
ustalania zobowiagzan podatkowych,

nadptat i zwrotow,

wydawanie postanowien w sprawach przedtuzenia terminu zwrotu
podatku.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U.z 2023 r. poz. 615, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 226, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektdrych przychod6éw osigganych przez osoby fizyczne
(Dz.U.z 2024 r. poz. 77).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383).

Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie okres$lenia wykazu rodzajéow materiatéw budowlanych,
urzadzen i ustug zwiazanych z  realizacja  przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych (Dz. U.z 2023 r. poz. 273).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2022 r. poz. 623).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

© © N o WD

[ S Y
N o= o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP
Minister Finanséw

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju

Dyrektorzy izb administracji skarbowej (wszyscy)

49



		2024-12-23T14:27:34+0000
	Marian Banaś




