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Cel kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej: MF)

Andrzej Domaniski, Minister Finanséw od 13 grudnia 2023 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Andrzej Kosztowniak, Minister Finansow od 27 listopada 2023 .
do 13 grudnia 2023 r.;

2. Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw od 26 kwietnia 2022 r.
do 27 listopada 2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Elzbieta Grohman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/11/2024 z 3 stycznia 2024 r.,

2. Renata lzdebska-Biniek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/12/2024 z 3 stycznia 2024 r.,

3. Beata Ogrodowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/13/2024 z 3 stycznia 2024 r.,

4. Anna Grabarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/14/2024 z 3 stycznia 2024 r.,

5. Marcin Borowiec, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/38/2024
z4 marca 2024 .

(akta kontroli: tom | str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa za rok 2023
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowych 79 — Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa, 97 — Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadar
realizowanych z udziatem Srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i 98 —
Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa.

Ocenie w zakresie czesci 97 i 98 budzetu panstwa podlegaty w szczegdlno$ci:

- przestrzeganie limitow i upowaznien okre$lonych w ustawie budzetowej na rok
20232 w zakresie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich finansowania,

- planowanie i ksztattowanie potrzeb pozyczkowych budzetu parnstwa,

T Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
2 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256 ze zm.), dalej: ustawa
budZetowa.
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Zakres kontroli

planowanie i wykonanie przychodow i rozchodow budzetu parstwa,

zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa,

prawidtowo$¢ obliczenia przez Ministra Finanséw warto$ci dtugu publicznego
obliczonego wedtug zasad krajowych i unijnych, a takze relacji do produktu
krajowego brutto (dalej: PKB),

dziatania w zakresie zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancii.

Ocenie w zakresie czesci 79 budzetu panstwa podlegaty w szczegdlnosci:

planowanie i realizacja wydatkow budzetu panstwa,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym si¢ do dochoddw
i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw w czesci 97 i 98
budzetu panstwa byty ustalenia dokonane w wyniku analizy:

rzetelno$ci planowania i ksztattowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
w szczegoinosci deficytu budzetu panstwa;

wyboru przez ministra wlasciwego do spraw budzetu, finanséw publicznych
i instytucji finansowych (dalej: Minister Finanséw) rynkéw i instrumentow
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

poziomu ptynnych $rodkdéw budzetu panstwa i kosztdw ponoszonych
na ich utrzymanie;

danych zrodtowych przedstawiajgcych zobowigzania Skarbu Panstwa, innych
jednostek sektora finanséw publicznych, dotyczacych réznic metodologicznych
obliczenia dtugu publicznego, a takze wielkosci PKB;

Strategii zarzadzania dtugiem,

prawidtowosci  przekazywania  przez  Ministra  Finansow  Srodkdw
na prefinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow w czesci 79 budzetu
panstwa byty ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa,

sprawdzenia prawidtowo$ci zmian planu w trakcie roku budzetowego,

kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad planowanych wydatkéw,

przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych w Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK),

kontroli wybranych zapisow i dokumentdw ksiegowych,

analizy prawidtowosci wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogodlna‘ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia w formie opisowej oceng wykonania budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 98 Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 79 Obstuga dfugu Skarbu Panstwa oraz w cze$ci 97 Przychody i rozchody
Zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiey.

Minister Finansdéw zapewnit petne i terminowe finansowanie potrzeb pozyczkowych
budZzetu panstwa. Dobor instrumentow finansowania uwzgledniat potrzebe
minimalizacji kosztow pozyskiwania Srodkéw finansowych i prowadzony
byt z uwzglednieniem dywersyfikacji zrddet ich pozyskiwania na rynku krajowym
oraz dostepu Polski do bazy inwestoréow na gtownych rynkach zagranicznych.

Potrzeby pozyczkowe netto w 2023 r. wyniosty 137 567,4 min zt. Byly one najwyzsze
od lat. W poréwnaniu do potrzeb zrealizowanych w 2022 r. byly wyzsze
0 143 177,5 min zt — wyniosty one wowczas minus 5610,1 min zt, co oznaczato,
ze w 2022 r. potrzeby pozyczkowe budzetu de facto nie wystapity.

NIK ocenia negatywnie okreslanie wielko$ci potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.
Na etapie ich planowania na 2023 r. nie ujawniono wszystkich naktadéw na zadania
panstwa, zanizajac w ten sposob wielko$¢ deficytu, nie uwzgledniono ich zatem
w potrzebach pozyczkowych. Dotyczyto to w szczegolnosci naktadow na zadania
realizowane przez fundusze umiejscowione w Banku Gospodarstwa Krajowego.
Powierzone tym funduszom zadania panstwa finansowane byly w drodze
pozyskiwania $rodkdéw z réznorodnych zrddet, takich jak np. emisje obligacii
gwarantowanych przez Skarb Panstwa, zaciggane kredyty zagraniczne, otrzymane
nieodptatnie obligacje skarbowe. Fundusze te otrzymywaty ponadto érodki z rezerw
budzetowych. Natomiast w sytuacji braku srodkéw na realizacie zadan przez
panstwowe fundusze celowe stosowany byt zabieg udzielania przez inne fundusze
celowe nieoprocentowanych dtugoterminowych pozyczek. Brak byto jednak
kompleksowej informacji o kwocie wszystkich transferow finansowych do funduszy
umiejscowionych w BGK oraz informacji o pozyczkach udzielanych przez parnistwowe
fundusze celowe i skutkach tych operacji dla budzetu panstwa. Dane dotyczace
plandw i realizacji finansowania wybranych funduszy utworzonych w BGK byly
niepetne i rozproszone. Konsekwencjg braku planu naktadéw na finansowanie zadan
panstwa byt brak catosciowego rozliczenia przez Ministra Finanséw faktycznego
poziomu finansowania, jak i informacji o kosztach takiego sposobu finansowania.

W ocenie NIK niezbedne jest ujmowanie w kwotach wydatkdw i rozchoddw budzetu
panstwa wszystkich naktadow na finansowanie zadan publicznych, w tym takze tych
realizowanych za po$rednictwem wybranych funduszy przeptywowych utworzonych,
powierzonych lub przekazanych BGK oraz przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. (dale]
tez: PFR). Dla zapewnienia petnej informacji o wysokosci ponoszonych nakfadéw
konieczne jest przedstawianie kompleksowych informacji o wielko$ci naktadéw na
realizacje zadan panstwa. Pozwolitoby to na kontrole parlamentarng tych naktadow,
ktére w 2023 r. wedtug szacunkéw NIK wyniosty ponad 85 mld zt, co nie znajduje
odzwierciedlenia w ustawie budzetowej oraz jej uzasadnieniu. Dtug ujmujacy
zobowigzania dtuzne tych podmiotéw na koniec 2023 r. wynosit 348 694,2 min z,

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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a koszty jego obstugi nie byly przez Ministra Finanséw prezentowane w zadnym
dokumencie.

NIK zwraca przy tym uwage, ze koszty pozyskania finansowania na rzecz funduszy
umiejscowionych w BGK w formie obligacji emitowanych przez BGK sg wyzsze niz
emisji skarbowych papieréw wartosciowych. Wedtug szacunkow NIK oznacza
to poniesienie dodatkowych naktadéw na obstuge obligacji BGK (do konca termindw
zapadalno$ci obligacji — do 2042 r.) w wysoko$ci 10,8 mid zt, a przy uwzglednieniu
zadtuzenia PFR - wyzszych o 13,6 mid zt niz przy emisji obligacji przez Skarb
Panstwa.

NIK rowniez negatywnie ocenia stosowang w dalszym ciggu, krytykowang od kilku
lat, praktyke dofinansowywania wybranych podmiotéw poprzez nieodptatne
przekazywanie obligacji skarbowych w przypadkach, gdy podmioty te mogtyby
otrzyma¢ dotacje na podstawie ustawy o finansach publicznych. Warto$¢ nominalna
przekazanych w ten sposéb obligacji (z wytaczeniem obligacji dla BGK o wartosci
5000 min zt) wyniosta w 2023 r. 16 557,7 min zt, a w latach 2019-2023 byto to tacznie
juz 78 825,6 min zt. Skutkowato to zanizaniem deficytu budzetu panstwa w tych
latach.

Panstwowy dtug publiczny w 2023 r. wzrést 0 9,8% (dynamika jego wzrostu byta
prawie dwukrotnie wigksza niz w 2022 r.), do kwoty 1 328 087,6 min z}, jednak jego
relacja do PKB obnizyta sie 0 0,3 punktu procentowego, do poziomu 39,1% PKB.
Spadek tej relacji spowodowany zostat wzrostem wartosci nominalnej PKB wyzszym
niz przyrost wartosci panstwowego dtugu publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2023 r., podobnie jak w latach ubiegtych,
nastapit wzrost dtugu publicznego obliczonego wedtug zasad unijnych (diug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, dalej: EDP). Na koniec 2023 r. dtug ten
wynidst 1691 147,8 min zt i byt wyzszy 0 9,8% w poréwnaniu do stanu na koniec
2022 r. W relacji do PKB?® dtug EDP stanowit 49,8%.

W 2023 r. rdznica pomiedzy dtugiem publicznym obliczanym wedtug metodologii
krajowej (PDP) a unijnej (EDP) wzrosta do rekordowej wartosci 363 060,2 min zi6
(t. 0 19,7% w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r.) i stanowita juz 27,3%
panstwowego dtugu publicznego oraz réwnowarto$¢ 10,7% PKB. Powstata ona
w gtéwnej mierze w wyniku finansowania zadan panstwa poza budzetem,
z wykorzystaniem funduszy umiejscowionych poza sektorem finansow publicznych
w BGK oraz przy wykonywaniu zadan panstwa przez Polski Fundusz Rozwoju S.A.
W zwigzku z realizacjg powierzonych im zadan powstaty zobowigzania w tacznej
kwocie 348 694,2 min zt, z czego wigkszo$¢ w latach 2020-2023. Wiaczenie
zadtuzenia tych podmiotow do panstwowego dtugu publicznego spowodowatoby, ze
jego relacja do PKB wzrostaby do 49,4%, tym samym przyblizajac sie do relacji dtugu
EDP do PKB na koniec 2023 r. (49,8%).

W ocenie NIK przedstawianie w Strategii zarzadzania diugiem sektora finanséw
publicznych jedynie informacji statystycznych o dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych jest niewystarczajgce. Dokument ten nie zawiera bowiem informacii
0 kosztach dtugu funduszy wykonujacych zadania panstwa. Uniemozliwia to ocene
gtéwnego celu Strategii, jakim jest minimalizacja kosztéw obstugi dtugu w dtugim
okresie. Minister Finansow nie okreslit rowniez ryzyk zarzadzania tym dtugiem i tym
samym ryzyk tych nie rozlicza. Oznacza to, ze de facto nieobjete zasadami
zarzadzania jest okoto 20,6% EDP. W tym kontekscie Strategia jest dokumentem

5 W 2022 r. diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniést 1512,8 mid zt, stanowiac 49,3% PKB.
6 Na koniec 2022 r. réznica pomigdzy dtugiem publicznym obliczanym wedtug metodologii krajowej a unijne;
wyniosta 303,3 mid zt i stanowita 25,1% paristwowego dtugu publicznego.
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niepetnym. NIK zauwaza, ze Strategia jest, obok ustawy budzetowej, podstawowym
dokumentem stuzacym zarzadzaniu finansami publicznymi. W ocenie NIK informacje
o diugu wynikajacym z realizacji zadan panstwa, ryzykach i kosztach jego obstugi
powinny znalez¢ sie w Strategii zarzadzania dtugiem, ktéra jest dokumentem
przedstawianym Sejmowi RP wraz z uzasadnieniem projektu ustawy budzetowe;.

Podkreslenia wymaga, ze cze$¢ funduszy umiejscowionych w BGK nie posiada
wiasnej strony dochodowej’, co oznacza, ze koszty obstugi i sptaty wiekszosci z tych
zobowigzan stang sie¢ w przysziosci istotnymi elementami wydatkow i potrzeb
pozyczkowych budzetu paristwa.

Minister Finanséw przy udzielaniu gwarancji stosowat zasady okres$lone w ustawie
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parstwa oraz niektore osoby
prawne8. Wykorzystanie ustalonego limitu wyniosto 12 890,6 min z}, co stanowito
6,4% jego wielkosci. W 2023 r. kontynuowana byta praktyka udzielania gwaranciji
Skarbu Panstwa poza limitem ustalonym w ustawie budzetowej. Nielimitowanymi
gwarancjami Skarbu Panstwa do wartosci 155 309,1 min zt objeto zobowigzania
zaciggniete przez BGK na podstawie innych ustaw na rzecz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Pomocy i Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.
W efekcie tych dziatan nastapit znaczacy wzrost udziatu tych zobowigzan w taczne;
kwocie potencjalnych niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa, ktory na koniec
2023 r. wyniost 77,6%. Ponadto jak zwracata uwage NIK w latach poprzednich,
z uwagi na mechanizm finansowania tego zadtuzenia moze wystapi¢ takze wzrost
zapotrzebowania na srodki, ktére bedg musiaty zosta¢ zapewnione w celu obstugi
tych zobowigzan. Poza tym, w 2023 r. podobnie jak w 2022 r., Minister Finanséw
ztozyt o$wiadczenia 0 objeciu gwarancjami Skarbu Panstwa na kwote 6638 min zt
zobowigzan podmiotdw, ktdrym polecono wykonanie decyzji Prezesa Rady Ministrow
dotyczacej zakupu wegla energetycznego i sprowadzenie go do Polski bez uzyskania
zapewnienia, ze gwarancje te sg zgodne z przepisami prawa unijnego w zakresie
pomocy publicznej. NIK podtrzymuje swoje stanowisko, Ze bylo to dziataniem
nieprawidtowym, gdyz udzielenie tych gwarancji mogto by¢ dokonane niezgodnie
z przepisami prawa Unii Europejskie;j.

Minister Finanséw prawidtowo realizowat zadania w czesci 97, zwigzane
z wyprzedzajacym finansowaniem w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.

W czesci 79 budzetu panstwa wydatki zwigzane z obstugg dtugu Skarbu Panstwa
zostaly zaplanowane i zrealizowane prawidtowo, na cele okreSlone w ustawie
i znowelizowanej ustawie budzetowej, w ramach ustalonych limitéw i obowigzujacych
terminow. Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sporzadzone przez
Ministerstwo Finanséw dla cze$ci 79 budzetu panstwa roczne sprawozdania
budzetowe za 2023 r. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach. Sporzadzone
zostaty prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Minister Finansow sprawowat wtasciwy nadzor i kontrole w trybie art. 175 ust. 1 ufp,
prowadzac w sposob cykliczny analize wykonania budzetu panstwa w zakresie
prawidtowosci i terminowosci pobierania dochodow oraz realizacji wydatkow w czesci
79 budzetu panstwa.

7 Srodki czesci funduszy umiejscowionych w BGK pochodza co do zasady z réznego rodzaju wplat, w tym z
budzetu panstwa, z wptywéw z przekazanych nieodptatnie skarbowych papieréw wartosciowych oraz
$rodkow z zaciggnietych przez BGK kredytéw lub wyemitowanych obligacji.

8  Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektore
osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Limity i upowaznienia zawarte w ustawie budzetowej
na rok 2023 w zakresie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa i ich finansowania

taczna kwota planowanych rozchoddw budzetu panstwa, z tytutbw wymienionych
w zatgczniku nr 5 do ustawy budzetowej, okreslona w art. 3 ustawy budzetowej
w wysokos$ci 673 340 min zt, zostata w drodze nowelizacji tej ustawy'0 podwyzszona
do wysokosci 679 298 min zt. Zrealizowane rozchody budzetu panstwa w 2023 r.
wyniosty 437 029,1 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 162-164)

Limit przyrostu zadtuzenia Skarbu Panstwa z tytutu zaciggnietych i spfaconych
kredytdw i pozyczek oraz emisji i sptaty skarbowych papierow warto$ciowych'!,
okreSlony w art. 5 ust. 1 ustawy budzetowej w kwocie 210000 min z,
a w znowelizowanej ustawie budzetowej w kwocie 240 000 min zt, zostat
wykorzystany w 53,2%. Przyrost dtugu Skarbu Panstwa z powyzszych tytutdw w 2023
r. wyniost 127 777,2 min zt i byt ponad trzykrotnie wyzszy od przyrostu w 2022 r.
(37 056,3 min zt). Przyrost zadtuzenia byt sumg zmian: z tytutu skarbowych papieréw
warto$ciowych wyemitowanych na rynku krajowym (90 241,3 min z!), obligacii
wyemitowanych na rynkach zagranicznych (21211,7 min zt) oraz w kredytach
i pozyczkach zagranicznych (16 324,2 min zt).

(akta kontroli: tom Il str. 68-69)

Poza ww. limitem w ustawie budzetowej zostat okreslony mozliwy przyrost zadtuzenia
z tytulu emisji skarbowych papierow wartosciowych przeznaczonych
na przedterminowg sptate, wykup lub zamiane innych niz skarbowe papiery
wartosciowe zobowigzan Skarbu Paristwa, a takze na wykonanie zobowigzan Skarbu
Panstwa wynikajacych z ustaw, orzeczen saddw lub innych tytutbw. Zgodnie
z przepisem art. 5 ust. 3 ustawy budzetowej warto$¢ nominalna nowo wyemitowanych
skarbowych papierow wartosciowych na powyzsze cele nie mogta przekroczy¢
25000 min zt (w 2022 r. - 35000 min zt). W ramach limitu z art. 5 ust. 3 ustawy
budzetowej podmiotom wskazanym w przepisach ww. ustaw zostaly przekazane
nieodptatnie obligacje skarbowe o wartosci nominalnej 16 557,7 min zt, co stanowito
66,2% kwoty limitu (w 2022 r. odpowiednio 20 777,9 min zt, 59,4%).

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

0 Na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 1574).

" Salda przychodow i rozchodéw wg nominatu przeliczonych na ztote po kursach z dnia rozliczenia transakji.
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Upowaznienie dla Ministra Finansow do przekazania w 2023 r. wskazanym
podmiotom skarbowych papieréw wartosciowych wynikato z art. 8 ust. 1 pkt 3-4
ustawy budzetowej'2, z art. 23-26 ustawy okotobudzetowej'® oraz z innych ustaw’®.

(akta kontroli: tom Il str. 7-20)

Na podstawie upowaznienia, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy budzetowe,
Minister Finanséw przekazat, na polecenie Prezesa Rady Ministréw, pafnstwowym
osobom prawnym (na podwyzszenie kapitatu zaktadowego, zasadniczego lub
statutowego), oraz funduszowi utworzonemu w BGK - w celu finansowania przez
te podmioty ich zadan ustawowych lub statutowych - obligacje skarbowe o warto$ci
nominalnej 6323,7 min zt (wobec limitu dla tej grupy podmiotéw 15000 min zt).
Obligacje otrzymaty: Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
(2800 min zt), uczelnie publiczne oraz finansowane na zasadach uczelni publicznych
(1689,7 min zt), Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych (1000 min zt), Instytut
Oceanologii oraz Instytut Genetyki i Biotechnologii Zwierzat Polskiej Akademii Nauk
(84 min zt), Muzeum Narodowe w Warszawie (50 min z}) oraz Rzadowy Fundusz
Rozwoju Mieszkalnictwa (700 min zt).

(akta kontroli: tom Il str. 7-20, 24-27, 40-52, 248-253, 255)

Ponadto Prezes Rady Ministrow w listopadzie i grudniu 2023 r. skierowat do Ministra
Finanséw polecenia przekazania obligacji skarbowych o tgcznej wartosci nominalnej
1667 min zt czternastu uczelniom wyzszym (1323 min z) oraz Samodzielnemu
Publicznemu Szpitalowi Klinicznemu im. prof. Adama Grucy Centrum Medycznego
Ksztatcenia Podyplomowego w Otwocku (344 min zt). Po powotaniu nowego Rzadu
RP Minister Finansow zwrocit sie do Prezesa Rady Ministrdw o potwierdzenie
ww. polecen'®, a Prezes RM polecenia te odwotat'®.

(akta kontroli: tom Il str. 4, 33-36, 163-164)

Na podstawie upowaznienia z art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy budzetowej, na wniosek
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Minister Finanséw przekazat jednostkom
publicznej radiofonii i telewizji obligacje skarbowe o warto$ci nominalnej 2700 min zt”
jako rekompensate z tytutu utraconych w 2023 r. wptywdw z optat abonamentowych,
w zwigzku ze zwolnieniami okreslonymi w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o optatach abonamentowych'8,

(akta kontroli: tom IIl str. 243-247)

2 Art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy budzetowej stanowit, iz upowaznia sie Ministra Finanséw do przekazania
skarbowych papieréw wartosciowych dla panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1-3
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125),
panstwowych funduszy celowych oraz funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw — na polecenie Prezesa Rady Ministrow, do kwoty
15000 min zt, a takze dla jednostek publicznej radiofonii i telewizji — na wniosek Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, do kwoty 2700 min zt.

18 Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.).Skarbowe papiery wartosciowe do kwoty 1090 min zt dla uczelni
uczestniczacych w programie ,Inicjatywa doskonato$ci — uczelnie badawcze” oraz (fakultatywnie) dla uczelni
publicznych lub uczelni uprawnionych do finansowania na zasadach okre$lonych dla uczelni publicznych
na dziatania zwigzane z utrzymaniem i rozwojem potencjatu dydaktycznego lub badawczego lub Centrum
tukasiewicz; do kwoty 20 000 min zt dla Funduszu Reprywatyzacji; do kwoty 85 min zt dla Muzeum Gérnictwa
Weglowego w Zabrzu.

4 Skarbowe papiery wartosciowe dla podmiotéw: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Centralny Port
Komunikacyjny Sp. z 0.0. i Fundusz Kolejowy.

5 Pismo z 14 grudnia 2023 r.

6 Pismo z 19 grudnia 2023 r.

7 Warto$¢ odpowiadajaca limitowi z art. 8 ust. 1 pkt 4.

8 Dz.U.z2020r. poz. 1689.
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Na podstawie przepiséw zawartych w art. 23-26 ustawy okotobudzetowej Minister
Finansoéw, na wniosek uprawnionych podmiotow, przekazat obligacje skarbowe
0 tacznej wartodci nominalnej 1175 min zt. Obligacje otrzymaty uczelnie
uczestniczace w programie Inicjatywa doskonatoSci - uczelnie badawcze
(1077,7 min zt) oraz Centrum tukasiewicz (12,3 min z) - tgcznie 1090 min zi,
ti. w wysokosci limitu okreslonego dla tej grupy podmiotow, a takze Muzeum
Gérnictwa Weglowego w Zabrzu (85 min zt) na finansowanie lub dofinansowanie
dziatah w zakresie zachowania dziedzictwa historycznego, technicznego
i kulturowego gornictwa.

(akta kontroli: tom Il str. 21-22, 28-29, 37-39)

Na podstawie przepisow innych ustaw, upowazniajgcych Ministra Finansow
do przekazania skarbowych papierow wartosciowych wskazanym podmiotom, w 2023
r. obligacje skarbowe o tgcznej wartosci nominalnej 6359 min zt na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego otrzymaty: Centralny Port Komunikacyjny Sp. z o.0. (dalej:
CPK)'® (3659 min zl) z przeznaczeniem na realizacje programu wieloletniego —
Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap . 2020-2023%°, PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A.2' (1200 min z}), z przeznaczeniem na finansowanie
inwestycji realizowanych przez Spdtke w ramach programéw wieloletnich
oraz Fundusz Kolejowy?2 (1500 min zt), z przeznaczeniem na sfinansowanie nabycia
od Polskich Kolei Pafstwowych S.A. przez Skarb Panstwa (reprezentowany przez
ministra wkasciwego do spraw transportu) akcji PKP Polskich Linii Kolejowych S.A.

(akta kontroli: tom Ill str. 205-242)

Petnomocnik CPK wnioskowat takze o przekazanie Il transzy obligacji. Catkowite
koszty programu wieloletniego Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny.
Etap 1. 2020-2023 okreslono na kwote 12 828 min z}, natomiast wydatki CPK
pochodzace ze $rodkdw publicznych - skarbowe papiery wartosciowe (dalej: SPW)
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego CPK — na kwote 9230 min
zt. W 2021 r. CPK otrzymat obligacje o wartosci nominalnej 2235 min zt. W 2022 .
CPK nie ubiegata sie o obligacje skarbowe, poniewaz obligacje przekazane w 2021 .
nie zostaty wykorzystane. Do wykorzystania w 2023 r. pozostata kwota 6995 min zt.
Po uwzglednieniu obligacji o wartosci nominalnej 3659 min zt, przekazanych
we wrzesniu 2023 r. (I transza), pozostata kwota 3336 min zt byla przedmiotem
odrebnego wniosku CPK, ztozonego 22 listopada 2023 r. Wniosek ten nie zostat
zrealizowany. Jak wskazat Dyrektor Departamentu Wspierania Polityk
Gospodarczych, decyzja dotyczaca przekazania wnioskowanych obligacji nie zostata
podjeta z uwagi na trwajacy po wyborach parlamentarnych proces zmiany wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej, zapowiedzi przeprowadzenia audytu inwestycji
w CPK oraz brak w 6wczesnym czasie ostatecznych kierunkowych rozstrzygnie¢
co do zakresu i realizacji inwestycji CPK.

(akta kontroli: tom Ill str. 322-346)

9 Art. 128a ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 892, ze zm.).

2 Zalgcznik do uchwaty nr 156 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego - "Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap I. 2020-2023" (M.P. poz. 1050, ze
zm.).

21 Art. 33w ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa paristwowego
,Polskie Koleje Paristwowe” (Dz. U. z 2022 . poz. 2542, ze zm.).

22 Art. 5b ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 21, ze zm.) dodany
ustawq z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1720).
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Warto$¢ nominalna obligacji skarbowych, ktdrych przekazanie zostato wstrzymane
w 2023 r. mimo polecenia Prezesa Rady Ministréw (uczelnie i szpital) oraz wniosku
ztozonego przez Petnomocnika CPK, wyniosta tgcznie 5003 min zt.

Na podstawie art. 5a ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa
Krajowego?3 Minister Finansow przekazat nieodptatnie (poza limitem okre$lonym
w ustawie budzetowej?*) obligacje skarbowe o warto$ci nominalnej 5000 min zt
Bankowi Gospodarstwa Krajowego?,

taczna wartos¢ nominalna obligacji skarbowych przekazanych nieodpfatnie
w 2023 r., z uwzglednieniem dokapitalizowania w tej formie Banku Gospodarstwa
Krajowego, wyniosta 21 557,7 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 7-20)

Ogdlne zasady dotyczace struktury przekazywanych obligacji, okreslone w notatce
z 13 lipca 2021 r., nie ulegty zmianie. W kwietniu 2023 r. nastapita zmiana polegajaca
na nieprzekazywaniu obligacji 10-letnich o zmiennym oprocentowaniu tak, aby
dostosowa¢ koszyk obligacji przekazywanych do aktualnego koszyka obligacii
oferowanych na przetargach, oraz odpowiedniemu zwiekszeniu udziatu obligacji
2-letnich i 5-letnich o statym oprocentowaniu.

Koszty obstugi obligacji przekazanych w 2023 roku wyniosty 0,7 mid zt w 2023 r.
0d 2024 r. do ich wykupu wyniosa: obligacji statoprocentowych - 5,3 mid zt, a obligacii
zmiennoprocentowych - 1,7 mid zt (koszty szacowane przy aktualnych w styczniu
2024 r. zatozeniach rynkowych odno$nie do stop WIBOR 6M).

Wydatki poniesione na obstuge obligacji przekazanych nieodptatnie (niezaleznie
od roku ich przekazania) wyniosty: 417 min zt w 2022 r. i 1780 min zt w 2023 r.28

(akta kontroli: tom Il str. 156, tom Il str. 3-4)

Limit poreczen i gwarancji, tak, jak w latach poprzednich, zostat zaplanowany
w kwocie 200 000 min zt (art. 6 ustawy budzetowej). Wynikato to przede wszystkim
z utrzymania na poziomie 160 000 min zt kwoty potencjalnych dziataii przewidzianych
w ustawach pomocowych, tj. 0 udzielaniu przez Skarb Parstwa wsparcia instytucjom
finansowym?7 i o rekapitalizacji niektorych instytuciji oraz o rzadowych instrumentach
stabilizacji finansowej?8, w przypadku ewentualnego pogorszenia warunkdw dziatania
polskiego systemu finansowego na skutek kryzysu finansowego lub gospodarczego.

Limit poreczen i gwaranciji zostat wykorzystany w wysokosci 12 890,6 min zt, tj. 6,5%
zaplanowanej kwoty. Szczegbtowe dane dotyczace poreczen i gwarancii
przedstawiono w pkt IV. 5. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom Ill str. 151-152)

Limit tgcznych zobowigzan Korporacji Ubezpieczer Kredytdw Eksportowych S.A.
(KUKE) z tytutu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych
i gwarancji ubezpieczeniowych zostat ustalony (w art. 7 ustawy budzetowej) na kwote
30 000 min zt, uwzgledniajacy aktualng na etapie planowania ustawy budzetowe;

23 Dz.U.z2024r. poz. 441, dalej: ustawa o0 BGK.

24 Art. 5a ust. 6 ustawy o BGK stanowi, iz emisji skarbowych papieréw warto$ciowych przekazanych przez
Ministra Finansdw na zwiekszenie funduszu statutowego BGK nie wlicza sig¢ do limitdw okre$lonych w ustawie
budzetowej.

% tacznie w latach 2016-2023 na zwiekszenie funduszu statutowego BGK otrzymat obligacje skarbowe
0 facznej wartosci nominainej 23 000 min zt.

% W latach wcze$niejszych byty przekazywane jedynie obligacje zerokuponowe, niegenerujace kosztow obstugi.

21 Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym (Dz. U.
22023 r. poz. 776).

8 Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektérych instytucji oraz o rzadowych instrumentach
stabilizacji finansowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 396, ze zm.).
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oferte KUKE, poszerzong o potencjalne nowe rozwigzania wymagajace dodatkowych
srodkow. W 2023 r. KUKE ubezpieczyta mniej kontraktow w stosunku
do przewidywanych na etapie planowania. taczne zaangazowanie KUKE z tytutu
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych i gwarancii
ubezpieczeniowych wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniosto 22 600,2 min zt,
co stanowito 75,3% limitu.

(akta kontroli tom Il str. 153-155 )

Limit wyptat ze Srodkéw budzetu panstwa z tytutu kredytdéw i pozyczek udzielanych
na podstawie uméw miedzynarodowych rzadom innych panstw zostat okreslony
w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy budzetowej na kwote 1000 min zt2°, uwzgledniajacq
zarowno dalsze wyptaty na podstawie uméw zawartych w latach poprzednich
(z Angola, Kenia, Tanzanig, Motdawig, Mongolig i Ukraing), jak i z nowych uméw,
ktérych zawarcie planowano w 2023 r. (z Wietnamem w ramach umowy ramowej,
Senegalem i Argentyna).

Rozchody budzetu panstwa z tytutu kredytow zagranicznych stanowity rownowarto$¢
165,5 min zt (16,6% limitu z ustawy budzetowej) i w catosci dotyczyty wyptat kredytu
udzielonego Rzadowi Ukrainy na podstawie umowy z 2015 r., przy czym kwota
wyptacona byta nizsza od planowanej, co wynikato z opdznien w realizacji kontraktow
zwigzanych z wojng toczaca sie na terytorium tego panstwa.

Pozostate planowane wyptaty (na podstawie umoéw z Angola, Kenig, Tanzanig,
Motdawig i Mongolig) nie doszty do skutku. Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz
Ambasada RP w Luandzie prowadzity rozmowy dotyczace mozliwosci realizaci
finansowania udzielonego umowg kredytowa z Angolg z 2017 r., jednak w 2023 r.
nie poczyniono konkretnych ustalen. W odniesieniu do umdéw z Kenig i Tanzanig
podjeto prace nad zawarciem anekséw do umoéw kredytowych, ktorych celem
jest kontynuacja wyptat z kredytu. Aneksy zostaty wynegocjowane, ale w 2023 r. Rada
Ministrow nie podjeta stosownych uchwat. Procedowano takze zawarcie aneksu
do umowy kredytowej z Motdawig, przewidujacego kontynuacje wypfat z kredytu,
jednak ostatecznie uniemozliwita to zmiana klasyfikacji Motdawii przez OECD jako
kraju nieuprawnionego do pomocy wigzanej, w zwigzku z czym dalsza realizacja
umowy nie byta mozliwa. Brak wyptat na podstawie umowy kredytowej z Mongolig
wynikat z op6znien w realizacji kontraktow na skutek probleméw logistycznych, braku
zatwierdzenia przez strone mongolskg wyptat za wymagalne faktury polskiego
eksportera oraz braku zwolnienia/zwrotu VAT przez strone mongolskg w zakresie
rozliczen polskich eksporteréw z firmami lokalnymi. Nie doszto do zawarcia ujetych
w prognozie uméw kredytowych z Wietnamem, Senegalem i Argentyng. Umowa
z Rzadem Wietnamu poczatkowo miata zosta¢ zawarta w ramach istniejgcej umowy
ramowej z 2017 r., jednak strona wietnamska zaproponowata zawarcie umowy
niezaleznie od umowy ramowej. W zwigzku z powyzszym w 2023 r. niezbedne byto
dokonanie w pierwszej kolejnosci wypowiedzenia umowy ramowej, a nastepnie
przystgpiono do negocjacji umowy kredytowej, ktdre do korica roku nie zostaty
zakonczone. W odniesieniu do planowanego zawarcia umowy z Senegalem -
Ministerstwo Finanséw dokonato uzgodnien ze strong senegalskg ogélnych zapisow
umowy kredytowej w zakresie finansowym. Dla dalszych negocjacji i zawarcia umowy
niezbedne bylo przeprowadzenie przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
ostatecznych uzgodnien w zakresie projektowym. W listopadzie 2022 r. miato miejsce
spotkanie z przedstawicielami Argentyny na temat mozliwosci finansowania
zgtoszonego projektu, jednak przez caty rok 2023 strona argentyriska nie odniosta sie
do propozycji, w zwigzku z czym nie byto podstaw dla dalszych dziatan.

2 Do planu w zatgczniku nr 5 przyjeto kwote nizsza, 460,1 min z}, z uwzglednieniem wyptat, ktérych realizacja
byta najbardziej prawdopodobna: Mongolia — 20 min euro, Ukraina - 50 min euro i Motdawia - 30 min euro.
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(akta kontroli tom | str. 37-38, tom IIl str.153-154,159-161)

Minister Finansow zostat upowazniony, w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy budzetowe;,
do udzielenia ze $rodkéw budzetu panstwa pozyczek fgcznie do wysoko$ci 61 383
min zt podmiotom krajowym: Bankowi Gospodarstwa Krajowego na zwigkszenie
funduszy wtasnych - do kwoty 2000 min zt, Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu
(dalej: BFG) — do 24 000 min z}, jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach
postepowania naprawczego lub ostroznosciowego — do 200 min zt, KUKE S.A.
na wyptate gwarantowanych przez Skarb Pafnstwa odszkodowan z tytutu ubezpieczen
eksportowych oraz kwot gwarancji ubezpieczeniowych — do 1483 min zt, Funduszowi
Ubezpieczen Spotecznych (dalej: FUS) na wyptate Swiadczen gwarantowanych przez
panstwo —do 12 000 min zt, Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej: RARS)
na finansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym
na rynku surowcow energetycznych - do 8600 min zi, Funduszowi
Solidarnosciowemu (dalej takze: FS) na wyptate dodatkowego rocznego Swiadczenia
pienieznego dla emerytow i rencistow oraz pokrycie kosztow obstugi wyptaty tego
Swiadczenia — do 8100 min zt oraz Funduszowi Rekompensat Posrednich Kosztow
Emisji (dalej: FRPKE) na realizacje programéw wsparcia przedsigbiorcow w zwigzku
z sytuacjq na rynku energii — do 5000 min zt.

Tak, jak w latach poprzednich, pozyczki dla BGK, BFG i FUS mialy charakter
ostroznosciowy, fakultatywny, zabezpieczajacy realizacje zadan przez te podmioty
w sytuacjach nadzwyczajnych badz na wypadek zdarzen kryzysowych. Kwoty tych
pozyczek nie zostaty wigczone do planu rozchodéw w zatgczniku nr 5 do ustawy
budzetowe] zostaty natomiast ujete w planie rozchodéw budzetu panstwa w pozycji
pozostate przychody i rozchody, jednocze$nie zagwarantowano tam potencjaine
zrodta finansowania tych pozyczek. W 2023 r. nie zaistnialy okolicznoSci
uzasadniajgce uruchomienie pozyczek z budzetu panstwa dla ww. podmiotow.

(akta kontroli tom Il str. 203, tom Il str.186-201)

Niewykorzystana zostata kwota zaplanowana w ustawie budzetowej na wyptate
pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST) w ramach
postepowania naprawczego lub ostroznosciowego. W 2023 r. do Ministerstwa
Finansow nie wptynat Zaden wniosek o udzielnie takiej pozyczki i zadna pozyczka nie
zostata udzielona. Kwota limitu zostata zaplanowana przede wszystkim na podstawie
informacji pozyskanych z regionalnych izb obrachunkowych, a takze z Departamentu
Samorzadu Terytorialnego, dotyczacych sytuaciji finansowej JST. Niewykorzystanie
limitu, jak wskazata Zastepca Dyrektora Departamentu Gwarancji i Poreczen,
wynikato z niemozno$ci precyzyjnego okre$lenia faktycznych potrzeb JST w tym
zakresie, pozyczka z budzetu panstwa jest tylko jednym ze sposobdw na wyjscie
jednostki z trudno$ci finansowych, a wdrozenie programu postepowania
naprawczego lub ostroznosciowego nie musi wigza¢ sie z zaciggnieciem takiej
pozyczki.

Kwota pozyczek na wyptate gwarantowanych przez Skarb Panstwa odszkodowan
z tytutu ubezpieczen eksportowych oraz gwarancji ubezpieczeniowych zostata ujeta
w ustawie budzetowej (art. 8 ust. 1 pkt 2 lit. d) w wysokosci 1483 min zt (wariant
bezpieczny) oraz w planie rozchodéw w zatgczniku nr 5 do ustawy budzetowej
w wysokosci 1202 min zt (wariant realistyczny). Kwoty te zaplanowano na podstawie
prognozowanych przeptywéw na wyodrebnionym rachunku stuzacym do obstugi
systemu gwarantowanych ubezpieczen eksportowych. Analogicznie jak w latach
poprzednich, warto§¢ wyptaconych w 2023 r. odszkodowan byta nizsza
od prognozowanej, a Srodki zgromadzone na ww. rachunku wystarczajace
do ich obstugi i nie zaistniata konieczno$¢ uruchomienia na ten cel Srodkow
budzetowych.

12



(akta kontroli: tom IIl str. 153)

Pozyczka dla RARS zostata uwzgledniona w ustawie budzetowej na 2023 r.
w zwigzku z procedowanym projektem ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrddet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw3?, w ktérym
przewidziano, ze w 2023 r. Rada Ministrow moze, w drodze uchwaty, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, upowazni¢ ministra witasciwego do spraw finanséw
publicznych do udzielenia RARS nieoprocentowanej pozyczki ze srodkow budzetu
panstwa do kwoty 8600min zt na finansowanie =zada zwigzanych
z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym na rynku surowcow energetycznych?3!
(interwencyjny zakup wegla energetycznego, na polecenie Prezesa Rady Ministrow).
Rada Ministrow podjetfa takg uchwate (nr 196/2023) 20 pazdziernika 2023 r., a Prezes
Rady Ministrow, decyzja nr 275/R/23 z 25 pazdziernika 2023 r. (podjeta na podstawie
art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych32, na wniosek
Ministra Klimatu i Srodowiska) utworzyt rezerwe strategiczng surowca
energetycznego. W zwigzku z ww. uchwatg Rady Ministrow i decyzjq Prezesa Rady
Ministréw, Prezes RARS 24 listopada 2023 r.3% wystgpit do Ministra Finansow
z wnioskiem o udzielenie pozyczki w kwocie 1888,2 min zt, jednak Ministrowie
Finansow powotani po wyborach parlamentarnych 15 pazdziernika 2023 r. nie podjeli
decyzji 0 zawarciu ww. umowy

(akta kontroli: tom III str. 268-278)

Pozyczka dla Funduszu Solidarno$ciowego (art. 8 ust. 1 pkt 2 lit. g) w kwocie
8100 min zt miata charakter ptynno$ciowy, zabezpieczajacy srodki finansowe
na terminowg wyptate dodatkowego $wiadczenia rocznego dla emerytow i rencistow
(tzw. 13 emerytura) oraz kosztdéw jego obstugi. Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;
w uzasadnieniu wniosku o pozyczke (z 21 lutego 2023 r.) wskazat, Ze sfinansowanie
petnych kosztow/ wydatkéw nie znajduje pokrycia w planowanych przychodach
Funduszu. Pozyczka w kwocie 8100 min zt dla Funduszu Solidarnosciowego zostata
udzielona 8 marca 2023 r. i sptacona w cato$ci do korica 2023 r., zgodnie
Z harmonogramem.

(akta kontroli: tom Ill str. 176-184)

Pozyczka dla Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji do kwoty
5000 miIn zt zostata zaplanowana w zwigzku z opracowaniem projektu ustawy
0 zasadach realizacji programow wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjg
na rynku energii w latach 2022-2024%. Uchwalona ustawa m.in. zmienita ustawe
z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow
energochtonnych3s okreslajac, ze dysponent FRPKE, za zgodg ministra wiasciwego
do spraw finansow publicznych, moze zaciggaC nieoprocentowane pozyczki
z budzetu panstwa na finansowanie rzadowego programu przyjetego na podstawie
ustawy o zasadach realizacji programéw wsparcia przedsigbiorcow w zwigzku
z sytuacjq na rynku energii w latach 2022-2024. Udzielenie pozyczki dla FRPKE

30 Pozycja UD423 w archiwalnym wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow z okresu od dnia
21 listopada 2019 r. do dnia 27 listopada 2023 r., zgtoszona przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Na tym
etapie w projekcie nie byto przepisow, o ktérych wyzej mowa. Przedmiotowe przepisy zostaty dodane w toku
dalszych prac i znalazty sie w rzadowym projekcie skierowanym 22 sierpnia 2022 r. do Sejmu (Sejm IX
kadencji druk nr 2543) oraz w uchwalonej ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1772, ze zm.),
dalej takze: ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r.

31 Art. 33 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.

%2 Dz.U.z2023r. poz. 294

3 znak: BFKfn.3012.23.2023/569

% Projekt skierowany do Sejmu 21 wrze$nia 2022 r. (Sejm IX kadencji, druk nr 2616), ustawa zostata uchwalona
29 wrzesnia 2022 r. (Dz. U. poz. 2088).

% Dz.U.z2023r. poz.1393, ze zm.
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mogto by¢ niezbedne w celu zapewnienia wystarczajacych $rodkow do wsparcia
finansowego okreslonych grup przedsiebiorcéw, w przypadku ktérych prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej byto zagrozone z uwagi na dynamiczny wzrost kosztow
na rynku energii. Pozyczka dla FRPKE nie zostata udzielona. Dyrektor Departamentu
Wspierania Polityk Gospodarczych poinformowat, ze Minister Rozwoju i Technologii
wystepowat 0 zmiane planu finansowego FRPKE, w efekcie czego kwote wydatkow
zaplanowang na finansowanie ww. programu rzadowego okreslono na 6890 min zt,
a zrodtem jego finansowania byty srodki na rachunku Funduszu niewykorzystane
w latach poprzednich oraz ustawowe przychody Funduszu.

(akta kontroli: tom IIl str. 277-278)

Ustawa budzetowa w art. 38 okreslita, ze pozyczki, o ktorych mowa w art. 14l ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojus®
(pozyczki dla beneficjentow KPO), moga by¢ udzielane do kwoty 7355 min zt. Kwota
rozchodow z tego tytutu wynikata z prognozy Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej i ujeta zostata takze w planie rozchoddéw w zat. nr 5 do ustawy
budzetowej. Pozyczki z tego tytutu nie byty w 2023 r. udzielane — $rodki unijne na ich
finansowanie wptynety do budzetu paristwa w ostatnich dniach grudnia 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 180-183)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Finansow przestrzegat limitow i dziatat w granicach upowaznien okreslonych
w ustawie budzetowej i innych ustawach. Wykorzystanie kwot limitow pozyczek
I kredytow udzielanych ze S$rodkow budzetu panstwa byto relatywnie niskie,
a w niektorych przypadkach zerowe, co wynikato przede wszystkim z ostroznego ich
planowania, uwzgledniajacego wszystkie potencjalne tytuty wyptat.

W 2023 r., mimo zmniejszenia sie, w poréwnaniu do roku poprzedniego, wartosci
nominalnej obligacji skarbowych przekazanych nieodptatnie wybranym podmiotom -
w efekcie niezrealizowania czgsci wnioskow skierowanych do Ministra Finansow -
skala tych operacji nadal byta znaczaca. NIK od kilku lat zwraca uwage, ze zjawisko
nieodptatnego przekazywania obligacji prowadzi do wykazywania mniejszych
wydatkow i deficytu budzetu panstwa.

2. Planowane i rzeczywiste potrzeby pozyczkowe budzetu
panstwa i zrédta ich finansowania

2.1. Planowanie potrzeb pozyczkowych

Potrzeby pozyczkowe netto na 2023 r., ujete w zataczniku nr 5 do ustawy budzetowej
z dnia 15 grudnia 2022 r., zostaty okreslone przy uwzglednieniu planowanych
dochodow w wysoko$ci 604 543,8 min zt, wydatkow w kwocie 672 543,8 min zt
i deficytu budzetu pafistwa w wysokosci nie wigkszej niz 68 000 min zt. Kwota deficytu
budzetu $rodkéw europejskich zostata okreslona na 16 182,7 min zt. Podstawowe
wielkosci makroekonomiczne przyjete przy oszacowaniu powyzszych prognoz zostaty
okre$lone na poziomie: wzrost PKB w ujeciu realnym o 1,7%, wzrost inflacji w ujeciu
Sredniorocznym 0 9,8%.

% Dz.U.z2024r. poz. 324.
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Potrzeby pozyczkowe netto® budzetu panstwa na 2023 r. zostaly ustalone
w wysokosci 110 516,3 min zt. Podstawowym sktadnikiem planowanych potrzeb byt
deficyt budzetu panstwa (wynoszacy 61,5% potrzeb) oraz deficyt budzetu srodkow
europejskich (14,6%), razem stanowigce 76,2% potrzeb netto. Kolejng pozycje
stanowity potrzeby wynikajace z planowanego udzielenia kredytow i pozyczek
ze $rodkow budzetu panstwa w kwocie 17 614,3 min zt (15,9% potrzeb). Ujeta w tej
pozycji kwota byta nizsza (o 44 769 min zt) od wynikajacych z ustawy budzetowe;
dopuszczalnych limitdw kredytow i pozyczek udzielanych ze Srodkéw budzetu
panstwa. Zaplanowanie pozyczek w nizszej kwocie opierato sie na uwzglednieniu
zapisow ustawy okreslajacej dopuszczalne limity udzielania oraz na oszacowaniu
przez Departament Dtugu Publicznego prawdopodobieristwa wystapienia takiego
zdarzenia. Departament Dtugu Publicznego nie ujmuje w potrzebach pozyczkowych
netto wszystkich pozyczek do wysokosci limitow, gdyz ich ujecie w petnych,
okres$lonych w ustawie budzetowe]j kwotach, bez analizy prawdopodobieristwa ich
wystapienia, oznaczatoby koniecznos$¢ jednoczesnego zatozenia wyzszej emisji
dlugu na pokrycie tych potrzeb, wymagatoby to zwiekszenia o podobng kwote,
tj. 0 44 769 min zt emisji skarbowych papieréw wartosciowych (dalej: takze SPW),
co bytoby w ocenie NIK dziataniem nieracjonalnym. W rezultacie przeprowadzone;
analizy Departament Dtugu Publicznego przyjat do potrzeb pozyczkowych netto kwoty
pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego, KUKE S.A., RARS, FS,
beneficientéw KPO oraz kredytéw na wsparcie eksportu - facznie 17 614,3 min zt.
Na ewentualno$¢ wystapienia wyzszych niz przyjete kwot wyptat pozyczek zaktada
sie mozliwo$¢ powstania wyzszych rozchoddw i dodatkowego ich sfinansowania w te;
samej kwocie (w pozycji tzw. pozostate przychody i rozchody), przy czym saldo takiej
operacji pozostaje zerowe.

(akta kontroli tom Il str. 137, 162-164)

Potrzeby pozyczkowe wynikaty réwniez z przewidywanego zmniejszenia Srodkow
pozyskanych z tytulu zarzadzania ptynnoscig walutowg i ziotowa. Zatozono,
ze przychody z Unii Europejskiej wykorzystywane do zarzadzania ptynnoscig
walutowg (w wysokosci 103 479,0 min zt) beda nizsze niz rozchody stanowigce zwrot
$rodkéw do budzetu Srodkdw europejskich (w kwocie 107 018,8 min zt), a w rezultacie
w zarzadzaniu $rodkami unijnymi powstanie ujemne saldo stanowigce potrzebe
pozyczkowa netto w wysoko$ci 3539,8 min zt. W zarzadzaniu $rodkami z konsolidacii
zZtotowej zatozono mozliwo$¢ zmniejszenia (0 2900 min zt) stanu na rachunkach
zarzadzanych przez Ministra Finanséw, na ktérych jednostki sektora finanséw
publicznych3® utrzymywaty swoje Srodki. Kolejng istotng pozycje pozostatych potrzeb
pozyczkowych stanowity wptaty do miedzynarodowych instytucji finansowych
w wysokosci 1981,8 min zt. Zmniejszajgco, 0 472,6 min zt, na potrzeby pozyczkowe
oddziatywaly tzw. pozostate przychody i rozchody krajowe (wigcej w pkt 2.3.3).

W poréwnaniu do zrealizowanych w 2022 r. potrzeb pozyczkowych netto (minus
5610,1 min zt), potrzeby netto w ustawie na 2023 r. zostaty przyjete w kwocie wyzsze;
0 116 236 min. zt.

Potrzeby pozyczkowe brutto3? zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
260 729,2 min zti byty wyZsze od potrzeb pozyczkowych netto o wykupy dtugu Skarbu
Panstwa (zapadajacych obligacii i kredytow) w kwocie 150 212,9 min zt.

37 Potrzeby pozyczkowe netto wskazuja kwote rocznego przyrostu zadtuzenia Skarbu Paristwa wynikajacego ze
sfinansowania deficytu budzetowego (oraz innych wskazanych prawnie pozycji) z wytaczeniem
refinansowania dtugu.

% llekro¢ w wystapieniu jest mowa o $rodkach jednostek zarzadzanych przez Ministra Finanséw w ramach
konsolidacji ztotowej, nalezy przez to rozumie¢ wszystkie podmioty (takze spoza sektora, ktdre sktadaja
depozyty terminowe lub overnight na rachunkach w BGK, zarzadzanych przez tego Ministra

3 Potrzeby pozyczkowe brutto to suma potrzeb pozyczkowych netto oraz wielkosci niezbednej do pokrycia
zapadajacego w danym roku diugu z poprzedniego okresu, na splate ktérego trzeba zaciggna¢ nowe

15



(akta kontroli: tom Il str.162-164)

W wyniku aktualizacji zatozen makroekonomicznych i wprowadzonych zmian
systemowych (w tym utrzymania tarczy antyinflacyjnej w zakresie obnizonych stawek
VAT na zywnos€) oraz uwzglednienia biezacego nizszego wykonania dochoddw,
7 lipca 2023 r. zostata uchwalona nowelizacja ustawy budzetowej i okotobudzetowe;.
W znowelizowanej ustawie budzetowej zatozono wzrost PKB wynoszacy 0,9%, to jest
nizszy o 0,6 punktu procentowego od ujetego w ustawie budzetowej z 15 grudnia
2022 r. Przyjeto wyzszy wzrost inflacji, do poziomu 12%. Skorygowano rowniez
wysoko$¢ stop rynkowych — przewidywano, ze stopy procentowe na rynku krajowym
wzrosng: o 0,2 punktu procentowego dla obligacji o najkrotszym terminie
zapadalnosci (OK) i o 0,7 punktu procentowego dla pozostatych obligacji
(5- i 10-letnich).

W rezultacie zaplanowania w znowelizowane] ustawie budzetowej nizszych
0 3312,4 min zt (0 0,5%) dochodéw budzetu panstwa i wyzszych o 20 687,6 min zt
(0 3,1%) wydatkow, nastapit wzrost planowanego deficytu budzetu panstwa do kwoty
92 000 min zt (0 35,3%), przy czym deficyt budzetu $rodkow europejskich pozostat
na niezmienionym poziomie.

W 2023 r., w zwigzku z niesporzadzeniem harmonogramu dochodow i wydatkow
po nowelizacji ustawy budzetowej, punktem odniesienia dla poszczegdinych miesiecy
nadal mogty by¢ wytacznie dane przyjete do ustawy budzetowe;.

W wyniku powyzszych zmian nastgpit wzrost planowanych potrzeb pozyczkowych
netto 0 40 078 min zt (0 36,3%), do kwoty 150 594,3 min zt. Gtéwnym sktadnikiem
potrzeb pozyczkowych netto w znowelizowanej ustawie budzetowej byt nadal deficyt
budzetu panstwa w wysokosci 92 000 min zt (61,1% potrzeb) i budzetu Srodkow
europejskich w wysoko$ci 16 182,7 min zt (10,7%), stanowigce razem 71,8% catych
potrzeb netto.

Kolejna najwieksza kwota potrzeb wynikata z przewidywanego na koniec 2023 roku
zmniejszenia 0 21 781,5 min zt stanu $rodkéw na rachunkach wykorzystywanych
do zarzadzania ptynno$cig ztotowa. W latach wczesniejszych w tej pozycji nastepowat
corocznie przyrost $rodkoéw na rachunkach dysponentéw, co dla Ministra Finanséw
zarzadzajacego tymi  Srodkami oznaczato zmniejszenie potrzeb, natomiast
w znowelizowanej ustawie budzetowej zatozono istotne zmniejszenie stanu srodkow.
Zatozenie to zostato oparte na rzeczywistym uksztattowaniu sie stanu $rodkéw:
przyjeto poziom salda konsolidacji odpowiadajacy saldu w okresie styczen-kwiecien
2023 r. Udziat potrzeb z tego tytutu w cato$ci potrzeb netto stanowit 14,5%.

Saldo z tytutu udzielenia i sptaty kredytow i pozyczek (w wysoko$ci 15 445,3 min zi)
stanowito 10,3% potrzeb netto. Planowana kwota potrzeb pozyczkowych netto
wynikajgca z zarzadzania skonsolidowanymi srodkami walutowymi nie ulegta zmianie
w ustawie po nowelizacji (stanowita 2,4% potrzeb).

Potrzeby pozyczkowe brutto zostaty w znowelizowanej ustawie budzetowej przyjete
w wysokosci 288 793,3 min z, wyzszej o 28 064,1 min zt od ujetej w ustawie
budzetowej, przy potrzebach netto wyzszych o 40 078 min zt. Wynikato to z korekty
kwoty wykupdw dtugu, co byto rezultatem gtownie uaktualnienia wykupu obligacji
detalicznych sprzedanych w 2022 r. oraz przeprowadzenia przetargdbw zamiany
obligacji, zrealizowanych w ostatnich miesigcach 2022 r.

zobowigzania. Zgodnie z przyjetym w Polsce podziatem (odzwierciedlonym w ustawie budzetowej) potrzeby
pozyczkowe netto budzetu panstwa wynikaja z konieczno$ci pokrycia: deficytu budzetowego, deficytu budzetu
$rodkow europejskich, ujemnego salda przychodéw z prywatyzacji i ich rozdysponowania, ujemnego salda
prefinansowania zadar realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, pozostatych pozycji
rozchodow.
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(akta kontroli: tom Il str. 60)

2.2. Plan finansowania potrzeb pozyczkowych netto

Wzrost planowanych potrzeb pozyczkowych netto, jaki nastgpit w wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej, wptyngt na zwigkszenie oraz zmiane struktury finansowania
potrzeb. Planowane nakfady na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych netto wzrosty
040078 min zt.

Gtownym Zrédtem finansowania potrzeb pozyczkowych byta emisja dtugu Skarbu
Panistwa na rynek krajowy i zagraniczny. W znowelizowanej ustawie budzetowe;
emisje nowego dtugu na rynek krajowy (saldo sprzedazy i wykupéw) zapewniaty 41%
niezbednych Srodkéw, a Srodki pozyskane na rynkach zagranicznych (emisja SPW,
kredyty i pozyczki zagraniczne) miaty stanowi¢ 13,9% finansowania. Razem z emisji
nowego ditugu krajowego i zagranicznego zamierzano sfinansowac 54,9% potrzeb.
Pozostatg kwote niezbedng do sfinansowania potrzeb netto miaty zapewni¢ Srodki
zgromadzone na rachunkach budzetu panstwa (w ztotych i w walutach obcych),
stanowigc razem 45,1% finansowania.

Z krajowego rynku hurtowego planowano pozyska¢ w drodze emisji nowego dtugu
kwote netto 43 227,6 min zt, a ze sprzedazy obligacji detalicznych - kwote netto
18 451,7 min zh. Wiekszos¢ planowanej sprzedazy obligacji hurtowych (68%)
stanowity obligacje o oprocentowaniu statym, natomiast w odniesieniu do obligacji
oszczednosciowych, w zwigzku z najwiekszym zainteresowaniem tym rodzajem
papierow, wiekszos¢ (72%) miata pochodzi¢ ze sprzedazy obligacji indeksowanych,
22% ze sprzedazy obligacji o oprocentowaniu zmiennym, a obligacje
0 oprocentowaniu statym stanowity jedynie 6%.

(akta kontroli: tom Il str. 162-164)

W znowelizowanej ustawie budzetowe] zatozono, Zze z zagranicznych rynkéw
finansowych pozyskana zostanie kwota 14 718 min zt. Wptywy z emisji obligacji
nominowanych w euro i w dolarach amerykanskich (rownowartos¢ 13 047,2 min zi)
oraz kredytow z miedzynarodowych instytucji finansowych (1670,9 min zt) miaty
zapewni¢ 59,9% finansowania zagranicznego netto. Pozostate $rodki walutowe miaty
pochodzi¢ z pozyczki z Europejskiego Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci‘?, w zwigzku z Krajowym Planem Odbudowy (dalej: pozyczka KPO) —
25,6% (6280,1 min zt) oraz z rachunku walutowego Ministra Finanséw — 14,6%
(3579,9 min zt).

W planowanych potrzebach pozyczkowych netto i brutto budzetu panstwa oraz
w planowanym deficycie nie zostaly ujete wszystkie naktady przewidziane
do poniesienia na realizacje zadan publicznych, ktorych wykonywanie nalezy
do zadan panstwa. Poza wskazanymi wyzej (w pkt IV.1.) $rodkami przekazanymi
podmiotom w formie nieodpfatnych obligacji, dotyczyto to nieujecia Srodkéw
niezbednych do realizacji zadan panstwa, ktérych realizacje powierzono podmiotom
spoza sektora finansow publicznych. Otrzymaty one finansowanie z réznorodnych
zrodet, jako $rodki: pozyskane przez BGK z emisji obligacji gwarantowanych przez
Skarb Panstwa lub przekazane z panstwowych funduszy celowych, albo
z wzajemnych pozyczek oraz jako Srodki przekazane bezposrednio z budzetu
panstwa (szerzej na ten temat w pkt 2.3.2. wystgpienia pokontrolnego).

40 Ang, Recovery and Resilience Facility (RRF).
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2.3. Zrealizowane potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa

Na ksztattowanie sie rzeczywistych potrzeb pozyczkowych netto budzetu paristwa
i przyjetych sposobow ich finansowania wptyw miato odmienne od zaktadanych
uksztattowanie sie czynnikow makroekonomicznych. Wedtug wstepnego szacunku
GUS wzrost PKB Polski za 2023 r. wyniost 0,2% rok do roku#!. Byt to wynik gorszy
od prognoz i najgorszy od wejScia Polski do Unii Europejskiej. Dla poréwnania —
w 2022 r., t. roku napasci Rosji na Ukraing, i spowodowanych tym
nieprzewidywalnych trudno$ci, wzrost PKB wyniost realnie 5,6%. Woéwczas
stwierdzano, ze jedng z przyczyn nominalnego wzrostu PKB byt czynnik inflacyjny
(osiggneta ona w 2022 r. poziom 14,4%). Jednak kolejny rok z wysokg inflacjg (w
2023 r. wyniosta 11,4%%2) wptynat na wyhamowanie konsumpcji i spadek realnego
tempa wzrostu PKB.

Przez wigksza czeSC roku obowigzywaty wysokie stopy procentowe NBP,
wprowadzone jeszcze w 2022 r. Korekta stdp procentowych nastgpita na poczatku
wrzes$nia 2023 r. (0 0,75 punktu procentowego), a kolejna na poczatku pazdziernika
(0 0,25 punktu procentowego). Spowodowaty one obnizenie:

— stopy referencyjnej z 6,75% do 5,75%;

— stopy lombardowej z 7,25% do 6,25%;

— stopy depozytowej z 6,25% do 5,25%;

— stopy redyskonta weksli z 6,80% do 5,80%;

— stopy dyskontowej weksli 6,85% do 5,85%.

W 2023 r. rzeczywiste stopy procentowe na rynku krajowym byly, w poréwnaniu
do wielkosci zaktadanych w ustawie budzetowej, nizsze dla obligacji 2-letnich
0 0,2-1,3 punktu procentowego, a wyzszym o 0,3 - 0,4 punktu procentowego
na $rednim i dtugim koncu krzywej rentownosci SPW. Stopy rynku pienieznego byty
nizsze 0 0,3 - 0,6 punktu procentowego.

(akta kontroli: tom Il str. 48)

W konsekwencji inne od zatozonych w znowelizowane] ustawie budzetowej
rentownosci sprzedawanych obligacji statoprocentowych oznaczaty w catym okresie
ich zapadalnosci potencjalny spadek kosztéw o ok. 3,7 mid zt. Inne od zatozonych
stopy rynku pienieznego (z ktorymi zwigzane jest oprocentowanie obligacji
zmiennoprocentowych i odsetki od depozytdw jednostek sektora finansow
publicznych), oznaczaty spadek kosztow w stosunku do zatozonych o 0,3 mid zt.

(akta kontroli: tom Il str. 43)

W rezultacie odmiennego od planu zrealizowanego deficytu budzetu panstwa
i budzetu Srodkow europejskich, a takze w wyniku powstatych odchyler w pozostatych
sktadnikach potrzeb pozyczkowych netto, potrzeby te wyniosty 137 567,4 min zt.
Byt to poziom o 13 026,9 min zt nizszy od zatozonego w znowelizowanej ustawie
budzetowej. Jednak przyjmujac, Ze syntetyczng miarg oceny sytuacji budzetowe;
panstwa jest poziom potrzeb pozyczkowych, nalezy zauwazy¢ w 2023 r. znaczne
pogorszenie tego parametru w poréwnaniu do poprzedniego roku. Zrealizowane
w 2022 r. potrzeby pozyczkowe wyniosty minus 5610,1 min zt (co oznaczafto,

4 Glowny Urzad Statystyczny: Produkt krajowy brutto w 2023 roku - szacunek wstepny,
https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-
brutto-w-2023-roku-szacunek-wstepny,2,13.html.

42 Glowny Urzad Statystyczny: Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w grudniu 2023 roku,
https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-w-grudniu-2023-roku,2,146.html
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ze potrzeby pozyczkowe budzetu de facto nie wystapity), podczas gdy w 2023 r. byly
one najwyzsze od lat, a w poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze 0 143 177,5 min zt.

W poréwnaniu do zatozen przyjetych w ustawie budzetowej po nowelizacji, wiekszo$¢
pozyciji sktadajgcych sie na potrzeby pozyczkowe uksztattowata sie w sposob istotnie
rozny od planu. Potrzeby wynikajace ze zrealizowanego deficytu budzetowego
(85 6286,6 min zt) byty nizsze od planowanych o 6371,4 min zt, nie wystapit deficyt
Srodkéw europejskich (zrealizowana zostata nadwyzka, zostato to omoéwione w pkt
2.3.1.), co w porownaniu do planu oznaczato zmniejszenie potrzeb wynoszace
17 151,2 min zt.

Zarzadzanie plynnoscigq sektora finanséw publicznych stanowito  potrzebe
pozyczkowg W wysokosci 38 226,2 min zt (wyzszg od planowanej 0 16 444,6 min zt).
Stanowita ona w wykonaniu 27,8% potrzeb pozyczkowych. Przychody osiggnigte
w ramach zarzadzania $rodkami gromadzonymi przez jednostki sektora finanséw
publicznych na rachunkach w BGK byty nizsze od zaktadanych i wyniosty*3 93 052,7
min zt , a rozchody (Srodki wycofane przez dysponentow) 1312789 min zt.
W rezultacie ubytek Srodkéw na rachunkach dysponentéw wynidst 38 226,2 min zt
i kreowat w takiej wysokosci potrzebe pozyczkowa. W poprzednich latach
w zarzadzaniu ptynnoscig przychody byty wyzsze niz rozchody, co wptywato
obnizajgco na potrzeby pozyczkowe

(akta kontroli: tom Il str. 162)

Zarzadzanie ptynnoScig walutowg oznaczato w 2023 r. powstanie potrzeb
w wysokosci 14 300,4 min zt. Srodki pozyskane z Unii Europejskiej, bedace
w zarzadzaniu Departamentu Ditugu Publicznego wyniosty 63 769,6 min zi,
a do budzetu Srodkéw europejskich zostaty przekazane $rodki w wyzszej kwocie -
78 070 min zt. Z jednej strony wykreowato to potrzebe pozyczkowa, ale z drugie;
strony pozwolito na zwiekszenie kwoty dochoddw budzetu $rodkéw europejskich
i zmiang jego wyniku: zamiast deficytu w planowanej wysokosci 16 182,7 min zt
wykazat on nadwyzke wynoszacg 968,5 min zt.

Potrzeby pozyczkowe w kwocie 15159 min zt wynikaly z udziatu Polski
w miedzynarodowych instytucjach finansowych i obejmowaty ptatnosci na rzecz
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju,
Miedzynarodowej Korporacji Finansowej oraz Paneuropejskiego Funduszu
Gwarancyjnego. W 2023 r. nie zaistniata konieczno$¢ uruchomienia ptatnosci z tytutu
umow gwarancyjnych z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz w ramach pozyczki
z Europejskiego Instrumentu Tymczasowego Wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), zaplanowanych
w ustawie budzetowej na 2023 r.

(akta kontroli: tom | str. 38, tom IIl str. 279-299)

Saldo pozyczek udzielonych na prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem
$rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (cze$¢ 97 budzetu panstwa) byto
ujemne i wyniosto 51,2 min zt, przy planowanym saldzie minus 318,9 min zt. W czeSci
97 budzetu panistwa, zaplanowane zostaty, w ramach przedsiewzig¢ wspoinej polityki
rolnej, srodki na pozyczki dla jednostek samorzadu terytorialnego i lokalnych grup
dziatania, udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie
art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspélnej polityki rolnej*4,
tj. w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20204. Srodki

43 Bez zobowigzan zaciagganych i sptacanych w tym samym roku budzetowym.

4“4 Dz.U.z2022r. poz. 2068.

4 Na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2220 z dnia 23 grudnia 2020 r.
ustanawiajgcego niektére przepisy przejsciowe dotyczace wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na
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na pozyczki w 2023 r. przekazywane byty przez Ministra Finanséw na podstawie
umowy zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w dniu 19 lipca 2016 r.
oraz nowej umowy zawartej w dniu 1 sierpnia 2023 r. na podstawie art. 13 ust. 3
ustawy o finansowaniu wspéInej polityki rolnej oraz na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 2023 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej na lata 2023-202746.

W zatgczniku nr 18 do ustawy budzetowej zaplanowano przychody stanowigce sume
pozyczek sptaconych przez ww. podmioty w wysokosci 50,0 min zt oraz rozchody
wynikajace z wyptaconych pozyczek w wysokosci 368,9 min zt. Osiggniete przychody
w 2023 r. wyniosty 72,2 min zt (144% planu). W 2023 r. catkowicie rozliczone zostaty
134 pozyczki na kwote 89,4 min zt (z uwzglednieniem kwot sptaconych w latach
poprzednich). W 2023 r. nie wystapity przypadki nieterminowych spfat pozyczek.
Rozchody zrealizowano w wysokosci 123,4 min zt (33% planu). W ramach PROW
2014-2020, BGK w 2023 r. zawart 162 umowy pozyczek, z tego w ramach 137 uméw
zostaty uruchomione srodki.

(akta kontroli: tom | str. 264-292)

Zmniejszajaco na potrzeby pozyczkowe zrealizowane w 2023 r. wptywaty:

— wynik budzetu $rodkéw europejskich (nadwyzka w wysokosci 869 886 tys. zi),
— saldo pozostatych przychodéw i rozchodéw (1169,1 min zt),

— saldo udzielonych kredytow i pozyczek (16,4 min zt).

2.3.1.Potrzeby pozyczkowe wynikajace z deficytu budzetu panstwa
i budzetu Srodkow europejskich

Zrealizowany deficyt budzetu panstwa wynidst 85628,6 min zt, byt nizszy
06371,4 min zt od przyjetego w znowelizowanej ustawie budzetowe;j. Byt on wynikiem
dochodéw w kwocie 573 957,9 min zt przy planowanych 601 378 min zt (27 420,1
min zt ponizej planu) i wydatkéw w kwocie 659 586,5 min zt przy planowanych
693 378 min zt (33 789,5 min zt ponizej planu).

Po nowelizacji ustawy budzetowej Ministerstwo Finanséw nie zaktualizowato
miesiecznych planéw dochodéw i wydatkdw. Urealnienie zatozen dotyczacych
wysoko$ci deficytu budzetu panstwa nastepowato w trakcie roku, w zwigzku
z planowaniem kwot niezbednych do finansowania potrzeb pozyczkowych. Zatozenia
dotyczace deficytu przedstawiane byly w comiesiecznych notatkach kierowanych
do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw. Miesieczne wielkosci deficytu,
szacowane pod koniec kazdego miesigca na kolejny miesigc, miaty na celu mozliwie
najtrafniejsze okre$lenie niezbednego poziomu finansowania.

Charakterystyczne dla wykonania budzetu panstwa w 2023 r. bylo szybkie
wystapienie deficytu budzetowego. O ile w 2022 r. w ciggu 10 miesiecy wystepowaty
wyzsze kwoty dochodéw niz wydatkéw, to w 2023 r, zaledwie na przestrzeni kilku dni
(24-31 styczen) wystapita nadwyzka budzetowa (Srednio 4962 min zt). W pozostatych
dniach utrzymywat sie deficyt budzetowy, co wymagato zagwarantowania Srodkéw
na jego sfinansowanie.

(akta kontroli: tom Il str. 275-278)

rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
w latach 2021 i 2022 oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr
1307/2013 w odniesieniu do zasobéw i stosowania w latach 2021 i 2022 oraz rozporzadzenie (UE) nr
1308/2013 w odniesieniu do zasobdw i rozdziatu takiego wsparcia na lata 2021 | 2022 (Dz. Urz. UE L 437 z
28.12.2020, str. 1) okres programowania dla WPR zostat przedtuzony na lata 2021-2022. Przedtuzenie PROW
2014-2020 o dwa lata oznacza, ze dodatkowy okres na realizacje i rozliczenie projektow wspoétfinansowanych
z funduszy europejskich nastapi w terminie do korica 2025 r. (zasada n+3).
4% Dz. U. poz. 332.
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Deficyt ten w ciggu roku narastat nierbwnomiernie. Na koniec pierwszego pétrocza
wynosit 12 682,2 min zt, po trzecim kwartale 16 610,5 min zt, a na koniec listopada
426432 min zh, co stanowito 46% planu rocznego z ustawy budzetowej
po nowelizacji. W grudniu zostat zrealizowany deficyt w wysokosci 42 922,4 min zt,
tj. w wysoko$ci rownej deficytowi zrealizowanemu w ciggu jedenastu miesiecy. Byto
to wynikiem niskiego poziomu dochodoéw w grudniu (7,2% dochoddw rocznych), przy
wyzszych wydatkach stanowigcych 12,5% wydatkow rocznych.

Wysoki deficyt w grudniu byt efektem zrealizowania wysokich wydatkéw w tym
miesigcu. Wyniosty one 88 218,4 min zt (kasowo), z czego tylko w ostatnim dniu roku
wydatki wyniosty 13 570, 3 min zt.

Najwyzsze kwoty na wydatki w grudniu zostaty przekazane do czeSci:

— 29 - Obrona Narodowa, w wysokosci 22 801,5 min zt,

— 73-2US-11173,8 min z,

— 46 - Zdrowie - 8 225,2 min zi,

— 16 - Kancelaria Prezesa RM - 5 126,2 min zt (w ostatnim dniu roboczym 2023 r.).

(akta kontroli: tom Il str. 203)

NIK zauwaza, Ze podobnie jak rok wczesniej znaczna kwota wydatkow
uruchomionych 29 grudnia 2023 r. (ostatniego roboczego dnia roku) zasilita cze$¢ 16
— Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Srodki zostaty nastepnie przeznaczone,
decyzjq Prezesa Rady Ministrow, na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19, skad w tym samym dniu zostaty przekazane do dysponentéw koricowych
(w stosunku do tych $rodkéw brak jest kompleksowej sprawozdawczosci). Oznaczato
to, ze czeS¢ wydatkow, cho¢ formalnie zaliczona do 2023 r., nie zostata wykorzystana
na finansowanie zadar w tym roku. Srodki te, chociaz kasowo zaliczone do wydatkéw
2023 r., bedg stuzy¢ finansowaniu zadan realizowanych w 2024 r. Wptywato to na
zwigkszenie deficytu budzetu panstwa w 2023 r., jednoczesnie bedzie wptywac
zmniejszajaco na wynik finansowy budzetu panstwa w 2024 r. NIK zwraca w tym
miejscu uwage, ze zastosowanie takiego rozwigzania prowadzi takze do braku
powigzania dokonanych w danym roku wydatkéw z uzyskanymi efektami oraz stanowi
odstepstwo od zasady rocznosci budzetu panstwa i ogranicza mozliwos¢ oceny
stopnia réwnowagi finansowej panstwa w poszczegélnych latach.

Deficyt budzetu $rodkéw europejskich zaplanowany byt na 2023 r. w wysokosci
16 182,7 min zt. Faktycznie w budzecie tym zostata wykazana nadwyzka w kwocie
966,5 min zt (wedtug szacunkowych danych). Roznica w poréwnaniu do planu
wyniosta 17 052,6 min zt. Biorgc pod uwage, ze po jedenastu miesigcach budzet ten
wykazywat 177,5 min zt deficytu, oznacza to, ze w samym grudniu osiggnat nadwyzke
w kwocie 1047,4 min zt (tylko w dniu 27 grudnia otrzymat z departamentu
zarzadzajacego ptynnoscig walutowg kwote 4368 min z1).

NIK wielokrotnie zwracata uwage na niedoskonato$¢ planowania w odniesieniu
do wyniku budzetu $rodkéw europejskich wskazujgc na roznice w stosunku
do wielkosci planowanej (w 2022 r. roznica wyniosta 8835 min zt, w 2021 r. - 7487,2
min zt, w 2020 r. — 15179 min z}, a w 2019 r. — 18 190,6 min zt). W ocenie NIK,
utrudniato to prawidtowe planowanie potrzeb pozyczkowych netto budzetu parnstwa
i efektywne pozyskiwanie $rodkdw na ich finansowanie. Z wyjaénien ztozonych przez
Dyrektora Departamentu Instytucji Ptatniczej wynika, ze na etapie planowania
budzetowego oszacowano, ze naptywy z tytutu refundacji wydatkow oraz szacowana
zaliczka w 2023 r. (bez WPR) nie pokryja petnych wydatkéw zgtoszonych przez
dysponentow, czego wynikiem byt przyjety deficyt. Tymczasem nizszy poziom
wydatkow zrealizowanych w 2023 r. tj. w wysokosci 55 mld zt (bez WPR) w stosunku
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do wydatkéw przyjetych do ustawy budzetowej wptynat bezposrednio na wynik
budzetu srodkdw europejskich.

(akta kontroli: tom Il str. 237-241)

2.3.2.0peracje nieujete w potrzebach pozyczkowych budzetu panstwa

W 2023 r., tak jak w latach poprzednich, przeprowadzono operacje, ktore zostaty
zrealizowane z pominigciem wydatkdéw, nie zostaly takze ujete w potrzebach
pozyczkowych netto budzetu panstwa i zostaty sfinansowane poza rachunkiem
budzetu panstwa, z zastosowaniem rdznorodnych instrumentéw finansowych.

Zidentyfikowanymi w trakcie kontroli NIK operacjami z 2023 r. nieujetymi
w potrzebach pozyczkowych netto byto finansowanie funduszy umiejscowionych
w BGK, realizujacych niektore zadania panstwa:

1. emisja obligacji przez BGK dla Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na rynku
krajowym o wartosci 11 400,7 min zt oraz na rynkach zagranicznych o wartosci
900 min euro i 1750 min dolaréw amerykanskich (razem wptywy z tytutu emis;ji
wyniosty 22 716,4 min zt),

2. emisja obligacji przez BGK dla Funduszu Pomocy o wartosci 1175 min euro
1 93 000 min jendw japonskich, razem wptywy wyniosty 7944,1 min zt,

3. emisja obligacji przez BGK dla Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych na rynku
krajowym o wartosci 3000 min zt i na rynku zagranicznym o wartosci 1000 min
dolaréw amerykanskich (7179,7min z) oraz zaciagniete w 2023 r. kredyty
w wysokosci 1692,9 min koron szwedzkich i 2551,9 min euro (razem wpltywy
12 303,3 min z).

4. finansowanie zadan realizowanych przez Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
(dalej: takze FPC) Srodkami pochodzacymi z wptat innych funduszy. W 2023 r.
otrzymat on (poza Srodkami pochodzacymi z emisji obligaciji) miedzy innymi $rodki
przekazane z innych funduszy, z czego najwyzsze kwoty dotyczyty:

— wplywow z tytutu przekazania odpisu na Fundusz Wyptaty Rdznicy Ceny,
na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w 2023 r.47 (14 296,5 min zt),

— wplywow z tytutu przekazania gazowego odpisu na Fundusz Wyptaty Roznicy
Ceny na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegoInej ochronie
niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjq na rynku
gazu*8 (187,4 min zt),

— wptywow z tytutu przekazania wptat sktadki solidarnosciowej do Funduszu
Wyptaty Roznicy Ceny na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcdw w 2023 r. (1615 min
z),

— wptaty z Funduszu Rekompensat Po$rednich Kosztéw Emisji na podstawie
ustawy z dnia 9 marca 2023 o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektorych innych ustaw® (366 min zt),

47 0d 31 grudnia 2023 r. tytut tej ustawy brzmi: ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych
odbiorcéw w 2023 roku oraz w 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 190).

48 0d 31 grudnia 2023 r. tytut tej ustawy brzmi: ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie
niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjq na rynku gazu (Dz. U. z
2024 r. poz. 303).

49 Dz. U. poz. 556, ze zm.
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— $rodkéw przekazanych z funduszu zapasowego Narodowego Funduszu
Zdrowia, na podstawie art. 17 ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. o zmianie
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw®0
(2165 min zt).

(akta kontroli tom Il str. 242, 244, 306-312)

Z powyzszych danych wynika, ze finansowanie pozabudzetowe wyniosto tacznie
68 773,4 min zt.

Finansowanie niektorych podmiotow poza rachunkiem wydatkéw i rozchoddéw
budzetu panstwa dotyczyto rowniez przekazania obligacji skarbowych. W 2023 r.
przekazano podmiotom uprawnionym na podstawie ustaw obligacje o warto$ci
16 557,7 min zt (bez obligacji o wartosci 5000 min zt przekazanych BGK
na zwiekszenie funduszu statutowego). Pozwolito to unikngé powiekszenia deficytu
budzetu panstwa i potrzeb pozyczkowych. NIK zwraca uwage, ze od 2019 r. skala
tych operacji istotnie wzrosta. W latach 2019-2023 w ten sposéb zasilono wybrane
podmioty, z pominigciem wydatkow, kwotg 78 825,6 min zt. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze cze$¢ podmiotdw, ktdrym przekazano w 2023 r. obligacje, posiadata
wolne srodki. Fundusz Kolejowy wolne srodki w wysokosci 2029,7 min zt ulokowat
w bony pieniezne NBP. Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa otrzymat
obligacje o warto$ci 700 min zt, a na koniec roku utrzymywat na rachunku w BGK
wolne srodki w wysokosci 201 min zt.

Razem finansowanie zadan publicznych poza budzetem panstwa, poprzez fundusze
obstugiwane przez BGK (68 773,4 min z) i nieodptatne przekazanie obligacii
w 2023 r. (16557,7 min 2z, bez obligacji przekazanych BGK) wyniosto
85 331,1 min zk. (w 2022 r. NIK oszacowat kwote takich dziata na 64 369,1 min zt).
Oznacza to, ze w ciggu dwaoch lat finansowanie poza budzetem przekroczyto poziom
ponad 140 mid zt.

Poza wyzej wskazanymi operacjami finansowania funduszy umiejscowionych w BGK

w sposob omijajacy rachunki budzetu panstwa, do funduszy tych zostaty przekazane

srodki z budzetu paristwa. W 2023 r. $rodki takie otrzymaty miedzy innymi:

— Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych — 10 600 min zt,

— Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 otrzymat w dniu 29 grudnia 2023 r.
5026,2 min zi,

— Fundusz Pomocy — 4450 min zt,

— Fundusz Doptat — 1183,8 min zt,

— Krajowy Fundusz Drogowy — 105,7 min zt,

— Fundusz Termomodernizacji i Remontéw — 169,4 min z,

— Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég — 674,1 min zt,

— Rzadowy Fundusz Mieszkaniowy — 6,9 min zt,

— Ekologiczny Fundusz Poreczen i Gwarancji — 0,5 min zi.

Razem przekazano ww. funduszom $rodki w kwocie 22 216,7 min zt.

Ponadto na realizacje zadan panstwa udzielane byty pozyczki. W 2023 r. Minister

Finanséw udzielit z budzetu panstwa pozyczki Funduszowi Solidarno$ciowemu

w kwocie 8100 min zt (pozyczka zaciagnieta i sptacona w ciggu roku). Fundusz ten

w 2023 r. pozyczyt ponadto, za zgodg Ministra Finansow, z Funduszu Pracy

8000 min zt (sptata w latach 2024-2030) oraz z Funduszu Rezerwy Demograficzne;

5000 min zt (sptata od 2028 r. w ratach). W sumie zadtuzenie Funduszu

Solidarnosciowego w innych funduszach wzrosto w 2023 r. 0 13000 min z.

Jednocze$nie w dniu 31 grudnia 2023 r. Fundusz Solidarno$ciowy posiadat

na rachunku ON w BGK wolne $rodki w kwocie 2620,2 min zt.

% Dz. U. poz. 2770.
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(akta kontroli: tom |l str. 244)

Czes¢ z tych funduszy posiadata w koricu roku wolne $rodki. ktére ulokowata
na rachunkach w BGK, stuzacych do zarzadzania ptynnoscig sektora finanséw
publicznych (6136,7 min zt), z czego najwyzsze kwoty dotyczyty Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych i Funduszu Pomocy.

Czes¢ funduszy umiejscowionych w BGK lokowata wolne $rodki w bonach
pienieznych NBP (12 457,8 min zt). Najwyzsze kwoty wolnych $rodkéw ulokowanych
w tym instrumencie wystapity w Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog, Krajowym
Funduszu Drogowym, Funduszu Kolejowym i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Razem niewykorzystane przez fundusze $rodki w korcu 2023 r. wyniosly
18 584,5 min zt. W ocenie NIK moze to Swiadczy¢ o nadmiarze przekazywanych
srodkow z budzetu panstwa i niezasadnym obcigzaniu budzetu panstwa wydatkami
z tego tytutu.

W kontekscie zastosowania réznorodnych instrumentéw finansowania na szczegoing
uwage zastuguje Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. W 2023 r. otrzymat
on finansowanie gtéwnie z emisji obligacji (22 716,4 min zt), z wptywdw od innych
funduszy (18 630 min zt), z budzetu panstwa (5026,2 min zt). Razem wptywy tego
funduszu w 2023 r. wyniosty 49 238,4 min zt. Srodki FPC byly wykorzystywane
na zadania, ktorych zwigzek z celem utworzenia tego funduszu jest niekiedy watpliwy,
tj. z przeciwdziataniem COVID-195'. Najwieksze naktady z FPC zostaty w 2023 r.
skierowane do :
— ministra wtasciwego ds. energii — 33 130,4 min zl, z czego ponad potowa
na sfinansowanie mechanizmu rekompensat przewidzianych w ustawie z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjq
na rynku energii elektrycznej®2,
— Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — 21379,9 min zt na realizacje
udzielonych promes w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad - Program
Inwestycji Strategicznych oraz innych uchwat Rady Ministréw.

FPC posiadat na koniec roku wolne $rodki w wysoko$ci 2639,8 min zt, ktére
inwestowat w bony pieniezne NBP. W ocenie NIK wskazuje to na niecelowos¢
przekazania z budzetu panstwa kwoty w tej wysokosci, ktéra nastepnie zostata
ulokowana poza rachunkami mozliwymi do wykorzystania przez budzet panstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 306-311)

Dodatkowo NIK zwraca uwage, ze fundusz ten pozyskiwat Srodki w drodze emisji
obligaciji na rynek krajowy i rynki zagraniczne, a obligacje te (emitowane przez BGK)
byly drozsze w obstudze niz obligacje skarbowe.

Zdaniem NIK nalezy takze zwréciC uwage na zmiane formy prawnej jednego
z funduszy w sposéb niezgodny z postulatami NIK dotyczacymi potrzeby wigczania
funduszy do budzetu panstwa i deklaracjami Ministerstwa Finanséw dotyczacymi
ograniczania dziatalno$ci funduszy umiejscowionych w BGK. Na mocy ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drdég oraz
niektorych innych ustaws3 od 1 stycznia 2023 r. forma prawna tego funduszu zostata
zmieniona z panstwowego funduszu celowego (objetego konsolidacjg zarzadzania
ptynnoscig) na fundusz prowadzony w BGK, zaliczony do sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, ale niezaliczony do sektora finanséw publicznych. W efekcie tej

51 Zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow,
w tym spoteczno-gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

52 Dz.U.z2023r. poz. 1704, ze zm.

5 Dz. U. poz. 1768.
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zmiany Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg nie jest objety konsolidacjq zarzadzania
ptynno$cig. Stan jego $rodkéw (przejetych po likwidacji panstwowego funduszu
celowego) wynosit 7489,9 min zt. W koncu roku fundusz ten ulokowat wolne srodki
w wysokosci 4158,9 min zt w bony pieniezne NBP.

(akta kontroli: str. 242, 244)

Nie jest jasny powod zmiany formy prawnej tego funduszu. Ministerstwo Finanséw,
w ramach opiniowania wniosku o wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych
RM projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz
niektorych innych ustaw, zgtosito uwagi w zakresie zmiany formy prawnej RFRD
z panstwowego funduszu celowego w fundusz zarzadzany przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Projektodawca ustawy wskazywat na koniecznos¢ usprawnienia
i uelastycznienia proceséw finansowych Funduszu. Ministerstwo Finansow, odnoszac
sie do argumentacji Ministerstwa Infrastruktury, uznato za niewystarczajace
stwierdzenie, iz ustawa o finansach publicznych powoduje brak elastycznosci
procesow finansowych Funduszu. Zauwazono, ze nowelizacja ustawy o RFRD
z 2020 r.5* wprowadzita nowe rozwigzania w zakresie ,elastycznego” zarzadzania
Funduszem (np. art. 9 ust. 5 ustawy o RFRD, ktéry umozliwiat dysponentowi
Funduszu dokonywanie przesunie¢ przewidzianych w planie finansowym kwot
na dofinansowanie poszczegélnych kategorii zadan oraz pomiedzy kategoriami
wydatkdéw biezacych i majgtkowych w ramach limitdbw przychoddéw i kosztow
okreslonych w planie finansowym Funduszu). Ostateczne rozstrzygniecie w zakresie
wpisania ww. projektu do wykazu prac legislacyjnych i programowych RM podjat
Zespot ds. Programowania Prac Rzadu.

(akta kontroli: str. 219, 220)

NIK zauwaza ponadto, ze pozyskiwanie $rodkéw na realizacje zadan panstwa
w drodze emisji obligacji przez BGK, ktére majg wyzszg rentownos¢ niz obligacje
skarbowe, powoduje ponoszenie wyzszych wydatkow na obstuge obligaciji. Biorac
pod uwage, ze czes¢ funduszy umiejscowionych w BGK nie ma wiasnej strony
dochodowej, wydatki na obstuge tych obligacii finalnie obcigzg Skarb Panstwa.

W odniesieniu do obligacji przekazywanych wybranym podmiotom podkreslenia
wymaga, na co zwracat uwage Departament Diugu Publicznego opiniujac
projektowane przepisy prawne dotyczace przekazywania obligacji skarbowych
na finansowanie zadan, ktdre powinny by¢ w istocie finansowane wydatkamis®,
ze powielanie tego rozwigzania ma destabilizujacy wptyw na rynek SPW, gdyz
nieskoordynowana sprzedaz obligacji przez wiele roznych podmiotéw przyczynia sie
do obnizenia ich ceny, a tym samym zwiekszenia kosztow obstugi diugu Skarbu
Panstwa oraz zmniejszenia wptywow jednostek, ktére obligacje otrzymaty.
Stosowanie tego rozwigzania wptywa takze na obnizenie wiarygodnoSci
funkcjonujacych w Polsce regut fiskalnych.

5 Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o Funduszu Drdg Samorzadowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2338).

5 Dotyczyto to m.in. (a) autopoprawki do rzadowego projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, ktéra przewidywata przekazanie w 2024 r. ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki ztozami kopalin, skarbowych papieréw wartoSciowych celem ich przekazania
przedsiebiorstwu, o ktérym mowa w art. 5f ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego (Dz. U. 2024 r. poz. 415), na podwyZzszenie kapitatu zaktadowego tego przedsiebiorstwa
do kwoty 7 min zt; (b) zgtoszonych przez Ministra Edukacji i Nauki do projektu ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 r. propozycji dot. finansowania skarbowymi
papierami warto$ciowymi wydatkow uczelni w zakresie zadan realizujgcych cele okre$lone w ustawie - Prawo
0 szkolnictwie wyzszym, zamiast w formie wydatkéw budzetu panstwa; (c) projektu ustawy o Narodowej
Agencji Rewitalizacji Dziedzictwa, ktory przewidywat finansowanie Funduszu Rewitalizacji Dziedzictwa
poprzez przekazywanie nieodptatnie skarbowych papieréw warto$ciowych.
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(akta kontroli: tom Il str. 5, 59-65)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci 98 Najwyzsza Izba Kontroli
skierowata do Ministra Finansow wnioski o: (a) podjecie inicjatywy majacej na celu
zaprzestanie stosowanej od kilku lat praktyki dofinansowywania wybranych
podmiotbw poprzez nieodptatne  przekazywanie  skarbowych  papierdw
warto$ciowych, w przypadkach gdy podmioty te mogtyby otrzyma¢ dotacje
na podstawie ustawy o finansach publicznych oraz (b) ujmowanie w kwotach
zrealizowanych wydatkow i rozchodow budzetu panstwa czeSci naktadow
na finansowanie zadan publicznych realizowanych za posrednictwem funduszy
obstugiwanych przez BGK, po wcze$niejszym wigczeniu ich do budzetu panstwa.

Jako dziatania podjete w celu realizacji pierwszego z wymienionych wyzej wnioskow
Zastepca Dyrektora Departamentu Dlugu Publicznego wskazat, ze Minister Finansow
Ztozyt w kwietniu 2023 r. wniosek o wpisanie do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw®6, ktéry przewidywat w odniesieniu
do wszystkich funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK
na podstawie odrebnych ustaw dokonanie zmian i uchylenie przepisow dajacych
podstawe prawng do nieodptatnego przekazywania tym funduszom skarbowych
papieréw wartosciowych. Projekt zaktadat, ze ten sposéb finansowania bytby mozliwy
wyjatkowo, o ile przepis szczegolny, np. w ustawie budzetowej lub okotobudzetowej,
tak by stanowit. Ostatecznie jednak przepisy projektowane przez Departament Diugu
Publicznego nie znalazty si¢ w projekcie ustawy przyjetym przez Rade Ministrow
i skierowanym do Sejmu%’, jak réwniez w uchwalonej ustawie®. Dyrektor
Departamentu Dilugu Publicznego poinformowat, ze Departament nie podejmowat
i nie uczestniczyt w pracach majacych na celu podjecie kolejnej inicjatywy
legislacyjnej w przedmiotowym zakresie, wskazujac, ze podjecie takich prac dotyczy
ztozonego problemu zwigzanego z finansowaniem wydatkéw poprzez fundusze
w BGK, a mozliwo$¢ zaciggania przez te fundusze zobowigzan zaliczanych do dtugu
jest pochodna rozwigzan systemowych w zakresie finanséw publicznych.

Rozwigzania, o ktérych wyzej mowa, zostaly takze zapowiedziane w przyjetym
25 kwietnia 2023 r. przez Rade Ministrow, opracowanym przez Ministra Finanséw,
Programie konwergencji. Aktualizacja 2023 r., ktory stanowit czes¢ Wieloletniego
Planu Finansowego Parnstwa na lata 2023-2026. W tym dokumencie zawarto
informacje, ze od 2024 r. planowane jest ograniczenie mozliwosci nieodptatnego
przekazywania skarbowych papierdw warto$ciowych funduszom umiejscowionym
w BGK oraz wprowadzenie obowigzku przyjmowania w depozyt przez Ministra
Finanséw wolnych $rodkoéw ww. funduszy.

(akta kontroli: tom Il str.97-100, tom Ill str. 5-6, 347-391)

Odnoszac sie do dziatan podjetych (badz planowanych) w celu realizacji wniosku
dotyczacego przekazywania obligacji Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
wskazat, ze ustawa budzetowa na 2024 r., oprocz nieznacznego zmniejszenia limitu
mozliwych do przekazania SPW, po raz pierwszy od kilku lat, nie zawiera postanowien
dotyczacych warunkow emisji SPW przekazywanych na rzecz innych podmiotéw,
co stanowi krok ku poprawie jako$ci prawa, a dalsze dziatania w tym kierunku bedg
przedmiotem rozstrzygnie¢ w ramach prac nad projektem ustawy budzetowej na rok
2025.

%  Projekt, skierowany do Przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministréw przy pi$mie z 16 czerwca 2023 r.
(znak sprawy PR2.022.62.2023.DBM).

5 Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 3422.

% Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1641).
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W odniesieniu do finansowania zadan panstwa przez fundusze, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw stwierdzit, ze ,kwestia funkcjonowania funduszy w BGK
oraz zadah przez nie finansowanych wymaga kompleksowego rozwigzania,
a mozliwosc przekazywania SPW ma w ich przypadku charakter potencjalnego Zréota
finansowania’. Ponadto, odnoszac sie do kwestii ewentualnych zmian w zakresie
zasad funkcjonowania wybranych funduszy, Podsekretarz Stanu wyjasnit,
ze zarzadzanie finansami publicznymi odbywa sie w funkcjonujgcej rzeczywistosci
gospodarczej i geopolitycznej, co powoduje, Ze konieczne jest szybkie reagowanie
na negatywne konsekwencje wydarzen. Wszelkie dziatania w zakresie zreformowania
dziatalnosci funduszy w BGK lub ewentualnego wigczenia poszczegdlnych jednostek
do budzetu panstwa, bedg podejmowane etapowo po przeprowadzeniu niezbednych
analiz, z uwzglednieniem w szczegdlno$ci wptywu takich dziatan na wszystkie zasady
i reguty budzetowe. Ponadlto, nalezy bardzo rozsadnie i racjonalnie oceni¢ wszelkie
ryzyka zwigzane z nieprzerwang realizacjq zadan oraz zapfatq zobowigzanh przez
te fundusze w stosunku do innych podmiotéw”.

(akta kontroli: tom Il str. 184-191)

NIK zauwaza, ze brak jest dokumentu, w ktorym w sposob kompleksowy ujete bytyby
wszystkie naktady na realizacje zadan panstwa. Istotna czes¢ tych naktadow
ponoszona jest poza budzetem panstwa, nie znajduje zatem odzwierciedlenia
w ustawie budzetowej oraz jej uzasadnieniu. Niektdre zadania panistwa realizowane
sq przez fundusze niezaliczane do sektora finanséw publicznych, zobowigzania
zaciggane na ich rzecz przez BGK czy zobowigzania PFR nie sg prezentowane
w sposob kompleksowy w zadnym zbiorczym dokumencie. Na konsekwencje
istnienia modelu finansowania wydatkow sektora finanséw publicznych przez
fundusze utworzone, powierzone lub przekazane BGK zwrdcono uwage w ocenie
skutkéw regulacji (OSR) z 16 czerwca 2023 r. do opracowanego w Ministerstwie
Finanséw projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (UD500):
— wyzsze koszty obstugi dtugu emitowanego na rzecz ww. funduszy,
— istnienie kilku osrodkéw emisji dtugu publicznego na szczeblu centralnym
prowadzi do fragmentacji rynku i zmniejsza efektywno$¢ pozyskiwania Srodkow,
— zacigganie dtugu przez ww. fundusze nienalezace do sektora finanséw
publicznych prowadzi do powigkszenia réznicy miedzy dtugiem publicznym
wedtug definicji krajowej i unijnej,
— ostatecznie $rodki na sptate zobowigzan finansowych ww. funduszy pochodzg
ze Srodkéw budZetu panstwa, poniewaz fundusze nie majg zapewnionych
wiasnych zrddet sptaty dtugu.

W ocenie NIK niezbedne jest prezentowanie — juz na etapie projektu ustawy
budzetowej — petnej informacji o wielkoci naktadéw na realizacje zadan panstwa
wptywajacych na poziom zadtuzenia, bez wzgledu na to, jakie podmioty je realizuja,
a takze informacji o wysokosci kosztow obstugi zobowigzan zaciggnietych na rzecz
tych podmiotéw. Umozliwitoby to kontrole parlamentarng tych naktadow.

Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego wskazat, ze Plany finansowe
poszczegdlnych podmiotéw sektora finanséw publicznych wymienionych w ustawie
o finansach publicznych (takich jak np. pafstwowe fundusze celowe) sg zatacznikami
do ustawy budzetowej. Zgodnie z informacjg opublikowang na stronie Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, projekt nowelizacji ustawy o finansach publicznych, wpisany
do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw®9, zaktada, ze plany
finansowe funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw bedg prezentowane

% Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (UD40)
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Opis stanu
faktycznego

w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej, co ma przyczynic sie do wzmocnienia
jawnosci i przejrzystosci  finanséw publicznych oraz podniesienia poziomu
dostepnosci danych publicznych. Wedtug stanu na dzien 16 kwietnia 2024 r.
planowany termin przyjecia ww. projektu przez RM to Il kwartat 2024 r.

(akta kontroli: tom | str. 102)

Wedtug informacji przedstawionej przez Podsekretarza Stanu w MF (w piSmie
z 22 marca 2024 r.) Minister Finanséw skierowat do ministréw odpowiedzialnych
za poszczegolne fundusze umiejscowione w BGK pismo z prosbg o wyrazenie zgody
na publikacje na stronie internetowej BGK danych dot. tych funduszy. Dane majg by¢
publikowane w zakresie planéw finansowych, planéw finansowych po zmianach oraz
sprawozdawczych danych kwartalnych przedstawiajacych wykonanie planow
w uktadzie narastajgcym w szczego6towosci zatwierdzonego planu finansowego
w terminie do 30 dni po zakonczeniu kwartatu, z wyjatkiem informacii
zaklasyfikowanych jako niejawne w oparciu o przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informaciji niejawnych®?,

(akta kontroli: tom Il str. 184-191)

NIK zauwaza, ze wigczenie planéw finansowych ww. funduszy do uzasadnienia
projektu ustawy budzetowej czy ich upublicznienie wraz ze sprawozdaniami
z ich wykonania, jakkolwiek celowe i uzasadnione, nie wyczerpuje potrzeby
kompleksowego ujecia planowanych i zrealizowanych naktadéw na zadania panstwa
powierzone tym funduszom oraz zbiorczej prezentacji kosztow zwigzanych z obstugq
zobowigzan zaciggnietych na ten cel, a takze analizy takich danych z uwzglednieniem
potencjalnych ryzyk i ograniczen.

2.3.3.Pozostate przychody i rozchody

Poza wskazanymi wyZzej pozycjami oddziatujgcymi na wielkos¢ potrzeb
pozyczkowych, oddzielng pozycje stanowity tzw. pozostafe przychody i rozchody.
Na etapie planowania stanowig one potencjalne zabezpieczenie Srodkdw na wypadek
nieprzewidzianych lub mozliwych do wystapienia zdarzen. W 2023 r. zaréwno na
etapie planu, jak i wykonania pozostafe przychody i rozchody krajowe nie tworzyty
jednak potrzeb pozyczkowych (przychody byty wyzsze od rozchoddw).

Zrealizowane saldo pozostatych przychodow i rozchodow w wysokosci 1169,1 min zt
(w potrzebach pozyczkowych ujmowane jako ujemne, tj. nie kreujace potrzeb
pozyczkowych, ktére sg wielko$cig dodatnig), wptyneto pomniejszajaco na wysokosé
potrzeb pozyczkowych. Po stronie przychodow w pozycji tej wystapity wplywy z
rozliczen z budzetem $rodkdw europejskich (1287,3 min zt z tytutu nieplanowanych
zwrotow ptatnosci), wptywy z rachunku rezerw poreczeniowych (26,5 min zt z tytutu
prowizji od udzielonych gwarancji Skarbu Parnstwab') oraz wptywy z prywatyzacii
(3,7 min zt, saldo przychoddw i odpiséw wyniosto 2,9 min zt).

Po stronie rozchodéw wystapity depozyty CSAS2 (146,7 min zi) oraz odpisy
z prywatyzacji (0,8 min zt). Konieczno$¢ podniesienia stanu depozytdw CSA wynikata
z biezacej wyceny rynkowej transakcji objetych umowami zabezpieczenia
finansowego.

60 Dz.U.z2023r. poz. 756, ze zm.

61 Catos¢ tych $rodkéw, zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektdre osoby prawne zostata przekazana na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa.

62 CSA - depozyty zabezpieczajace transakcje na instrumentach pochodnych.
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(akta kontroli: tom Il str. 55, 140)

2.4. Finansowanie potrzeb pozyczkowych

Finansowanie potrzeb pozyczkowych przebiegato w warunkach zmniejszania sie
wysokiej presji inflacyjnej, obnizek stop NBP i utrzymujacej sie przez wigkszo$¢ roku
korzystnej koniunktury na gietdzie. W tym czasie zaangazowanie funduszy
inwestycyjnych na rynku SPW wzrosto 0 10,2 mld zt, przy wzro$cie zaangazowania
inwestoréw indywidualnych o 23,9 mld z.. Proces finansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa przebiegat w 2023 r. bez istotnych zaktdcen —
w ciggu roku w obszarze krajowego rynku finansowego nastepowato zmniejszanie si¢
wysokiej presji inflacyjnej: spadek inflacji z najwyzszego poziomu 18,4% w lutym
do 6,2% w grudniu 2023 r. oraz inflacji bazowej z 12,3% w marcu do 6,9% w grudniu;
zostaty tez przeprowadzone dwie obnizki stop procentowych NBP. W rezultacie na
krajowym rynku pienieznym nastapit w ciggu roku spadek stawek: stawka POLONIA
obnizyta sie z 6,95% do 5,30%, WIBOR 3M z 7,02% do 5,88%, a WIBOR 6M z 7,14%
do 5,82%.

(akta kontroli: tom Il str.55)

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2023 r. uwzgledniato
réwniez koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa finansowania wysokich potrzeb
pozyczkowych na 2024 rok (w projekcie ustawy budzetowej na 2024 rok ztozonej
do Sejmu przyjeto prognoze dochoddw budzetu panstwa w kwocie 682,4 mid zt, limit
wydatkéw na poziomie 866,4 mid zt i dopuszczalny deficyt budzetu panstwa
w wysoko$ci 184 mld zt).

Na finansowanie potrzeb na rynkach zagranicznych wptywaty korzystne oceny
agenciji ratingowych (S&P - utrzymanie ratingu na poziomie ,A-" z perspektywg
stabilng, Moody’s — utrzymanie ratingu kraju na poziomie ,A2” z perspektywa stabilna,
Fitch — utrzymanie ratingu kraju na poziomie ,A-" z perspektywg stabilng).

(akta kontroli: tom Il str. 55)

W 2023 r. zmianie ulegta struktura finansowania potrzeb. Finansowanie krajowe
zmniejszyto sie z zaktadanych 83,7% do 75,2%, a $rodki pochodzace z finansowania
zagranicznego zapewniaty 24,8% finansowania (na etapie nowelizacji ustawy
budzetowej zaktadano finansowanie zagraniczne na poziomie 16,3%). Pomimo tych
zmian rynek krajowy stanowit gtéwne Zrddto finansowania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa.

2.4.1.Finansowanie krajowe

W istotnym stopniu na zarzadzanie ptynnoscig i finansowanie potrzeb w 2023 r.
wptywat poziom wolnych $rodkéw zgromadzonych w koncu 2022 r. na lokatach.
Wynidst on 59539 min z, co przy zrealizowanej w 2023 r. kwocie potrzeb
pozyczkowych netto w wysoko$ci 140 100,7 min zt oznaczato, ze S$rodki
zgromadzone jeszcze w 2022 r. gwarantowaly sfinansowanie potrzeb pozyczkowych
na poziomie 42,3%. Zgromadzone na koniec 2022 roku $rodki (oraz realizowane
finansowanie zagraniczne) pozwalaty na elastyczno$¢ w sprzedazy obligacii
hurtowych, stanowigcych najwazniejszy sktadnik finansowania potrzeb. Pozwalato
to w szczegdlnosci na zmniejszenie sprzedazy SPW w mniej korzystnych warunkach
rynkowych (wzrost rentowno$ci czy ograniczony popyt — przede wszystkim sytuacje
takie wystapity w lutym, marcu i maju).
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W miare poprawy warunkow rynkowych nastepowata na krajowym rynku SPW
odbudowa popytu na obligacje rynkowe (przy jednoczesnym utrzymaniu istotnej roli
obligacji detalicznych).

W 2023 r. stopy procentowe NBP utrzymywaty sie w okresie styczen-wrzesien
na niezmienionym poziomie, wynoszacym dla stopy referencyjnej 6,75%. Pomimo
tego rosngce oczekiwania na obnizke przez Rade Polityki Pienieznej (dalej: RPP) stop
procentowych i zmniejszajacy sie poziom inflacji wptywaty na stopniowy spadek
rentownosci SPW juz od marca 2023 roku. Przeprowadzona we wrzes$niu obnizka
stop procentowych przez RPP skutkowata sukcesywnym spadkiem rentownosci
obligacji. Pod koniec roku nastapit dalszy spadek rentowno$ci SPW (na ostatniej
w roku aukciji obligacji w dniu 12 grudnia 2023 r. rentownosci papierow 2- i 5-letnich
wyniosty odpowiednio 4,99% i 5,05%, byly zatem istotnie nizsze nie tylko
od poziomow obserwowanych na poczatku 2023 roku, ale takze bezposrednio przed
dokonanymi przez RPP cieciami stop procentowych).

Srednie roczne rentownoéci papieréw 2-, 5- i 10-letnich uksztattowaty sie w wysokosci
5,63%, 5,69% i 5,83% (lecz juz od wrzesnia rzeczywiste rentownosci ksztattowaty sie
ponizej rocznej $redniej). W tych warunkach zostato zrealizowane zwigkszone
0 20811,8 min zt finansowanie potrzeb pozyczkowych netto emisjq obligacji
w poréwnaniu do wielko$ci planowanej w nowelizacji (61 679,3 min zt, z czego tylko
w ostatnim kwartale, przy korzystniejszej dla Ministerstwa Finanséw rentownosci —
wyzsze o0 11 370 min zt).

Zwigkszenie finansowania w stosunku do wielko$ci planowanej byto spowodowane
konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa finansowania potrzeb pozyczkowych
w 2024 roku (brutto w wysokosci 449,0 mid zt).

Zgodnie z zatozeniami Strategii Zarzadzania Dtugiem Sektora Finanséw Publicznych
w latach 2023-2026 (dalej: Strategia), gtéwnym zrédtem pozyskiwania Srodkéw
na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2023 r. pozostat rynek
krajowy, na ktérym pozyskano Srodki w wysokosci 210 702,8 min zt (odkup
zapadajacych obligacji wynidst 128 211,7 min z1).

Struktura sprzedazy obligacji na przetargach jest ksztattowana w istotnym stopniu
poprzez strukture zainteresowania i popytu inwestorow, na ktore wptywa szereg
czynnikdw: makroekonomicznych (biezacy i oczekiwany poziom inflacji, stép banku
centralnego, sytuacja budzetowa, ocena wiarygodnosci kredytowej, sytuacja
na rynkach bazowych, sytuacja polityczna, regulacje prawne, naptyw inwestorow
zagranicznych).

W strukturze sprzedazy instrumentéw rynkowych emitowanych na rynku krajowym
dominowaty papiery $rednio- i dlugoterminowe (o terminie do wykupu powyzej 4 lat),
ktérych udziat wyniost 87,2%. W przypadku obligacji oszczednosciowych
najwiekszym zainteresowaniem nabywcdw cieszyty sie papiery Srednioterminowe
(o terminie zapadalno$ci powyzej 2 lat do 4 lat), ktdrych udziat w 2023 r. wzrést
do 60% (z 44,3% w 2022 r.). Pod wzgledem oprocentowania w strukturze sprzedazy
krajowych SPW na rynku hurtowym przewazaty instrumenty o statym oprocentowaniu,
przy stabilnym udziale instrumentéw o zmiennym oprocentowaniu i rosngcym udziale
dwuletnich obligacji zerokuponowych. W przypadku obligacji oszczedno$ciowych
kontynuowana byta, obserwowana juz w 2022 r., zmiana preferencji nabywcoéw tych
obligaciji, majgca zwigzek ze zmianami w ofercie Ministra Finanséw, co znalazto wyraz
w wysokim udziale obligacji 0 zmiennym oprocentowaniu w strukturze sprzedazy
(79,9% wobec 81,7% w 2022 roku).
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W 2023 r. w segmencie obligacji detalicznych nie byty wprowadzane zadne nowe
instrumenty. Wyzsza realizacja salda srodkdéw z obligacji oszczednosciowych
wynikata z nastepujacych czynnikow:

— nizszych cen zamiany dla obligacji oszczednosciowych wykupywanych w okresie
czerwiec — sierpien 2023 r.,

— kampanii promocyjno-informacyjnej prowadzonej w okresie czerwiec — sierpien
2023 r. przez Agenta emisji — Bank PKO BP S.A,,

— podwyzszenia marz odsetkowych w kolejnych okresach odsetkowych, poczawszy
od emisji oferowanych w pazdzierniku 2023 r.,

— znacznego wzrostu zainteresowania statoprocentowymi obligacjami 3-letnimi TOS
w ostatnich czterech miesigcach roku. W zwigzku z obnizkami podstawowych stop
NBP, we wrze$niu i pazdzierniku 2023 r. zostato obnizone oprocentowanie
obligacji oszczednosciowych sprzedawanych w pazdzierniku i listopadzie. Obnizki
stdp procentowych oraz spadek inflacji spowodowaty wzrost zainteresowania
obligacjami 3-letnimi TOS o statej stopie, ktére w sytuacji spadajacych stop
procentowych z punktu widzenia inwestora stajq sie korzystniejszym produktem.

(akta kontroli tom Il str.109-118)
2.4.2.Finansowanie zagraniczne

Podstawowym Zzrodtem finansowania zagranicznego potrzeb pozyczkowych netto
byta emisja obligacji nominowanych w walutach obcych. W 2023 r. Minister Finanséw
przeprowadzit sprzedaz obligacji na rynkach zagranicznych o wartosci nominalnej
stanowigcej rbwnowarto$¢ 45 911,8 min zt, uzyskujac kwote 45 588,7 min zt, tj. wiecej
0 7712,6 min zt od planu (po nowelizacji).

Na rynku euro Minister Finansow przeprowadzit emisje o wartosci nominalne;
4750 min euro®: 3500 min euro w lutym oraz 1250 min euro w listopadzie. Celem
emisji listopadowej byto pozyskanie $rodkow walutowych na prefinansowanie potrzeb
pozyczkowych 2024 r.

Pule srodkdéw przeznaczonych na ten cel zasility takze wptywy z emisji obligacji
dolarowych. Na rynku amerykanskim Minister Finanséw dokonat sprzedazy obligacji
o warto$ci nominalnej 5000 min dolaréw®4. Emisji obligacji nominowanych w dolarach
nie uzasadniaty bezpos$rednio potrzeby pozyczkowe w tej walucie. Wedtug stanu na
31 marca 2023 r., tj. przed wptywem Srodkdéw z emisji obligacji dolarowych,
prognozowana struktura walutowa potrzeb pozyczkowych do korca 2023 r.
obejmowata 3900 min euro, 300 min dolaréw, 9 min frankéw szwajcarskich oraz
4800 min jenow japonskich. Jednoczesnie stany na rachunkach walutowych wynosity:
3900 min euro i 1000 min dolaréw. W zwigzku z tym, a takze w celu zminimalizowania
ryzyka kursowego (kurs dolara wykazywat wigkszg zmienno$¢ w poréwnaniu do kursu
euro) dokonano wymiany kwoty 3500 min dolaréw na 3153,2 min euro, w ramach
transakcji CIRS®. Decyzje o przeprowadzeniu emisji dolarowej oraz zwiekszeniu jej
nominatu uzasadniat, jak wskazat Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego, udany
powrét na rynek amerykanski w 2022 r. Duzy popyt ze strony inwestoréw oraz
uzyskanie atrakcyjnej wyceny obligacji przetozylty sie na rentowno$¢ nominalnie
nizsza niz na rynku krajowym (cho¢ jednoczesnie wyzszg niz dla obligacii

63 Obligacje o statym oprocentowaniu i terminie wykupu: 10 lat (2250 min euro, rentowno$¢ 3,945%), 20 lat
(1250 min euro, rentownos¢ 4,272%) oraz 7 lat (1250 min euro, rentowno$¢ 3,721%).

64 QObligacje o statym oprocentowaniu i terminie wykupu: 10 lat - nominat 2500 min USD, rentowno$¢ 4,968%
(przy kuponie 4,875%) oraz 30 lat - nominat 2500 min USD, rentowno$¢ 5,585% (przy kuponie 5,50%).

8 CIRS (ang. cross currency swap) transakcja polegajaca na wymianie kwoty nominalnej w jednej walucie na
inng walute na poczatku oraz wymianie zwrotnej na koricu okresu trwania transakcji, po tym samym kursie
walutowym, ustalonym w dniu zawarcia transakcji oraz na okresowej wymianie pfatnosci odsetkowych
w dwaoch réznych walutach. Saldo wymiany ptatno$ci odsetkowych wynikajacych z transakcji CIRS zawartych
w 2023 r. byto dla Ministra Finanséw dodatnie i pomniejszyto wydatki czesci 79 o kwote 98,8 min zt.
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nominowanych w euro lub potencjalnie dla obligacji we frankach szwajcarskich czy
w jenach japonskich).

Nieplanowana w ustawie budzetowej emisja obligacji na rynku japorskim (nominat
85400 min jendwb8) zostata przeprowadzona ze wzgledu na pojawiajace sie
regularie zainteresowanie ze strony inwestoréw japonskich, ktorzy stanowili
najwieksza grupe wsrod nierezydentéw posiadajacych krajowe SPW, emisjg w ich
walucie oraz dazenie do utrzymania i poszerzenia bazy inwestorow w obligacje
emitowane na rynku krajowym.

Saldo finansowania obligacjami zagranicznymi wyniosto 21 037,9 min zt, wobec
planowanego w wysokosci 48,4 min zt w ustawie budzetowej i 13 047,2 min zt
w ustawie po nowelizacji.

Srodki z emisji obligacji na rynkach zagranicznych zostaly pozyskane po koszcie
nizszym niz na rynku krajowym ($redniorocznie 4,09% z uwzglednieniem transakcji
CIRS wobec 5,68%) i na dtuzszy okres (15,5 roku wobec 6 lat), co byto korzystne
z punktu widzenia kosztow obstugi oraz $redniej zapadalnosci dtugu.

(akta kontroli: tom | str. 38-39, tom Il str. 111, 138,154, tom |l str. 92-93, 104-115)

Drugim, obok emisji obligacji, zrodtem finansowania zagranicznego byta pozyczka
KPO w kwocie 4504 min euro (j. wyzszej od prognozowanej w ustawie oraz w
nowelizacji), stanowigcej rownowarto$¢ 19 496,7 min zt.

W dniu 19 grudnia 2023 r. zostat podpisany aneks do umowy pozyczki w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci, zawartej 24 sierpnia
2022 r., przewidujacy dodatkowg kwote pozyczki KPOS7 i jej prefinansowanie
w wysokosci 4504 min euro®. Wyptata tej kwoty (rownowartos¢ 19 496,7 min zt)
nastapita 28 grudnia 2023 r.

W 2023 r. rozchody z tytutu pozyczek dla beneficjentow KPO nie wystapity.
(akta kontroli: tom | str. 122, 162-164, 183, tom IIl str. 116-145)

Finansowaniu potrzeb pozyczkowych netto nie stuzyty kredyty z miedzynarodowych
instytucji finansowych. Minister Finanséw pozyskat z tego zrédta Srodki w euro
o rownowartosci 1069,9 min zt (nizszej od planowanej w ustawie budzetowej i w jej
nowelizacji). Wyptat dokonano na podstawie uméw zawartych w latach poprzednich.
Na realizacje projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty
z MBOIR, wyptacona zostata kwota 78,8 min euro® (réwnowartos¢ 355 min zi),
a z BRRE pozyskano kwote 18,6 min euro’® (82,6 min zt). Ponadto w ramach pozyczki
z BRRE na refinansowanie wydatkéw Funduszu Pomocy (utworzonego w BGK
na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

8  Obligacje o statym oprocentowaniu i terminie wykupu: 3 lata (66 500 min jenéw, rentowno$¢ 0,930%), 10 lat
(10 200 min jendw, rentownos¢ 1,750%) oraz 20 lat (8700 min jenéw, rentownos$¢ 2,410%).

67 W zwigzku ze zmiang rozporzadzenia dot. RRF i dopuszczeniem do wigczenia do krajowych planow
odbudowy i zwiekszenia odpornosci planu REPowerEU, {j. instrumentu szybkiego uniezaleznienia Europy do
2030 r. od rosyjskich paliw kopalnych.

8 Dla tej transzy harmonogram przewidywat: sptate 20 réwnych rat kapitatowych z 10-letnim okresem karencji,
rozpoczynajacych sie 2 lutego 2035 r. oraz ptatnosci w ramach obstugi zadtuzenia z tytutu pozyczki (odsetki
inne koszty nalezne KE) dokonywane raz w roku, po wystawieniu przez KE faktury za miniony okres roczny.

69 Raty odsetkowe ptatne w cyklu pétrocznym, oprocentowanie (rézne dla kazdej transzy) jest ustalane przez
Bank w oparciu o warunki rynkowe (zmienna stopa procentowa powigkszona o zmienny spread). Stopa
procentowa ptatna 15 listopada 2023 r. wyniosta 4,57%, obowigzywata od 15 maja 2023 r. do 14 listopada
2023 r. Sptata kapitatu poczawszy od listopada 2025 r., datg zakoficzenia jest listopad 2044 r.

0 Warunki transzy: 20-letni okres sptaty z 5-letnig karencja, odsetki ptatne w cyklu péirocznym wedtug statej
stopy 3,53%, sptata kapitatu od 2029 r.
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w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’!) wyptacono drugq
(i ostatnig) transze tej pozyczki w kwocie 135 min euro’ (632,3 min z1).

Na 2023 r. (tak jak w roku poprzednim) zaplanowano zaciggniecie pozyczKi
pn. Program ,Czyste Powietrze”: ekologiczne Zrodta ogrzewania w Sektorze
mieszkaniowym z MBOIR (pozyczka w kwocie 250 min euro na wsparcie programu
w latach 2022-2027), ktéra w 2021 r. zostata wynegocjowana i zatwierdzona przez
Rade Dyrektorbw Wykonawczych Banku. Umowa pozyczki nie zostata jednak
podpisana do korica 2022 r. z uwagi na zgtoszone przez Ministra Klimatu i Srodowiska
zastrzezenie, ze strona polska zamierza zsynchronizowa¢ podpisanie umowy
pozyczki z osiggnieciem porozumienia z Unig Europejskg w sprawie finansowania
realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” oraz zatwierdzenia decyz;i
wykonawczej Rady Unii Europejskiej w sprawie polskiego Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci. W 2023 r. umowa pozyczki rowniez nie zostata
podpisana. Minister Finansow uzyskat zgode Banku na przesuniecie terminu
zawarcia umowy do 31 maja 2024 r. Wedtug stanu na 29 marca 2024 r. przedmiotowa
umowa nie zostata podpisana.

Plan przychodow z tytutu kredytow z MIF uwzgledniat takze mozliwos¢ uruchomienia
nowych kredytéw z EBI, w wysokosci tacznie 900 min euro: w ustawie budzetowej
zaplanowano 500 min euro, a po nowelizacji — dodatkowo 400 min euro. Zatozono
wptywy z dwoch realizowanych umow (dot. wparcia PROW i PKP PLK), a takze
z nowej umowy ramowej z EBI. Ostatecznie w 2023 r. nie wyptacono Srodkéw
z zadnego z ww. kredytow. Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy
Miedzynarodowej poinformowat, ze wptyw na to miaty op6znienia w realizacji uméw
PROW i PKP PLK, a takze opdznienie po stronie Banku w przygotowaniu projektu
nowej Umowy ramowe;.

(akta kontroli: tom IlI str. 93, 280-283, 302-309)

Srodki zgormadzone na rachunku walutowym® takze nie stuzyly finansowaniu
potrzeb pozyczkowych netto. Zaktadano wykorzystanie walut (o réwnowarto$ci
144894 min zt i 3579,9 min z po nowelizacji) na sfinansowanie potrzeb
pozyczkowych 2023 r., natomiast saldo przeptywow zwigzanych z tym rachunkiem
bylo ujemne (minus 2567 min z!), co oznacza, ze wygenerowato potrzebe
pozyczkowa.

W trakcie 2023 r. rachunek walutowy zostat zasilony (rozchody z tytutu przelewow
na rachunki lokat) kwotg stanowigcq rownowarto$¢ 131 686,2 min zt, na ktorg ztozyty
sie wptywy: $rodkéw europejskich, z emisji diugu zagranicznego (emisja obligacii
zagranicznych, kredyty z MIF i pozyczka KPO), odsetek od lokat i $rodkow
na rachunkach walutowych w NBP i BGK (w tym od depozytéw CSA) oraz sptat
kredytow udzielonych rzadom innych panstw. Zgromadzone Srodki walutowe
o réwnowartosci 129 119,2 min zt zostaty przeznaczone (przychody z tytutu zwrotu
$rodkéw z rachunku walutowego) przede wszystkim na pozyskanie $rodkéw
ztotowych z NBP i z rynku za po$rednictwem BGK oraz na ptatno$ci w walutach
obcych z tytutu sptaty i obstugi zadtuzenia zagranicznego oraz udziatow w MIF. Stan
rachunku walutowego na koniec 2023 r. wyniost 9359,4 min euro i byt wyzszy niz na
koniec 2022 r. (8854,3 min euro) 0 505,1 min euro. Z uwagi jednak na umocnienie sie

™ Dz.U.z2024r. poz. 167, ze zm.

72 Okres splaty pozyczki wynosi 20 lat z 5-letnim okresem karencii sptaty kapitatu, ostatnia rata ptatna 13 marca
2043 r., oprocentowanie state w wysokosci 3,59% z opcjg rewizji stopy procentowej po pieciu latach (13 marca
2028r.)

73 Rachunek pomocniczy w walutach obcych prowadzony w NBP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ztotego w stosunku do euro’, stan rachunku walutowego wyrazony w ztotych obnizyt
sie z kwoty 41 525,6 min zt do kwoty 40 694,5 min zt (tj. 0 831,1 min zt).

(akta kontroli: tom | str. 37-39, tom Il str. 162-164, 310)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Finanséw nie podjat skutecznych dziatan majacych na celu realizacje
wniosku skierowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.
dotyczacego podijecia inicjatywy majacej na celu zaprzestanie stosowanej od kilku
lat praktyki dofinansowywania wybranych podmiotéw poprzez nieodptatne
przekazywanie skarbowych papierow wartoSciowych, w przypadkach gdy
podmioty te moglyby otrzymaé dotacie na podstawie ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2024, przyjetym przez Rade Ministrow
19 grudnia 2023 r. jak i w uchwalonej ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia
18 stycznia 2024 r.75 limit emisji skarbowych papierdw warto$ciowych
przeznaczonych na przedterminowag sptate, wykup lub zamiang innych niz
skarbowe papiery wartosciowe zobowigzan Skarbu Panstwa, a takze na
wykonanie zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z ustaw, orzeczen sadéw
lub innych tytutéw (art. 5 ust. 2 i 3) zostat okreslony na poziomie 24 000 min z, t;.
nizszym zaledwie o 1000 min zt do limitu obowigzujacego w 2023 .

2. Nie zostat takze zrealizowany wniosek skierowany do Ministra Finansow po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. dotyczacy ujmowania w kwotach
realizowanych wydatkow i rozchodéw budzetu panstwa czesci naktadow na
finansowanie zadan publicznych realizowanych za posrednictwem funduszy
obstugiwanych przez BGK, po wcze$niejszym wigczeniu ich do budzetu panstwa.
Podjeta przez Ministra Finanséw inicjatywa zmierzajgca do zmiany ustawy
o finansach publicznych w zakresie tych funduszy nie doprowadzita do uchwalenia
proponowanych przepisbw. Oznacza to, ze w dalszym ciggu nie jest
przedstawiana w sposéb transparentny wielko$¢ Srodkéw niezbednych do
realizacji wszystkich zadan panstwa oraz zrodta pochodzenia tych srodkow.

NIK pozytywnie ocenia petne i terminowe sfinansowanie w 2023 r. potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa zdefiniowanych w czesci 98 budzetu panstwa
i zatgczniku nr 5 do ustawy budzetowej. Odbyto sie to w warunkach wzrostu potrzeb
pozyczkowych w ciggu roku i wysokiej inflacji. Wybor instrumentéw i rynkow
finansowania potrzeb uwzgledniat zatozenie ograniczania kosztow obstugi dtugu.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2023 r. kontynuowane byty
dziatania systemowe, polegajace na nieujmowaniu czesci zadan panstwa
w potrzebach pozyczkowych netto i brutto, zarbwno na etapie planowania,
jak i w wykonaniu. Ujecie ich w rzeczywistych potrzebach pozyczkowych netto
oznaczatoby zwigkszenie kwoty deficytu budzetu panstwa, a w potrzebach
pozyczkowych brutto — zwigkszenie emisji SPW i wzrost diugu Skarbu Panstwa.
Pokazywatoby jednocze$nie skale niezbednego finansowania, przeprowadzanego
poza budzetem panstwa oraz poza kontrolg Parlamentu. Ujecie petnych zadan
panstwa i planowanych zrodet finansowania (ktore de facto tworzg istotny
warto$ciowo parabudzet) powinno mie¢ charakter kompleksowy. Obecnie Zrédet

74 Kurs euro na koniec 2022 r. wynosit 4,6899 zt, a na koniec 2023 r. — 4,3480 zt.
5 Dz. U. poz. 122.
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finansowania wszystkich potrzeb realizowanych przez panstwo nalezy poszukiwac
w roznych, czesto niedostepnych dokumentach.

Skala finansowania zadan publicznych za posrednictwem funduszy obstugiwanych
przez BGK wzrastata od 2020 r. Odbywato sie to poprzez zastosowanie réznorodnych
instrumentéw finansowych: emisje obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa,
nieodptatne  przekazywanie  obligacji skarbowych. Dziatania  powyzsze,
przeprowadzone w znacznej czesci z pominieciem budzetu panstwa, powodowaty
zanizenie deficytu budzetu panstwa, wptywaty niekorzystnie na przyszte koszty
obstugi obligacji gwarantowanych przez Skarb Paristwa, negatywnie oddziatywaty na
rynek finansowy poprzez utworzenie konkurencyjnego zrédta emisji papierdw
warto$ciowych oraz znieksztatcity wielko$¢ parnstwowego diugu publicznego.
W ocenie NIK kwota $rodkéw przekazanych z pominigciem wydatkow i rozchodow
budzetu panstwa w 2023 r. wyniosta ponad 85 mid zt Dodatkowo zrodtem
finansowania zadan panstwa realizowanych przez fundusze byty S$rodki
przekazywane z rezerw budzetu panstwa oraz wzajemne udzielanie pozyczek
pomiedzy podmiotami.

Ponadto NIK zauwaza, Zze cze$¢ zadan realizowanych ze Srodkow funduszy budzi
watpliwosci co do ich zgodnosci z celami do ktorych zostaty one powotane.

W 2023 r. Minister Finansow przekazat funduszom utworzonym, prowadzonym
w BGK srodki z rezerw celowych budzetu panstwa w wysoko$ci 22 216,7 min zt.
Brak jest niekiedy powigzania tych kwot z celami, ktére powinny by¢ z nich
realizowane (w uzasadnieniu przekazania $rodkéw Funduszowi Przeciwdziatania
COVID-19 w ostatnim dniu roku wskazano, ze powinny one by¢ przeznaczone
na dokonanie wpfaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19). Jednocze$nie cze$¢
z tych funduszy posiadata wolne $rodki, ktore w koficu roku wynosity 14 847,8 min zt.
Niektére z nich lokowaty swoje wolne $rodki w BGK, co oznaczato, ze Minister
Finanséw mdgt nimi zarzadza¢, natomiast pozostate fundusze lokowaty wolne Srodki
poza systemem finansoéw publicznych, w bonach pienieznych NBP, co powodowato,
Ze nie byty one dostepne dla Ministra Finansow.

W ocenie NIK niezbedne jest sporzadzanie przez MF informacji ujmujacej w sposob
kompleksowy wszystkie naktady na realizacie zadan panstwa i koszty obstugi
zacigganych w tym celu zobowigzan. NIK zauwaza, ze wigczenie planéw finansowych
ww. funduszy do uzasadnienia projektu ustawy budzetowej czy upublicznienie ich
wraz ze sprawozdaniami z ich wykonania, jakkolwiek celowe i uzasadnione,
nie wyczerpuje potrzeby kompleksowego ujecia planowanych i zrealizowanych
nakfadow na zadania panstwa powierzone tym funduszom oraz zbiorczej prezentacii
kosztow zwigzanych z obstugg zobowigzan zaciggnietych na ten cel, a takze analizy
takich danych z uwzglednieniem potencjalnych ryzyk i ograniczen. NIK zwraca przy
tym uwage, ze koszty pozyskania finansowania funduszy w formie obligacji
emitowanych przez BGK sg wyzsze niz emisji obligacji skarbowych papieréw
wartosciowych. Wedtug szacunkdw NIK oznacza to poniesienie naktadéw na obstuge
obligacji BGK wyzszej niz przy emisji obligacji przez Skarb Panstwa o 10,8 mld zt
do momentu ich zapadalno$ci. Oprocz tego ponoszone sg dodatkowe koszty obstugi
dlugu w zakresie obligacji wyemitowanych przez PFR w kwocie 2,8 mid zt
do momentu zapadalnosci.

W dalszym ciggu stosowana byfa, krytykowana od kilku lat przez NIK, praktyka
dofinansowywania wybranych podmiotéw poprzez nieodptatne przekazywanie
skarbowych papierow wartosciowych w przypadkach, gdy podmioty te mogtyby
otrzymac¢ dotacje na podstawie ustawy o finansach publicznych. Warto§¢ nominalna
przekazanych w ten sposob obligacji w 2023 r. wyniosta 16 557,7 min zt, a razem
w latach 2019-2023 byto to 78 825,6 min zt.
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3. Zarzadzenie plynnoscia budzetu panstwa

W Strategii Minister Finansow okre$lit, ze efektywne zarzadzanie ptynno$cig budzetu
panstwa polega z jednej strony na pozyskiwaniu i utrzymywaniu $rodkoéw na poziomie
zapewniajgcym terminowg realizacje zadan panstwa oraz odpornos¢ budzetu
na zmieniajacq sie sytuacje rynkowa, a z drugiej strony na inwestowaniu wolnych
srodkow tak, aby koszt netto ich utrzymywania byt moZliwie najnizszy. Dziatania
te prowadzone sg przy uwzglednieniu uwarunkowan budzetowych, rynkowych oraz
ograniczen zwigzanych ryzykiems.

Na poziomie operacyjnym zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa odbywato sie
w oparciu o prezentowang w notatkach comiesieczng analize sytuacji geopolitycznej,
rynkowej i budzetowej, zawierajacg projekcje potrzeb pozyczkowych i rekomendacje
co do sposobu sfinansowania potrzeb. Notatki te byly kierowane przez dyrektora
Departamentu Diugu Publicznego do akceptacji przez nadzorujgcego cztonka
Kierownictwa Ministerstwa Finansow. W kwartalnych opracowaniach ,Plan
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i jego uwarunkowania’,
publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, przedstawiano
poszerzong analize obejmujacg omoéwienie biezacej sytuacji makroekonomicznej,
uwarunkowania finansowania potrzeb pozyczkowych oraz kwartalne plany podazy
SPW. Ponadto comiesigcznie ogtaszano komunikat o planowanej sprzedazy SPW.
W notatkach tych wskazywano tez przewidywany poziom wolnych $rodkéw budzetu
panstwa.

Na zarzadzanie ptynno$cig budzetu pafistwa w 2023 r. korzystnie wptywat wysoki stan
wolnych $rodkoéw zgromadzonych na rachunkach budzetu panstwa w kofcu 2022 r.,
wynoszacy 59 539 min zt, ktory gwarantowat utrzymanie ptynno$ci i finansowanie
wysokich potrzeb pozyczkowych poczatku 2023 r. W ciggu roku korzystnie
na zarzadzanie ptynno$cig oddziatywata nizsza od planu o 10 493,6 min zt faktyczna
wysoko$¢ potrzeb pozyczkowych. Byto to mozliwe m. in w wyniku nizszego deficytu
i odkupu jeszcze w 2022 r. obligacji zapadajacych w 2023 r., co wplyneto
zmniejszajaco na wysokos¢ niezbednych w 2023 r. Srodkow.

Zarzadzanie wolnymi Srodkami przebiegato przy wykorzystaniu dotychczasowych

instrumentow. Miato na celu efektywne wykorzystanie okresowych nadwyzek wolnych

srodkow ztotowych i walutowych w dyspozycji Ministerstwa Finansow. Proces ten byt

realizowany przy uzyciu nastepujacych instrumentow:

— lokat $rodkéw ztotowych w BGK oraz NBP,

— lokat srodkéw ztotowych zabezpieczonych obligacjami skarbowymi zawieranymi z
instytucjami krajowego rynku pienieznego (transakcje buy-sell-back),

— transakcji wymiany $rodkéw walutowych znajdujgcych sie w  dyspozycii
Ministerstwa Finansdw na ztote dokonywanych w NBP i za po$rednictwem BGK,

— lokat srodkéw walutowych w BGK i NBP.

W 2023 r. Minister Finansow lokowat wolne $rodki w Narodowym Banku Polskim
i w Banku Gospodarstwa Krajowego. Na koniec 2023 roku stan srodkoéw na lokatach
ztotowych wynosit 14 812,5 min zt, na rachunkach ON jednostek sektora finanséw
publicznych 33 845 min zt. Na rachunkach walutowych $rodki osiggnety w koricu roku
wysokos¢ 40 873 min zt. Ponadto na rachunkach depozytow CSA znajdowaty sie
srodki w wysokosci 2383,8 min zt. Wysoka kwota Srodkéw na tym rachunku

6 Qgraniczenia te odnosza sie do poziomu ryzyka zwigzanego ze strukturg dtugu, przy uwzglednieniu
biezacego ksztattowania sie sytuacji rynkowej (poziom rentownosci, popyt) oraz sytuacji budzetowej
(wysoko$¢ potrzeb pozyczkowych w catym roku i ich rozktad).
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w 2023 r. wynikata z zawarcia nowych uméw CSA z bankami zagranicznymi, ktore
wymagaly ustanawianie takich zabezpieczen’”.

Sredni stan lokat ziotowych zawigzanych w ramach zarzadzania plynnoscig
(bez depozytéw CSA) wynosit 30 778 min zt, a walutowych 34 773 min zt. Lacznie
ze srodkami ON jednostek sektora finansow publicznych w BGK i depozytami CSA
osiggnat on poziom 100 497 min zt. Zgodnie z modelowymi zatozeniami odnosnie
do poziomu rezerwy ptynnosciowej budzetu panstwa, ustalonymi w notatce z dnia
27 marca 2017 r., sredni stan $rodkoéw budzetowych w 2023 roku, odpowiadajacy
przyjetemu wskaznikowi pokrycia w wysokosci 1,5-4,4 miesigca powinien ksztattowac
sie w przedziale od 36,1 mid zt do 105,9 mid zt, przy przyjeciu ustawowych zatozen
co do wysokosci potrzeb pozyczkowych brutto zgodnie z ustawg budzetowq
po nowelizacji (288,8 mid zt oraz przy dopuszczeniu mozliwych odchylen w zaleznosci
od biezacych i prognozowanych uwarunkowan budzetowych i rynkowych).

Zrealizowane w 2023 roku potrzeby pozyczkowe brutto wyniosty 278 mld zt przy
Sredniorocznym stanie srodkéw 100,5 mld zt. Poziom wskaznika pokrycia , liczony
zgodnie z przyjeta w 2017 r. metodologig, wyniost 4,3 miesigca.

Gtéwnym Zzrodtem pochodzenia wolnych srodkéw ziotowych byty w 2023 r. emisje
SPW rynkowych (Sredniomiesiecznie w wysokosci 4856 min z) oraz wplywy
z obligacji detalicznych (2093 min zt). Srodki walutowe pochodzity z emisji dtugu oraz
z kwot przekazanych z Unii Europejskie;.

Utrzymywanie wolnych srodkéw oznacza powstanie kosztow utrzymywania

ptynnosci. W 2023 r. na wysokos¢ tych kosztow wptywaty:
— koszty pozyskania $rodkéw ztotowych (bez ON w BGK), obliczone jako $rednia
wazona z rentownosci sprzedawanych obligacji 2-letnich,

— koszty srodkéw ON w BGK - jest to oprocentowanie rowne stopie depozytowej
NBP,

— koszty pozyskania Srodkow walutowych z emisji dtugu, obliczone jako $redni
wazony koszt pozyskania srodkdw z emisji obligacji 0 zapadalnosci do 5 lat oraz
z zaciggnietych kredytow z MIF,

— $rodki walutowe unijne: koszt pozyskania — zerowy

— koszty z tytutu CSA — faktycznie poniesione koszty.

Dochodami z tytutu posiadania wolnych $rodkéw sg odsetki uzyskane z lokat
ztotowych i walutowych w BGK i NBP oraz z tytutu odsetek od depozytéw CSA.
Wedlug szacunkéw przedstawionych przez Departament Dilugu Publicznego
bezposredni koszt utrzymania ptynnosci w 2023 r. wyniést 3672 min zt, a odsetki od
lokat wolnych $rodkéw utrzymywanych w BGK i NBP wyniosty 5453 min zt. Oznacza
to, ze utrzymywanie w 2023 r. wolnych srodkéw byto zyskowne dla budzetu panstwa,
gdyz nadwyzka dochodéw nad wydatkami z tego tytutu wyniosta 1691 min zt. NIK
jednak zwraca uwage, ze wptywato to jednocze$nie na wyniki finansowe bankoéw,
w ktorych Skarb Paristwa lokowat swoje wolne $rodki.

(akta kontroli: tom Il str. 54)

Istotnym elementem wptywajacym na zarzadzanie ptynnoscig byto wykorzystywanie
do zarzadzania ptynno$cig budzetu panstwa wolnych srodkéw ztotowych jednostek
sektora finanséw publicznych oraz $rodkéw podmiotéw niebedacych jednostkami
sektora finansdéw publicznych, a zaliczanych do sektora instytucji rzadowych

7 System tzw. depozytéw zabezpieczajacych polega na symetrycznym sktadaniu przez partneréw transakgji
depozytow o wartoci zgodnej z wyceng biezacq transakcji na instrumentach pochodnych, do czasu
zakonczenia transakcji zabezpieczanej. Transakcje na instrumentach pochodnych z podmiotami, z ktérymi
Minister Finanséw ma podpisane umowy zabezpieczajace, uznaje sie za pozbawione ryzyka kredytowego,
stad tez sg one wytaczone z systemu limitéw kredytowych dla transakcji na instrumentach pochodnych.
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I samorzadowych. Mechanizm ten umozZliwiat obnizenie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa o wartos¢ ulokowanych depozytdw, wptywajgc na zmniejszenie
poziomu dtugu publicznego oraz kosztéw jego obstugi. Celem tych dziatan jest
zwigkszenie efektywnosci wykorzystywania wolnych $rodkéw zgromadzonych
w sektorze publicznym i poza nim, niewykorzystywanych w biezacej dziatalnosci
jednostek i zmniejszenie kosztow pozyskania $rodkdw przez budzet pafstwa. Koszt
pozyskania tych srodkow dla Ministra Finansow wynika z oprocentowania depozytow
ON i depozytow terminowych, a zmniejszenie tych kosztow nastepuje w wyniku
lokowania wolnych Srodkéw przez Ministra Finanséw w NBP i BGK.

Efektywne zarzadzanie ptynnoscig polega na zmniejszeniu kosztow obstugi diugu
poprzez pozyskiwanie tafszych Srodkéw finansowych oraz zmniejszenie kosztow
utrzymywania wolnych $rodkow poprzez utrzymywanie ich na oprocentowanych
lokatach. W 2023 r. koszt pozyskania przez Ministra Finanséw wolnych srodkéw
z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, w porownaniu do kosztow
pozyskania $rodkéw z instrumentdw diuznych wynikat z zastapienia sprzedazy SPW
tanszymi wolnymi Srodkami (przyjmuje sie, ze dotyczyto to bondw skarbowych, ktére
potencjalnie bytyby sprzedawane). Wptyw ten jest wyliczany na podstawie réznicy
w koszcie pozyskania wolnych $rodkéw (5,99% - $rednia wazona z oprocentowania
zawigzanych depozytéw terminowych i oprocentowania depozytéw ON) oraz SPW
0 zapadalno$ci jednego roku (5,69% z rynku wtérnego wobec braku emisji) oraz kwoty
tych $Srodkdw, ktdre zostaty bezposrednio wykorzystane w procesie finansowania
potrzeb pozyczkowych — wedtug stanu na koniec 2023 r: 22,7 mid zt z tytutu
depozytow terminowych i 36,5 mld zt z tytulu depozytdbw ON przekazanych
na rachunek w NBP. Cze$¢ $rodkow z depozytdw ON byta wykorzystywana podobnie
jak w latach ubiegtych do finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz
do zarzadzania ptynnoscia w okresach, kiedy prognozowany stan $rodkow
budzetowych utrzymywat sie na niskich poziomach.

Przeniesienie $rodkéw z rachunku konsolidacyjnego ON w BGK na centralny

rachunek budzetu panstwa (CRBP) zostato dokonane w zwigzku z:

- ryzykiem wystgpienia ujemnego stanu $rodkéw na CRBP w marcu 2023 r.,
(przeniesienie srodkdéw na CRBP nastapito 10, 17 i 24 marca 2023 r.),

- mozliwoscig ulokowania wolnych $rodkéw na lokacie tygodniowej w sytuacji
braku zainteresowania bankéw Srodkami na krétki okres,

- dazeniem do ograniczenia ryzyka operacyjnego wynikajacego ze skroconego
czasu pracy systeméw rozliczeniowych w NBP w ostatnim dniu roboczym
2023 roku.

Pozyskiwanie $rodkow z konsolidacji w 2023 r. wygenerowato wyzsze koszty obstugi
dtugu niz z potencjalnej emisji 1-rocznych SPW. Szacowana przez MF kwota kosztow
bezposrednich wyniosta 189 min zt. Wynikato to ze specyfiki sytuacji w 2023 r.,
t. rozpoczecia oczekiwan na obnizki stop NBP. Znalazlo to odzwierciedlane
W nizszym oprocentowaniu instrumentéw o dtuzszych zapadalno$ciach. Byt to efekt
przeciwny do uzyskanych w 2022 r., w odmiennej sytuacji rynkowej, 0szczednosci
w wysoko$ci 836 min zt.

W 2023 r. zaszta istotna zmiana iloSciowa w zarzadzaniu wolnymi $rodkami jednostek
sektora finansow publicznych i innych podmiotéw. W latach poprzednich kwoty
zgromadzone na rachunkach w BGK stanowity dla budzetu panstwa istotne zrédio
pozyskiwania ptynnosci — np. w 2022 r. przyrost wolnych $rodkdéw pozyskanych
z sektora finansow publicznych i sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wyniost 6114 min zt. W ustawie budzetowej po nowelizacji zaplanowano potrzebe
pozyczkowag (czyli wyzsze rozchody niz przychody) - w wysokosci 21 781,5 min zt,
a wykonanie potrzeb z tego tytutu wyniosto 38 226 min zt. Zmniejszyt sie zaréwno
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stan Srodkow ulokowanych na depozytach terminowych - o 31845 min zt jak
i na depozytach ON - 0 6381 min zt. Przeniesienie cze$ci srodkéw przez jednostki
sektora finanséw publicznych i sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
z depozytow terminowych na ON, przy skroceniu $redniej dtugosci depozytow
terminowych, byto wynikiem korzystnego w 2023 r. oprocentowania depozytéow ON
(stopa depozytowa NBP do czasu obnizek we wrzesniu utrzymywata sie na wysokim
poziomie 6,25%).

W 2023 r. obowigzkiem przekazywania Ministrowi Finanséw wolnych srodkéw zostaty
dodatkowo objete nastepujace jednostki: Fundusz Edukacji Finansowej, Fundusz
Kompensacyjny Badan Klinicznych oraz Fundusz Kompensacyjny Zdarzen
Medycznych. Jednostkg wytaczong z konsolidacji w 2023 r. byt Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drog.

Srodki gromadzone na rachunkach budzetowych na koniec roku stanowig
zabezpieczenie procesu finansowania potrzeb pozyczkowych brutto w roku
nastepnym w ramach standardowego ciggtego procesu zarzgdzania dtugiem
i ptynnoscig budzetu panstwa.

W ramach prefinansowania potrzeb 2023 r. (przy potrzebach pozyczkowych brutto
okreslonych w ustawie budzetowej po nowelizacji na 288,8 mid zt) przeprowadzono
jeszcze w 2022 r. nastepujace operacje:

— odkup na przetargach zamiany obligacji na kwote 9,8 mid zt (kapitat),

— zgromadzono $rodki walutowe o réwnowartosci 8,9 mid euro,

— zgromadzono $rodki ztotowe w kwocie 17,7 mid zt.

Z kolei w ramach prefinansowania potrzeb pozyczkowych 2024 r. przeprowadzono
w 2023 r. nastepujace operacje:

— odkup na przetargach zamiany obligacji na kwote 29,4 mid zt (kapitat),

— zgromadzono $rodki walutowe o réwnowartosci 9,4 mid euro,

— zgromadzono $rodki ztotowe w kwocie 14,8 mid zt.

(akta kontroli: tom Il str. 57)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie zagwarantowania i utrzymania
ptynnosci budzetu panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Poziom ptynnych aktywéw budzetu panstwa w 2023 r. zapewnit terminowg i peing
realizacje przeptywow budzetowych. Bezpieczny poziom ptynnosci byt réwniez
wynikiem prefinansowania potrzeb oraz zgromadzenia w kofcu 2022 r. znacznych
rezerw gotowkowych, ktore finansowaty potrzeby 2023 r. NIK, biorgc pod uwage
obecng sytuacje geopolityczna, nie odnosi sie do celowosci gromadzenia wolnych
Srodkéw budzetu panstwa. NIK zauwaza, ze nie zostat okreslony akceptowalny
poziom kosztow utrzymywania wolnych $rodkéw (uwzgledniajac zidentyfikowane
ryzyka). W takiej sytuacji kazdy poziom kosztdéw staje sie de facto dopuszczalny.
Zatozenia Strategii sg na tyle elastyczne, ze nie stanowig w tym wzgledzie istotnego
ograniczenia.

NIK zwraca uwage, ze przekazywanie Srodkow do funduszy obstugiwanych przez
BGK, ktdrych te fundusze nie wykorzystujg i jednoczesnie deponujg je u Ministra
Finanséw, w oparciu o0 art. 78b ust. 2 ustawy o finansach publicznych, spowoduje, ze
budzet panstwa bedzie ponosit dodatkowe wydatki na obstuge zdeponowanych kwot.
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4. Prezentacja przez Ministra Finanséw danych o wartosci
diugu publicznego obliczonego wedtug zasad krajowych
i unijnych
4.1. Panstwowy dtug publiczny

W Strategii przyjeto zatozenie, ze na koniec 2023 r. panstwowy dtug publiczny
(dalej: PDP) wyniesie 1345,6 mld zt, a jego relacja do PKB zwigkszy sie w ciggu roku
nieznacznie — bo 0 0,1 punktu procentowego w stosunku do stanu na koniec 2022 r.,
do 40,6%. W Strategii przyjeto zatozenie, ze w latach 2024-2025 relacja PDP do PKB
osiggnie poziom 41,1%, a na koniec 2026 r. zmniejszy sie do 39,9%.

Prognozowana na 2023 r. warto§¢ PDP i jej relacji do PKB zostaty zmienione
we wrzesniu 2023 r. w Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2024-2027 do poziomu 1304,9 mid zt i spadku relacji do PKB w 2023 r.
do poziomu 37,9% PKB (na koniec 2022 r. byta to warto$¢ 39,3%). W dokumencie
tym przyjeto zatozenie, ze relacja PDP do PKB bedzie od 2023 r. corocznie wzrasta¢
do poziomu 44,3% na koniec 2026 r. i utrzyma ten poziom takze w 2027 r.
Planowang na koniec 2023 r. warto$¢ PDP zmieniono po raz kolejny w Aktualizacji
Strategii zarzadzania dtugiem sektora finansow publicznych w latach 2024-2027
zatwierdzonej 19 grudnia 2023 r. przez Rade Ministrow wraz z projektem ustawy
budzetowej na 2024 r. W dokumencie tym prognozowana na koniec 2023 r. warto$¢
PDP miata wynies¢ 1346,8 mld z}, a relacje PDP do PKB zaplanowano na poziomie
39,1% ze wzrostem tej relacji na koniec 2024 r. do 42,5%.

Na koniec 2023 r. dtug publiczny obliczany wedtug metodologii krajowej wyniost
1328 087,6 min zt"® i w relacji do PKB stanowit 39,1%7°. W stosunku do 2022 r.
warto$¢ PDP wzrosta 0 118 589,7 min zt (0 9,8%), a relacja do PKB zmniejszyta si¢
0 0,3 punktu procentowego.

NIK zwraca takze uwage na zobowigzania jednostek sektora finansdw publicznych,

ktore wedtug stanu na koniec 2023 r. nie znalazty odzwierciedlenia w paristwowym

dlugu publicznym. Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

z panstwowego diugu publicznego eliminowane sg wzajemne zobowigzania

jednostek sektora finanséw publicznych. Z tego powodu w panstwowym diugu

publicznym, wedtug stanu na koniec 2023 r., nie zostaty wykazane zobowigzania m.in:

— Skarbu Panstwa z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, ktdre zostaty
nabyte przez jednostki sektora finansow publicznych lub zostaty przekazane
nieodptatnie tym jednostkom — 74 548,6 min zt0,

— Skarbu Panstwa z tytutu depozytow jednostek sektora finanséw publicznych
przyjetych przez Ministra Finanséw — 78 018,4 min zt,

— Funduszu SolidarnoSciowego z tytutu pozyczek udzielonych przez Fundusz
Rezerwy Demograficznej — 16 504,3 min z#1,

— Funduszu Solidarno$ciowego z tytutu pozyczek udzielonych przez Funduszu

8 Dane wstepne wedtug stanu na 29 marca 2024 r.

9 Zgodnie ze wstepnym szacunkiem PKB opublikowanym przez GUS 29 lutego 2024 r., PKB w 2023 r. wynidst
3396 269,1 min zt.

80  Najwiekszg warto$¢ obligacji skarbowych na koniec 2023 r. posiadaty fundusze zarzadzane przez Zaktad
Ubezpieczern Spotecznych — 39429,7 min zt, panstwowe osoby prawne (w tym Bankowy Fundusz
Gwarancyjny) — 26 002,6 min zt, panstwowe szkoty wyzsze — 4287,7 min zt, Fundusz Reprywatyzacji — 3000
min zt.

81 Pozyczka z Funduszu Rezerwy Demograficznej zostata udzielona Funduszowi Solidarnosciowemu w 2020 r.
w wysokosci 11 505 min zt. W zwigzku ze zwrotem w 2021 r. niewykorzystanej czesci tej pozyczki wartos¢
zobowigzan na koniec 2022 r. wyniosta 11 504,3 min zt. W 2023 r. Fundusz Rezerwy Demograficznej udzielit
kolejnej pozyczki Funduszowi Solidarno$ciowemu w kwocie 5000 min zt.
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Pracy — 15 700 min z{82,

Niewielka zmiana wartosci relacji PDP do PKB na koniec 2023 r. w stosunku do stanu
na koniec 2022 r. (spadek 0 0,3 punktu procentowego) byta skutkiem wzrostu wartoSci
nominalnej PKB (10,7%) niewiele wiekszego niz wzrost PDP (9,8%). Na koniec 2023
r. warto$¢ PKB wzrosta 0 10,7% wzgledem wartosci na koniec 2022 r.

Odnotowana na koniec 2023 r. zmiana wartoSci PDP byta wynikiem wzrostu
zadtuzenia sektora rzadowego o 106 248,9 min zt (§j. 0 9,5%), w szczegblnosci
Skarbu Panstwa, sektora samorzadowego o 12 357 min zt (tj. 0 13,2%) oraz spadku
zadtuzenia sektora ubezpieczen spotecznych o0 16,3 min zt (tj. 0 52,9%).

Warto$¢ PDP na koniec 2023 r. opublikowana przez Ministra Finansow 29 marca
2024 r. zostata obliczona zgodnie z art. 73 ust. 1 ufp, na podstawie zbiorczych
sprawozdan o stanie zobowigzan i naleznosci, przedstawionych Ministrowi Finansow
przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

(akta kontroli: tom Il str. 26-38)
4.2. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (dalej: EDP), tj. dlug publiczny
obliczany wedtug metodologii unijnej wyniést 1 691 147,8 min zt na koniec 2023 r.83,
co odpowiadato 49,8% PKB. W stosunku do stanu na koniec 2022 r. oznaczato to
wzrost EDP 0 178 375,1 min zt (0 11,8%) oraz wzrost jego relacji do PKB o 0,5 punktu
procentowego

EDP na koniec 2023 r. uksztattowat si¢ na poziomie o 76,4 mid zt nizszym, a relacja
EDP do PKB na poziomie o 3,5 punktu procentowego nizszym niz prognozy tych
wielkosci zawarte w Strategii (zaktadana wysoko$¢ EDP - 1767,5 mid zi, relacja
do PKB - 53,3%).

W stosunku do skorygowanych w Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2024-2027 prognoz (zaktadana wysoko$¢ EDP — 1699,5 mid zt,
relacja do PKB - 49,3%) EDP byt nizszy o0 8,4 mld z, a relacja do PKB wyzsza
0 0,5 punktu procentowego od wielkoSci planowane;.

W Aktualizacji Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2024-2027 prognoze dtugu EDP obnizono do 1697,1 mid z}, a jego relacje do PKB
zaplanowano na 49,3%. Diug EDP byt nizszy o 6 mid zt, a relacja do PKB wyzsza
0 0,5 punktu procentowego od wielkosci planowane;.

Niewielka zmiana wartosci relacji EDP do PKB na koniec 2023 r. w stosunku do stanu
na koniec 2022 r. (wzrost 0 0,5 punktu procentowego) byta skutkiem wzrostu wartoSci
EDP (11,8%) niewiele wiekszego niz wzrost wartosci nominalnej PKB (10,7%).

Gtéwnym powodem roznicy miedzy dtugiem publicznym obliczonym wedtug

metodologii krajowej i unijnej na koniec 2023 r., wynoszacej 363 060,2 min zi, jest

ujmowanie od 2020 r. w EDP:

— zadiuzenia z tytutu sprzedazy obligacji emitowanych przez BGK na rzecz
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktére na koniec 2023 r. wyniosto
170 030 min z##4, zobowigzania z tego tytutu w 2023 r. wzrosty o 21 846,8 min zt

8  Fundusz Pracy udzielit Funduszowi Solidarno$ciowemu pozyczek w 2019 r. i 2020 r. w tgcznej wysokosci
8000 min zt, a w 2023 r. dwoch kolejnych w tacznej wysokosci 8000 min zt. W 2023 r. Fundusz
Solidarno$ciowy sptacit zobowigzania wobec Funduszu Pracy w wysokosci 300 min zt z tytutu pozyczki
z2019r.

8 Dane wstepne wediug stanu na 29 marca 2024 r.

84 Z uwagi na koniecznos¢ eliminacji wzajemnych zobowigzan miedzy jednostkami sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych warto$¢ zadtuzenia Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na koniec 2023 r. wykazana
w réznicach metodologicznych obliczania diugu publicznego nie zawiera warto$ci obligacji nabytych przez
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w zwigzku z nowymi emisjami obligacji BGK na rzecz tego funduszu o wartosci
nominalnej 11 713 min zt, 900 min euro oraz 1750 min dolaréw amerykanskich,

— zobowigzan z tytutu obligacji sprzedawanych do 2021 r. przez PFR o warto$ci
73 900 min zt.

Od 2022 r. nowym zobowigzaniem wykazywanym w EDP jest zadtuzenie:

— Funduszu Pomocy, ktére na koniec 2023 r. wyniosto 13 340,2 min zt i wzrosto
w ciggu roku o 7243,3 min zt, wynikato to ze sprzedazy w 2023 r. przez BGK
wyemitowanych na rzecz tego funduszu obligacji zagranicznych o warto$ci
nominalnej 1175 min euro oraz 93 000 min jenéw japonskich,

— Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w kwocie 27 884,3 min zt wedtug stanu
na koniec 2023 r., ktdre w ciggu roku wzrosto o 17 971,3 min zt w zwigzku
ze sprzedazg w 2023 r. przez BGK wyemitowanych na rzecz tego funduszu
obligacji zagranicznych o warto$ci nominalnej 3000 min zt i 1000 min dolaréw
amerykanskich, ponadto BGK zaciagnat na rzecz tego funduszu kredyt
w wysokosci 1692,9 min koron szwedzkich, a takze o 2551,9 mIn euro wzrosto
zadtuzenie funduszu z tytutu zaciggnietych kredytéw zagranicznych w euro
do warto$ci 4665,6 min euro.

Ponadto w dtugu obliczanym wedtug metodologii unijnej uwzglednia sie zadtuzenie
Krajowego Funduszu Drogowego, ktore na koniec 2023 r. wyniosto 63 539,7 min zt.

Na wzrost roznicy miedzy PDP i EDP wptyneto rowniez zadtuzenie przedsiebiorstw
publicznych zaliczonych do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(33 802,4 min zt), warto$¢ nabycia aktywow infrastrukturalnych (7271,2 min zt)85 oraz
niektére roznice w klasyfikacji tytutéw dtuznych ujmowanych w EDP, . warto$¢
zrestrukturyzowanych/zrefinansowanych kredytéw handlowych, leasingu zwrotnego
i innych operacji (772,2 min zt), zadtuzenie przejete w wyniku uruchomienia gwarancji
(1,8 min zt) oraz zmiany zadtuZenia z tytutu instrumentéw pochodnych (178,3 min zt).

Zmniejszajagco na réznice PDP i EDP wplynely naleznosci przedsigbiorstw
zaliczonych do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z tytutu posiadanych
obligacji skarbowych oraz kredytow i pozyczek udzielonych przez podmioty sektora
finansow publicznych (10 688,3 min zt), warto$ci depozytow na rachunku Ministra
Finanséw i skarbowych papieréw wartoSciowych w posiadaniu funduszy
obstugiwanych przez BGK (10 128,6 min zt), skarbowych papieréw wartoSciowych
posiadanych przez fundusze ochrony $rodkéw gwarantowanych (4486 min zt),
zobowigzan wymagalnych (2357,0 min zt).

Przedstawione przez Ministra Finanséw wyliczenia wartosci réznic metodologicznych
obliczenia ditugu publicznego (EDP wzgledem PDP) zostaty obliczone prawidtowo.
Zrodtem tych danych byly gtéwnie informacje przekazane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny i BGK.

(akta kontroli: tom Il str. 26-38)
4.3. Dtug Skarbu Panstwa

Dtug krajowy i zagraniczny Skarbu Panstwa

Zgodnie ze Strategig dtug Skarbu Parstwa na koniec 2023 r. miat wynie$¢ 1353,6 mld
zt (dtug krajowy 1067,4 mld zt, dtug zagraniczny 286,2 mid zt).

jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych tj. Bankowy Fundusz Gwarancyjny — 1668,5 min zt
oraz Fundusz Rezerwy Demograficznej — 500 min zt. ZadtuZzenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
na koniec 2023 r. wyniosto 172 198,5 min zt.

8 Zgodnie z wytycznymi Europejskiego Urzedu Statystycznego (dalej: Eurostat) w odniesieniu do klasyfikacii
sektorowej przedsiewzie¢ budowy autostrad dane z zakresu zadtuzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych uwzgledniajg zobowigzania strony rzadowe;j z tytutu budowy niektdrych odcinkéw autostrad.
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W Strategii zarzadzania dtugiem sektora finansdéw publicznych w latach 2024-2027,
przyjetej przez Rade Ministrow 27 wrze$nia 2023 r., kwota ta zostata zmniejszona
do 1324,7 mld zt (dtug krajowy 1040,7 mld zt, dtug zagraniczny 284 mid zt).

W Aktualizacji Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2024-2027 prognoze dlugu Skarbu Panstwa podniesiono do 1352,4 mid zt (dtug
krajowy 1052,8 mid zt, dtug zagraniczny 299,6 mid z4).

Zadtuzenie Skarbu Panstwa na koniec grudnia 2023 r.8 wyniosto 1 346 199,4 min zt
i w porownaniu do wielkosci na koniec 2022 r. bylo wyzsze o 107 728,9 min zt
(08,7%).

Zadtuzenie krajowe Skarbu Panstwa na koniec 2023 r.8” wedtug kryterium miejsca
emisji wyniosto 1042416,7 min z, tj. 77,4% dtugu Skarbu Panstwa ogotem,
a zadtuzenie zagraniczne 303 782,7 min z}, 1j. 22,6% dtugu Skarbu Parstwa ogotem.
Osiagniecie na koniec 2023 r. warto$ci udziatu zadtuzenia zagranicznego w diugu
Skarbu Panstwa ponizej 25% byto zgodne z zatozeniami dla tego wskaznika
okreslonymi w Strategii i Strategii zarzadzania dtugiem sektora finansoéw publicznych
w latach 2024-2027. Wzrost zadtuzenia Skarbu Panstwa w 2023 r. 0 92 630,8 min zt
byt wynikiem wzrostu wartosci dtugu wyemitowanego na rynku krajowym,
jednoczes$nie o 15 098,1 min zt zwiekszyto sie zadtuzenie na rynku zagranicznym.

NIK zwraca uwage, ze prognozy wysokosci diugu krajowego Skarbu Panstwa
(1040,7 mid zt), dtugu zagranicznego Skarbu Panstwa (284 mld zt) i tym samym dtugu
Skarbu Panstwa ogétem na koniec 2023 r. (1324,7 mid zt) okreSlone w Strategii
zarzadzania dtugiem sektora finansow publicznych w latach 2024-2027
z 27 wrze$nia 2023 r. okazaly sie za niskie i doszto do ich przekroczenia.

Wedtug Dyrektora Departamentu Dlugu Publicznego prognozy dtugu publicznego

na lata 2023-2027 zawarte w Strategii zarzadzania dtugiem sektora finansow

publicznych w latach 2024-2027 sporzadzane byty w oparciu o zatozenia do projektu

ustawy budzetowej na rok 2024 z wrze$nia 2023 r. oraz najlepsza na tamten moment

wiedze eksperckg. Co do zasady prognozy sporzadzane sg w oparciu

o prawdopodobne, ale niepewne zatozenia fiskalne i makroekonomiczne.

Rozbiezno$¢ prognoz i wykonania dtugu jest sytuacjg typowa i dopuszczalng i wynika

z odmiennej realizacji przyjetych zatozen lub wystapienia zdarzen nieprzewidzianych

na etapie sporzadzania prognozy. Wyzsze wykonanie dtugu Skarbu Panstwa

0 21,5 mid zt wobec prognoz zawartych w Strategii zarzadzania dtugiem sektora

finanséw publicznych w latach 2024-2027 byto wypadkowg nastepujacych czynnikow:

— nizszych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa o 0,5 mid zt (-), w tym gtéwnie
jako efektu nizszego o 6,4 mid zt deficytu budzetu panstwa (co wptyneto
pomniejszajaco na potrzeby pozyczkowe) oraz nizszego o 4,3 mld zt o salda
konsolidacji zarzadzania ptynno$cig (co wptyneto powiekszajaco na potrzeby
pozyczkowe),

— wyzszego stanu srodkow na rachunkach bp 0 45,3 mid zt (+),

— wydanych SPW o warto$ci nominalnej nizszej o 11,7 mld zt (-),

— wyzszych rdznic kursowych wynikajacych z aprecjacji ztotego o 7,0 mid zt (-),

— nizszego diugu z tytutu depozytéw 0 5,4 mid zt (-).

Z ustalen kontroli wynika, ze prognoza wysokosci diugu zagranicznego Skarbu
Panstwa na koniec 2023 r. (299,6 mld zi) okreslona w Aktualizacji Strategii
zarzadzania dtugiem sektora finansow publicznych w latach 2024-2027 okazata sie
za niska i doszto do jej przekroczenia.

8  Wedtug stanu na 29 lutego 2024 r.
87 Jak wyzej.
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Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego wskazat, ze wyzsza o 4,2 mld zt warto$¢
dlugu zagranicznego Skarbu Panstwa niz prognozowana w Aktualizacji Strategii
zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2024-2027 byta gtéwnie
wynikiem lekkiego ostabienia ztotego i nizszych o 2,1 mld zt od zaktadanych réznic
kursowych, dziatajacych obnizajagco na dtug Skarbu Panstwa oraz wyzszych
depozytow CSA 0 2,0 mid zt.

Przyczyny wzrostu diugu Skarbu Panstwa

Zwigkszajgco na potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa i tym samym na wzrost

dtugu Skarbu Panstwa wptyneto zapewnienie finansowania deficytu budzetu paristwa

w wysokosci 85 565,6 min zi88, a takze nadwyzki rozchodéw nad przychodami z tytutu:

— depozytow jednostek sektora finanséw publicznych, jednostek sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych, depozytow sadowych i sum depozytowych
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury — 38 226,2 min zt,

— zarzadzania srodkami europejskimi — 14 300,4 min zt,

— innych potrzeb pozyczkowych8® — 397,2 min zt

Na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa w 2023 r. miaty
wplyw:

— nadwyzka budzetu Srodkow europejskich w kwocie 966,5 min z{90,

— dodatnie saldo sptaconych i udzielonych pozyczek — 16,4 min zt.

Lacznie koniecznos¢ sfinansowania w 2023 r. potrzeb pozyczkowych netto budzetu
panstwa spowodowata wzrost diugu Skarbu Panstwa o 137 603 min zt.

Czynniki niewynikajace z potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa
spowodowaty w 2023 r. zmniejszenie diugu Skarbu Panstwa tgcznie
029 874,1 min zt.

Wsrdd tych czynnikéw zwiekszenie dtugu Skarbu Panstwa w 2023 r. 0 33 413,2 min

zt spowodowato:

— nieodptatne przekazanie w 2023 r. obligacji skarbowych podmiotom uprawnionym
na podstawie ustawy budzetowej i odrebnych ustaw — 21 557,7 min zt,

— dyskonto i indeksacja— 5632 min zi,

— udzielenie przez Fundusz Rezerwy Demograficznej kolejnej pozyczki Funduszowi
Solidarnosciowemu — 5000 min zt,

— wzrost w 2023 r. wartosci depozytdw sadowych i prokuratorskich od podmiotow
spoza sektora finanséw publicznych i depozytow zabezpieczajacych wynikajacych
z umoéw CSA - 1223,5 min zt.

Zmniejszenie diugu Skarbu Panstwa tacznie o 63287,2 min zt spowodowaty

nastepujace czynniki niewynikajace z potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa:

— rdznice kursowe spowodowaty spadek dtugu Skarbu Panstwa o 24 502,6 min zt -
w 2023 r. odnotowano umocnienie ztotego wobec wszystkich walut, w ktorych
nominowane jest zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa (0 7,3%, 10,6%, 12,8%
i 16,8% wobec odpowiednio euro, dolara amerykanskiego, juana chinskiego, jena
japonskiego)

— 17 735,80 min zt zmniejszyt sie stan $rodkdw na rachunkach budzetowych?!,

8 Jak wyzej.

8  Saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
udziaty w miedzynarodowych instytucjach finansowych oraz pozostate rozliczenia krajowe i zagraniczne.

9% Wedtug stanu na 29 lutego 2024 r.

91 Kwota ta przedstawia zmiang poziomu $rodkéw ztotowych i walutowych (memoriatowo) w 2023 r.

44



— 14 293,2 min zt spadty zobowigzania z tytutu depozytdw przyjetych w zarzadzanie
przez Ministra Finanséw od jednostek sektora finanséw publicznych
posiadajacych osobowos¢ prawng oraz depozytow sagdowych i prokuratorskich,

— 6664,3 min zt spadly zobowigzania z tytutu depozytdw od jednostek sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych nienalezacych do sektora finansow
publicznych,

— inne czynniki2 obnizyty dtug Skarbu Panstwa 0 91,3 min zt.

NIK zwraca takze uwage na operacje, ktore wedtug stanu na koniec 2023 r.
nie znalazty odzwierciedlenia w diugu Skarbu Panstwa z powodu wytgczania
wzajemnych zobowigzan. Zgodnie z art. 73 ust. 1 w zw. z art. 73 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, wzajemne zobowigzania miedzy podmiotami nalezacymi
do Skarbu Panstwa sg eliminowane. W dtugu Skarbu Panstwa nie zostaty wykazane
obligacie skarbowe o wartosci nominalnej 3000 min zt przekazane nieodpfatnie
w 2021 r. Funduszowi Reprywatyzacji (nieposiadajgcemu osobowosSci prawne;
panstwowemu funduszowi celowemu), ktérego dysponentem jest Minister
Finans6w?3. Zobowigzania z tytutu tych obligacji powiekszg dtug Skarbu Paristwa w
momencie ich sprzedazy przez Fundusz Reprywatyzacji. W 2023 r. Fundusz
Reprywatyzaciji nie sprzedawat, ani nie przekazat w zamian za objecie akcji wcze$nie;
otrzymanych obligacji skarbowych (w 2021 r. i 2022 r. Fundusz Reprywatyzaciji
otrzymat obligacje skarbowe o tacznej wartosci nominalnej 11 064,8 min zt).

W dtugu Skarbu Panstwa wedtug stanu na koniec 2023 r. z powodu wytgczania

wzajemnych zobowigzan nie zostaty wykazane takze:

— zobowigzania o tacznej wartosci 39 554,1 min zt z tytutu depozytow i depozytow
sadowych i prokuratorskich panstwowych funduszy celowych, ktére zostaty
przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finansow,

— zobowigzania Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci 15 700 min zt z tytutu
pozyczek udzielonych przez Funduszu Pracy,

— zobowigzania wymagalne jakie wystapity miedzy jednostkami Skarbu Panstwa
o wartosci 183,9 tys. zt.

Prawidtowos$¢ danych o dtugu Skarbu Panstwa na koniec 2023 r.

Departament Dtugu Publicznego Ministerstwa Finanséw 29 lutego 2024 r. przekazat
do wiadomosci publicznej informacije, ze dtug Skarbu Panstwa na koniec 2023 r.
wyniost 1 346 199,4 min zt. Szczegdtowe dane o wartosci tytutdw dtuznych Skarbu
Panstwa zostaly zawarte w szeregach czasowych publikowanych na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow®4. Warto$¢ dtugu Skarbu Panstwa na koniec
2023 r. byta zgodna z danymi o zobowigzaniach Skarbu Panstwa wynikajacymi
ze zbiorczych sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jak rowniez o stanie naleznosci dysponentéw wszystkich czesci
budzetowych za IV kwartat 2023 r., a takze uwzgledniata zobowigzania Skarbu
Panstwa z tytutu rekompensat za niezrealizowane przedptaty na samochody,
nieujmowane w sprawozdaniach o stanie zobowigzan Skarbu Panstwa.

Warto$¢ zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu emisji krajowych skarbowych papieréw
wartosciowych (rynkowych%) byta zgodna z informacjami Krajowego Depozytu

9 Zmiana stanu zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa, zobowigzan Skarbu Pafstwa z tytutu przedptat
na samochody, warto$ci umow zwigzanych z zakupem przez jednostki budzetowe sktadnikéw majatku, ktore
ptatne sg w ratach a takze zobowigzarn tych jednostek z tytutu uméw o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych
wraz z zakupem telefonéw komérkowych na raty.

9 Informacja ta zostata ujeta w publikacji Ministerstwa Finanséw z 29 lutego 2024 r. o wysokosci dtugu Skarbu
Panstwa na koniec 2023 r.

% https://www.gov.pl/web/finanse/szeregiczasowe

% SPW hurtowe o oprocentowaniu statym oraz o procentowaniu zmiennym.
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Papieréw WartoSciowych o zadtuzeniu z tytutu poszczegdlnych serii tych obligacii,
skorygowanych o saldo transakcji SBB/BSB% na tych obligacjach®’. Dane
0 wysokosci zobowigzan z tytutu emisji poszczegoélnych rodzajow obligacii
detalicznych potwierdzaty informacje przekazane przez Biura Maklerskie dwoch
bankéw: PKO Bank Polski S.A. i Bank Pekao S.A. Warto$¢ zobowigzan Skarbu
Panstwa z tytutu przyjetych depozytow byta zgodna z informacjami przedstawionymi
Ministrowi Finanséw przez BGK (depozyty jednostek sektora finanséw publicznych
oraz od jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze depozyty
sqdowe i prokuratorskie) oraz informacjami o wartosci depozytdbw CSA. Dane
0 wysokos$ci zadtuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa wynikaty z informacji NBP
0 zobowigzaniach Skarbu Parnstwa z tytutu kredytow i pozyczek zaciggnietych
w miedzynarodowych instytucjach finansowych oraz informacji BGK o zadtuzeniu
z tytutu obligacji wyemitowanych za granica. Warto$¢ zobowigzan Skarbu Panstwa
z powyzszych tytutow zostata prawidtowo wykazana przez Ministra Finansow
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji czesci 98 za IV kwartat 2023 r. Dane o zobowigzaniach Skarbu
Panstwa zostaty wykazane w tym sprawozdaniu w ujeciu podmiotowym wedtug
pierwotnych nabywcéw, zgodnie z § 1 ust. 29 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®. Warto$¢ zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panstwa byla zgodna z danymi o tych zobowigzaniach
przedstawionych w zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z dysponentow wszystkich czesci
budzetowych.

Miary ryzyka refinansowania i stopy procentowej dtugu Skarbu Panstwa

Na koniec 2023 r. miara ryzyka refinansowania diugu Skarbu Panstwa, tj. $rednia
zapadalno$¢ diugu krajowego, uksztattowata sie na poziomie 4,08 roku. Strategia,
a takze Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2024-2027 zaktadata utrzymanie tego wskaznika na poziomie zblizonym do 4,5 roku.
W latach 2020-2022 wskaznik ten wynidst na koniec grudnia odpowiednio 4,23; 4,16;
4,11 roku.

Ryzyko stopy procentowej dtugu Skarbu Panstwa mierzone wskaznikiem ATR100
krajowego diugu Skarbu Panstwa okreslono w przedziale 2,6-3,6 roku (zgodnie ze
Strategia, a takze Strategig zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych w
latach 2024-2027). Na koniec 2023 r. wskaznik ATR dla dtugu krajowego Skarbu
Panstwa wynidst 3,02 roku. W latach 2020-2022 wskaznik ten wyniost na koniec
grudnia odpowiednio 3,16; 3,00; 2,98 roku. W 2023 r. w celu przeciwdziataniu ryzyku
stopy procentowej utrzymany zostat dominujacy udziat instrumentéw o
oprocentowaniu statym w dtugu Skarbu Pafistwa nominowanym w walutach obcych.

% Transakcje SBB/BSB (ang. Sell Buy Back/Buy Sell Back) to transakcje realizowane przez dealeréw
skarbowych papieréw warto$ciowych za posrednictwem BGK polegajace na odptatnym czasowym nabyciu
lub zbyciu skarbowych papieréw warto$ciowych.

9 Transakcje SBB/BSB powodujg zmiane wartosci poszczegdlnych SPW wynikajacych z danych KDPW.

9% W przypadku braku informacji co do obrotu papierami warto$ciowymi na rynku wtérnym wykazuje sie
odpowiednio pierwotnego nabywce.

9% Dz.U.z2023r. poz. 652.

100 ATR (od ang. average time to refixing) — miara ryzyka stopy procentowej zwigzanego z dtugiem publicznym.
ATR interpretowane jest jako wyrazona w latach $rednia diugos$¢ okresu, na jaki ustalone sg koszty obstugi
dtugu. Im wiekszy jest udziat w dtugu instrumentow krétkoterminowych i 0 zmiennym oprocentowaniu, tym
nizsze ATR i wyzsze ryzyko stopy procentowej. ATR obejmuje zaréwno dtug o nominale indeksowanym, jak
i niezindeksowanym.
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Dtug Skarbu Panstwa w ujeciu podmiotowym

W ujeciu podmiotowym, tj. wobec rezydentéw i nierezydentdw, dtug Skarbu Panstwa
na koniec 2023 .01 wynidst odpowiednio 932 591,7 min zti 413 607,7 min zt.

Na koniec 2023 r. zadtuzenie Skarbu Panstwa wobec rezydentow wzrosto
0 105592,6 min z. W 2020 r. nowym wierzycielem dtugu Skarbu Panstwa wsréd
rezydentow zostat Narodowy Bank Polski. Wedtug stanu na koniec 2023 r. Narodowy
Bank Polski posiadat obligacje skarbowe o wartosci 73 233,1 min zt i zadtuzenie
z tego tytutu zmniejszyto sie w ciggu roku o 1047 min zt. W 2023 r. odnotowano wzrost
0 648551 min zt wartoSci zobowigzan Skarbu Panstwa wobec bankow
komercyjnych, a takze wobec krajowego sektora pozabankowego 0 41 784,5 min zt.

Zadtuzenie Skarbu Panstwa wobec nierezydentow na koniec 2023 r. zwiekszyto sie
0 2136,4 min zt w poréwnaniu do konca grudnia 2022 r.
(akta kontroli: tom Il str. 1-25, 38)

4.4, Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych

Artykut 75 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi iz Minister Finanséw
opracowuje 4-letnig Strategie zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa oraz
oddziatywania na panstwowy dtug publiczny, uwzgledniajg w szczegolnosci kwestie
wymienione w tym przepisie. Zakres przedmiotowy Strategii zostat okreslony
w art. 75 ustawy o finansach publicznych. W 2023 r. zarzadzanie dtugiem Skarbu
Panstwa odbywato sie na podstawie Strategii zarzgdzania dfugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2023-2026'%2 oraz Strategii zarzadzania dfugiem sektora
finanséw publicznych w latach 2024-2027'%. Celem Strategii byta minimalizacja
kosztéw obstugi dtugu w diugim horyzoncie czasu przy przyjetych ograniczeniach
zwigzanych z ryzykiem refinansowania, kursowym, stopy procentowej, ptynnosci
budzetu panstwa, ryzykiem kredytowym i operacyjnym i ograniczeniach dotyczacych
rozktadu kosztéw obstugi diugu w czasie. Zgodnie ze Strategig cel ten powinien by¢
realizowany z uwzglednieniem dwdch aspektow, tj. poprzez dobdr instrumentdw,
ktory stuzy minimalizacji kosztéw w horyzoncie okre$lonym przez terminy wykupu
instrumentéw o najdtuzszych terminach zapadalno$ci i istotnym udziale w dtugu,
poprzez odpowiedni dobor rynkéw, instrumentow zarzadzania dtugiem, struktury
finansowania potrzeb pozyczkowych i terminéw emisji oraz zapewnianie efektywno$ci
rynku SPW, przyczyniajacej sie do obnizania rentownosci SPW.

Gtéwnym zrédtem pozyskiwania $rodkdw na finansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa byt rynek krajowy, na ktorym sprzedano instrumenty o warto$ci
nominalnej 218,6 mld z. Finansowanie zagraniczne stanowito uzupetnienie
finansowania krajowego. taczna warto$¢ nominalna papierow warto$ciowych
wyemitowanych na rynkach zagranicznych stanowita rownowarto$¢ 45,9 mid zt, z
miedzynarodowych instytucji finansowych pozyskano $rodki o rownowartosci 1,1 mid
zt. Ponadto otrzymano dtugoterminowg pozyczke z UE o rownowartosci 19,5 mlid zt.

Do najwazniejszych dziatan stuzacych minimalizacji kosztow obstugi dtugu
w rozumieniu zapewnienia efektywnos$ci rynku skarbowych papierdw warto$ciowych
nalezato zaliczy¢:

— polityke emisyjng zaktadajaca tworzenie ptynnych serii obligacji benchmarkowych
na rynku krajowym — duza warto$¢ emisji, przekraczajgca 25 mid zt w sposéb
istotny wptywa na poziom ptynnosci na rynku wtornym. Na koniec 2023 r. 21 emisji
miato warto$¢ przekraczajacq 25 mid zt (18 na koniec 2022 r.), w tym 16 emisji

101 Wedtug stanu na 29 lutego 2024 r.

102 Strategia zostata przyjeta przez Rade Ministrow we wrze$niu 2022 r.

103 Strategia zostata przyjeta przez Rade Ministrow we wrze$niu 2023 r. Aktualizacja Strategii zostata przyjeta
przez Rade Ministrow w grudniu 2023 r.
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byto wiekszych od 30 mld zt (na koniec 2022 r. byto 12 takich emisji). Emisje
o warto$ci nominalnej wigkszej niz 25 mid zt stanowity 98,7% wartosci nominalnej
zadtuzenia w obligacjach $rednio- i dtugoterminowych o statym oprocentowaniu
wobec 90,6% na koniec 2022 r., a emisje o wartosci nominalnej co najmnie;
30 mid zt odpowiednio 88,6% i 77,2%.;

— emisje duzych i ptynnych obligacji na rynku euro i dolara amerykanskiego
(w 2023 r. przeprowadzono fgcznie 3 emisje o wartosci powyzej 1 mld euro
i 2 emisje powyzej 1 mld dolaréw amerykanskich;

— prowadzenie transakcji typu sell-buy-back (SBB) pomiedzy dealerami SPW
(DSPW) i kandydatami na DSPW a BGK na szczegdlnych zasadach (mechanizm
wprowadzony w lutym 2014 r. w celu wspierania rozrachunku w sytuacji czasowej
i istotnie ograniczonej dostepnosci obligacji konkretnej serii na rynku wtornym).
W 2023 r. przeprowadzono transakcje o wartosci nominalnej 11,6 mid zt
(14,4 mld zt w 2022 r.), co stanowito 0,2% wszystkich transakcji SBB na rynku
SPW (0,2% w 2022r.).

Minimalizacja kosztow obstugi dtugu dotyczyta jedynie dtugu Skarbu Panstwa

i odbywata sie przy przyjetych ograniczeniach dotyczycacych poziomu

poszczegoinych rodzajow ryzyka w odniesieniu do tej czesci diugu

(akta kontroli: tom Il str.71-77)

Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego wskazat, ze zgodnie przepisami art. 75
ustawy o finansach publicznych strategia koncentruje sie na okre$leniu celu
zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa (przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych
z ryzykiem, zadan stuzacych realizacji celu oraz struktury dtugu Skarbu Panstwa, przy
uwzglednieniu uwarunkowan zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem), czyli odnosi sie
do sposobu finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom | str. 99-103)

W Strategii Minister Finanséw prezentuje informacje dotyczace dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych jedynie w ujeciu statystycznym.

W odniesieniu do strategii zarzadzania dtugiem w dziatalnosci Ministra Finansow
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na ujmowaniu celdéw i parametréw strategii
jedynie dla cze$ci diugu, z pominieciem ponad 20% zadtuzenia, bedacego efektem
realizacji zadan panstwa przez fundusze umiejscowione BGK i PFR. Ujmowanie
w strategiach informacji o dtugu EDP o charakterze statystycznym, jest w ocenie NIK
niewystarczajace, gdyz istotq problemu jest brak rzeczywistej strategii dla tej czesci
dtugu, okre$lajacej cele, ograniczenia i ryzyka, np. w zakresie ryzyka refinansowania,
ryzyka stopy procentowej, ryzyka kursowego, ryzyka ptynnosci i innych ograniczen i
ryzyk i brak rozliczenia sie z tych ryzyk. W ocenie NIK w emisji dtugu dla funduszy
umiejscowionych w BGK szczegolnie istotne byto ryzyko kursowe ze wzgledu
na szybki przyrost dlugu zagranicznego zacigganego na rzecz funduszy (w 2023 r.
zadtuzenie zagraniczne stanowito 63,6% dtugu zaciagganego przez BGK). Brak jest
tez petnej informacji o terminach zapadalnosci tej czesci dtugu i ryzykach zwigzanych
z jego refinansowaniem. Ponadto podstawowym celem okre$lanym w strategiach
w kolejnych latach sg dziatania podejmowane w celu minimalizacji kosztéw obstugi
dtugu, natomiast w odniesieniu do tej cze$ci diugu nie tylko brak jest dziatan
podejmowanych dla minimalizacji kosztéw, to wrecz przeciwnie — dtug ten emitowany
jest przy wyzszych rentownosciach, co spowoduje wzrost kosztdw jego obstugi, ktére
W znacznej czesci beda ponoszone ze srodkéw Skarbu Panstwa.

Zdaniem NIK, kompleksowe informacje o catym dtugu wynikajacym z realizacji zadan
panstwa, ryzykach i kosztach jego obstugi powinny znalez¢ sie w Strategii
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zarzadzania dlugiem, ktora jest dokumentem przedstawianym Sejmowi RP wraz
z uzasadnieniem projektu ustawy budzetowe;.

(akta kontroli tom Il str. 313-331)

Minister Finansdw dokonat prawidtowych obliczen rachunkowych panstwowego dtugu
publicznego, dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz dtugu Skarbu
Panstwa wedtug stanu na koniec 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2023 r. roznica miedzy dtugiem
publicznym  obliczanym wedtug metodologii  krajowej a unijnej wzrosta
do 363 060,2 min zt i stanowita 27,3% panstwowego dtugu publicznego (na koniec
2022 r. byto to 25,1%). Oznacza to, ze ta cze$¢ zadtuzenia, uznawana przez Eurostat
za dhug publiczny, wedtug metodologii krajowej nie jest zaliczana do wartosci tego
dtugu, dla ktérego obowigzujq limity zadtuzenia okreslone w Konstytucji RP
i procedury ostrozno$ciowe okres$lone w ustawie o finansach publicznych. W 2023 r.
w panstwowym dtugu publicznym nie ujeto podobnie jak w latach wcze$niejszych
m.in. zobowigzan Krajowego Funduszu Drogowego o wartosci 63 539,7 min zt,
a takze z tytutu sprzedazy przez BGK wyemitowanych obligacji na rzecz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w latach 2020-2023 w tacznej wysoko$ci 170 030 min zt,
obligacji PFR z lat 2020-2021 o wartosci nominalnej 73 900 min zt, zobowigzan
z tytutu sprzedazy w latach 2022-2023 obligacji zagranicznych wyemitowanych przez
BGK na rzecz Funduszu Pomocy o rownowartosci 13 340,2 min z, a takze z tytutu
sprzedazy w 2023 r. obligacji na rynku krajowym i zagranicznym oraz zaciggniecia
w latach 2022-2023 kredytéw zagranicznych przez BGK na rzecz Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych w kwocie stanowigcej rownowartos¢ 27 884,3 min zt. Do uregulowania
czesci tych zobowigzan konieczne moze okazac sie w przysztosci zaangazowanie
Srodkdw publicznych, ktore wygeneruje wzrost diugu Skarbu Panstwa.

Wedlug NIK, uwzglednienie w panstwowym dtugu publicznym zobowigzan
ww. funduszy pozabudzetowych w tgcznej wysokosci 348,7 mld zt104 spowodowatoby
na koniec 2023 r. wzrost pafnstwowego dtugu publicznego do poziomu 1676,8 mid zt,
co stanowitoby wéwczas 49,4% PKB. W takiej sytuacii relacja PDP do PKB na koniec
2023 r. prawie zrownataby sie z relacjg EDP do PKB, tj. obliczanej wedtug metodologii
unijnej (49,8%). W tym miejscu NIK zwraca uwage, ze na koniec 2023 r. roznica
miedzy tymi relacjami wynosita az 10,7 punktu procentowego.

NIK zwraca uwage rowniez na skutek, jaki powoduje nieodptatne przekazywanie
obligacji skarbowych podmiotom na podstawie ustawy budzetowej i innych ustaw.
Wzrost dtugu Skarbu Pafstwa w 2023 r. z tego tytutu wynidst 21,6 mid zt. Operacje
te pomimo iz miaty umocowanie w przepisach prawa, jednak zostaty przeprowadzone
z pominigciem rachunku deficytu i rozchodéw budzetu panstwa, zaburzajac
przejrzysto$¢ finansow publicznych.

W obszarze dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Strategia zawiera
informacje statystyczne, nie zawiera natomiast kosztéw obstugi diugu EDP
wynikajacego z realizacji zadan panstwa, co uniemozliwia ocene gtdwnego celu
Strategii, to jest minimalizacji kosztéw obstugi dtugu (w dtugim okresie). Brak jest
w niej réwniez parametréw zarzadzania tym dtugiem takich jak ryzyko walutowe,
ryzyko refinansowania, ryzyko ptynnosci. Oznacza to, ze de facto nieobjete
zarzadzaniem jest 20,6% EDP. W tym kontekscie Strategia zarzadzania dtugiem jest
dokumentem niepetnym. NIK zauwaza, ze Strategia jest, obok ustawy budzetowej,
podstawowym dokumentem stuzacym zarzadzaniu finansami publicznymi.

104 Na koniec 2023 r. zadtuzenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Pomocy i Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych z lat 2020-2023 wynosito tacznie 285,2 mid zt, zadtuzenie Krajowego Funduszu Drogowego od
2005 r. wzrosto do 63,5 mid zt.
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Nalezy przy tym podkreslic, ze emisja diugu przez BGK na rzecz funduszy
umiejscowionych w tym banku i przez PFR jest bardziej kosztowna, niz emisja dtugu
przez Skarb Panstwa. Biorac pod uwage fakt, Zze znaczna czes¢ tego dtugu bedzie
sptacana ze $rodkow budzetu panstwa, NIK stoi na stanowisku, ze niezbedne jest
prezentowanie petnego zadtuzenia i kosztow jego obstugi, gdyz dtug ten powstaje
z inicjatywy rzadu, wielkoS¢ i warunki emisji sg konsultowane z Ministerstwem
Finanséw, a Skarb Panstwa gwarantuje sptate zobowigzan. Ujecie tej czesci diugu
i kosztow jego obstugi jeszcze na etapie planowania pozwoli na kontrole
parlamentarng cato$ci naktadéw ponoszonych na finansowanie zadan panstwa.

5. Zobowiazania Skarbu Panstwa wynikajace z udzielonych
poreczen i gwarancji

Limit poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa, ujety w art. 6 ustawy budzetowej
na rok 2023 okreslony zostat na kwote 200 000 min zt. Zaplanowana wielkos¢ limitu
uwzgledniata ewentualne wsparcie na poziomie 160 000 min zt dla podmiotow, ktére
kwalifikujg sie do skorzystania z mechanizméw pomocowych przewidzianych
w ustawie o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym oraz
ustawie o rekapitalizacji niektorych instytucji oraz rzadowych instrumentach
stabilizacji finansowej. Ponadto na wniosek BGK w kwocie limitu uwzgledniono
ewentualne gwarancje do kwoty 21 000 min zt zwigzane ze sptatg zobowigzan
kredytowych zacigganych przez bank na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego oraz
gwarancje z limitem do 4000 min zt sptaty za zobowigzania spotki Grupy PKP oraz
wynikajgce z wnioskow Ministerstwa Aktywdéw Panstwowych, Ministerstwa
Infrastruktury oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

(akta kontroli: tom | str. 204-220, tom Il str. 151-152)

Minister Finansow w 2023 r. w oparciu 0 postanowienia ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parnstwa oraz niektére osoby prawne udzielit
11 gwarancji na kwote 12890,5 min z, co stanowito 6,5% limitu. W ramach
udzielonych gwarancji wsparcie uzyskaty spotki Grupy PKP realizujgce inwestycje
zwigzane z modernizacjg taboru kolejowego i infrastruktury kolejowej oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego na zasilenie Krajowego Funduszu Drogowego poprzez
emisje obligacji oraz na inwestycje drogowe finansowane z kredytdw Europejskiego
Banku Inwestycyjnego.

(akta kontroli: tom | str. 206, 207, 221, 227)

Dodatkowo w 2023 r. Skarb Panstwa na mocy ustaw szczegolnych, udzielit gwarancii
na taczng kwote 155 309,1 min zt, kidre wylaczone zostaty z limitu okre$lonego
w ustawie budzetowej. Gwarancje udzielone poza limitem objety zobowigzania Banku
Gospodarstwa Krajowego wynikajgce z obligacji wyemitowanych na rzecz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (gwarancje na kwote 34 107,9 min zl) i na zasilenie
Funduszu Pomocy (gwarancje na kwote 11 303,5 min zt) oraz zabezpieczajace
kredyty i emisje obligacji na zasilenie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych195 (gwarancije
na kwote 103259,8 min zt). Z uwagi na mechanizm finansowania powyzszych

105 Na podstawie art. 67 ust. 4 ustawy z dnia 31 marca 2020 o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm., dalej:
nowelizacja ustawy o COVID-19), art. 16 ust. 4 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. z 2024 r. poz. 248) zobowigzania BGK z tytutu wyemitowanych obligacji na rzecz odpowiednio
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Pomocy oraz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ)
oraz z tytutu zaciggnietych kredytow na rzecz FWSZ sg objete gwarancja Skarbu Panstwa, reprezentowanego
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
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funduszy, Minister Finanséw oszacowat ryzyko wyptat z tytutu powyzszych gwarancii
Skarbu Panstwa jako niskie. Gwarancje za zobowigzania BGK zaciggane na zasilenie
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Funduszu Pomocy powodujg niskie ryzyko
wyptat ze Skarbu Panstwa, poniewaz $rodki niezbedne do terminowej obstugi
zobowigzan, w przypadku gdy poziom Srodkéw tych funduszy jest niewystarczajacy
przekazuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych. Zobowigzania BGK
zaciggane na zasilenie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych z gwarancjami Skarbu
Panstwa nie sg obcigzone wysokim ryzykiem ich uruchomienia, poniewaz sptacane
sq ze $rodkéw Funduszu, zasilanego, zgodnie z art. 41 ust. 4 pkt 11 ustawy o obronie
Ojczyzny m.in. $rodkami z budzetu panstwa przekazywanymi przez Ministra Obrony
Narodowej.

(akta kontroli: tom | str. 174-179, 207, 224-227)

Wprawdzie konstrukcja finansowania zobowigzan gwarantowanych poza limitem
okre$lonym w ustawie budzetowej minimalizuje ryzyko wyptat z tytutu tych gwaranc;i
niemniej zdaniem NIK, przyczynia sie¢ do wzrostu w kolejnych latach naktadow
niezbednych do obstugi tych zobowigzan.

Podobnie jak w 2022 r. Minister Finansoéw udzielit gwarancji na podstawie art. 34
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw za zobowigzania
podmiotow, ktorym polecono wykonanie decyzji Prezesa Rady Ministrow dotyczacej
zakupu wegla energetycznego i sprowadzenie go do Polski. Gwarancje wystawione
zostaty do kwoty 6638 min zt. NajwyZzsza |zba Kontroli po kontroli wykonania budzetu
pafstwa w 2022 r. uznata za nieprawidtowe ztozenie przez Ministra Finansoéw
o$wiadczen o objeciu gwarancjg Skarbu Panstwa zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 15 stycznia 2022 r. bez uzyskania zapewnienia,
czy gwarancje te nie stanowig pomocy publicznej, ktdra nie powinna by¢ udzielana
do dnia wydania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodno$ci pomocy
publicznej z rynkiem wewnetrznym. W ztozonych w 2023 r. wyjasnieniach Prezes
UOKIK poinformowat m.in, ze gwarancje, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2022 r. moga by¢ poréwnywalne do gwaranciji przewidzianych w art. 14
ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu'9’ (brak opfat
prowizyjnych, gwarantowanie 100% wysokos$ci kredytu, brak zabezpieczenia), ktore
zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej stanowig pomoc publiczng?s.
W korespondencji z marca 2024 r. Prezes UOKIK podtrzymat swoje stanowisko
wyrazone w 2023 r. oraz podat, Zze udzielone przez Skarb Panstwa w 2023 r.
gwarancje sptaty kredytow zaciagnietych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 34
ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. nie zostaty notyfikowane do Komisji
Europejskiej ani zatwierdzone decyzjg Komisji Europejskiej.

W wystgpieniu pokontrolnym KBF.410.001.08.2023109 z 21 kwietnia 2023 r.
NIK wnioskowata miedzy innymi o sktadanie o$wiadczen o objeciu gwarancjg Skarbu
Panstwa, po wczesniejszym uzyskaniu zapewnienia, ze dziatania te sg zgodne
z przepisami prawa Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym udzielania pomocy
publicznej. Dyrektor Departamentu DG wyjasnit, Zze w 2023 r. Skarb Panstwa —
Minister ~ Finansow objat czterema gwarancjami zobowigzania podmiotow

106 Na podstawie odpowiednio art. 67 ust.1 nowelizacji ustawy o COVID-19 i art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

107 Dz. U. poz. 202, ze zm., dalej ustawa z dnia 26 stycznia 2022 .

108 Stanowisko Komisji Europejskiej przedstawione w trakcie postepowania w sprawie SA.103857 - TCF - State
guarantee on liquidity to undertakings active in the gas sector in Poland.

109 Tres¢ wystapienia pokontrolnego KBF.410.001.08.2023 dostepna na stronie
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/001/KBF/
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na podstawie art. 34 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. Oswiadczenia gwarancyjne
byty wystawione 4 i 13 stycznia 2023 r. oraz 1 i 14 marca 2023 r. W zwigzku
ze Stwierdzonymi przez NIK nieprawidfowoSciami Minister Finansow ztoZyt
zastrzezenia, ktore 24 maja 2023 r. zostaty przez Kolegium NIK oddalone. Po tej dacie
Minister Finansow nie wystawit zadnego oSwiadczenia gwarancyjnego w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. Mozna zatem przyjac, Ze zalecenia NIK
nie zostaty naruszone. Jednocze$nie Dyrektor Departamentu DG zaznaczyt,
ze Minister Finansow podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko wyrazone
W wyjasnieniach oraz zastrzeZeniach do wystgpienia pokontrolnego, w ktérych
miedzy innymi podat, ze zobowigzania przedsiebiorcow, o ktorych mowa w [...]
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r., sq objete gwarancjami Skarbu
Panstwa z mocy samej ustawy, a warunkiem skutecznoSci gwarancji
(a nie warunkiem jej udzielenia) jest ztozenie przez Ministra Finanséw o$wiadczenia
0 objeciu gwarancjg wskazanych ustawg zobowigzan. Zatem Minister Finansow
swoim o$wiadczeniem jedynie potwierdzat skuteczno$¢ gwarancji udzielanych
ha mocy ustaw, a istotne i wigzgce byto dla niego zbadanie, czy wszystkie przestanki
okreslone w ww. ustawach zostaty spetnione. Wsrdd tych warunkdw nie znalazt sie
wymog posiadania pozytywnej decyzji o zgodnosci pomocy publicznej w formie
gwarancji z regulacjami unijnymi w tym zakresie.

(akta kontroli: tom | str. 166-173, 184-203, 222, 223)

NIK podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w wystapieniu pokontrolnym
KBF.410.001.08.2023, w ktérym stwierdzita, ze poreczenia i gwarancje Skarbu
Panstwa muszg by¢ udzielane z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publiczne;j,
o0 ktérej mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu UE (TFUE), a zatem
udzielenie gwarancji w | kwartale 2023 r. mogto by¢ dokonane niezgodnie z tymi
przepisami prawa UE.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. podmioty, ktérym w drodze
decyzji administracyjnej wydano polecenie zakupu wegla energetycznego
| sprowadzenie go do Polski mogty - jezeli prawidtowa realizacja ww. polecenia tego
wymagata — m.in. zaciggac kredyty do dnia 30 kwietnia 2023 r. z terminem ich sptaty
lub wygasniecia przed dniem 1 stycznia 2026 r. Terminy obowigzywania gwarancji
Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
sq dtuzsze niz terminy sptaty lub wygasniecia zobowigzan objetych tymi gwarancjami.
Dla gwarancji z 2023 r. data waznosci najdtuzej obowigzujacej gwarancji uptyneta
29 lutego 2024 r. Zaden z beneficjentéw gwarancji nie wystapit do Skarbu Parstwa
z wnioskiem o realizacje przedmiotu gwarancji. Sposrdd pieciu gwaranciji udzielonych
w 2022 r. termin obowigzywania ostatniej gwarancji uptywa 31 stycznia 2025 r.

Do gwarancji, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. nie
stosuje sie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne z wyjatkiem art. 2b, ust.1, art. 44, art. 45 i art. 46.Limit
gwarancji zostat ustalony na 21 mld z'0. W latach 2022 — 2023 taczna kwota
udzielonych gwarancji wyniosta 16 268,0 min zt i stanowita 77,5% limitu. Gwarancje
te zostaty udzielone na podstawie przepisow szczegélnych, bez sktadania do Ministra
Finanséw formalnego wniosku o gwarancje.

(akta kontroli: tom | str. 222, 223)

Na koniec 2023 r. potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu
gwarancji i poreczen wynosity 553 555,5 min zt i byly wyzsze od potencjalnych
zobowigzan na koniec 2022 r. 0 120 759,1 min z, tj. 0 27,9%. Najwigkszy udziat

10 Zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. taczna kwota gwarancji, o ktérej mowa w ust. 2,
udzielonej za zobowigzania podmiotow, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 21 mid zt
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w kwocie potencjalnych zobowigzan stanowity gwarancje udzielone za zobowigzania
BGK, ktore na koniec 2023 r. wynosity 432 591,7 min zi, tj. 61,6%. Udziat gwarancii
Skarbu Panstwa udzielonych poza limitem okreslonym w ustawie budzetowej do
tacznej kwoty potencjalnych zobowigzan Skarbu Panstwa wynidst na koniec 2023 r.
77,6%.

W 2023 r. Rada Ministrow nie podejmowata uchwat zmieniajgcych wczesniejsze
uchwaty w sprawie udzielenia poreczen i gwarancji.

(akta kontroli tom | str. 208, 242-246)

W 2023 r. nie dokonywano sptat zobowigzan powstatych z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczen ze S$rodkow zdeponowanych na rachunku rezerw
poreczeniowych i gwarancyjnych. Na ten rachunek w trakcie roku wptynety srodki w
wysokosci 26,5 min zt z tytutu prowizji od udzielonych w 2023 r. i w latach
wczesniejszych poreczen i gwarancji, ktére zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektore osoby
prawne w cafoSci przekazane zostaly na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa oraz do zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa. Z wniesienia optaty
prowizyjnej w 2023 r. zwolniony byt Bank Gospodarstwa Krajowego w odniesieniu do
wszystkich udzielonych gwarancji, PLK S.A. w odniesieniu do gwarancji sptaty
kredytu, o ktorej mowa w art. 38 ust. 10 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym'!! oraz podmioty zobowigzane przez Prezesa Rady Ministréw do zakupu
wegla energetycznego i sprowadzenia go do Polski!12,

(akta kontroli: tom | str. 174-183)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowo$¢:

Minister Finansow przed ztozeniem w 2023 r. oSwiadczen o objeciu gwarancjami
Skarbu Panstwa zobowigzan podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2022 r., na taczng kwote 6638 min zt nie uzyskat zapewnienia,
czy gwarancje te nie stanowig pomocy publicznej, ktdra nie powinna by¢ udzielana
do dnia wydania pozytywne] decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy
publicznej z rynkiem wewnetrznym.

Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen wyjasnit, ze ztozenie przez Ministra
Finanséw oswiadczen o objeciu gwarancjg zobowigzan przedsigbiorcow nastgpito
w | kwartale 2023 r. tj. jeszcze przed zakwestionowaniem tego dziatania przez NIK
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Po tym czasie Minister Finansow
nie wystawit Zadnego o$wiadczenia gwarancyjnego ani w oparciu o art. 34 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2022 r. ani art. 14 ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. Podstawy
prawne do udzielania takich gwarancji wygasty w 2023 r. Ponadto Dyrektor podat,
iz Minister Finanséw podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko wyrazone
w zastrzezeniach z dnia 5 maja 2023 r. do wystgpienia pokontrolnego, w ktdrym
stwierdzit m.in. istnienie obowigzku po stronie dziatajacego w imieniu Skarbu Panstwa
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wystawienia oswiadczenia
0 objeciu gwarancjq wskazanych w ustawach zobowigzan, a zatem de facto
obowigzku sktadania ww. osSwiadczenia bez wzgledu na to (bez uzyskania
zapewnienia), czy takie dziatanie nie bedzie przypadkiem powodowac udzielenia

"1 Dz.U.z2023r. poz. 1786, ze zm.

12 Zwolnienie z optat prowizyjnych wynikato z przepisow ustaw, w tym m.in. z tresci art. 67 ust. 7 nowelizacji
ustawy o COVID-19, art. 16 ust. 7 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, art. 38 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym, art. 34 ust. 7 ustawy z 15 wrzeénia
2022r.
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pomocy publicznej w postaci skutecznie udzielonej gwarancji Skarbu Panstwa
Z naruszeniem przepisow prawa unijnego.

NIK ponownie wskazuje, iz poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa muszg by¢
udzielane z uwzglednieniem przepisbw o pomocy publicznej to jest pomocy
spetniajgcej przestanki okre$lone w art. 107 ust. 1 TFUE. Prawo pierwotne UE
(m.in. TFUE) oraz rozporzadzenia unijne charakteryzuje bezpo$rednie
obowigzywanie (stosowanie). Minister Finansow nie powinien zatem sktadac¢
o$wiadczenia o objeciu gwarancjg zobowigzan podmiotdw, ktorym polecono
wykonanie decyzji Prezesa Rady Ministrow dotyczacej zakupu wegla energetycznego
| sprowadzenie go do Polski bez uprzedniego uzyskania zapewnienia, ze gwarancje
te nie stanowig niedozwolonej pomocy publicznej.

(akta kontroli: tom | str. 166-173, 200-203)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Finanséw w zakresie
udzielania gwarancji na podstawie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne. Zdaniem NIK dziataniem
nieprawidlowym byto sktadanie przez Ministra Finanséw o$wiadczen o objeciu
gwarancjg Skarbu Panstwa na tgczng kwote 6638 min zt zobowigzan zacigganych
przez podmioty, ktorym polecono wykonanie decyzji Prezesa Rady Ministrow
dotyczacej zakupu wegla energetycznego i sprowadzenie go do Polski bez uzyskania
zapewnienia, ze gwarancje te sq zgodne z przepisami prawa unijnego w zakresie
pomocy publicznej. Ponadto nielimitowanymi w ustawie budzetowe] gwarancjami
Skarbu Panstwa na kwote 155 309,1 min zt objete zostaty zobowigzania BGK z tytutu
wyemitowanych obligacji, zaciggnietych kredytow odpowiednio na rzecz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Pomocy i Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.
NIK zwraca uwage na rosngcy udziat w tacznej kwocie potencjalnych
niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa gwarancji udzielonych poza limitem
ustalonym w budzecie. Udziat ten na koniec 2023 r. wyniost 77,6%.

6. Realizacja dochodéw z tytulu obstugi diugu Skarbu
Panstwa, naleznosci pozostate do zaptaty

Kontrola dochodéw ograniczona zostata do analizy poréwnawczej zrealizowanych
dochodéw w czesci 79 w odniesieniu do planu na 2023 r. oraz do dochodéw
zrealizowanych w 2022 r., zatem NIK nie formutuje oceny w tym zakresie.
Zrealizowane w 2023 r. dochody czesci 79 wyniosty 9441,1 min zt i byly wyzsze
0 5005,0 min zt od kwoty planowanej w ustawie budzetowej z 15 grudnia 2022 r.
I wyzsze o 1383,6 min zt od wptywow zaplanowanych w znowelizowanej ustawie
budzetowej. Ponad dwukrotnie wyzsza realizacja pierwotnego planu dochodéw byta
gtéwnie efektem uzyskania nieplanowanych wptywow w kwocie 3727,5 min zt z tytutu
emisji skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym, a takze wyzszych
0 1231,0 min zt wptywdw z tytutu odsetek od $rodkéw na rachunkach walutowych.

W poréwnaniu do dochoddw uzyskanych w 2022 r. wykonanie dochodow byto wyzsze
0 81212 min z, t. o 715,3%. Bylo to spowodowane uzyskaniem wyzszych
06910,1 min zt dochoddw z tytutu zadtuzenia na rynku krajowym.

(akta kontroli: tom | str. 57)
6.1. Dochody krajowe

W 2023 r. dochody wynikajace z obstugi dtugu krajowego zaplanowano w ustawie
przed nowelizacjg w kwocie 4361,3 min zt, a w wyniku nowelizacji podwyzszono
do wysoko$ci 6995,2 min zt. Uzyskane dochody wyniosty 8128,1 min z, tj. 0 86,4%
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wiecej niz zaplanowano w ustawie budzetowej z dnia 15 grudnia 2022 r. i 0 16,2%
wiecej niz przyjeto do planu po zmianach.

Najwyzszg kwote dochodow, tj. 4334,3 min zt zaplanowano w rozdziale
75703 — Obstuga zadtuzenia, nalezno$ci i innych operacji finansowych Skarbu
Panstwa na rynku krajowym. Wykonanie tych dochodéw wyniosto 7997,4 min zt,
tj. 0 84,5% wigcej niz pierwotnie zaktadano. Gtéwna pozycje planu dochoddw w tym
rozdziale stanowity wptywy z tytutu emisji obligacji hurtowych (99,4%), tj. naroste
odsetki wykupywane przez inwestoréw w przypadku sprzedazy obligacji skarbowych
po dniu ich emisji oraz dochody z odkupu obligacji. W ustawie budzetowej przed
nowelizacjg zaplanowano dochody z tego tytutu w wysokosci 4283,3 min z,
a wykonanie wyniosto 4242,8 min zt, tj. 99,1%. Pozostate wptywy w kwocie
3727,5 min zt stanowity nieplanowane dochody z tytutu premii. Dochody z tytutu premii
pojawiajg sie w przypadku, gdy rentowno$¢ w momencie sprzedazy obligacji jest
nizsza od warto$ci ich kupondw. Taka sytuacja miata miejsce w 2023 r.,
co powodowato, ze cena ptacona przez inwestorow przewyzszata warto$¢ nominalng,
obligacii, j. nastepowata sprzedaz z premig. Dotyczyto to trzech serii obligaciji, ktorych
taczny udziat w sprzedazy wynidst 61,9%. Najwyzszy dochdd z tytutu premi,
tj. 2833 min zt zrealizowano w przypadku piecioletniej obligacji o oprocentowaniu
statym wyemitowanej w listopadzie 2022 r., ktérej oprocentowanie zostato ustalone
w wysokosci 7,5%, natomiast Srednia wazona rentownos¢ tej obligacji na przetargach
sprzedazy byta nizsza o 1,66%. Na pozostate dochody ewidencjonowane w rozdziale
75703 ztozyty sie odsetki od Srodkdw utrzymywanych na rachunku emitenta obligacii
detalicznych w dwoch domach maklerskich w wysokosci 21,8 min zt, odsetki
na rachunkach sum depozytowych w wysokosci 2 min zt oraz wplywy w kwocie
0,5 min zt z tytutu rozliczenia transakcji SBB/BSB.

Dochody w rozdziale 75703 — Obsfuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji
finansowych Skarbu Parnstwa na rynku krajowym byly wyzsze o 6802,4 min zt
od uzyskanych w 2022 r. Wynikato to gtéwnie z faktu, ze w 2023 r. wyzsza o blisko
53% byta sprzedaz obligacji, aich kupony byly wyzsze $rednio o 3,06 p.p.,
Co przetozyto sie na uzyskanie wyzszych dochoddw z tytutu odsetek o 3061,7 min zt.
Ponadto zrealizowano wptywy z tytutu premii w kwocie 3727,5 min zt, podczas
gdy w 2022 r. dochdd z premii wynidst 19,4 min zt.

W 2023 r. w rozdziale 75702 — Obstuga papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek
oraz innych zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu
dtuznego - kredyty i pozyczki zaplanowano dochody w kwocie 16,8 min zt z tytutu
odsetek od 25 pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego.
Wykonanie tych dochodéw wyniosto 17,1 min zt. Réznica w wysoko$ci dochodow
w kwocie 224,3 tys. zt wynika z faktu podpisania dziewieciu anekséw zmieniajgcych
harmonogramy spfat pozyczek. Ponadto na wysokos¢ dochodow z tytutu odsetek od
pozyczek jst wptynety zmiany stopy redyskontowej weksli Narodowego Banku
Polskiego, od ktdrej uzaleznione jest oprocentowanie pozyczek dla jst.

(akta kontroli: tom | str. 24, 36-43, 57, 114-118)

W ustawie budzetowej na 2023 r. nie planowano dochoddéw w rozdziale
75704 — Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Paristwa
lub jednostke samorzadu terytorialnego. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowe;
plan po zmianach zwigkszono o 226,0 tys. zt. Kwota zwigekszenia zwigzana byta
z uzyskaniem dochoddéw z egzekucji komorniczej prowadzonej wobec dtuznika
Skarbu Panstwa oraz wptywow pochodzacych z zabezpieczen przejetych po NBP na
podstawie art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb
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Panstwa wsparcia instytucjom finansowym (dalej takze: ustawa z dnia
12 lutego 2009 r.)113,

Na koniec 2023 r. zrealizowane w tym rozdziale dochody wyniosty 110 668,2 tys. zt
I byty ponad czternastokrotnie wyzsze od dochoddw uzyskanych w 2022 r. Uzyskane
srodki pochodzity gtownie z wptaty stanowigcej realizacje ugody zawartej z dtuznikiem
oraz z prowadzonego postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci kolejnego
dtuznika w ramach przejetego po NBP portfela wierzytelno$ci kredytowych.

(akta kontroli: tom | str. 20, 21, 25, 36, 57, 342-346)

Wptywy w rozdziale 75705 — Obstuga krajowych pozyczek i kredytow pozostatych
jednostek sektora finansow publicznych (sfp) i jednostek spoza sfo obejmowaty
dochody z tytutu odsetek od pozyczek na prefinansowanie dziatan w zakresie
wspolnej polityki rolnej i rybackiej (dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich) i wyniosty 1,1 min zt wobec zaktadanych 8,3 min zt. Nizsze wykonanie tych
dochoddw byto spowodowane niskg aktywnos$cig beneficjentow Programu i nizsza niz
prognozowano sumg udzielonych pozyczek, tj. na poziomie 30% planu.

(akta kontroli: tom | str. 119-122)

6.2. Dochody zagraniczne

W rozdziale 75701 — Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych na 2023 r. zaplanowano dochody
w wysokoéci 74,8 min zt. Zaplanowane dochody dotyczyty wptywoéw z tytutu odsetek
i opfat od udzielonych kredytow i pozyczek zagranicznych w wysokos$ci 7,1 min zt oraz
z tytutu odsetek od rachunkéw walutowych w wysokosci 67,7 min zt. W wyniku
nowelizacji ustawy budzetowej plan w tym rozdziale zwigkszony zostat 0 987,5 min
zt. Zwigzane to byto z uzyskaniem w pierwszych czterech miesigcach 2023 r.
wyzszych wptywow na rachunki walutowe przy wyzszym ich oprocentowaniu
w stosunku do pierwotnych zatozen. Zrealizowane na koniec 2023 r. dochody
wyniosty 1312,9 min z, co stanowito 1755% wartosci planu z ustawy budzetowe;.
Poziom osiggnietych w 2023 r. dochoddéw stanowit 1290% wptywdw uzyskanych
w2022r.

(akta kontroli: tom | str. 17, 18, 20, 22, 24, 36, 57)

Wptywy odsetek od srodkdw na rachunkach walutowych wyniosty tgcznie 1306,3 min
zt. Zrealizowane wptywy zwigzane byly ze wzrostem oprocentowania rachunkow
prowadzonych w BGK i NBP i w zwigzku z wyzszymi wptywami Srodkow na rachunki
walutowe, ktorych szczegotowy opis znajduje sie w punkcie 2.4.2. Finansowanie
zagraniczne. Ponadto na ich wielko$¢ wptyneta kwota odsetek zaewidencjonowana
w zwigzku z wprowadzeniem w 2023 r. zabezpieczen gotéwkowych zagranicznych
w formie depozytu CSA zabezpieczajaca transakcje CIRS. Z tego tytutu wptyneta
w 2023 r. kwota 5,2 min zt. Wykonanie dochodow z tytutu odsetek od kredytow
I pozyczek zagranicznych wyniosto 6,6 min zt i byto nizsze od planu z ustawy
budzetowej gtéwnie z powodu braku sptaty przez Rzad Etiopii dwdch umoéw
kredytowych.

(akta kontroli: tom | str. 137-141, tom IIl str. 81)

13 Art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. stanowi, iz z chwilg zaspokojenia nalezno$ci Narodowego Banku
Polskiego z tytutu udzielenia kredytu refinansowego, w przypadku braku zaspokojenia Skarbu Parstwa z
tytutu wyptaty gwaranciji dla Narodowego Banku Polskiego - na Skarb Parnstwa z mocy prawa przechodzi
nadwyzka $rodkéw pienieznych i pozostate zabezpieczenie tego kredytu, a w przypadku, w ktérym
zabezpieczenie to stanowig wierzytelnoSci, na Skarb Paristwa z mocy prawa przechodzq takze wszelkie
prawa zwigzane z tymi wierzytelno$ciami.

56



Opis stanu
faktycznego

6.3. Naleznos$ci pozostate do zaptaty

Na koniec 2023 r. w czesci 79 naleznoSci pozostate do zaptaty wyniosty tacznie
3792,8 min zt i w catosci stanowity naleznosci wymagalne. Najwiekszy udziat
w kwocie naleznosci stanowity odsetki od udzielonych pozyczek i kredytow
zagranicznych w wysoko$ci 3358,6 min zt (w tym nalezno$ci wobec Iraku wyniosty
2868,5 min zt) oraz nalezno$ci z tytutu kapitatu i odsetek od udzielonych poreczen
i gwarancji krajowych w wysokosci 422,2 min zt.

W stosunku do stanu na koniec 2022 r. naleznosci z tytutu obstugi dtugu Skarbu
Panistwa zmniejszyty sie 0 381,6 min zt, w zwigzku z nizszym kursem dolara i euro
na koniec 2023 r. w poréwnaniu do poziomow wykazywanych na koniec 2022 r. oraz
w zwigzku z nowym sposobem rozliczenia wptywow pochodzacych z przejetego
w 2021 r. portfela wierzytelnosci kredytowych po NBP (tj. wptywow pochodzacych
z przejetego zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 7 ustawy o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym).

Od 1 grudnia 2021 r. nadwyzki Srodkéw, jak rowniez dalsze wptaty z tytutu
wierzytelnosci kredytowych, ktore stanowity zabezpieczenie sptaty udzielonego przez
NBP kredytu refinansowego, byly przekazywane na rachunek bankowy Ministra
Finanséw. tacznie w okresie od 1 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. wptywy
z tytutlu wierzytelno$ci kredytowych przejetych od NBP wyniosty 122,0 min zt.
W zwigzku z wejSciem w zycie od 1 stycznia 2023 r. przepisow zmieniajacych art. 6
ustawy z dnia 12 lutego 2009 r., wprowadzonych na mocy art. 7 ustawy z dnia
1 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw'4 nastgpita zmiana sposobu rozliczenia nalezno$ci Skarbu Panstwa — Ministra
Finansdw wobec jednego z bankow spotdzielczych z tytutu udzielonej gwarancji sptaty
czesci kredytu refinansowego. Zgodnie z nowo dodanym ust. 8b w art. 6 ustawy
z dnia 12 lutego 2009 r. odsetki od wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu wyptaty
gwarancji dla Narodowego Banku Polskiego sg zaspokajane z nadwyzki $rodkow
pienieznych i pozostatego zabezpieczenia kredytu refinansowego, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 7 tej ustawy, za czas op6znienia do dnia ogtoszenia upadtosci podmiotu,
ktéremu udzielono wsparcia'’s. Na dzien 22 lutego 2016 r., tj. dzien ogtoszenia
upadtosci likwidacyjnej podmiotu-diuznika, zadtuzenie z tytutu wyptaconej gwarancji
wyniosto 157,5 min zt oraz odsetki za op6znienie w wysokosci 1,2 min zt (odsetki
naliczone za okres od 13 stycznia 2016 r. do 22 lutego 2016 r.). Lacznie odsetki
za okres od 13 stycznia 2016 r. do konca 2022 r. wyniosty 79,4 min zt natomiast
pomniejszone o wptywy z 2021 r. i 2022 r., tj. wptywy z przejetego po NBP portfela
wierzytelno$ci kredytowych wyniosty 68,1 min zt.

Zgodnie z nowym sposobem rozliczenia, wptywy z przejetego po NBP portfela
wierzytelnosci kredytowych w pierwszej kolejnosci przeksiegowano na poczet
zaspokojenia kwoty odsetek naliczonych do dnia 22 lutego 2016 r. w wysokoSci
1,2 min zt. Pozostata kwota pomniejszona o koszty poniesione przez Skarb Panstwa
- Ministra Finanséw w celu dochodzenia roszczen, zmniejszyta kwote naleznosci
gtéwnej, ktéra na dzien 1 stycznia 2023 r. wyniosta 147,4 min zt.

W wyniku dochodzenia naleznosci z przejetego po NBP portfela wierzytelnoSci
kredytowych stanowigcych zabezpieczenia kredytu refinansowego, w 2023 r. Minister
Finanséw zawart ugode z jednym z dtuznikéw oraz przeprowadzono postepowanie
egzekucyjne z nieruchomosci innego z dtuznikow. Z tego tytutu wptynety w catym
2023 r. dochody w wysoko$ci 110,6 min zt. Na koniec 2023 r. naleznosci z tytutu

14 Dz. U. poz. 2707, dalej: ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r.

15 W mysl art. 23 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. nowo dodany art. 6 ust. 8b ustawy z dnia 12 lutego 2009 r.
stosuje sie réwniez do niezaspokojonych w dniu 1 stycznia 2023 r. nalezno$ci Skarbu Parstwa z tytutu
wyptaty gwarancji dla Narodowego Banku Polskiego.
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zrealizowanej umowy gwarancji zawartej w dniu 20 sierpnia 2015 r. wyniosty 129,3
min zt, w tym naleznos¢ gtowna 36,7 min zti odsetki 92,6 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 69, 211-220, 228-241, 293-359)
7. Wydatki z tytutu obstugi dtugu Skarbu Panstwa

W ustawie budzetowej na 2023 r. zaplanowano w czesci 79 wydatki w wysokosci
66 000 min zt, z tego 60 186,8 min zt (91,2%) na obstuge krajowego dtugu Skarbu
Panstwa i 5813,2 min zt (8,8%) na obstuge zadtuzenia zagranicznego.

Prognozy kursow walutowych przyjete do planowania wydatkow czesci 79 byly
0 7% wyzsze od $redniorocznych kurséw euro i 0 8% wyzsze od Sredniorocznych
kurséw dolara amerykanskiego zatozonych w ustawie budzetowej z dnia 15 grudnia
2022 r., a od przyjetych w nowelizacji ustawy budzetowej odpowiednio 0 5,5% i 8%.
Rzeczywiste $rednie kursy w 2023 r. byty w przypadku euro nizsze 0 2,3% w stosunku
do zatozen dla czesci 79 oraz nizsze 0 1,0% od kursu przyjetego w nowelizacji ustawy
budzetowej. W przypadku dolara amerykanskiego rzeczywiste Srednie kursy
byly nizsze o 5,3% w poréwnaniu do kursu dolara amerykanskiego zatozonego
dla cze$ci 79 oraz nieznacznie wyzsze (0 0,6%) od prognozowanego kursu tej waluty
w nowelizacji ustawy budzetowe;.

Przed nowelizacjq ustawy budzetowej na 2023 r. Minister Finanséw dwoma
decyzjami''® dokonat przeniesienia wydatkow w tacznej wysokosci 6943,8 min z,
w tym w rozdziale 75701 dokonano przeniesien pomiedzy paragrafami w kwocie
9713,8 min zt oraz w rozdziale 75703 zmniejszono plan wydatkéw o 1230 min zt
na obstuge SPW na rynku krajowym zwiekszajac jednocze$nie plan wydatkdw
rozdziatu 75701 na obstuge zadtuzenia na rynku zagranicznym. Wobec planowanych
nizszych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, nowelizacjg ustawy budzetowej,
ktora weszta w zycie 11 sierpnia 2023 r., zmniejszono plan wydatkéw czesci 79
04000 min zt do kwoty 62 000 min zt, w tym na obstuge dtugu krajowego zaplanowano
wydatki w wysoko$ci 54 730 min zt oraz na obstuge zadtuzenia zagranicznego kwote
7270 min zt. Oznaczato to zmniejszenie wydatkdw na obstuge dtugu krajowego
0 5456,8 min zt przy jednoczesnym zwigkszeniu planu wydatkow na obstuge diugu
zagranicznego o 1456,8 min zt.

Decyzjg z dnia 16 listopada 2023 r. Minister Finanséw dokonat blokady wydatkow
czesci 79 w wysokosci 4500 min zt z uwagi na nizszg niz planowano realizacje
wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa. Decyzja ta zostata skorygowana w dniu
14 grudnia 2023 r. Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego wskazat,
ze o mozliwosci odblokowania $rodkéw w czesci 79 budzetu pafstwa w celu
ich wykorzystania na przeprowadzenie transakcji swap przenoszacych wydatki czesci
79 z roku 2024 na rok 2023 poinformowata 14 grudnia 2023 r. dyrektor Departamentu
Budzetu Panstwa podczas roboczego spotkania budzetowego z udziatem nowego
Ministra Finansow.

Ponadto decyzjq z 14 grudnia 2023 r. Minister Finanséw dokonat przeniesienia
wydatkéw w wysoko$ci 6 min zt zaplanowanych na pokrycie kosztéw emisji SPW
na rynku zagranicznym zwigkszajac plan wydatkow na pokrycie kosztéw emisji SPW
na rynku krajowym. Minister Finanséw decyzjg z 21 grudnia 2023 r. dokonat
przeniesienia wydatkow w wysokosci 1500 min zt zmniejszajac wydatki zaplanowane
na obstuge zagranicznych SPW i zwiekszajgc wydatki na obstuge SPW na rynku
krajowym.

116 Decyzje Ministra Finanséw z 11 kwietnia 2023 r. i z 12 kwietnia 2023 1.
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Decyzjg z 28 grudnia 2023 r. Minister zablokowat w czesci 79 wydatki na taczng kwote
225 min zt, w tym 130 mIn zt przeznaczonych na obstuge zagranicznych SPW i kwote
95 min zt zaplanowanych na obstuge SPW na rynku krajowym.

Zrealizowane w czesci 79 wydatki wyniosty 61710,3 min zt, tj. 99,5% planu
po zmianach.

W 2023 r. wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa byly wyzsze od wydatkow
poniesionych w 2022 r. 0 28 992,1 min z, tj. 0 88,6%. Zwigzane to bylo przede
wszystkim ze wzrostem wydatkow na obstuge dtugu na rynku krajowym, ktore
w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. zwiekszyty si¢ 0 98,2%.

W ujeciu memoriatowym koszty obstugi diugu Skarbu Panstwa wyniosty w 2023 r.
64 022 min zt i byly wyzsze od wydatkéw poniesionych kasowo 0 2311,7 min zt oraz
od kosztow w ujeciu memoriatowym w 2022 r. 0 21 679 min zt. Rdznice w ujeciu
kasowym i memoriatowym wynikajg z faktu, ze w ujeciu kasowym wykazane sg
faktycznie poniesione wydatki w danym roku budzetowym w chwili obstugi lub wykupu
dtugu, natomiast koszty memoriatowe wyznaczane sq na dany rok kalendarzowy
poprzez naliczenie odpowiednich odsetek lub dyskonta od dtugu, ktory wystepowat
w tym czasie.

(akta kontroli: tom | str. 24-32, 36-38, 54-56, 64)

7.1.Wydatki zwigzane z obstuga krajowego diugu Skarbu
Panstwa

W 2023 r. w rozdziale 75703 — Obsfuga zadtuzenia, nalezno$ci i innych operacji
finansowych Skarbu Paristwa na rynku krajowym zaplanowano wydatki w wysokoSci
60 186,8 min zt. Limit wydatkdéw po nowelizacji ustawy budzetowej i zmianach planu
zostat zmniejszony do wysoko$ci 55006 min zt. Wydatki wykonane wyniosty
54 861 min zt, tj. 99,7% planu po zmianach. Wydatki w 2023 r. byly wyzsze niz
w2022 r.0 27 177 min zt, tj. 0 98,2%.

Gtéwng pozycje wydatkdéw zwigzanych z obstugq krajowego diugu Skarbu Panstwa,
tji. 75,6% stanowity wydatki na obstuge obligacji hurtowych, ktére zaplanowano
w kwocie 40 865 miIn zt, a w wyniku nowelizacji ustawy i zmian w budzecie zwiekszono
do wysokosci 41 585,4 min zt. Faktyczne wykonanie wydatkow na obstuge obligaci
hurtowych wyniosto 41 573,5 min z, tj. 0 708,5 min zt (0 1,7%) wiecej niz pierwotnie
zaktadano. W kwocie przyjetej do planu przed nowelizacjg wydatki te nie obejmowaty
transakcji na instrumentach pochodnych (swap), natomiast w nowelizacji zatozono
zawarcie transakcji swap w wysokosci 3517,3 min zt.

Wydatki wynikajace z transakcji swap zawartych w 2023 r. wyniosty 5154,8 min zt
i byty wyzsze od planowanych o 46,6%. Celem tych operacji podobnie jak w latach
poprzednich byto roztozenia kosztow obstugi dlugu w czasie poprzez wykorzystanie
biezacych oszczednosci. Transakcje swap zawarte w 2023 r. obnizg wydatki roku
nastepnego 0 5296,2 min zi.

Wytaczajac wptyw wydatkéw z tytutu transakcji swap wydatki na obstuge obligacii
hurtowych byty nizsze od planowanych w ustawie budzetowe] przed nowelizacjg
04446,3 min zt. Wynikato to przede wszystkim z mniejszej 0 36 316,2 min zt warto$ci
sprzedazy i przekazania podmiotom uprawnionym obligacji hurtowych w 2023 r.
w poréwnaniu do zatozen. Ponadto nizsze od prognozowanego byto oprocentowanie
dtugu — w przypadku obligacji zmiennoprocentowych $rednio o 0,8 p.p. dla kuponow
ptatnych w pierwszej potowie roku i 1,2 p.p. dla kuponéw wyptacanych w drugiej
potowie roku.

(akta kontroli: tom | str. 24, 36-38, 43, 47, 105-113, 131-132)
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Wydatki na obstuge obligacji detalicznych zaplanowano w ustawie budzetowej przed
nowelizacjg w kwocie 10 351,3 min zt, natomiast wykonanie wyniosto 6388,8 min zt,
tj. 0 3962,5 min zt mniej niz poczatkowo zaktadano oraz na poziomie 98,5% kwoty
przyjetej w nowelizacji ustawy budzetowej. Nizsze wydatki byty wynikiem przede
wszystkim nizszej zrealizowanej wartosci sprzedazy obligacji detalicznych, ktore sg
sprzedawane i obstugiwane w tym samym roku, tj. 3-miesiecznych OTS oraz
rocznych i dwuletnich oszczednosciowych obligacji skarbowych o zmiennej stopie
procentowej (ROR i DOR), ktorych oprocentowanie oparte jest o stope referencyjng
NBP. W 2023 r. poziom ich sprzedazy byt nizszy od prognozowanego o 80%.
Prognoze wysokosci sprzedazy obligacji ROR i DOR wykonano na podstawie
rekordowo wysokich danych sprzedazowych z czerwca 2022 r., ktéry byt pierwszym
miesigcem ich oferowania. Emisja obligacji ROR i DOR byta promowana w mediach,
co w konsekwencji przefozyto sie na wysoki poziom zainteresowania wszystkimi
obligacjami detalicznymi. W zwigzku z tym faktem oczekiwano, ze zainteresowanie
obligacjami utrzyma sie na wysokim poziomie, jednak od wrzesnia 2022 r. wolumeny
sprzedazy obligacji oszczednoSciowych ustabilizowaly sie na poziomie zblizonym do
pozioméw odnotowywanych przed czerwcem 2022 r. Na wysokos¢ wydatkdw z tytutu
obligacji OTS, ROR i DOR wptynat réwniez spadek ich oprocentowania, ktore byto
nizsze niz przyjete do planu $rednio 0 0,71 p.p.

W ustawie budzetowej z 15 grudnia 2023 r. zaplanowano wydatki z tytutu emisji
bondw skarbowych w wysokosci 620,2 min zt. W nowelizacji ustawy budzetowej
wydatki z tytutu emisji bondw skarbowych nie byty zaktadane. W ustawie budzetowej
zaktadano sprzedaz, tzw. bondw krotkich, ptynnosciowych, sprzedawanych i
wykupywanych w tym samym roku. Podobnie jak w 2022 roku ze wzgledu na dobrg
sytuacje ptynno$ciowg w 2023 roku potrzeba emisji bonéw skarbowych nie wystapita.

Wydatki na odsetki od $rodkow przyjmowanych w depozyt i zarzadzanie przez
Ministra Finansow zaplanowano w kwocie 7903,6 min zt, a w wyniku zmian planu
kwote te zmniejszono do wysokosci 6690,7 min zt. Zrealizowane wydatki z tego tytutu
wyniosty 6606,9 min zt. Wydatki te byly nizsze od pierwotnych zatozen o 16,4%,
pomimo ze w 2023 r. $rednie stany i rozchody z tytutu wszystkich rodzajow depozytoéw
byly wyzsze od prognozowanych. Byto to wynikiem innej struktury depozytéw oraz
nizszego, w pordéwnaniu do prognoz, S$redniego oprocentowania depozytow
terminowych (Srednio 0 0,81 p.p.), ktére uzaleznione jest od stawek WIBID i stopy
NBP oraz nizszego oprocentowania depozytéw overight (Srednio o 0,47 p.p.),
dla ktérych podstawg jest stopa depozytowa NBP.

Na pokrycie kosztow emisji krajowych skarbowych papierow wartociowych oraz inne
optaty i prowizje zaplanowano wydatki w kwocie 439,5 min zt. W trakcie roku plan
zmniejszono do 290,8 min zt, natomiast wykonanie wyniosto 290,2 min zt, tj. 0 34%
mniej niz pierwotnie prognozowano. Najwyzszg pozycje tych wydatkow stanowi
wynagrodzenie agentéw emisji obligacji detalicznych. Wysoko$¢ wydatkow na
wynagrodzenie agenta emisji obligacji detalicznych uzalezniona jest od wysokosci
zrealizowanej sprzedazy obligacii, a takze jej struktury, tj. koszty wynagrodzenia sg
najnizsze od obligacji o najkrétszym terminie zapadalnosci i rosng wraz z sprzedazg
obligacji o dtuzszym okresie do wykupu. W 2023 r. sprzedaz obligaciji detalicznych
byta nizsza od planowanej (108,1 mld zt planowano, a 48,7 mld zt zrealizowano), ale
z drugiej strony w jej strukturze przewazaty obligacje o dtuzszym terminie
zapadalnosci.

(akta kontroli: tom | str. 24-25, 40, 44, 46, 54-56)

Szczegotowg kontrolg objeto najwigksze wartosciowo pfatnosci z tytutu odsetek
od poszczegolnych rodzajéw obligacji hurtowych. Ponadto zbadano po jednym
najwyzszym wydatku z pozostatych tytutow wydatkdéw na obstuge dtugu krajowego.
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Nalezaty do nich wydatki na obstuge obligacji detalicznych, odsetki od $rodkdéw
przyjetych przez Ministra Finanséw w zarzadzanie lub depozyt, refundacja optat
i prowizji dla BGK, wynagrodzenie agentéw emisji obligacji detalicznych, ptatnosci
odsetkowe z tytutu zawartych w 2023 r. transakcji na instrumentach pochodnych
swap. taczna kwota zbadanych wydatkow wyniosta 8395,6 min zt, tj. 15,3%
wydatkow na obstuge dtugu krajowego Skarbu Panstwa i 13,6% wydatkéw
zrealizowanych w 2023 r. w czesci 79. Wydatki te zostaly poniesione zgodnie
z warunkami okreslonymi w dokumentach stanowigcych podstawe prawng
wydatkowania $rodkow budzetowych na obstuge dtugu krajowego, tj. m.in. w listach
emisyjnych, wezwaniach sporzadzonych przez Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych, potwierdzeniach transakcji zawartych z Dealerami Skarbowych
Papierow Wartosciowych, informacjach otrzymanych z BGK. Wydatki zostaty
zaliczone do wiasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej, a dyspozycje ptatnosci
zostaty sprawdzone i zatwierdzone przez osoby upowaznione.

(akta kontroli: tom | str. 78-85)

7.2. Wydatki zwigzane z obstuga zagranicznego dtugu Skarbu
Panstwa

W rozdziale 75701 — Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych na 2023 r. zaplanowano w ustawie
budzetowe] wydatki w wysokosci 5813,2 mIn zt. W wyniku nowelizacji ustawy oraz
zmian w budzecie plan zwiekszony zostat 0 1180,8 min zt tj. do kwoty 6934 min zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 6849,4 min zt, co stanowito 117,8% planu pierwotnego
i 97,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw tego rozdziatu w 2022 r. ich
poziom zwigkszyt sie 0 36,1%.

W ustawie budzetowej na wydatki zwigzane z obstugg zagranicznych SPW
zaplanowano 4291,6 min zt. W wyniku nowelizacji ustawy i zmian w budzecie plan
zwigkszono o 877 min zt. Kwote planu oszacowano na podstawie przypadajacych na
2023 r. pfatnosci kuponowych z uwzglednieniem wyptat dyskonta od obligacji
wyemitowanych w latach poprzednich oraz uwzgledniajac wynik transakcji CIRS!"7
zawartych w latach 2014-2023.

Z tytutu obstugi kredytow udostepnionych przez Komisje Europejskg
i miedzynarodowe instytucje finansowe plan pierwotny ustalono na 1471,9 min zt. W
planie uwzgledniono spfaty odsetek od wyptaconych transz kredytéw udzielonych
przez Europejski Bank Inwestycyjny, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju
i Bank Rozwoju Rady Europy oraz sptaty odsetek od pozyczki z Instrumentu SURE.

W trakcie roku plan zwigkszono o 250 min zt.
(akta kontroli: tom | str. 16, 20, 54, 55, 159-165, 247-249)

Wydatki z tytutu obstugi zagranicznych skarbowych papieréw wartoSciowych,
kredytbw i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych zrealizowano
w wysoko$ci 6757,3 min zt, w tym saldo transakcji CIRS wyniosto minus 377,2 min zt.
W poréwnaniu do ustawy budzetowej wykonanie wydatkdw z tytutu obstugi odsetek
i dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynki zagraniczne bylo wyzsze
0 822,8 min zt. Zwigzane to byto z dokonaniem w kwietniu 2023 r. nieplanowanej
emisji obligacji nominowanych w dolarach amerykanskich, od ktorej w tym samym
roku wystapity ptatnosci odsetkowe powodujace zwiekszenie wydatkéw. Na poziom
zrealizowanych wydatkéw wptyw miat takze wynik finansowy operacji CIRS z 2023 .
ktory dodatkowo pomniejszyt je 0 51,2 min zt w stosunku do planu pierwotnego.

"7 Currency Interest Rate Swap to transakcje zmnigjszajace warto$¢ wydatkow, zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
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Zrealizowane wydatki na obstuge kredytow i pozyczek bylty wyzsze niz pierwotnie
zaktadano o 169,6 min zt. Zwigzane to byto z wyzszym poziomem stawek
oprocentowania zadtuzenia w MIF w 2023 roku wobec stawek planowanych w ustawie
budzetowe]. Ponadto w 2023 r. poniesiono wydatki w wysokosci 1,4 min zt z tytutu
odsetek od depozytow gotowkowych w euro utworzonych w zwigzku z zawarciem
z trzema bankami uméw CSA w celu zabezpieczenia transakcji CIRS.

Wydatki na pokrycie kosztéw emisji SPW na rynkach zagranicznych oraz inne optaty
| prowizje zaplanowane zostaty w wysokosci 49,7 min zt. Plan wydatkow w trakcie
roku zwigkszono o 53,8 min zt, a wykonanie wyniosto 92,1 min zt. W poréwnaniu
do 2022 r. poniesione wydatki byly wyzsze o 32,7 min zt. Wyzsze wykonanie
wydatkéw w stosunku do pierwotnie zaplanowanych zwigzane byto przede wszystkim
z poniesieniem wyzszych opfat za przygotowanie emisji obligacji zagranicznych
wynikajacych z przeprowadzenia na rynkach zagranicznych nieplanowanej pierwotnie
emisji obligacji w jenach japonskich oraz emisji w euro i dolarze amerykariskim
0 wyzszej wartosci nominalnej, ktére nie uwzglednione byty na etapie planowania
ustawy budzetowe;.

(akta kontroli: tom | str. 36, 37, 135-136, 142-165, 250-263, tom Il str. 153)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow zrealizowanych w czesci 79
budzetu panstwa. Minister Finanséw prowadzit obstuge zobowigzan i dokonywat
wydatkdw zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zawartymi umowami.

8. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
8.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych

za 2023 r. dla dysponenta czesci 79 — Obsfuga dfugu Skarbu Paristwa:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Roczne sprawozdanie budzetowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
(Rb-27) za 2023 r. zostato skorygowane w dniu 20 lutego 2024 r., {j. jeszcze przed
rozpoczeciem badania sprawozdan czesci 79 przez NIK. Korekta wynikata
z nieprawidtowej ewidencji ksiegowej kwoty odsetek naleznych od $rodkéw w euro
zgromadzonych na rachunku walutowym Ministra Finansow w BGK za grudzien
2023 r. przypadajacych do rozliczenia w nastepnym roku. Nalezno$ci z tytutu odsetek
w kwocie 1467,1 tys. zt zaksiegowano na koncie 22100-1978-760 — Odsetki
od bankowych rachunkéw walutowych w BGK zamiast na koncie 22100-1978-382 —
Odsetki od bankowych rachunkéw walutowych w BGK wymagalne w ciggu
12 miesigcy od dnia bilansowego. Ewidencja ksiegowa zostata skorygowana, a w slad
za nig wykonana korekta sprawozdania Rb-27 czesci 79 za 2023 r. polegajaca
na zmniejszeniu stanu naleznosci do zaptaty o warto$¢ 1467,1 tys. zt.
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Analiza wykazata, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta cze$ci 79 byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania,
w tym roczne sprawozdanie Rb-27 po korekcie, przedstawiajg wiarygodne dane
o0 dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli: tom | str. 68-77, 123-127)
8.2. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe czesci 79, na podstawie umdéw zawartych z Ministrem Finansow,
sq prowadzone przez BGK'8 w systemach informatycznych, defBank_DUA,
SOK_DUA i def3000/TR_DUA oraz NBP? w systemie informatycznym OZIN.
Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 79 przeprowadzono
na probie 92 zapisdw ksiegowych o tacznej wartosci 58 870,7 min zt, wylosowanych
metodg monetarna. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Analizg
objeto takze prawidtowo$¢ naliczen i zapisow ksiegowych w odniesieniu do 12 sald
zobowigzan oraz naleznosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. o tacznej wartosci
27,6 min zt, wybranych w sposob celowy'20, Badanie wykazato, ze kwoty zobowigzan
oraz naleznosci zostaty prawidtowo ujete w ksiegach czesci 79.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczacych dochoddow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 79 prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli: tom | str. 123-125)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych czesci 79 — Obstuga dfugu Skarbu Panstwa, a takze prowadzenie
ewidencji ksiegowej tej czesci. Sprawozdania przekazujq obraz dochoddw,
wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2023 r. czesci 79, odpowiadajacy
stanowi przedstawionemu w ewidencji ksiegowe;j.

V. WnioskKi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami oraz brakiem petnej realizacji
wnioskoéw skierowanych do Ministra Finanséw po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2022 r., ktére pozostajq aktualne, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 533 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. zaprzestanie stosowanej od kilku lat praktyki dofinansowywania wybranych
podmiotdbw poprzez nieodptatne przekazywanie skarbowych papierow

18 Umowa z dnia 21 grudnia 2015 r. zawarta przez Ministra Finanséw z BGK w sprawie powierzenia bankowi
obstugi bankowej i ewidencji ksiggowej wybranych zobowigzan i naleznosci Skarbu Paristwa.

19 Umowa z dnia 18 listopada 2016 r. zawarta przez Ministra Rozwoju i Finanséw z Narodowym Bankiem
Polskim w sprawie zasad wykonywania przez Narodowy Bank Polski funkcji agenta finansowego Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej.

20 Doboru dokonano na podstawie przegladu analitycznego sprawozdan budzetowych, wybierajgc w
szczegblnoSci niebadane przez NIK w latach poprzednich tytuty zobowigzan i nalezno$ci czesci 79, wedtug
stanu na 31 grudnia 2023 r.
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warto$ciowych w przypadkach, gdy podmioty te mogtyby otrzymaé dotacje
na podstawie ustawy o finansach publicznych;

2. ujmowanie w kwotach zrealizowanych wydatkéw i rozchodow budzetu panstwa
czesci naktadow na finansowanie zadan publicznych realizowanych
za pos$rednictwem funduszy obstugiwanych przez BGK;

3. sktadanie o$wiadczen o objeciu gwarancjg Skarbu Panstwa, po wczesniejszym
uzyskaniu zapewnienia, ze dziatania te sg zgodne z przepisami prawa Unii
Europejskiej w zakresie dotyczacym udzielania pomocy publicznej;

4. przedstawianie petnych danych o diugu tych podmiotow sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych, ktorych dtug powstat w wyniku finansowania zadan
panstwa i jest gwarantowany przez Skarb Panstwa, wraz z okresleniem celu i
ryzyk zarzadzania tym dtugiem oraz kosztow jego obstugi.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'2! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 kwietnia 2024 .
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Michat Jedrzejczyk
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:
p.o. Dyrektora Departamentu
Budzetu i Finansow

Anna Wojcieszkiewicz
Ipodpisano elektroniczniel

21 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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