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|. Dane identyfikacyjne

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
(dalej: Biuro RPO)

Marcin Wigcek, Rzecznik Praw Obywatelskich od 23 lipca 2021 r. (dalej: RPO)
Art. 4 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Anna Szczerbiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/18/2024 z 3 stycznia 2024 .
(akta kontroli: tom | str. 1)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow;

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 08 — Rzecznik
Praw Obywatelskich w trakcie roku budzetowego;

- kontrola przestrzegania ustalonych dla cze$ci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
limitow wydatkow, w tym — limitow Srodkoéw na wynagrodzenia;

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2023r. poz. 1270 ze zm.



OCENA OGOLNA

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkoéw dysponenta Il stopnia;

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad;

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego;

- analiza stanu zobowigzan;

— dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich i czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich;

- szczegOtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych;

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan, w tym analiza
stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie z planem
finansowym oraz z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych, co stwierdzono na podstawie
kontroli 14,5% zrealizowanych wydatkéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Wyjatek stanowig wydatki poniesione w roku 2023 w kwocie 91,5 tys. zt na najem
dtugoterminowy samochodu osobowego dla Biura RPO. W ocenie NIK sposob
pozyskania pojazdu w formie najmu dtugoterminowego nie wypetniat wymogow
oszczednego gospodarowana Srodkami  budzetowymi, a cze$¢ warunkow
dotyczacych jego parametrow technicznych, okre$lonych jako konieczne do
spetnienia, nie wynikata z faktycznych potrzeb Biura RPO.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie ksigg rachunkowych oraz
opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2023 r. i sprawozdanie
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), sporzadzone przez dysponenta
czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Nie zapewniono jednak dochowania
wymogow formalnych zwigzanych z dokumentacjg opisujaca przyjete w jednostce
zasady rachunkowos$ci, skutkiem czego m.in. okreSlono rok obrotowy bez
uwzglednienia przepisow § 26 ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 3 lutego 2020 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*, nie oznaczono wersji oprogramowania oraz daty
rozpoczecia jego eksploatacji pomimo, Ze ksiegi rachunkowe Biura RPO prowadzono
przy uzyciu komputera, co stanowito naruszenie art.10 ust.1 pkt 3 lit. ¢) w ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Nie wskazano obligatoryjnego elementu
dokumentacji, dotyczacego obowigzku wskazania przez kierownika jednostki metody
(sposréd przewidzianych w uor) wyceny materiatow. Stwierdzone nieprawidtowosci

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Dz.U.z2020 r. poz. 342 - dalej: Rozporzadzenie.

5 Dz.U.z2023r. poz.120, dalej: uor.



w tym obszarze nie wplynely na prawidtowos¢ ksigg rachunkowych oraz danych
wykazywanych w sporzadzonych przez Biuro RPO sprawozdaniach. Nie wskazywaty
rowniez na ryzyko obnizenia wiarygodnosci ksigg idanych przedstawianych
w sprawozdaniach.

Rzecznik Praw Obywatelskich prawidlowo sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 08, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 2
ustawy o finansach publicznych. Nie zidentyfikowat jednak potrzeby wzmocnienia
nadzoru nad przestrzeganiem przepisdw wewnetrznych Biura RPO, w tym poprzez
dokonywanie przegladu i oceny zachowania nalezytej staranno$ci i dbato$ci
w przestrzeganiu ustanowionych procedur.

Ponadto, w toku wymienionych w czesSci Il dziatan kontrolnych stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

— nieuzasadniong zwtoke w dokonaniu blokady planowanych wydatkdéw w tacznej
kwocie 1672 tys. zt. Od powzigcia informacji, ze dany wydatek nie bedzie
realizowany do momentu decyzji o dokonaniu blokady uptyneto ponad osiem
miesiecy;

— brak aktualizacji przez okres ponad 10-ciu miesiecy planu rzeczowo-finansowego
wydatkdéw majatkowych w zakresie zakupdw inwestycyjnych na tgczng kwote
1672 tys. zt w sytuacji podjecia decyzji o rezygnacji z ich zakupu, co byto
niezgodne z trescig § 4 ust. 8 ustanowionej w Biurze RPO Procedury dotyczacej
projektu budzetu, planu finansowego oraz kontroli jego realizacji,

— zatwierdzanie dokonanych aktualizacji planu rzeczowo-finansowego wydatkdw
majatkowych na rok 2023 bez dochowania nalezytej staranno$ci poprzez
sankcjonowanie braku ich zgodno$ci ze stanem faktycznym;

— nierzetelne przeprowadzenie analizy potrzeb na etapie okre$lenia przedmiotu
zamowienia pn. Przebudowa budynku uzytecznosci publicznej przy ulicy Diugiej
23/25 — Etap Il i IV. W wyniku czego podpisana z wykonawcg umowa oprocz
wykonania robdét budowlano-modernizacyjnych obejmowata swym zakresem
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie budynku, ktore nie byto elementem -
wskazanym w przepisach prawa - warunkujgcym zakonczenie inwestycji
i oddanie przedmiotu umowy do uzytkowania;

— sporzadzenie rocznego planu zamowien publicznych poszczegolnych komérek
organizacyjnych oraz rocznego planu zamdwien publicznych Biura RPO jak
rowniez ich aktualizacji niezgodnie z ustanowionymi procedurami wewnetrznymi;

— w sprawozdaniach o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) za poszczegoine
kwartaty 2023 r. wykazywano zanizone dane dotyczace stanu zatrudnienia na
koniec okresu sprawozdawczego, co byto niezgodne z § 16 pkt 10 Zatacznika
nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetoweje.

6 Dz.U.z2024r. poz. 454.
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faktycznego
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2023 r. w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich dochody
budzetowe w kwocie 76,4 tys. zt byly wyzsze o 56,4 tys. z}, (t. o 281,8%) od
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 20238. Wynikato to przede wszystkim
z uzyskania dochodow, w tacznej kwocie 36,1 tys. zt, trudnych do oszacowania na
etapie tworzenia planu wptywdéw z tytutu kar umownych i odszkodowan w zwigzku
z realizacjg uméw. Nieplanowane dochody (4,1 tys. zt) dotyczyty réwniez wptywow
z tytutu zwrotu kosztdw procesu i kosztéw zastepstwa procesowego w zwigzku
z zasadzonym wyrokiem na rzecz Biura RPO?.

Dochody uzyskane w 2023 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego byty nizsze
023 1tys. zt, (fj. 0 23,2%) co byto przede wszystkim wynikiem uzyskania nizszych
wpltywow z tytutu sprzedazy sktadnikdw majatkowych.

(akta kontroli: tom Ill str. 223, 307)

Na koniec 2023 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych w czesci 08, wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie ogétem
39 tys. zt, z czego zalegtosci netto stanowity 66,9%. W stosunku do roku
poprzedniego nastapit znaczny spadek zaréwno stanu nalezno$ci (0 44,6%) jak
i zalegtoSci (0 36,4%). Jednoczes$nie wzrdst udziat procentowy zalegtosci netto
w kwocie nalezno$ci ogotem z 58,2% odnotowanych w roku 2022 do 66,9% w 2023
r. Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. wynikaty w gtownej mierze
z nieuregulowanego w czesci, zasadzonego w 2022 r. na rzecz jednostki wyroku
w sprawie zwrotu wyegzekwowanego Swiadczenia i kosztéw procesu (26,1 tys. zt)
oraz obcigzenia z tytulu kary umownej spowodowanej zwlokg w realizacji
postanowienn umownych (12,9 tys. zt). Naleznosci wymagalne zostaty powigkszone
0 naliczone, nalezne odsetki na dzien 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli: tom IlI str. 223,307-309)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. 2023 poz. 256, ze zm.).
9 Wyrok sadowy sygn. akt. VIIl P 350/16 z 7 marca 2019 r. uzyskat klauzule wykonalnosci 28 kwietnia 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 przed nowelizacjg limit wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich zostat ustalony w wysokosci
68 624 tys. zti w pordwnaniu do planu na rok 2022 byt wyzszy 0 9480 tys. z, tj. 0 16%.
Na wartos¢ zwigkszenia ztozyt sie wiekszy plan wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych w kwocie 8058 tys. zt, z tego gtownie wydatkow na wynagrodzenia
osobowe i pochodne od wynagrodzen (4350 tys. zt) oraz wydatkéw majatkowych
w kwocie 1422 tys. zt.

W zwigzku z nowelizacjq ustawy budzetowej na rok 202310, plan wydatkéw
dysponenta cze$ci 08 zostat zwiekszony o 531 tys. z'', z tego 444 tys. zt
z przeznaczeniem na utworzenie dodatkowego funduszu motywacyjnego dla
pracownikéw zatrudnionych w Biurze RPO oraz 87 tys. zt na pokrycie sktadek
ubezpieczenia spotecznego pracodawcy od wyptat dokonanych z tego funduszu.

(akta kontroli: tom Il str. 237-286)

Wydatki budzetu panstwa w czesci 08 zrealizowano w kwocie 66 854,5 tys. zt,
stanowigcej 96,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. wykonanie
wydatkéw byto wyzsze o 8371,8 tys. zt, tj. 0 14,3%.

(akta kontroli: tom IlI str. 224-225, 309-310)
Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych

Wydatki w grupie ekonomicznej $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty 193
tys. zt i w poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze 0 91,7 tys. zt (tj. 0 90,5%). Dotyczyly
one gtéwnie zwrotu kosztow zakupu okularéw ochronnych lub soczewek
kontaktowych do pracy przy monitorach ekranowych, zakupu $rodkoéw ochrony
indywidualnej, wyptaty z tytutu zwrotu kosztow pobytu oraz podrozy dla cztonkow
komisji i rad spotecznych dziatajacych przy RPO. Wzrost Swiadczen wynikat przede
wszystkim z wyptaconych w 2023 r. odpraw pienieznych z tytutu likwidacji stanowisk
pracy (62 tys. zt) oraz ryczattéw za prace zdalng (16,2 tys. zt). Pomimo wzrostu
wydatkdw w tej grupie ekonomicznej ich udziat w strukturze ogétu wydatkow
pozostawat na poziomie podobnym do roku poprzedniego (0,3%).

(akta kontroli: tom Ill str. 1-7, 311-312)
Wydatki biezace jednostek budzetowych

Najwiekszy udziat w wydatkach Biura RPO, wynoszacy 86,3%, stanowity wydatki
biezace jednostek budzetowych. Wydatki w tej grupie wyniosty 57 724,8 tys. z,
tj. 97,5% planu po zmianach oraz 117,4% wydatkéw poniesionych w 2022 r.
W strukturze wydatkow biezacych dominujaca pozycje (75,6%) stanowity wydatki
na wynagrodzenia osobowe pracownikow z pochodnymi od wynagrodzen w kwocie
43 632,6 tys. zt. Kolejna znaczaca pozycja w tej grupie to wydatki na zakup ustug
w kwocie 5701,9 tys. zt (9,9%), zakup materiatéw i wyposazenia — 1611,9 tys. zt
(2,8%), zakup ustug remontowych — 1523,5 tys. zt (2,6%), zakup energii — 1426,5 tys.
zt (2,5%), oraz opfaty za czynsze — 1202,9 tys. zt (2,1%).

(akta kontroli: tom Il str. 310-311)

10 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. 2023 poz. 1574).

" Decyzja nr MF/BP6.4143.18.2.2023.ZUB w sprawie zmian w budzecie parstwa na rok 2023 z 21 sierpnia
2023 .
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Na wyzsze wykonanie wydatkow biezacych w 2023 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego w gtdwnej mierze ztozyt sie wzrost wydatkow na:
— wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen o 4816 tys. zt.

Wynikat on przede wszystkim z realizacji podwyzek wynagrodzen osobowych
ujetych w planie na rok 2023. Zwigzany byt takze z utworzeniem pieciu nowych
etatbow w Zespole ,Krajowy Mechanizm Prewencji"2. Wyzsze wykonanie
wydatkdw w tej grupie bylo rowniez nastepstwem wyptaty jednorazowego
specjalnego dodatku motywacyjnego przyznanego na podstawie art. 41a ustawy
z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023'3. Na wzrost wydatkéw na wynagrodzenia,
w poréwnaniu do roku poprzedniego, wptynety takze wyzsze kwoty wyptaconych
odpraw z tytutu przejScia pracownikow na emeryture, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz wyptat z tytutu wynagrodzenia za chorobe;
zakup ustug pozostatych 0 1034,3 tys. zt.
Spowodowane byto to w gtéwnej mierze wyzszymi wydatkami na optaty
eksploatacyjne zwigzane z najmem powierzchni biurowej w budynku Intraco przy
ul. Stawki 2'4. Poniesieniem wydatkéw zwigzanych z obchodami 35-lecia Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, w szczegdlnoSci na organizacje konferenciji,
wirtualnej wystawy oraz transmisje z uroczystosci obchoddw. Zwiekszone
wydatki dotyczyly réwniez zakupu subskrypcji oprogramowania, wsparcia
technicznego dla posiadanego oprogramowania, ustug pocztowych w zwigzku
wysytkq wiekszej ilosci korespondencji w formie tradycyjnej w stosunku do 2022
r., wydatkow na ustugi sprzatania oraz ochrony obiektdw zajmowanych przez
Biuro RPO. Na wyzsze wydatki wptyw miata rowniez, realizowana przez peten rok
budzetowy, ustuga najmu samochodu osobowego;
zakup ustug remontowych o 821,7 tys. zt.
Zwiekszone wydatki wynikaty z realizacji zadan remontowych niezbednych do
wiasciwego utrzymania nieruchomosci uzytkowanych przez Biuro RPO tj., na
remont wezia cieplnego wraz z przeznaczonym dla niego pomieszczeniem
w budynku Biura przy al. Solidarno$ci 77 w Warszawie, oraz malowanie
pomieszczen siedziby Petnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu;
czynsze 0 783,9 tys. zt.
Wzrost wydatkébw w zakresie ptatnoSci za czynsze wynikat z poniesienia
catorocznego kosztu najmu powierzchni biurowej w budynku Intraco przy
ul. Stawki 2 oraz obowigzujacej od marca 2023 r. waloryzacji stawek czynszu;
zakup energii 0 691,9 tys. zt.
Wyzsze wydatki zwigzane byty ze wzrostem cen energii ciepinej oraz elektryczne;
jak i optat zwigzanych z dystrybucja.

(akta kontroli: tom Il str. 1-7, 311-313)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w czesci 08 — Rzecznik
Praw Obywatelskich wyniosto 307 zatrudnionych i byto o 10 zatrudnionych wyzsze
niz w 2022 r. Wydatki na wynagrodzenia osobowe w 2023 r. wyniosty 36 963,3 tys. zt,

Komoérce organizacyjnej Biura RPO zajmujacej sie miedzy innymi sprawdzaniem sposobu traktowania
pozbawionych wolno$ci w miejscach zatrzyman, w celu wzmocnienia, je$li to niezbedne, ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Dz. U. 2022 poz. 2666.
W 2022 r. optaty ponoszone byly od potowy sierpnia.
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ti. 99,9% planu po zmianach, i w porownaniu do wykonania roku poprzedniego
wzrosty 0 4038 tys. z, tj. 0 12,3%"5.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. w cze$ci 08 wynosito 10 033,5 zt
i byto wyzsze niz w roku poprzednim o 7952 zt (0 8,6%). Przy czym wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia dotyczyt przede wszystkim 0sob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (o 811,6 zt). W przypadku osdb
zajmujgcych  kierownicze  stanowiska panstwowe przecietne  miesieczne
wynagrodzenie ksztattowato si¢ na poziomie z roku poprzedniego (23 912,7 z4).

Dane w zakresie stanu zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego
w sprawozdaniach o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za poszczegolne kwartaty
2023 r. wykazywano niezgodnie z przepisem § 16 pkt 10 Zatacznika nr 35 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, co
opisano w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom | str. 197-206, tom Il str. 79-84,313)
Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2023 dla cze$ci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
uwzgledniono wydatki majatkowe w wysokosci 10 694 tys. zt. W ramach tej kwoty
dysponent czesci 08 zaplanowat w planie rzeczowo - finansowym wydatkéw
majatkowych dziewie¢ zadan inwestycyjnych, z czego jedno w kwocie 7056 tys. zt na
wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych, bedacych w uzytkowaniu
jednostki (§ 658), zwigzane z modernizacjg budynku przy ul. Dlugiej 23/25, oraz osiem
zadan na kwote ogdtem 3638 tys. zt z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne
(§ 606). Plan rzeczowo-finansowy wydatkéw majatkowych Biura RPO na rok 2023
zostat zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego 15 lutego 2023 r. i w toku realizacji
budzetu podlegat biezacym aktualizacjom z wyjatkiem dwoch pozycji, z zakupu
ktérych zrezygnowano, co szerzej opisano w pkt 2 sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom |l str. 204,224,237)

Dysponent czesci 24 marca 2023 r. decyzjgq w sprawie zmian w budzecie panstwa na
rok 202316, wydang na postawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, zmniejszyt plan wydatkéw
majatkowych Biura RPO o kwote 950 tys. zt w paragrafie wydatkdw inwestycyjnych
dotyczacych obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych
(§ 658), z jednoczesnym zwigkszeniem limitu wydatkéw na zakup ustug remontowych
(§ 427). Plan wydatkéw majatkowych po zmianach wynosit 9744 tys. zt.

Zgodnie z uzasadnieniem wniosku o0 zmiane w planie, zwiekszenie planu wydatkéw
biezacych bylo zwigzane z potrzebg przeprowadzenia remontu niezbednego do
wilasciwego utrzymania nieruchomos$ci uzytkowanych przez Biuro RPO. Prace
remontowe  dotyczyly  przede  wszystkim  wyeksploatowanego  ponad
dwudziestopiecioletnim,  ciggtym  uzytkowaniem wezta cieplnego  wraz
z pomieszczeniem, w ktorym wezet sie znajdowat w budynku Biura przy al.
Solidarnosci 77 w Warszawie'”.

5 Wedtug sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
kofca IV kwartatu roku 2022 i 2023.

6 Decyzja nr 08.3122.3.1.2023.TR.

17" Zaplanowane w projekcie budzetu na rok 2023 $rodki finansowe m.in. na ten cel zostaty ograniczone na etapie
prac parlamentarnych.
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Dyrektor Generalny Biura RPO wskazat, ze zmniejszenie wydatkow inwestycyjnych
na tym etapie realizacji inwestycji dotyczacej modernizacji zabytkowego budynku przy
ul. Dtugiej 23/25 w Warszawie nie miato wptywu na realizacje kolejnych jej etapow.

Niemniej jednak w kolejnych miesigcach roku budzetowego dysponent czesci 08
dokonat zwigkszenia, uprzednio zmniejszonych, wydatkow inwestycyjnych
dotyczacych obiektéw zabytkowych (§ 658) na kwote 801 tys. zt. Zmian w planie
dokonat decyzjami z dnia 21 czerwca 2023 r.'8 oraz 25 pazdziernika 2023 r.19, ktorymi
zwigkszyt wydatki majatkowe odpowiednio o 661 tys.zt i 140 tys.zt. W obu
przypadkach jednoczesnie zmniejszyt wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych (§ 606) w pozycji planu rzeczowo-finansowego odnoszacej sie do
wydatkow zwigzanych z zakupem i wdrozeniem systemu informatycznego klasy
,ERP”. W uzasadnieniu pierwszej decyzji wskazano, ze wynikata ona z nieplanowane;j
konieczno$ci zmiany technologii renowacii $cian i sufitbw modernizowanego budynku
w celu zapewnienia standardu odpowiedniego dla pomieszczen biurowych.
Technologia zawarta w programie prac konserwatorskich okazata sie nieefektywna
i nalezato jg zastgpi¢ technologig wykonania podwojnej gtadzi gipsowej. Druga
zmiana wydatkéw wynikata ze zdiagnozowanej przez straz pozarng, na etapie odbioru
budynku, potrzeby wykonania prac zwigzanych z brakiem spdjno$ci etapowania robot
z podziatem budynku na strefy przeciwpozarowe (dalej: ppoz). Doprowadzenie do
funkcjonowania instalacji ppoz w strefach podlegajacych odbiorowi wymagato
wykonania w roku badanym prac zaplanowanych do realizacji na lata 2024-2025.
Niezbedne do odbioru budynku prace dodatkowe nie byly przewidziane w projekcie,
tym samym nie ujeto ich w kosztorysie i w efekcie nie zaplanowano w budzecie.
Kazdorazowo, w przypadku przeniesien wydatkéw majatkowych jednorazowo
0 kwote powyzej 100 tys. zt lub wydatkow na inwestycje budowlane, dysponent cze$ci
08 uzyskat zgode Ministra Finansow20,

(akta kontroli: tom Il str. 229-236, 239-255, 262-269)

Wydatki majatkowe w czesci 08 zostaty zrealizowane w wysokosci 8936,7 tys. zt,
stanowigcej 91,7% planu po zmianach tej grupy ekonomicznej, a w strukturze
wykonania catego planu wydatkéw stanowity 13,4%. Na modernizacje zabytkowego
budynku przy ul. Dugiej 23/25 w Warszawie, bedacego w uzytkowaniu jednostki,
wydatkowano 99,5% planu po zmianach. Kwota niewykorzystanych wydatkow
majatkowych dotyczyta zakupow inwestycyjnych i wyniosta 776 tys. zt, z czego
755,9 tys. zt stanowity wydatki zaplanowane na zakup systemu informatycznego klasy
LERP” wraz z przewidziang dla niego infrastrukturg serwerowa, z realizacji ktérych
zrezygnowano, co opisano w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
W poréwnaniu do 2022 r. wykonanie wydatkow majagtkowych byto nizsze o 285,1 tys.
zt, tj. 0 3,1%.

W trakcie roku zrezygnowano w cato$ci z realizacji trzech zadan, wczesniej opisanych
dwaoch, zwigzanych z zakupem systemu klasy ,ERP” oraz jednego na kwote 50 tys.
zt dotyczacego zakupu dwoch przetacznikdw sieciowych stuzacych do zapewnienia
komunikacji z oddziatem terenowym. Do planu wprowadzono cztery zadania na
taczng kwote 92,7 tys. zt. Plan po zmianach obejmowat 10 zadan, ktére zrealizowano
w petnym zakresie, j.:

— na modernizacje Biura RPO przy ul. Dtugiej 23/25 poniesiono wydatki na kwote

6875,8 tys. zt;

8 Decyzja nr 08.3122.3.2.2023.TR.
9 Decyzja nr 08.3122.3.5.2023.TR.

2 Zgoda Ministra Finansow na dokonanie zmiany w planie finansowym w czesci 08 z 20 marca 2023 r. na kwote
950 tys. zt; z 19 czerwca 2023 r. na kwote 661 tys. zt oraz z 24 pazdziernika 2023 r. na kwote 140 tys. zt.
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— w ramach zakupow inwestycyjnych wydatkowano miedzy innymi 1145,7 tys. zt
na sprzet multimedialny, w ktéry zostata wyposazona sala konferencyjna; 314,9
tys. zt na zakup samochodu typu van oraz 165,7 tys. zt na zakup samochodu
osobowego. Kupiono trzy zestawy klimatyzatordw (142,2 tys. zt), pie¢ urzadzen
wielofunkcyjnych (106 tys. zt) jak réwniez zakupiono odnowienie szesciu licencji
dla oprogramowania Microsoft SQL Server (97,2 tys. zt).

Realizacja w 2023 r. wydatkow majatkowych z zastrzezeniem zadan, z ktorych

zrezygnowano, pozwolita na osiggniecie wszystkich zatozonych efektow.

(akta kontroli: tom |V str. 244-245)

Szczegotowym badaniem objeto wykonanie wydatkdw w kwocie 9713,5 tys. #,
tj. 14,5% zrealizowanych wydatkow Biura RPO. Doboru proby dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapisow
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom, z wytaczeniem powtarzalnych grup
wydatkéw dotyczacych opfat za energie cieping i elektryczng, oraz transakcji
o wartosci ponizej 1000 zt. Préba zostata wylosowana metodg monetarng MUS2!
spodrod 1152 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 20 665,4 tys. zt. Badaniem
objeto 33 zapisy ksiegowe, w tym 13 zapiséw ksiegowych w grupie wydatkow
majatkowych na taczng kwote 8171,3 tys. zt oraz 20 zapisow ksiegowych w grupie
wydatkow biezacych jednostek budzetowych (pozaptacowych) na kwote 1542,2 tys.
zt (w tym 15 na kwote 103,8 tys. zt dobranych celowo).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, $rodki przeznaczono na zakupy stuzace realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W objetej badaniem probie
wydatkdw nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania Srodkow
budzetowych, z wyjatkiem wydatkow poniesionych na najem dtugoterminowy
samochodu osobowego, co opisano w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ustalono takze, ze w przypadku umowy zawartej w ramach wykonania zamdwienia
pn.: ,Przebudowa budynku uzyteczno$ci publicznej przy ulicy Dtugiej 23/25” — Etap Il
i IV nie dochowano nalezytej staranno$ci przy okre$laniu przedmiotu zamoéwienia, co
szerzej wyjasniono w pkt 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom III str. 299-306, 315-319)
Zamodwienia publiczne

W 2023 r., w Biurze RPO obowigzywaty przepisy wewnetrzne do stosowania przy
prowadzeniu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego ustanowione
zarzadzeniem nr 32/2020 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 31 grudnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich (dalej: Regulamin)22oraz zarzadzeniem nr 54/2016 Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamdwien wykonawcy bedacego osobg fizyczng nieprowadzacego
dziatalnosci gospodarczej, o warto$ci szacunkowej zamowienia nieprzekraczajace;
kwoty 130 000 ztotych netto wraz ze zmianami23.

Regulamin zamowien okreslat tryb postepowania w procesie planowania zamowien,
postanowienia szczegdtowe w przypadku zamdwien, ktdrych wartos¢ przekracza i nie

21 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

22 Zarzadzenia zmieniajace: nr 37/2021 z 27 grudnia 2021 r., 35/2022 z 2 lipca 2022 r. i 57/2022 z 21 grudnia
2022r.

23 Zarzadzenie zmieniajace nr 61/2017 z 28 listopada 2017 r., nr 11/2019 z 11 marca 2019 r., nr 26/2019 z 27
maja 2019 r., nr 33/2020 z 31 grudnia 2020 r., nr 5/2021 z 11 marca 2021 r., nr 53/2022 z 6 grudnia 2022 r.
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przekracza 130 tys. z, tzn. takich, dla ktorych ustawa prawo zaméwien publicznych?
nie ma zastosowania. Wskazywat zakresy odpowiedzialnosci poszczegolnych
komérek organizacyjnych w procesie planowania oraz udzielania zamowien
publicznych, a takze okreslat wzory dokumentow w nim wykorzystywane.

Zamowienia planowane do ogtoszenia w badanym roku zostaty ujete
w zatwierdzonym przez Zastepce Dyrektora Generalnego?> w dniu 30 stycznia 2023
r., Rocznym Planie Zaméwien Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, na podstawie
ktérego sporzadzono plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2023
i opublikowano w Biuletynie Zamdwieri Publicznych?. W badanym roku plan
postepowan o udzielenie zamoéwien Biura RPO aktualizowano 10 razy. Ustalono, ze
W procesie sporzadzania oraz aktualizacji rocznego planu zamdwien nie
przestrzegano przepisdbw Regulaminu, co opisano w pkt 5 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Badaniem objeto postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
podstawowym bez negocjacji,2” na modernizacje budynku Biura RPO przy ul. Diugie;
23/25 w Warszawie oraz remont elewaciji i dziedzinca — Etap V. Umowe z wykonawcg
Zastepca Dyrektora Generalnego zawart 30 czerwca 2023 r. na kwote 2256,1 tys. zt.
W zwigzku z realizacjg zaméwienia w roku 2023 wydatkowano tacznie 1588 tys. zt.
Zgodnie z zapisami umowy termin realizacji zamowienia uptywa 31 marca 2024 r.
W wyniku kontroli ww. postepowania nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych, nie mniej jednak analiza jego dokumentacji wykazata,
Ze Zamawiajacy w sposob nieprzejrzysty opisat kryteria oceny ofert dotyczace terminu
realizacji zamdwienia, coopisano szerzej w pkt 6 sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli: tom | str. 110-186, 315-318, 336, tom llI str. 290-298)
Blokady planowanych wydatkow

W 2023 r. dysponent cze$ci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. 177

ust. 1 pkt 3 ufp decyzjq z dnia 8 listopada 2023 r.28 zablokowat planowane wydatki

w kwocie 925,9 tys. zt. Stwierdzony nadmiar posiadanych $rodkéw budzetowych,

bedacy podstawg decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkow w kwocie:

— 755,9tys. zt dotyczyt wydatkow majatkowych na zakupy inwestycyjne, z realizacji
ktérych zrezygnowano (zakup systemu informatycznego klasy ,ERP” wraz
z infrastrukturg serwerowg),

— 170 tys. zt dotyczyt wydatkdw biezacych na zakup ustug remontowych, uprzednio
zwigkszonych decyzjgq w sprawie zmian w budzecie panstwa z 24 marca 2023 r.,
w zwigzku z otrzymaniem korzystniejszych, niz zaktadano ofert na remont wezta
cieplnego oraz pokoi biurowych w pomieszczeniach Biura RPO.

W wyniku analizy wydatkow objetych decyzjq w trybie art. 177 ufp stwierdzono, ze
w odniesieniu do wydatkéw majatkowych w kwocie 755,9 tys. zt zostata ona podjeta
z nieuzasadniong zwioka, co zostalo opisane w pkt 7 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom IIIV str. 277-278, 284)

2 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.(dalej: pzp).

%5 Upowaznienie indywidualne nr BDG-WP.012.82.2021 z dnia 18 listopada 2021 r. do wykonywania czynnosci
zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajacego w zakresie przygotowywania i przeprowadzania postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych w Biurze RPO.

% Zamieszczony w dniu 30 stycznia 2023 r. pod nr 2023/BZP/00067379/01/P.
27 Art. 275 pkt. 1 pzp.
% Nr08.4143.12.1.2023.DB.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zobowiazania

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zobowigzania ogotem na koniec 2023 r. wyniosty 3276,2 tys. zt, i byty wyzsze
0 345,6 tys. zt, tj. 0 11,8% od stanu na koniec roku poprzedniego. W tacznej kwocie
zobowigzan 85,9% stanowity zobowigzania z tytutu naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2023 r. wraz z pochodnymi w kwocie 2815 tys. zt oraz
ztytutu dostaw i ustug wkwocie 461,3tys. zt. W Biurze RPO nie wystapity
zobowigzania wymagalne zaréwno na koniec roku 2023, jak rowniez na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego roku budzetowego.

(akta kontroli: tom Ill str. 223-225, 331-332)

Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 08, przy pomocy 0sob kierujgcych
jednostkami  organizacyjnymi oraz Gtéwnego Ksiegowego. Dokonywat oceny
realizacji budzetu i skutecznosci funkcjonowania procedur na podstawie
sporzadzonych przez Wydziat Finansowy sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych. W ramach dziatan nadzorczych
odbywaty sie réwniez spotkania robocze z przedstawicielami komorek
organizacyjnych Biura RPO, w trakcie ktdrych poddawano analizie biezace
wykonanie budzetu, ktory pozostaje w dyspozycji danej jednostki organizacyjnej, oraz
omawiano pozycje wydatkdw planowane do poniesienia. Niemniej jednak nie
dostrzegt potrzeby wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
wewnetrznych Biura RPO, w tym poprzez dokonywanie przegladu i oceny
zachowania nalezytej starannosci i dbatosci w przestrzeganiu ustanowionych
wewnetrznie procedur.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniach o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) za I,IllIl oraz IV
kwartat roku 2023 zanizono dane dotyczace stanu zatrudnienia na koniec okresu
sprawozdawczego.

W kolumnie 11 sprawozdania Rb-70 ,Stan (zatrudnienia) na koniec okresu
sprawozdawczego” wykazywano stany zatrudnienia pomniejszone o liczbe oséb,
ktore nie otrzymywaty za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, tj. np. 0séb
bedacych na urlopie macierzynskim, wychowawczym, rodzicielskim, ojcowskim,
bezptatnym czy pobierajacych zasitek chorobowy, co byto niezgodne z przepisem
§ 16 pkt 10 Zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (obowigzujacym od stycznia 2023 r.).

Po zmianie przepisdbw w kolumnie 11 sprawozdania Rb-70 nalezy wykazywaé
stan ewidencyjny petnozatrudnionych (po przeliczeniu), bez pomniejszania
0 liczbe osob, ktdre nie otrzymywaty za dany okres wynagrodzenia od zaktadu
pracy. W Biurze RPO na koniec | kwartatu liczbe zatrudnionych zanizono tacznie
(dla dwéch statuséw zatrudnienia) o 14 osdb, natomiast w przypadku pozostatych
kwartatéw 2023 r. liczbe zatrudnionych na ostatni dzier okresu sprawozdawczego
w przeliczeniu na petnozatrudnionych zanizono o 13 0séb.

Dyrektor Generalny w odpowiedzi na prosbe o wyjasnienia przedtozyt korekte
sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2023 r., w ktérym stan ewidencyjny
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zatrudnionych na koniec okresu sprawozdawczego zostat wykazany prawidtowo.
Korekta sprawozdania zostata ztozona 11 marca 2024 r.

(akta kontroli: tom | str. 222-229, IlI str. 77-88)

2. Niedokonanie przez okres ponad 10-ciu miesiecy aktualizacji planu rzeczowo-
finansowego wydatkow majatkowych jednostki w zakresie zakupow
inwestycyjnych na taczng kwote 1672 tys. zt w sytuacji podjecia decyzji
0 rezygnacji z ich zakupu, co byto niezgodne z trescig § 4 ust. 8 ustanowione;
w Biurze RPO Procedury dotyczacej projektu budzetu, planu finansowego oraz
kontroli jego realizacji?® (dalej: Procedura). Ponadto nie dochowano nalezytej
starannosci przy zatwierdzaniu aktualizacji planu rzeczowo-finansowego
wydatkow majatkowych na rok 2023.

Najwyzszg pozycje planu zakupow inwestycyjnych stanowity wydatki zwigzane
z zakupem i wdrozeniem systemu informatycznego klasy ,ERP” (1300 tys. )
wraz z przewidziang dla niego infrastrukturg serwerowg (372 tys. zt). Dnia 23
lutego 2023 r. Zastepca Dyrektora Generalnego, osiem dni po zatwierdzeniu
planu, zwrécit sie do Dyrektora Generalnego RPO z prosbg o wyrazenie zgody
na rezygnacije z zakupu obu pozycji planu rzeczowo-finansowego na rok 2023
i tego samego dnia takg zgode uzyskat. Od dnia 23 lutego 2023 r. do korica roku
budzetowego Zastepca Dyrektora Generalnego nie wnioskowat o aktualizacje
planu rzeczowo-finansowego na kwote 1672 tys. zt w zwigzku z decyzjq
0 rezygnacji z zakupu pomimo, ze § 4 ust. 8 Procedury nakfadata na kierownikow
jednostek organizacyjnych realizujgcych plan finansowy obowigzek biezace;
aktualizacji planu rzeczowego w zakresie wiasnych kompetenciji.

W okresie od 21 czerwca do 25 pazdziernika 2023 r. wydatki zaplanowane na
realizacje zakupu systemu informatycznego klasy ,ERP” zmniejszono tacznie
0916,1 tys. zt. Dokonano czterech zmian planu rzeczowo-finansowego?!
skutkujacych przeniesieniem wydatkdéw ze wskazanej pozyciji na dofinansowanie
pozostatych zadan ujetych w planie. Przy czym zadna z aktualizacji nie dotyczyta
wykreslenia z planu rzeczowo-finansowego pozycji dotyczacej zakupu systemu
klasy ,ERP”. Co istotne nie usunieto go z planu nawet wéwczas, gdy ponad 50%
srodkow przeznaczonych na jego realizacje przeniesiona zostata na inne zadania
i gdzie wiadomym byto, ze chociazby ze wzgledéw finansowych, jego realizacja
nie jest juz mozliwa.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze po dacie podjecia decyzji o rezygnacji z zakupu
systemu klasy ,ERP” i dedykowanej dla niego infrastruktury serwerowej do korica
roku budzetowego dokonano facznie 10 aktualizacji planu wydatkéw
majatkowych na rok 2023. Poszczegolne aktualizacje zatwierdzane byly do
realizacji przez Dyrektora Generalnego (trzy korekty planu) lub jego zastepce
(siedem aktualizacji) pomimo, ze zawieraty one pozycje planowanych zakupow,
z ktorych uprzednio zrezygnowano.

Zastepca Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze nie jest mozliwe przeniesienie
srodkdw po rezygnacji z zadania na rezerwe w planie rzeczowo-finansowym
wydatkoéw majatkowych. Majac na uwadze fakt, ze realizacja dodatkowych zadan

29 Zarzadzenie nr 32/2017 z dnia 7 lipca 2017 r. ze zmianami (zarzadzenie nr 20/202 z 19 sierpnia 2020 r.,
zarzadzenie nr 45/2020 z 23 wrzeénia 2022 r., zarzadzenie nr 29/2023 z 28 czerwca 2023 r.).

% Pismo nr BDG-WLiA.041.1.2023.MB.

31 Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023 z 21 czerwca 2023 r. nr 08.3122.3.2.2023.TR na
kwote zmniejszenia 661 tys. zt oraz z 25 pazdziernika 2023 r. nr 08.3122.3.5.2023.TR na kwote 140 tys. zt.
Zmiana Planu rzeczowo-finansowego dokonana na podstawie § 5 ust. 1 Procedury w dniu 19 lipca 2023 r. na
kwote 78 tys. zt oraz 21 wrzesnia 2023 r. na kwote 37,1 tys. zt.
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uzalezniona byfa od wielu czynnikow zewnetrznych postanowiono pozostawi¢
w planie rzeczowo-finansowym zadanie ze $rodkami i sukcesywnie za zgodg
Ministra Finansow i kierownika jednostki przenosi¢ na inne potrzebne zadania
w czasie trwania roku budzetowego. Ponadto dodat, ze w jego ocenie jednostki
sektora finansow publicznych majg prawo do elastycznego zarzadzania $rodkami
finansowymi, dostosowujac je do zmieniajacych sie priorytetow i sytuacii,
a przekierowanie Srodkéw miato na celu racjonalne i efektywne zaspokojenie
aktualnych potrzeb i jednocze$nie byto zgodne z obowigzujacymi przepisami
prawa. Dyrektor Generalny jak i jego zastepca nie odniesli sie w wyjadnieniach
do faktu zatwierdzania przez nich kolejnych aktualizacji planu rzeczowo-
finansowego w ktorych wykazywano zakupy, pomimo podjetej decyzji
0 rezygnacji z ich realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje prawa jednostek sektora finanséw
publicznych do elastycznego zarzadzania $rodkami finansowymi, jednak nalezy
zauwazy¢, ze proces ten powinien odbywac sie w zgodzie z ustanowionymi
regulacjami wewnetrznymi jednostki. Przepisy zarzadzenia Rzecznika Praw
Obywatelskich nr 32/2017 zobowigzujg kierownikéw komdrek organizacyjnych do
dokonywania aktualizacji planu rzeczowego na biezaco, czyli zaktualizowany
plan nalezato sporzadzi¢ kazdorazowo kiedy zmienit sie stan faktyczny, w tym
przypadku kiedy podjeto decyzje o rezygnacji z zakupu systemu klasy ,ERP”
i dedykowanej dla niego infrastruktury serwerowe;.

W ocenie NIK, dziataniem nierzetelnym byto utrzymywanie, niemal przez caty rok
budzetowy, nieaktualnego planu rzeczowego w zakresie zakupdw z realizacji
ktérych zrezygnowano. Plany finansowe, aby mogty spetnia¢ swojg role, muszg
odzwierciedlaC stan rzeczywisty planowanych wydatkow, tak aby umozliwia¢
rzetelng ich ocene w kontekscie mozliwosci ich wykonania oraz prawidtowe
identyfikowanie ewentualnych ryzyk z tym zwigzanych. Konieczno$¢ biezace;
korekty planu w celu dostosowania go do nowych warunkéw finansowych,
podjetych decyzji czy nowych celédw zakupowych nakazuje rowniez
przestrzeganie zasady rzetelnosci dziatania.

W uzupetnieniu wyjasnienia Zastepca Dyrektora Generalnego wskazat, ze brak
zmiany w planie w zwigzku z rezygnacjq z realizacji zadania inwestycyjnego
,Zakup systemu klasy ERP” na taczng kwote 1672 tys. zt spowodowany byt
podjeciem przez Kierownictwo Biura RPO decyzji o koniecznosci przekierowania
srodkow finansowych na inne zadania.

NIK zwraca uwage, ze majgc na wzgledzie szczegoiny charakter Srodkow
majatkowych (chociazby zwiekszony nadzor Ministra Finanséw nad nimi), oraz
ograniczong ich wysoko$¢ w planie finansowym jednostki, tylko aktualny plan
rzeczowy okreslajacy ich szczegdtowe wykorzystanie moze stanowi¢ podstawe
do efektywnego i racjonalnego zarzadzania wydatkami publicznymi, poniewaz
zarzadzanie dla swojej skutecznosci winno by¢ realizowane w oparciu
o wiarygodne informacje. NIK zauwaza réwniez, ze podstawg racjonalnego
zarzadzania finansami jest m.in. okreslenie potrzeb w zakresie utrzymania
jednostki, a w szczegdlno$ci zaspokojenia jej potrzeb inwestycyjnych. Takie
podejscie pozwala na efektywne alokowanie zasobdéw finansowych
I podejmowanie strategicznych decyzji ukierunkowanych na cele jednostki.

(akta kontroli: tom | str. 92-109, 244, tom Il str. 193-236, tom III str. 102-109)

Sposob pozyskania samochodu osobowego w formie najmu dtugoterminowego
nie wypetiat wymogdéw oszczednego gospodarowania srodkami budzetowymi.
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W wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na najem dtugoterminowy samochodu osobowego dla Biura RPO32 w dniu 10
stycznia 2023 r. zawarto umowe z Wykonawca. Przedmiotem umowy byt najem
samochodu marki AUDI A6 Limousine Sport 45 Quatro S tronic33 przez okres 36
miesiecy na kwote 299,4 tys. zt. We wniosku o wszczecie tego postepowania,
w uzasadnieniu celowosci, w tym uzasadnieniu konieczno$ci realizacji potrzeb
| wskazania przewidywanych rezultatdw okreslono: ,Modernizacja taboru Biura
RPO ze wzgledu na konieczno$¢ zabezpieczenia jego petnej mobilno$ci
i bezpieczenstwa eksploatacji.” Ponadto okre$lajac w opisie przedmiotu
zamowienia wymagania minimalne dotyczace samochodu Zamawiajacy wskazat
m.in. a) minimalna dtugos¢ 4930 mm, b) minimalny rozstaw osi 2910 mm, ¢) moc
silnika powyzej 260 KM, d) moment obrotowy powyzej 360 Nm, e) predkos¢
maksymalna, co najmniej 250 km/h, f) przy$pieszenie do 100 km/h do 6 sekund,
g) kota 19 cali, h) zewnetrzny sportowy pakiet stylistyczny.

W toku kontroli, nie przediozono dokumentow potwierdzajacych przeprowadzenie
analiz wskazujgcych na rozpatrywanie, przed podjeciem decyzji o sposobie
nabycia samochodu, réznych mozliwosci jego pozyskania, w tym w formie zakupu
na wiasno$¢. Nie wykazano rowniez, ze wybrana forma nabycia byta
najkorzystniejszg z opcji co, w ocenie NIK, byto niezbedne w celu zapewnienia
dokonywania wydatkdw publicznych w sposéb oszczedny.

Dyrektor Generalny w wyjasnieniach o$wiadczyt, ze przeprowadzone zostaty
analizy mozliwo$ci pozyskania samochodu zaréwno w formie zakupu na
wiasnosc¢ jak rowniez najmu dtugoterminowego. Jednak w odpowiedzi na prosbe
o ich przedtozenie do kontroli poinformowat, ze analizy byty prowadzone w formie
kwerendy telefonicznej i analizy dostepnoSci oraz ofert na stronach
internetowych. Przy czym w dalszym ciggu nie przedstawit dokumentéw na
potwierdzenie prowadzenia tych dziataii oraz ich wynikow.

Dyrektor Generalny w wyjasnieniach przywotat argumenty wskazujace na
potrzebe zwigkszenia taboru samochodowego Biura RPO. Najwyzsza Izba
Kontroli podkre$la, Ze nie kwestionuje ani tych argumentéw, ani samej potrzeby
uzupetnienia liczby pojazddéw bedacych w dyspozycji pracownikow jednostki.
Dyrektor Generalny, dodat réwniez, ze decyzja o najmie dtugoterminowym
podyktowana byta wzgledami racjonalnymi i ekonomicznymi, poniewaz w jego
ramach zapewniono caty pakiet ustug zwigzanych z wymiang ogumienia,
zapewnieniem serwisow, napraw, jak réwniez samochod zastepczy. W ocenie
kontrolowanego ustugi te kupowane oddzielnie w samochodach tej klasy zwykle
stanowig znaczne obcigzenie finansowe w wysokosci trudnej do przewidzenia
i oszacowania. W swych wyjasnieniach zwracat uwage rowniez, ze okres,
w ktérym prowadzono rozeznanie rynku i ogtaszane byty postepowania byt
okresem zapasci rynku samochodowego po pandemii.

NIK zauwaza, ze w przypadku zakupu nowego samochodu naprawy sg
dokonywane przez producenta bezpfatnie i wynikajg z gwarancji producenta
przez co najmniej 2 lata, a czesto diuzej i nie stanowig zadnego obcigzenia
finansowego dla posiadacza pojazdu. Koszty serwisu mozna ograniczy¢ poprzez
zakup pakietu serwisowego (dostepnego u wigkszosci sprzedawcow), a jego
cene negocjowac. Zgodnie z § 3 ust. 5 umowy najmu Zamawiajacy ponosi koszty
napraw, ktorych pokrycia odmowi ubezpieczyciel pojazdu, co réwniez nie stanowi

32 Numer postepowania BDG-WZP.261.16.2022.
33 Model A8, silnik: o pojemnosci 1984 cm3 i mocy 265KM.
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zalety, tej formy pozyskania samochodu. Kwestia pojazdu zastepczego na czas
napraw jest z kolei opcjg w ubezpieczeniu pojazdu (dla napraw powypadkowych)
lub uzgodnien z serwisem dla pozostatych przypadkdéw. Natomiast zmiana
ogumienia jest wydatkiem znikomym w poréwnaniu do wartosci pojazdu. NIK nie
podziela stanowiska, ze sg to koszty trudne do przewidzenia i oszacowania,
w szczegoinosci, ze wysoko$¢ dodatkowych kosztéw utrzymania pojazdow jest
jednostce znana, chociazby z faktu posiadania juz taboru samochodowego.
Natomiast w ocenie NIK trudne do oszacowania, a mogace stanowi¢ duze
obcigzenie finansowe sg koszty jakie wyceni Wykonawca za uszkodzenia oraz za
zuzycie, w jego ocenie, ponadnormatywne i majgce wptyw na obnizenie wartosci
pojazdu po zakonczeniu najmu, o ktérych mowa w § 4 ust. 3 i 4 zawartej umowy.
Watpliwo$ci budzi takze, czy ta forma pozyskania samochodu realizuje potrzebe
Biura RPO petnej mobilnosci taboru, skoro w umowie ograniczono limit
kilometréw w ramach czynszu najmu (§ 7 ust. 1, Srednio przez 3 lata 30 tys.
km/rok) a w przypadku przekroczenia tego przebiegu ptatny odrebnie jest kazdy
dodatkowy kilometr (0,62 zt/km). Dodatkowo za$ kazdorazowy wyjazd za granice
wymaga uprzedniej pisemnej zgody Wykonawcy (§ 3 ust. 12). Wskazac nalezy
rowniez, ze przez trzy lata najmu Biuro RPO zaptaci za korzystnie
z wynajmowanego samochodu taczng kwote porownywalng z warto$cig zakupu
dwdch nowych aut segmentu D, a ostatecznie po zakoriczeniu najmu samochod
musi zwrécic Wykonawcy. Zakupiony trzyletni samochdd, z petng obstugg
serwisowg, jest nadal w petni sprawny i moze stuzy¢ do realizacji zadan jednostki.

Dyrektor Generalny Biura RPO wyjasnit, ze gtownymi kryteriami jakie byty
analizowane i brane pod uwage przy wskazaniu ww. parametrow byta kwestia
bezpieczenstwa, a nastepnie komfort oraz koszty utrzymania pojazdu.
Zachowanie odpowiednich standardéw w zakresie bezpieczenstwa byto jednak
celem nadrzednym.

W ocenie NIK, okre$lone w opisie przedmiotu zamdwienia parametry minimalne
(wymienione wczes$niej) byly nieuzasadnione i spowodowaty ograniczenie
mozliwych opcji, zawezajac je do kilku modeli samochodow klasy wyzszej. NIK
nie kwestionuje, opisanego w wyjasnieniach kontrolowanego, wptywu
poszczegoinych parametrow pojazdu na bezpieczenstwo, zdolnosci trakcyjne
oraz komfort jazdy. Niemniej jednak, zdaniem NIK, zmniejszenie wymogow, na
przyktad odnosnie dtugosci pojazdu i rozstawu osi o kilka procent, poszerzytoby
liste pojazdéw o tansze odpowiedniki. W szczegdlnosci, ze jednostka posiada
samochod typu van, ktdry ,zaspokoi ewentualne potrzeby osob
z niepetnosprawno$ciami, w tym przewiezienie wdzka inwalidzkiego™4. Wymaog
predko$ci maksymalnej, co najmniej 250 km/h rowniez nie znajduje uzasadnienia.
Predkos¢ autostradowa w Polsce wynosi 140 km/h, w wiekszosci krajow UE jest
podobna, poza wydzielonymi odcinkami autostrad. NIK zauwaza, ze dotychczas
(rok najmu) samochdd wykorzystywano do jazd na terenie Polski, a jedyny wyjazd
poza granice Polski Rzecznik odbyt innym pojazdem z taboru Biura RPO.
Podobnie przy$pieszenie do 100 km/h do 6 sekund. Takie osiggi pojazdu nie sg
konieczne do ptynnej i bezpiecznej jazdy, w tym wigczania sie do ruchu czy
wjazdu na autostrade. W ocenie NIK, zewnetrzny sportowy pakiet stylistyczny,
ma znaczenie gtownie estetyczne. Przy wspotczednie projektowanych
samochodach ich opory aerodynamiczne sg juz tak mocno obnizone, ze dalsza

3 Argument kontrolowanego, na ktéry wskazywano m.in. w zwigzku z parametrem minimaine;
dtugosci samochodu.
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ich redukcja przez réznego typu dodatki jest bardzo ograniczona. W konsekwencii
m.in. ich wptyw na spalanie pojazdu jest niewielki.

Dyrektor Generalny oswiadczyt rowniez, ze analiza wptywu zmiany wymogéw
dotyczacych niektorych parametrow pojazdu na ostateczng cene przedmiotu
zamowienia nie byta prowadzona, jako bezprzedmiotowa, poniewaz zatozeniem
byt najem samochodu osobowego klasy D, o kryteriach okreslonych w OPZ
| szczegotowo wyjasnianych w odpowiedzi dla NIK.

W ocenie NIK, wymagane przez Biuro RPO parametry, nie odpowiadajg
samochodowi klasy D, a sg wtasciwe dla samochodow wyzszej klasy, tj. E i taki
tez samochdd Biuro RPO wynajeto.

W wyjasnieniach Dyrektor Generalny podniost rowniez, ze z uwagi na fakt, iz
samochdd miat by¢ dedykowany do obstugi transportowej Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktdry jest centralnym, konstytucyjnym organem panstwa, nalezato
zapewni¢ samochod o parametrach spetniajacych zaréwno wysokie standardy
bezpieczenstwa, jak rowniez majacy walory estetyczne i jakoSciowe adekwatne
do pozycji ustrojowej urzedu, poréwnywalny z samochodami innych organéw
panistwa tej rangi.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przepisy ustawy o finansach
publicznych w art. 44 odnoszq sie do zasad oszczednego gospodarowania
srodkami budzetowymi i zobowigzujq do wykonywania poréwnan w celu
dokonania efektywnego i racjonalnego wyboru przy wydatkowaniu $rodkow
budzetowych, a nie w odniesieniu do dziatan innych organdw panstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 113-221)

4. Nierzetelnie dokonano analizy potrzeb i wymagan uwzgledniajacych rodzaj
zamdwienia pn.. ,Przebudowa budynku uzytecznosci publicznej przy ulicy Diugiej
23/25" - Etap i IV”.

Biuro RPO w postepowaniu o udzielenie zamdwienia ogtoszonym 23 czerwca
2022 r. (uniewaznionym 1 sierpnia 2022 r. na podstawie art. 255 pkt 3 pzp)
w ramach wykonania zaméwienia pn.. ,Przebudowa budynku uzytecznosci
publicznej przy ulicy Dtugiej 23/25" — Etap Il i IV wymagato, oprocz wykonania
robdt budowlanych uzyskania w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego pozwolenia na
uzytkowanie budynku przy ulicy Diugiej 23/25 w Warszawie w zakresie
wykonanych prac, obejmujacych przebudowe i modernizacje Etapu 1B, II, [Il'i IV
(przebudowa w zakresie etapu IB zakonczyta sie w 2019 r., planowana
przebudowa w zakresie etapu Il planowana byta w terminie do 5 pazdziernika
20227).

Zamawiajacy powtérzyt ww. zakres przedmiotu zamdwienia w postepowaniu
ogtoszonym 2 sierpnia 2022 r. (2022/BZP/00287217/01), w ktérym wytoniono
Wykonawce i 2 wrzes$nia 2022 r. podpisano umowe nr BDG/165/WLiA/2022
pomimo, Zze wymaganie dotyczace uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
budynku nie miato podstaw prawnych (art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane nie naktadaly takiego obowigzku) ani faktycznych do ich
uwzglednienia. Jednocze$nie nie dokonano szacowania wartosci przedmiotu
umowy w czesci dotyczacej uzyskania pozwolenia na uzytkowanie budynku.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze Zamawiajacy w § 11 ust. 14 zawartej umowy
okreslit date otrzymania pozwolenia na uzytkowanie obiektu jako date

%5 Dz.U.z2023r. poz. 682, dalej: Prawo budowlane.
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faktycznego terminu zakorczenia odbioru robot budowlanych oraz uzaleznit od
jego uzyskania ptatno$¢ faktury koricowej Wykonawcy (w § 12 ust. 3 pkt 2).

Zlecone przez Zamawiajacego w umowie prace budowlane dotyczyty istniejacego
juz budynku i polegaty na jego modernizacji. Zgodnie z brzmieniem wskazanego
art. 55 Prawa budowlanego, obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie,
odnosi sie wytacznie do zamierzen polegajacych na budowie obiektu
budowlanego. Przy czym zgodnie z art. 3 pkt 6 ww. ustawy, przez budowe nalezy
rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okre$lonym miejscu, a takze
odbudowe, rozbudowe i nadbudowe obiektu budowlanego. Przebudowa i remont
nie mieszczg sie w pojeciu ,budowa” i w konsekwencji przywotany przepis nie
dotyczy przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego, ktéry zostat
wyremontowany lub przebudowany, w tym zmodernizowany.

Zastepca Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze w rozmowie telefoniczne;
z pracownikiem PINB% uzyskano informacje, ze zgodnie z obowigzujacq
interpretacjg przepiséw prawa budowlanego zamieszczong na oficjalnej stronie
GUNB?7 nie ma obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie w przypadku
budynkéw remontowanych lub modernizowanych. Po konsultacji z radcq
prawnym Biura RPO podjeto decyzje o przygotowaniu aneksu, ktory bedzie
usuwat zapis o koniecznoSci uzyskania pozwolenia na uzytkowanie jako nie
majacy podstaw prawnych.

Zamawiajacy usunat warunki umowy odnoszace sie do koniecznosci uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie budynku aneksem nr 4 z 11 grudnia 2023 r. oraz
aneksem nr 5 z 28 grudnia 2023 r., doprecyzowat zmiany dokonane w aneksie
poprzednim. Nalezy jednak zaznaczyC, ze dokonat tego dopiero w dacie
wykonania przedmiotu umowy?38.

W ocenie NIK, wymaganie od Wykonawcy spetnienia $wiadczenia, w ramach
realizowanej umowy, polegajacego na uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie
modernizowanego budynku bylo nadmiarowe i niemoZzliwe do spetnienia
w kontekscie przywotanego wyzej przepisu prawa budowlanego (wniosek o takie
zezwolenie zostatby odrzucony) i $Swiadczy o nie dochowaniu nalezytej
starannosci przy dokonywaniu analizy potrzeb oraz okre$laniu przedmiotu
zamdwienia.

Zastepca Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze Biuro jako zamawiajacy nie byto
zobowigzane do sporzadzenia analizy potrzeb i wymagan, o ktérej mowa w art.
83 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, z uwagi
na szacunkowg warto$¢ tego zamoéwienia, ktéra nie przekracza progow unijnych,
a co za tym idzie z uwagi na tryb postepowania w jakim zostato ono
przeprowadzone, t]. tryb podstawowy.

NIK wskazuje, ze niezaleznie od sytuacji, w ktorych obowigzek sporzadzenia
analizy potrzeb i wymagan wynika z przepisdw pzp, dla rzetelnosci dziatania,
zawsze przed zawarciem umowy czy ztozeniem zamdwienia na realizacje zadan
dysponenci $rodkéw budzetowych powinni dokonywa¢ analizy faktycznych
potrzeb, celowosci wydatku oraz oceny czy $rodki przeznaczone bedg na
realizacje zadan statutowych jednostki.

36
37
38

Panstwowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego.

Zgodnie z § 5 ust 1 Wykonawca wykona przedmiot Umowy wskazany w §1 ust. 1i 2 w terminie do dnia 11
grudnia 2023 r. (z uwzglednieniem zapiséw aneksu nr 3 z 30 pazdziernika 2023 r.).
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Co istotne Zamawiajacy wykre$lajac przedmiot umowy dotyczacy uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie budynku nie wyszacowat wartosci tej czesci
zamdwienia i nie obnizyt o te warto$¢ wynagrodzenia Wykonawcy.

Zastepca Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze proéba wystepowania o uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie okazata sie bezprzedmiotowa. Pozostawienie zapisu
w umowie mogtaby naraza¢ Biuro na koniecznos¢ sktadania wyjasnien z jakiego
powodu odebrana zostata praca i wyptacona petna kwota wynagrodzenia
w przypadku braku realizacji wszystkich elementow zawartych w umowie.
Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy byto ryczattowe.

Zauwazy¢ nalezy, iz nawet jezeli wynagrodzenie catego przedmiotu umowy
zostato okreslone w sposéb ryczattowy, czyli w wysoko$ci z gory ustalonej za
wykonanie przedmiotu umowy, w sytuacji gdy Zamawiajacy rezygnuje z jakiej$
czesci przedmiotu zaméwienia, to nie byto przeszkod aby jego warto$¢ rowniez
ustali¢ w sposdb ryczattowy. W szczegdlnosci, ze Zamawiajacy w przypadku tej
umowy podejmowat skuteczne negocjacje w sprawie wynagrodzenia
ryczattowego w oparciu o protokoty koniecznosci wykonania rob6t zamiennych
badz dodatkowych3®.

(akta kontroli: tom Il str. 310-514, tom Il str. 71-75, 102-109)

Nie przestrzegano procedur wewnetrznych w zakresie planowania i aktualizacii
planu zaméwien publicznych. Roczne plany zamdwien publicznych
poszczegolnych komorek organizacyjnych oraz roczny plan zamowien
publicznych Biura RPO sporzadzono niezgodnie z § 4 Regulaminu, a jego
aktualizacje byty dokonywane niezgodnie z trybem okre$lonym w § 4 ust. 5 do 8
wskazanej regulacii.

W § 4 ust. 1 Regulaminu okreslono, ze podstawg do udzielania zamowien
publicznych przez Biuro RPO byly sporzadzone przez kierownikdw komarki
organizacyjnej Roczny plan zaméwien publicznych oraz Roczny plan zakupdw.
Definicje i zakres przedmiotowy obu planéw zawarto w § 2 ust. 1011 oraz w § 4
ust. 2 Regulaminu oraz okre$lono dla nich odrebne wzory, odpowiednio
w zatgczniku nr 3 i 4. Roczny plan zaméwien dotyczyt postepowan o udzielenie
zamowien, do ktorych stosuje sie przepisy pzp, a Roczny plan zakupdw
obejmowat pozycje, do ktdrych przepiséw tej ustawy sie nie stosuje. Zapisy § 4
ust. 2 Regulaminu zobowigzywaty kierownikéw jednostek organizacyjnych do
ztozenia odrebnie obu planow, w tym planu zaméwien w zakresie planowanego
terminu udzielenia zaméwienia w szczegotowosci miesiecznej, a planu zakupdw
m.in. z podaniem podstawy prawnej wytaczenia stosowania pzp.

Wszystkie Roczne plany zaméwien na rok 2023 ztozone przez kierownikow
komérek organizacyjnych* obejmowaty zardwno pozycje przewidywanych
zakupdw o wartoSci szacunkowej powyzej jak i nieprzekraczajgcej kwoty
130 tys. zt netto. Sporzadzono je jako jeden plan, bez rozgraniczenia ze wzgledu
na warto$¢ zamdwienia, w zadnej pozycji planu nie wskazano podstaw prawnych
ewentualnego wytgczenia stosowania pzp, a planowany termin udzielenia
zamowienia okreslono w uktadzie kwartalnym.

39
40

Aneks nr 1z 14 kwietnia 2023 r. nr. 2 z 22 czerwca 2023 r. oraz aneks nr 3 z 30 pazdziernika 2023 r.

Dyrektor Zespotu ds. Prezydialnych Zréwnowazonego Rozwoju, Naczelnik Wydziatu Logistyki i Administraci,

Naczelnik Wydziatu Informatyki, Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego, Naczelnik Wydziatu do spraw

Wspotpracy Miedzynarodowej, Naczelnik Wydziatu Prawnego oraz Naczelnik Wydziatu Spraw Personalnych.
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Powodem takiego dziatania, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Generalnego, byty
trudnosci pracownikéw z komérek organizacyjnych w zakresie kwalifikacji
zamowien publicznych, Wydziat Zamdwien Publicznych i Kontroli Zarzadcze;
przejat role rozdzielenia zamdwien o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
kwoty 130 tys. zt netto od pozostatych. W uzupetnieniu wyjasnien wskazat, ze
taka praktyka wyksztaicita sie¢ w biezace] wspotpracy pomiedzy komorkq
zamowien publicznych, a komérkami merytorycznymi i stosowana byta od 2021
roku oraz ze planowana jest zmiana Regulaminu w tym zakresie.

NIK zauwaza, Ze przepisy wewnetrzne, w ramach obowigzku biezacego
monitorowania i oceny systemu kontroli zarzadczej, powinny by¢ regularnie
aktualizowane w miare zmieniajgcych sie potrzeb (z uwzglednieniem stosowanej
praktyki), tak aby zapewni¢ ich ciagta aktualnos¢ i adekwatnos¢. Tylko takie
procedury pomagajg W minimalizacji ryzyka btedu ludzkiego oraz utatwiajg
weryfikacje dziatan pod katem zgodnoSci z normami i wymaganiami. W ocenie
NIK, dopuszczenie praktyki, planowania zamowien w uktadzie kwartalnym, a nie
miesiecznym ostabito mozliwo$ci sprawowania nadzoru w zakresie monitoringu
postepéw w realizacji planu zamdwien oraz reakcji w sytuacji koniecznosci
dokonania ewentualnych jego zmian.

Forma oraz tryb dokonania korekt/aktualizacji planu zamoéwien publicznych
zostaty okreSlone w § 4 ust. 5-8 Regulaminu. Kierownicy komorek
organizacyjnych byli zobowigzani do przekazania korekty Rocznego planu
zamowien wraz ze stosownymi uzasadnieniami do Wydziatu Zamowien
Publicznych i Kontroli Zarzadczej, ktory w oparciu o te korekty powinien
sporzadzi¢ korekte Rocznego planu zaméwien Biura RPO. W praktyce, na
podstawie informacji od wnioskodawcéw dokonywano aktualizacji bezposrednio
planu postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2023 opublikowanego
w Biuletynie Zaméwien Publicznych. W przypadku zadnej z 10 korekt planu nie
sporzadzano zmiany/korekty/aktualizacji Rocznego planu zaméwien Biura RPO,
0 ktérym mowa w § 4 ust. 3 Regulaminu. Dodatkowo w przypadku siedmiu na 10
wnioskowanych zmian nie podano uzasadnienia wskazujacego na przyczyne
zmiany, a w przypadku wprowadzenia nowych pozycji planu (aktualizacja 10) nie
wskazano uzasadnienia jej celowosci oraz (aktualizacja 9 i 10) wyja$nienia,
dlaczego zamowienie nie zostato przewidziane w rocznym planie zamdwien
publicznych, co réwniez byto niezgodne z przyjetym Regulaminem (§ 4 ust. 7).

Zastepca Dyrektora Generalnego w wyjasnieniach wskazat, ze potrzeby zmian
wraz z ich przyczynami byty omawiane podczas cyklicznych spotkan naczelnikow
Z kierownictwem. Przy czym w trakcie kontroli wskazat, Ze przebieg czy ustalenia
z tych spotkan nie sg dokumentowane. Dodat réwniez, ze po przeanalizowaniu
tresci pytan NIK planuje dokonanie zmian w requlaminie albo wprowadzenie
nowego regulaminu uwzgledniajgcego zaréwno stosowang w Biurze RPO
praktyke jak i watpliwosci zgfaszane przez NIK w toku kontroli poprzez kierowanie

pytan.
(akta kontroli: tom | str. 110-185, 297-427, tom Il str. 196, tom Il str. 51-54, 102-
109)

6. Zamawiajacy opisat kryteria oceny ofert dotyczace terminu realizacji zamowienia
niespojnie z terminem realizacji zamowienia okreslonym w projektowanych
postanowieniach umowy.

W projektowanych postanowieniach umowy przedmiotu zamdwienia na roboty
budowlane pn.: ,Modernizacja budynku BRPO przy ul. Dtugiej 23/25
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w Warszawie. Remont elewacji i dziedzinca — Etap V”, (zatacznik nr 2 do SWZ)
zapisano w § 5 ust. 2: ,Wykonawca wykona przedmiot Umowy wskazany w § 1
ust. 112 w terminie.......... lelement kryterium oceny ofert/. Termin wskazany w
zdaniu poprzedzajgcym oznacza, ze do jego uptywu Wykonawca jest
zobowigzany zgtosi¢ gotowos¢ do odbioru prac, nie wlicza sie do tego terminu
okresu odbiorow, o ktorych mowa w § 11°. W SWZ dla tego przedmiotu
zaméwienia, w czeéci XVI. OPIS KRYTERIOW | SPOSOBU OCENY OFERT,
w pkt. 3) wskazano natomiast, ze ,termin wykonania zaméwienia nalezy rozumie¢
jako podpisanie protokotu koricowego bez zastrzezen™!. W efekcie, data terminu
realizacji zaméwienia okreslona przez oferenta w formularzu ofert, jako
,podpisanie protokotu koricowego bez zastrzezen” zostata wpisana w umowie
z Wykonawca jako ,data zgtoszenia gotowosci do odbioru prac”.

W toku postepowania o zamowienie nie zostaly zadane pytania przez
potencjalnych oferentow w zakresie doprecyzowania definicji terminu wykonania
przedmiotu zamowienia. Nie wystgpita rowniez sytuacja odrzucenia ofert.
Zamawiajacy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty z uwzglednieniem
kryteribw wyboru zawartych w SWZ. Wszyscy (czterej) oferenci w zakresie
kryterium: Termin gwarancji (20%) i Termin realizacji (20%) oferowali takie same,
maksymalne warunki. Rdznica wystapita jedynie w kryterium Cena (60%).

Zastepca Dyrektora Generalnego, wyjasnit, ze w SWZ termin wykonania
zambwienia zostat zdefiniowany jako ,podpisanie protokotu koricowego bez
zastrzezen” i stuzyt jedynie do przyznania punktéw w tym zakresie oraz oceny
ofert. Natomiast termin realizacji rob6t budowlanych okreslony w umowie jako
,gotowos$¢ do odbioru prac, nie wlicza sie do tego terminu okresu odbiorow”
stanowi faktyczny termin realizacji umowy.

NIK zauwaza, ze termin wykonania zaméwienia zdefiniowany w SWZ nie stuzyt
jedynie do przyznania punktéw w tym zakresie oraz oceny ofert poniewaz zostat
wpisany do umowy z Wykonawcg jako faktyczny termin realizacji robét
budowlanych okreslony w umowie jako ,gotowos¢ do odbioru prac”. Ponadto,
zgodnie z zapisami umowy pomiedzy datg zgtoszenia gotowosci do odbioru prac,
a datg podpisania protokotu koncowego bez zastrzezen pozostaje caty okres
przewidziany jako tryb dokonania obioru (§ 11 umowy), w tym mozliwo$¢
wyznaczenia przez Zamawiajgcego ponownych termindéw odbioru koricowego np.
jezeli Komisja odbiorowa Zamawiajacego stwierdzi, ze zgodnie z warunkami
Umowy nie osiggnieto gotowosci do odbioru lub w przypadku stwierdzenia wad
lub brakéw w trakcie odbioru do czasu usuniecia istotnych wad. Na gruncie
projektowanych postanowien umowy nie byly to daty tozsame.

Przyjmujac do wiadomo$ci wyjasnienia, nalezy wskaza¢, ze w ocenie NIK
dziatania Zamawiajgcego byly nierzetelne, cho¢ nie skutkowaty ztamaniem
zasady zachowania uczciwej konkurenciji oraz rownego traktowania wykonawcéw
i ostatecznie nie wplynely na sposdb rozstrzygniecia postepowania
0 zamowienie.

(akta kontroli: tom Il str. 1-185, tom Il str. 102-109)

7. Dysponent czesci dokonat blokady planowanych wydatkéw w tacznej kwocie
1672 tys. zt dopiero po uptywie 258 dni od powziecia informaciji, ze dany wydatek
nie bedzie realizowany.

41 Postepowanie 0 zamoéwienie zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych nr 2023/BZP 00235501/01
z 26 maja 2023 r., w wyniku ktérego 30 czerwca 2023 r. zawarto umowe z wykonawca.
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W projekcie ustawy budzetowej, a nastepnie w Planie finansowym na rok 2023
(pozycja 1.1. oraz 2.2. planu rzeczowo-finansowego zakupdw inwestycyjnych),
Biuro RPO zaplanowato m.in. wydatki w na realizacje zakupow inwestycyjnych:
— ,Systemu klasy ERP” (na kwote 1300 tys. zt),

— ,Infrastruktury serwerowej dla ERP” (na kwote 372 tys. zt).

Dnia 23 lutego 2023 r. Dyrektor Generalny wyrazit zgode na rezygnacje z zakupu
wskazanych obu pozycji planu. W dacie podjecia decyzji o rezygnacji lub
niezwtocznie po tej dacie przewidziane w planie srodki na realizacje zadan,
z ktorych zrezygnowano nie zostaty przeznaczone na zadne inne zadania
inwestycyjne. Nie wnioskowano réwniez o ich przekwalifikowanie na wydatki
biezace.

Powyzsze okolicznosci, zdaniem NIK, stanowity istotne przestanki do uznania
zaplanowanych wydatkdw za nadmiarowe, tym samym uzasadniajace podjecie
decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych w tacznej kwocie
1672 tys. zt.

W przypadku zadania ,Infrastruktura serwerowa dla ERP” przez ponad osiem
miesiecy, tj. od dnia 23 lutego do 8 listopada 2023 r. nie zmieniono przeznaczenia
planowanych na to zadanie wydatkéw budzetowych. Do blokady postawiono je

w petnej, planowanej wysoko$ci 372 tys. zt. Natomiast w przypadku zadania

,Oystem klasy ERP”, w kolejnych miesigcach po podjeciu decyzji o rezygnacii

zjego realizacji, srodki na tym zadaniu sukcesywnie zmniejszano w miare

pojawiajacych sie potrzeb, traktujac te pozycje, de facto jako, ,rezerwe” Srodkow.

Zmniejszen dokonano o kwoty:

— 661 tys. zt — 24 maja 2023 r., po trzech miesigcach od podjecia decyzji
0 rezygnacji z zadania w cato$ci, ztozono wniosek do Ministra Finanséw
0 wyrazenie zgody na zmniejszenie wydatkéw na zakupy inwestycyjne dla
czesci srodkow z tego zadania i przeniesienie ich na realizacje zadania
inwestycyjnego zwigzanego z modernizacjq zabytkowego budynku przy
ul. Diugiej 23/25;

— T8 tys. zt — 19 lipca 2023 r. przeniesiono Srodki na dofinansowanie zadania
sprzet multimedialny na sale konferencyjng im. W Bartoszewskiego;

— 37,1 tys. zt = 21 wrze$nia 2023 r. przeniesiono na dofinansowanie zakupu
urzadzenia wielofunkcyjnego oraz sprzetu multimedialnego na sale
konferencyjng im. W Bartoszewskiego;

— 140 tys. zt - 25 pazdziernika 2023 r. z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania modernizacja budynku przy ul. Dtugiej 23/25.

taczna kwota zmniejszen wyniosta 916,1 tys. zt.

Dysponent cze$ci dopiero 8 listopada 2023 r., w reakcji na zalecenie Ministra
Finansow z 26 pazdziernika 2023 r. kierowane m.in. do dysponentow czesci,
dokonat blokady planowanych wydatkéw na kwote 755,9 tys. z, z czego
372 tys. zt dotyczyto zadania ,infrastruktura serwerowa dla ERP”, a 383,9 tys. zt
dotyczyto zadania ,system klasy ERP”.

Dyrektor Generalny wyjasnit, Ze jego zdaniem, wyrazenie przez niego zgody na
rezygnacie z ww. zadan nie spowodowato nadmiaru posiadanych Srodkow
zgodnie z art. 177 ust 1 pkt 3 ufp. Wskazat, ze $rodki te zostaty w duzej cze$ci
przeznaczone na inne niezbedne wydatki. W ocenie Dyrektora Generalnego,
przywotany wyzej przepis ustawy o finansach publicznych ma charakter
fakultatywny, a dysponent czesci budzetowej jest uprawniony do dokonania
blokady, ale nie ma takiego ustawowego obowigzku. Na potwierdzenie przywotat
stanowiska jakie prezentujg w tym zakresie przedstawiciele doktryny. Dodat
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rowniez, ze przepis art. 177 ufp nie okresla terminu, w jakim dysponent moze
skorzysta¢ ze swojego uprawnienia. Niezaleznie od powyzszego poinformowat,
Ze na podstawie pisma Ministra Finansow z 26 pazdziernika 2023 r. dokonana
zostata blokada srodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska, iz fakultatywny charakter
zapisow art. 177 oraz fakt niewskazania w nim terminu, w jakim dysponent
dokonuje blokady zwalnia dysponenta z obowigzku dbatosci o $rodki publiczne.
Ustawa o finansach publicznych naktada na jednostki sektora finanséw
publicznych obowigzek dokonywania wydatkdéw zgodnie z zasadami okre$lonymi
m.in. w art. 44 ust. 3 ufp. Oceny wystapienia przestanek, o ktérych mowa art.
w 177 ufp, dokonuje dysponent czesci z zachowaniem nalezytej starannosci m.in.
W zwigzku ze sprawowaniem nadzoru, o ktérym mowa w art. 175 ufp.

NIK nie podnosi, ze zwloka w dokonaniu blokady wydatkéw, pomimo
dysponowania wczesniejszymi informacjami o wystapieniu okoliczno$ci
uzasadniajgcych dokonanie blokady, byta niezgodna z przywotanym przepisem,
niemniej jednak uznaje, Ze byta ona nieuzasadniona i ocenia dziatanie to jako
nierzetelne. Ponadto, zdaniem NIK, jako wigzace dla jednostek sektora finanséw
publicznych nalezy traktowa¢ zalecenia Ministra Finansow zawarte
w przywotywanym pismie, w ktorym wskazat na koniecznos¢ niezwtocznego
blokowania planowanych wydatkéw budzetowych w przypadku stwierdzenia
przestanek okreslonych przepisem art. 177 ust. 1 ufp w ramach sprawowanego
przez dysponentdw czeSci budzetowych nadzoru i kontroli nad cato$cig
gospodarki finansowej.

Nalezy zaznaczy¢, ze Minister Finansow, cyklicznie w kazdym roku budzetowym,
przypomina o obowigzkach dysponentéw m.in. w zakresie blokowania
planowanych wydatkow a wytyczne zawarte w jego pismach dotyczg dziatan
podejmowanych w catym roku budzetowym. Nieuzasadniona zwtoka w podjeciu
decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkow mogta nie sprzyja¢ optymalnemu
ich wykorzystaniu przez Ministra Finansow.

(akta kontroli: tom | str. 244, tom Il str. 193-236, 252-255, 277-286, tom Il str.
110-112)

W wyniku kontroli 14,5% wydatkéw zrealizowanych w czesci 08 stwierdzono, ze co
do zasady zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych, aktach wykonawczych
i zgodnie z planem finansowym. Jednoczes$nie NIK uznaje, ze sposob pozyskania, na
potrzeby transportowe jednostki, samochodu osobowego, w formie najmu
dtugoterminowego nie wypetniat wymogoéw oszczednego gospodarowania srodkami
budzetowymi, a cze$¢ wymogdw dotyczacych jego parametrow technicznych,
okreslonych jako konieczne do spetnienia, nie wynikata z faktycznych potrzeb Biura
RPO. Stwierdzono réwniez, ze nie zaktualizowano przez okres ponad 10-ciu miesiecy
planu rzeczowo-finansowego wydatkéw majatkowych jednostki w zakresie zakupdw
inwestycyjnych w sytuacji podjecia decyzji o rezygnacji z ich zakupu na faczng kwote
1672 tys. zt, a kontrola decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw wykazata
nieuzasadniong zwtoke w ich zablokowaniu. Zbadane postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego byto prowadzone zgodnie z przepisami powszechnie
obowigzujacymi oraz uregulowaniami wewnetrznymi. Niemniej jednak ustalono, ze
Zamawiajacy w sposéb nieprzejrzysty w projektowanych postanowieniach umowy
opisat kryteria oceny ofert dotyczace terminu realizacji zaméwienia. Rzecznik Praw
Obywatelskich prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu

wczesci 08. Nie dostrzegt jednak potrzeby wzmocnienia nadzoru nad
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przestrzeganiem przepisow Regulaminu Biura RPO, w zakresie planowania
| aktualizacji planu zamowienn publicznych jednostki oraz dokonania przegladu
i aktualizacji regulacji wewnetrznych w tym obszarze, w tym poprzez dokonywanie
przegladu i oceny zachowania nalezytej starannosci i dbatosci w przestrzeganiu
ustanowionych procedur wewnetrznych.

3. Sprawozdawczos$¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za rok 2023 przez

dysponenta czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta Il stopnia byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli: tom Il str. 222-254, 328-330)

3.2 Ksiegi rachunkowe

W Biurze RPO system rachunkowo$ci zostat uregulowany w przepisach

wewnetrznych, w szczegdlnosci w sprawie:

— okreslenia zasad (polityki) rachunkowo$ci Biura Rzecznika Praw Obywatelskich#?
dalej: (Polityka rachunkowosci),

— zasad sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych,+3

— wprowadzenia Procedury dotyczacej projektu budzetu, planu finansowego oraz
kontroli jego operacji,*

— wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej,4

— gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego,*6

42 Zarzadzenie nr 33/2017 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie okre$lenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich (ze zmianami).

43 Zarzadzenie nr 17/2016 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad
sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
(ze zmianami).

44 Zarzadzenie nr 32/2017 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie w sprawie
wprowadzenia Procedury dotyczacej projektu budzetu, planu finansowego oraz kontroli jego operacji (ze
zmianami).

4 Zarzadzenie nr 41/2023 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 20 wrze$nia 2023 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji inwentaryzacyjnej w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

46 Zarzadzenie nr 37/2023 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich (ze
Zmianami).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wprowadzenia Instrukcji Gospodarki Kasowej,*’
— wprowadzenia Regulaminu delegowania i rozliczania kosztow podrozy
stuzbowych.48
Niemniej jednak ustalono, Zze nie wszystkie wymogi ustawowe w zakresie
dokumentacji systemu ksiegowosci zostaty dochowane, co opisano w pkt 1 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 2-111)

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich przeprowadzono na probie 65 zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci
11 571,5 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng, (ktéra zostata uzupetniona 11
zapisami 0 tacznej wartosci 403,5 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych, obejmujacego 169
zapisdw ksiegowych). Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczacych dochoddow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzone byty
nieprawidtowo.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ksiag rachunkowych ustalono natomiast, ze
w okresach sprawozdawczych roku 2023 oraz grudnia 2022 nie wytgczono
w systemie informatycznym, z wykorzystaniem ktérego prowadzono w Biurze RPO
ksiegi rachunkowe, mozliwo$ci ponownego otwarcia zamknietego okresu, co opisano
szerzej w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli: tom Il str. 8-50, 322-327)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci w Biurze RPO, kierownik
jednostki:

a) nieprecyzyjnie okre$lit rok obrotowy, a ponadto zapis w polityce
rachunkowosci nie uwzgledniat przepiséw § 26 ust. 1 Rozporzadzenia.

W pkt 2. Ogolnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych stanowigcych
zatacznik nr 1 do Polityki rachunkowosci (dalej: Ogbine zasady) okre$lono,
ze rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy lub inny okres trwajacy 12 kolejnych
petnych miesiecy kalendarzowych. W ocenie NIK, jednostki budzetowe nie majq
swobody w podejmowaniu decyzji przy okre$laniu roku obrotowego, gdyz
zagadnienie to zostato jednoznacznie ustalone w przepisie § 26 ust. 1
Rozporzadzenia, do stosowania ktorego jednostka byta zobowigzana. Zgodnie

47 Zarzadzenie nr 12/2013 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji Gospodarki Kasowej w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.
48 Zarzadzenie nr 37/2017 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu delegowania i rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
(ze zmianami).
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z przywotanym przepisem dla jednostek budzetowych rokiem obrotowym jest rok
budzetowy.

b) nie okreslit metody wyceny materiatow,

w Metodach wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego
(dalej: Metody wyceny) stanowigcych zatgcznik nr 2 do Polityki rachunkowo$ci
nie wskazano metody wyceny materiatow stosowanej w Biurze RPO.

Przepisy ustawy o rachunkowosci dajg mozliwos¢ kierownikowi jednostki wyboru
metody wyceny materiatow, w cenach nabycia (art. 28 ust. 1 pkt 6 uor) lub
w cenach zakupu (art. 34 ust. 1 pkt 1 uor). Nalezy wskaza¢, ze w polityce
rachunkowosci, w szczegdlnosci, nalezy okresli¢ stosowane w jednostce zasady
w zakresie, w jakim ustawa o rachunkowo$ci daje jednostkom prawo wyboru lub
w jakim dopuszcza uproszczenia.

C) nie wskazat wersji oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego eksploatacii
pomimo, ze ksiegi rachunkowe Biura RPO prowadzono przy uzyciu
komputera,

W polityce Rachunkowosci zapisano, ze w Biurze RPO narzedziem gtéwnym do
prowadzenia ksigg rachunkowych jest program komputerowy ASSECO
SOFTLAB ERP oraz, ze Dyrektor Generalny kazdorazowo wyraza zgode na
zmiane wersji oprogramowania. Dyrektor Generalny 1 grudnia 2023 r., w zwigzku
z zakonczeniem procedury wymiany wersji oprogramowania Asseco Softlab ERP
zatwierdzit do uzytkowania w Biurze RPO wersje oznaczong numerem 2023.02.

NIK zwraca uwage, ze przepisy art. 10 ust.1 pkt 3 lit. ¢) uor nakazujg aby
informacje zaréwno o wersji jak i o dacie rozpoczecia eksploatacii
oprogramowania stanowity cze$¢ dokumentacji polityki rachunkowo$ci.

d) okreslit zasady ewidencji dla operacii, ktore nie wystepowaty w jednostce,

W punkcie 8 w Ogdlnych zasadach Polityki Rachunkowosci opisano stosowane
uproszczenia dla zakupu towarow oraz w Zaktadowym Planie Kont stanowigcym
zatgcznik nr 3 do Polityki rachunkowosci (dalej: ZPK), w opisie funkcjonowania
kont zespotu ,3” (punkt 1.4.1) wskazano, ze konta zespotu ,3” stuzg do ewidencji
rozliczenia zakupu towardw oraz powtdrzono te wskazania przy opisie
funkcjonowania konta 300.

NIK zauwaza, ze w mysl art. 3 ust. 1 pkt 19 uor towary to rzeczowe sktadniki
majgtkowe nabyte w celu dalszej odprzedazy w stanie nieprzetworzonym,
a zadania okre$lone w art. 1 ustawy z dnia 11 maja 2023 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich4® nie obejmowaty prowadzenia dziatalno$ci handlowej. W my$l| art.
10 ust. 1 uor jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca W jezyku
polskim przyjete przez nig zasady, w zakresie w jakim wystepujg lub mogq
wystapi¢ w jednostce. Polityka rachunkowosci nie powinna obejmowaé operacii
gospodarczych, ktore z mocy przepisow prawa nie mogg wystapi¢ w podmiocie.

e) nie opisat definicji schematu automatycznego ksiegowania dotyczacego
wykorzystania zaangazowania wydatkow budzetowych,

Ewidencja zaangazowania wydatkow prowadzona dla konta 998 -
Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego w przypadku wydatkdw,
ktére nie byly realizowane w ramach podpisanych uméw, nastepowata zbiorczo
na ostatni dzier miesigca, poprzez uruchomienie procedury "Przeksiegowanie 4

4 Dz.U.z2023r. poz. 1058.
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na 998”. Uruchomienie procedury generowato zbiorcze zapisy w poszczegolnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej na stronie MA konta 998 w oparciu
o analityczne zapisy kont ksiegowych zespotu ,4". W wyniku tej operaciji,
W sposob automatyczny system tworzyt dowod ksiegowy wewnetrzny (DW) oraz
generowat raport ,SzczegOly przeksiegowania 4 na 998" prezentujacy
specyfikacje analitycznych pozycji wechodzacych w sktad zapiséw zbiorczych dla
kazdego z paragraféw. Wyzej opisany schemat ewidencji oraz stosowana zasada
ksiegowania jednorazowo, na koniec miesigca nie zostaty opisane rowniez
w dokumentacji eksploatacyjnej systemu lub w samym systemie.

Artykut 10 ust.1 pkt 3 lit. c) uor nakazujg opisanie w polityce rachunkowo$ci
systemu przetwarzania danych, w tym opisania stosowanych przy tym regut
i algorytmow. W ocenie NIK, w tym przypadku wymog ten dotyczy opisania
algorytmu w oparciu, o ktory system pobiera dane z okreslonych kont ksiegowych
(zespotu ,4") oraz wskazanie sposobu ujecia tych danych na innych kontach
ksiegowych (998). Opis zastosowanych mechanizméw automatycznych procedur
(schematow) ksiegowan jest niezbedny w celu weryfikacji poprawnosci ich
dziatania, w szczegdInosci w przypadku zmian parametrow systemu. Poprawny
algorytm powinien przeprowadzi¢ bezbtednie system z okreslonego stanu
poczatkowego do wymaganego stanu koricowego.

f) wjednym przypadku opis ewidencji szczeg6towej nie byt zgodny z faktycznie
prowadzong, a w pieciu przypadkach nie opisano zasad tworzenia ewidencji
szczegdtowej pomimo, ze faktycznie byta stosowana,

W pkt 1.1.7. ZPK w opisie funkcjonowania konta 080 Srodki trwafe w budowie
(inwestycje) okreslono, ze ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 080
powinna zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie kosztéw $rodkow trwatych
w budowie wedtug poszczegoinych rodzajow efektdw inwestycyjnych oraz
skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektow
srodkdéw trwatych. Faktycznie w badanym roku ewidencje analityczng dla tego
konta prowadzono dodatkowo w szczegdtowosci podziatek klasyfikacii
budzetowej. W Polityce rachunkowosci w ZPK do kont ksiegi gtownej:
072 Umorzenie pozostatych Srodkow trwaftych, wartoSci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych, 223 Rozliczenie wydatkdw budzetowych,
245 Wptywy do wyjasnienia, 290 Odpisy aktualizujgce nalezno$ci oraz 800
Fundusz jednostki nie opisano zasad prowadzenia ewidenciji szczegotowe;.

W analitycznym planie kont, aktualnym na dzieri 31 grudnia 2023 r. dla konta 072
byta prowadzona analityka: 1-zbiory biblioteczne, 2-pozostate Srodki trwate, dla
konta 223 — byta prowadzona analityka:1-wydatki roku biezacego, 3-wydatki
niewygasajace lat ubiegtych, dla konta 245 — byta prowadzona analityka: wedtug
podmiotow/osdb, od ktdrych wptata pochodzi, dla konta 290 - byta prowadzona
analityka: wedtug podmiotow/osob, ktérych dotyczy naleznos¢ oraz dla konta 800
— byt prowadzona analityka: wedtug rodzajow zwiekszen i zmniejszen funduszu.

Ponadto w pkt 1.3.1 oraz 1.3.5 ZPK, opisujacych odpowiednio funkcjonowanie
konta 201 Rozrachunki z obiorcami i dostawcami oraz 225 Rozrachunki
Z budzetami, wskazano m.in., ze ewidencja szczegdtowa do tych kont moze by¢
prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, a nie okreslono natomiast
konkretnych przypadkéw, w ktorych takg analityke nalezy zastosowa¢ pomimo,
ze w rzeczywistosci dla wskazanych kont prowadzono ewidencje ksiegowg
z zastosowaniem podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Artykut 10 ust.1 pkt 3 lit. a) uor zobowigzuje m.in. do opisania zasad prowadzenia

kont pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej, t.
27



OCENA CZASTKOWA

w szczegoinosci do okreslenia w jaki sposob prowadzi sie (tworzy) analityke do
danego konta syntetycznego w danej jednostce. NIK zauwaza, Zze do
dokumentaciji polityki rachunkowo$ci nie ma obowigzku zataczania wykazu kont
analitycznych, ale nalezy w niej opisaC w sposéb szczegdtowy i jednoznaczny
zasady ich tworzenia. Jest to istotne réwniez z tego powodu, ze liczba kont
analitycznych czesto sie zmienia w trakcie roku obrotowego.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze zapisy w Polityce rachunkowosci zostaty
doprecyzowane i obecnie sg w trakcie procedowania legislacyjnego.

(akta kontroli: tom | str. 2-91, tom Ill str. 55-58, 96-101)

Ksiegi rachunkowe Biura RPO nie zostaty zamknigte w sposdb trwaty za 12
nastepujacych po sobie okresow sprawozdawczych (grudzien 2022 r. - listopad
2023 r.) przez co naruszono art. 23 ust. 1 uor.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ksiag rachunkowych ustalono, ze zapisy
w ksiegach rachunkowych roku 2023 (od stycznia do grudnia) dokonane zostaty
w sposob trwaly poprzez przeniesienie ich do dziennikdw czesciowych. Dla
wszystkich miesigcy roku 2023 przeniesienia do dziennikow czeSciowych
dokonano w datach przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych za dany
okres sprawozdawczy i przed wydrukowaniem zestawienia obrotdw i sald za dany
okres sprawozdawczy. Okresy sprawozdawcze roku 2022 od stycznia do
listopada zostaty zamknigte w sposob trwaty, co oznaczato brak mozliwosci
korekty zapisow znajdujacych sie w tym okresie, brak mozliwosci dodania nowych
zapisbw do okresu oraz brak mozliwosci ponownego otwarcia zamknigtego
okresu. Grudzien roku 2022 oraz okresy sprawozdawcze roku 2023 (od stycznia
do listopada) zostaty zamkniete poprzez wytaczenie mozliwosci korekty zapisow
znajdujacych sie w zamknietym okresie oraz wytgczenie mozliwosci dodania
nowych zapisow do okresu zamknietego, natomiast nie wylgczono w tych
okresach mozliwo$ci ponownego otwarcia zamknietego okresu.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze aktualizacja systemu Asseco Softlab ERP
przyjeta do uzytkowania w grudniu 2022 r. zmienita wiele parametroéw i ustawien
w systemie. Zmienit si¢ zarébwno sposob logowania, ustawienia okienek oraz
procedur, ktérych zmiany stwierdzono juz podczas biezacej pracy. Sposob
zamknigcia okresu, stosowany na poprzedniej wersji systemu okazat sie
niewystarczajacy przy przejsciu na wersje aktualna. Po spotkaniu z pracownikiem
Asseco trwale zamkniecie wszystkich okreséw sprawozdawczych zostato
dokonane 19 lutego 2024 r. W okresie tym ksiegi nie byly otwierane, poza
otwarciem w trakcie ogledzin, nie byto wiec mozliwosci dodania nowych zapisow
(co potwierdzono stosownymi zapisami z systemu historii zmian).

NIK przyjmujac wyjasnienia, wskazuje ze zgodnie z art. 23 ust.1 uor zapisow
w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposéb trwaty, bez pozostawiania
mozliwosci na pdzniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowa¢ wiasciwe procedury
i srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjq lub ukryciem zapisu,
wylgczenia, w sposob trwaty i nieodwracalny mozliwosci dokonywania zapisow
ksiegowych do zamknigtego okresu. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ewentualne
niejasnosci wynikajace z instrukcji systemu, dotyczace braku szczegotowych lub
wystarczajaco jasnych wytycznych w zakresie zamykania roku obrotowego,
nalezato wyjasnia¢ na biezaco.

(akta kontroli: tom Il str. 8-50, 55-70)
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie ksigg rachunkowych oraz
pozytywnie opiniuje sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania
budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych Rb-Z. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidtowo i terminowo. Stwierdzone nieprawidtowosci formalne
dotyczace Polityki rachunkowos$ci oraz zamkniecia okresow sprawozdawczych nie
wptynety na prawidtowos¢ ksiag rachunkowych oraz danych wykazywanych
w sporzadzonych przez Biuro RPO sprawozdaniach. Nie wskazywaty réwniez na
ryzyko obnizenia wiarygodno$ci danych przedstawianych w sprawozdaniach.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan. Nie zapewnit
jednak dochowania wszelkich wymogéw formalnych zwigzanych z posiadang
dokumentacjg opisujaca przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu wzmocnienia nadzoru w zakresie identyfikacji potrzeb
jednostki, ich rzetelnego udokumentowania oraz przestrzegania
wewnetrznych procedur.

2. Dokonanie aktualizacji regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad
planowania i udzielania zamowien publicznych, w tym z uwzglednieniem
stosowanej w jednostce praktyki.

3. Zaktualizowanie zasad (polityki) rachunkowosci Biura RPO w zakresie
dostosowania jej do wymogdw wynikajacych z art. 10 ustawy
o0 rachunkowosci oraz Zaktadowego Planu Kont, w szczegdlnosci opisow
analityki szczegotowej do kont ksiegi gtownej, a takze wyeliminowanie
zapisow ewidencji operacii, ktore nie wystepujg w jednostce.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie>® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
/../
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