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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, ul. Pigkna 20, 00-549 Warszawa

Jacek Jastrzebski, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego od 23 listopada
2018r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Tomasz Warkowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/30/2024 z 4 stycznia 2024 r.
(akta kontroli: tom | str. 1)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego (dalej takze: UKNF lub Urzad) pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja przychoddéw UKNF;

- planowanie i wykonanie kosztow, w tym zwigzanych z wydatkami majatkowymi,
oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji;

- gospodarowanie wolnymi srodkami;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodow,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowej kontroli prawidtowosci i terminowos$ci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

- analizy realizacji kosztow, w tym zwigzanych z wydatkami majatkowymi,

— analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

- szczego6towej analizy wybranej proby wydatkéw,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

- badania prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa NIK.
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lll. Ocena ogélna2z kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego na 2023 r.

Urzad nalezycie pobierat przychody od nadzorowanych podmiotow rynku
finansowego na pokrycie kosztéw dziatalnosci Urzedu i jego organdw. NIK nie
stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie dziata windykacyjnych w zbadanej probie
najwiekszych naleznosci obejmujacej 46,3% nalezno$ci przeterminowanych ogétem.

NIK nie stwierdzita réwniez nieprawidtowosci w zbadanej probie obejmujace;
12,9% kosztow UKNF w 2023 r. Zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych3. Prawidtowa byfa realizacja miernikéw ustalonych
w planie finansowym w uktadzie zadaniowym Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
na 2023 .

NIK zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe UKNF za 2023 r. oraz
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. Zostaty one sporzadzone
terminowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, stosownie
do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych4, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Przychody zrealizowane w 2023 r. wyniosty 529397 tys. zt i byly nizsze
od planowanych o 80 150 tys. z}, tj. 0 13,1%, ale wyzsze od uzyskanych w 2022 r.
033702 tys. zt, tj. 0 6,8%.

Powyzsze przychody okazaty sie niewystarczajgce w stosunku do poniesionych
kosztow w wysokosci 553 689 tys. zt. W efekcie zamiast planowanego dodatniego
wyniku finansowego w kwocie 19 418 tys. zt, UKNF poniost strate w wysoko$ci 24
292 tys. zt. Wynikato to z osiggnigcia przychoddw nizszych niz planowano o 80 150
tys. zt, przy kosztach nizszych od planowanych o 36 440 tys. zt. Nizsza
od planowanej realizacja przychodéw z tytutu wptat i optat na pokrycie kosztow
nadzoru wynikata ze sposobu rozliczania tych kosztéw. Zgodnie bowiem z art. 19a

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionainej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652).

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

T W ustawie budzetowej na rok 2023 (zatgcznik 14, tabela 5) okreslono przychody na kwote 563 928 tys. zt,
koszty na kwote 544 510 tys. zt i planowano dodatni wynik finansowy w wysokosci 19 418 tys. zt.
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ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowyms,
z przychodow UKNF pokrywane sg koszty funkcjonowania UKNF i jego organdw:
wptaty i optaty na pokrycie kosztow nadzoru ustala si¢ w oparciu o kwote ustalong
w planie finansowym Urzedu, a po zakonczeniu roku obrotowego ustala sie roznice
pomiedzy planowanymi a wykonanymi kosztami, ktorg uwzglednia sie w rozliczeniu
kosztow nadzoru w nastepnym roku obrotowymq.

Ujemny wynik finansowy za 2023 r. nie miat wptywu na funkcjonowanie UKNF10,
Stosownie do art. 19d ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, wykazany
w2023 r. ujemny wynik finansowy w kwocie 24 292 tys. zt, zostanie pokryty
z funduszu rezerwowego Urzedu w roku 2024. Warto$¢ funduszu rezerwowego na
koniec 2023 r. bez uwzglednienia tego wyniku wyniosta 136 220 tys. zt.

Gtéwnym zrodtem przychoddéw Urzedu byty przychody kwalifikowane w planie
finansowym do grupy Pozostafe. Przychody te wyniosty 508 602 tys. zt i stanowity
96,1% przychoddw ogdtem Urzedu. Byly one nizsze od planowanych o 94 605 tys. zt
(0 15,7%), ale wyzsze od uzyskanych w 2022 r. 0 28 121 tys. zt (0 5,9%).

W grupie przychodow Pozostate najwigkszg pozycjg bylty wplywy z roznych
dochodéw obejmujace gtownie wpfaty i optaty wnoszone przez podmioty
nadzorowane na pokrycie kosztow nadzoru. Wptywy te wyniosty 480 755 tys. zt
i stanowity 94,5% tej grupy przychodéw. Byty one nizsze od planowanych o 104
444 tys. zt (0 17,8%), ale wyzsze niz w 2022 r. 0 23 550 tys. zt (0 5,2%). W 2023 r.
wptywy od podmiotow rynku bankowego wyniosty 276 193 tys. zt, ubezpieczeniowego
- 96 901 tys. zt, kapitatowego — 83 237 tys. zt, emerytalnego — 11 633 tys. zt, a od
pozostatych podmiotow — 31 tys. zt. Nizsza od planowanej realizacja przychodow
z tytutu wptat i optat na pokrycie kosztow nadzoru wynikata ze sposobu rozliczania
tych kosztéw.

W 2023 r. odsetki od nieterminowych wptat kar i optat wyniosty 16 699 tys. zt (3,3%
tej grupy przychoddw). Byty one wyzsze od planowanych o 10 100 tys. zt (0 153,1%)
i wyzsze nizw 2022 r. 0 4714 tys. zt (0 39,3%).

Wptywy z tytutu najmu wyniosty 5842 tys. zt (1,1% tej grupy przychodéw). Byty one
wyzsze od planowanych o 396 tys. zt (0 7,3%) i wyzsze niz w 2022 r. 0 554 tys. zt
(0 10,5%).

Optaty ewidencyjne, za zezwolenia oraz akredytacje wyniosty 4555 tys. zt (0,9% te;
grupy przychoddw). Byly one nizsze od planowanych o 375 tys. zt (0 7,6%) i nizsze
nizw 2022 r. 0 711 tys. zt (0 13,5%).

Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz za wydanie $wiadectw, dyplomdw,
zaswiadczen i certyfikatow wyniosty 751 tys. zt (0,1% tej grupy przychodow). Byty one
nizsze od planowanych o 282 tys. zt (27,3%), ale wyzsze niz w 2022 r. 0 14 tys. zt
(01,9%).

8 Dz.U.z2024r. poz. 135.

9 W planie finansowym na 2023 rok po zmianach w grupie ,Pozostate przychody”, z uwagi na termin uchwalania
projektu planu finansowego na nastepny rok, nie byto mozliwosci okreslenia réznicy pomiedzy planowanymi
a wykonanymi kosztami, wobec czego co do zasady przy okresleniu planowanych kosztéw nadzoru
przyjmowane jest peine wykonanie planu kosztow roku poprzedniego. W zwigzku z tym prognozowany
przychod z tytutu wptat i opfat jest ustalany w wysokosci prognozowanych kosztéw. Uwzglednienie
rzeczywistego wykonania kosztéw nadzoru za 2022 rok (poniesione w 2022 r. koszty w wysoko$ci 452 756
tys. zt byly nizsze w stosunku do planu po zmianach o 77,5 tys. zt) w wyliczeniu powyzszej réznicy zmniejszyto
przychod o blisko 77,5 min zt. Powyzsza korekta przychoddw w sposéb znaczacy wptynefa na ujemny wynik
finansowy, ktérego rozmiar zostat cze$ciowo zniwelowany poprzez nizsze niz zaplanowane wykonanie
kosztéw Urzedu (réznica o ponad 36 440 tys. zt) w 2023 r.

0 Nie wystapity sytuacje zagrazajace terminowej realizacji zadan ani ptynnosci finansowej, poniewaz UKNF
posiadat wolne $rodki pieniezne.
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Ponadto w 2023 r. Urzad uzyskat przychody w wysokosci 16 817 tys. zt z tytutu
odsetek od depozytow u Ministra Finansow. Byly one wyzsze od planowanych
0 14 243 tys. zt (0 553,3%) oraz wyzsze od uzyskanych w 2022 r. o 7250 tys. zt
(0 75,8%). Wyzszy niz planowany poziom przychoddw w tej grupie byt wynikiem
utrzymujacych sie wysokich stép procentowych Narodowego Banku Polskiego (dalej:
NBP) oraz wyzszego niz planowano salda srodkow pienigznych Urzedu.

(akta kontroli: tom Il str. 75-83, 147-152)

Naleznosci UKNF, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., wyniosty 165 779,7 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. wzrosty 0 36 319,1 tys. zt, tj. 0 28,1%. Tak
znaczny wzrost nalezno$ci wynikat z duzej ilosci naktadanych przez Urzad kar (wzrost
nalezno$ci z tego tytutu o 14 426,4 tys. zt), naliczania odsetek od nieterminowych
wptat kar i optat (wzrost 0 11 410,1 tys. zt) i rozliczenia kosztéow nadzoru (wzrost
0 6556 tys. z1).

Naleznosci od podmiotéw nadzorowanych (161 628,9 tys. zt) stanowity 97,5% ogdtu
nalezno$ci. W szczegdlnosci dotyczyty one: kar administracyjnych (61,4% tych
naleznosci), odsetek od zalegtosci (21,8%) oraz naleznosci z tytutu wptywéw na
pokrycie kosztow nadzoru (14,8%).

Nalezno$ci przeterminowane na koniec 2023 r. wyniosty 153 563,2 tys. zt i byty
wyzsze 0 29 333,2 tys. zt (0 23,6%) od naleznosci przeterminowanych na koniec
2022 r. Byly to naleznosci od podmiotdw nadzorowanych, w tym z tytutu: kar
administracyjnych w wysokosci 99 308,7 tys. zt, wptywow na pokrycie kosztow
nadzoru — 23 946,7 tys. zt, w tym na rynku kapitatowym — 12 163 tys. zt i rynku
bankowym - 11 641,3 tys. zt oraz odsetek od zalegtosci — 27 653 tys. zt. Kwota
nalezno$ci odzyskanych przez UKNF w 2023 r. wyniosta 27 419 tys. zt (w tym 544
tys. zt stanowity odsetki) i byta nizsza niz w 2022 r. 0 22 285,6 tys. zt (0 44,8%).
W 2023 r. kwota naleznoSci odpisana z ewidencji ksiegowej w zwigzku
z bezskutecznoscig prowadzonych postepowarn windykacyjnych wynosita 8810,2 tys.
zt (w2022 r. - 21 768,6 tys. zi).

Przyrost nalezno$ci przeterminowanych, ktérych poziom w 2023 r. wzrést 0 23,6%
w stosunku do 2022 r., byt wynikiem natozenia przez Komisje Nadzoru Finansowego
kar pienieznych jeszcze w 2022 r. o rekordowej warto$ci blisko 63% wyzszej niz
w 2021 r. (69 270,9 tys. zt w 2022 r. wobec 48 965,3 tys. zt w 2021 r.). W 2023 r.
natozono kary w wysokosci 45 854,1 tys. zt. CzeS$¢ natozonych przez KNF kar nie byta
wpfacana dobrowolnie i kierowana byta do windykaciji.

W 2023 r. nie byto przypadkow umorzen naleznosci z tytutu wnoszonych wptat i opfat
czy tez kar natozonych przez Komisje Nadzoru Finansowego. Urzad dokonat
natomiast roztozenia na raty zalegtosci z tytutu optat za nadzor. Przypadkdw takich
byto sze$¢ na taczng kwote naleznosci gtownej 111 089 zt i odsetek 19 164 zt. Kazda
decyzja o roztozeniu na raty byta decyzjg uznaniowg UKNF i procedowana byta na
podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego', art. 67a §1 pkt 2 w zwigzku z art. 67b §1 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'2 i w zwigzku z art. 19a ust. 5 oraz art. 11 ust.
115 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz na podstawie upowaznienia nr
269/2023 z dnia 4 wrze$nia 2023 r. udzielonego Dyrektorowi Departamentu
Finansow.

W trakcie kontroli szczegétowym badaniem objeto dziatania windykacyjne UKNF
wobec 15 naleznosci przeterminowanych, na taczng kwote, wedtug stanu

" Dz.U.z2024r. poz. 572.
2 Dz.U.z2023r. poz. 2383, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

na 31 grudnia 2023 r., 71 100 tys. zt, w tym 56 570 tys. zt z tytutu natozonych przez
KNF kar pienieznych i 14 530 tys. zt z tytutu naliczonych odsetek od nieterminowe;
wptaty tych kar. Do kontroli wybrano nalezno$ci o najwyzszych warto$ciach
I najdtuzszym okresie przeterminowania. W przypadku wszystkich objetych kontrolg
naleznosci UKNF podejmowat dziatania windykacyjne w celu ich odzyskania. Urzad
do kazdego z dtuznikow kierowat upomnienia, wzywajac ich do uregulowania
zalegtosci. W kazdej badanej sprawie wystawiono tytut wykonawczy — pie¢ w 2023 r.,
trzy w 2024 r., a pozostate w latach wcze$niejszych13. Wystawione tytuty wykonawcze
opiewaty na faczng kwote 57 480 tys. zt.

W przypadku szeSciu naleznosci na faczng kwote 37 196 tys. zt postepowania
egzekucyjne wobec dtuznikéw zostaty umorzone przez naczelnikbw urzedow
skarbowych na podstawie art. 59 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'4 (bezskuteczno$¢ z powodu braku
majatku lub zrédta dochodu zobowigzanego, z ktdrych jest mozliwe wyegzekwowanie
Srodkéw pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne) lub zawieszone
na podstawie art. 35 § 1 powyzszej ustawy (wskutek wniesienia przez zobowigzanego
zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej) lub art. 56 § 1 pkt 5 w zwigzku z art.
312 § 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne'® (otwarcie
postepowania sanacyjnego). W dwoch przypadkach postepowanie egzekucyjne
zostato zawieszone postanowieniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
W pozostatych szesciu przypadkach windykacja naleznosci wedtug stanu na koniec
2023 r. byta w toku (dokonano czesciowych wptat), przy czym w jednym przypadku
po uiszczeniu czesci zadtuzenia, do UKNF wptynat wniosek o roztozenie pozostate;
zalegtoSci na raty.

Naleznosci objete postepowaniem egzekucyjnym byty monitorowane na biezaco. Dla
kazdej sprawy prowadzona byta dokumentacja w formie elektronicznej, a zmiany
stanu danej sprawy w trakcie roku potwierdzone byty notatkami stuzbowymi. Zespot
Nalezno$ci, analogicznie do lat poprzednich, prowadzit niezaleznie od systemu
finansowo-ksiegowego wiasne rejestry: nalezno$ci, upomnien/wezwan do zaptaty,
tytutbw wykonawczych oraz zgtoszonych wierzytelnoSci, ktére byly na biezaco
aktualizowane. W sprawach objetych postepowaniami egzekucyjnymi co trzy
miesigce wysytane byty, na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, zapytania do organdéw prowadzacych postepowania
dotyczace stanu egzekuciji.

Podejmowane przez UKNF dziatania byly wykonywane zgodnie z zarzadzeniem
nr 111/2019 Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 18 grudnia
2019 r. w sprawie zasad i trybu dochodzenia nalezno$ci przez UKNF. Oprécz dziatan
wymienionych w powyzszym zarzadzeniu Zesp&t Naleznosci poszukiwat innych
informacji 0 majatkach zobowigzanych, m.in. w mediach, aby w sytuacji gdy zostanie
ujawnione nowe zrédlo majatku zobowigzanego, wobec ktérego umorzono
postepowanie egzekucyjne z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji, mozna byto podjaé
nowe postepowanie.

(akta kontroli: tom | str. 200-299, tom Il str. 57-74, 88-93, 281-282)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Objete kontrolg 15 spraw dotyczyto zalegtosci z lat 2019-2023.
4 Dz.U.z2023r. poz. 2505, ze zm.
5 Dz.U.z2022r. poz. 2309, ze zm.
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faktycznego

1.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty UKNF w 2023 r. wyniosty 553 689 tys. zt i byly nizsze od planowanych
036440 tys. z, tj. 0 6,2%, ale wyzsze od kosztdw poniesionych w 2022 r.
0 100 933 tys. zt (0 22,3%).

Plan finansowy UKNF na 2023 r. byt zamieszczony w zatgczniku nr 14 (tabela nr 5)
do ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r'6. W planie okreslone
zostaty m. in. przychody w wysoko$ci 563 928 tys. zt i koszty w wysoko$ci 544 510 tys.
zt. Plan finansowy UKNF na 2023 r. byt zmieniany trzykrotnie:

- w styczniu 2023 r.'7 Zmiana polegata na podwyzszeniu kosztéw i przychodow UKNF
0 kwote 45619 tys. zi. Zmiang uzasadniano konieczno$ciq przeznaczenia
zwiekszonych naktadéw na wynagrodzenia w zwigzku z koniecznos$cig utrzymania
wiadciwego poziomu zatrudnienia pod wzgledem ilosciowym i jakoSciowym,
pozwalajacym na realizacje zadan natozonych na Urzad oraz rosngcymi kosztami
utrzymania. W uzasadnieniu wskazano na zagrozenie powstajacymi wakatami
zwlaszcza w dwoch obszarach: IT oraz cyberbezpieczenstwa. Zmiana planu
spowodowata wzrost planowanych kosztow z kwoty 544 510 tys. zt do 590 129 tys.
zt. Wzrost planowanych kosztow o 45 619 tys.zt pociggnat za sobg wzrost
planowanych przychodow réwniez o 45 619 tys. zt (z kwoty 563 928 tys. zt do
609 547 tys. zt), co wynikato ze specyfiki ustalania planu finansowego i finansowania
Urzedu. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Finanséw UKNF: ,wzrost kosztow
W pozycji ,wynagrodzenia” w 2023 r. w poréwnaniu do planu zawartego w ustawie
budzetowej na 2023 r. i w poréwnaniu do wykonania w 2022 r. wynikat
z uwzglednienia w planie finansowym na 2023 rok wytycznych Ministerstwa
Finanséw co do wzrostu funduszu wynagrodzen o 7,8% w stosunku do planu na
2022 rok oraz w dalszej kolejno$ci ze zmian planu finansowego na 2023 rok. Zmiana
uchwalona przez Komisje Nadzoru Finansowego 31 stycznia 2023 roku
i zatwierdzona przez Prezesa Rady Ministrow 14 lutego 2023 roku zwiekszajgca
srodki na wynagrodzenia pracownikow wynikata z koniecznosci utrzymania
wiadciwego poziomu zatrudnienia pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym,
pozwalajagcym na realizacje zadan odpowiednio do coraz powazniejszych wyzwarn
na rynku finansowym”,

w czerwcu 2023 r.'® Zmiane uzasadniano koniecznos$cig zwiekszenia srodkow na
zwigkszone koszty energii (2801 tys. zl) oraz wynagrodzenia pracownikdw,
pochodnych od wynagrodzen i $wiadczen spotecznych oraz wynagrodzen
bezosobowych (tacznie 2677 tys. zt) w szczegdblno$ci w zwigzku z wejsciem w zycie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie
wynagrodzen i nagrod dla Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego i jego
Zastepcow oraz wynagrodzen dla cztonkéw tej Komisji'®. Zmiana ta nie powodowata
zmiany ogolnej kwoty przychodow i kosztow w planie finansowym, gdyz zwiekszenie
powyzszych pozycji zwigzanych z wynagrodzeniami wigzato si¢ z jednoczesnym
zmniejszeniem o te samg kwote (5478 tys. zt) kosztdw ustug obcych;

- w grudniu 2023 r.20 Zmiana ta wynikata z konieczno$ci przeniesienia kosztéw miedzy
poszczegolnymi pozycjami w planie kosztéw na 2023 r. w facznej wysokosci 3920

6 Dz.U.z2023r. poz. 256, ze zm.; dalej: ustawa budzetowa.

7 Uchwata nr 36/2023 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie projektu planu
finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na rok 2023.

8 Uchwata nr 260/2023 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie projektu planu
finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na rok 2023.

9 Dz. U. poz. 813.

20 Uchwata nr 457/2023 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 1 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu
finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na rok 2023.
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tys. zt. W rezultacie, zmiana ta nie powodowata zmiany ogélnej kwoty przychodow
i kosztow w planie finansowym. Dotyczytla ona m. in. przeniesienia kosztow
z wynagrodzen osobowych do grupy ,koszty sktadek”, w zwigzku z przewidywanym
wzrostem kosztow na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetosprawnych
(dalej tez: PFRON) i przeniesieniem sktadek ptaconych na ubezpieczenia spoteczne
do grupy sktadek na pracownicze plany kapitatowe.

(akta kontroli: tom | str. 22-163, tom |l str. 147-152)

Najwyzszy udziat w kosztach miaty koszty funkcjonowania Urzedu. Wyniosty one
513 649,8 tys. zt i stanowity 92,8% kosztébw ogdtem. Koszty poniesione na
funkcjonowanie Urzedu w 2023 r. byly nizsze od planowanych o 55479,2 tys. zt
(0 9,7%), ale wyzsze od poniesionych w 2022 r. 0 87 526,1 tys. zt (0 20,5%). Skfadaty
sie one gtdwnie z: kosztdbw wynagrodzen w wysokosci 273 291,3 tys. zt (53,2%
kosztow funkcjonowania), kosztow ustug obcych w wysokosci 94 648,3 tys. zt
(18,4%), sktadek w wysokosSci 56 828,7 tys. zt (11,1%) oraz pozostatych kosztow
funkcjonowania Urzedu w wysokosci 47 528,5 tys. zt (9,3%). Na koszty ogotem UKNF
wptynat rowniez odpis aktualizujgcy nalezno$ci w wysokos$ci 40 038,9 tys. z21, ktory
miat rdwniez istotny wptyw na powstanie straty netto w wysokosci 24 292 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Finanséw UKNF wyjaénit, ze biorac pod uwage fakt, iz na
wielko$¢ wyniku w roku 2023 w bardzo duzej mierze miat wptyw wtanie odpis
aktualizujacy naleznosci, a wiec wielkoS¢ nie majgca odzwierciedlenia kasowego,
a jedynie korygujgca wartoS¢ posiadanego przez UKNF mienia, nie ma to wptywu na
funkcjonowanie Urzedu. Zgodnie z art. 19d ustawy o nadzorze finansowym, fundusz
podstawowy Urzedu Komisji odzwierciedla rownowarto$¢ mienia Urzedu Komisji na
dzien jego utworzenia, a fundusz rezerwowy zwigksza si¢ 0 zysk netto i zmniejsza sie
o0 Strate netto. Zatem zysk za rok 2022, w kwocie 42 939 tys. zf, zgodnie ze
wspomnianym wczesniej przepisem zasilit fundusz rezerwowy Urzedu w roku 2022,
natomiast wykazany w roku 2023 ujemny wynik finansowy w kwocie 24 292 tys. z,
zostanie z tego funduszu pokryty w roku 2024.22

(akta kontroli: tom Il str. 90-93)

Koszty wynagrodzen osobowych wyniosty w 2023 r. 271 817,9 tys. zt. Byly one nizsze
od planowanych o0 8385,1 tys. zt (0 3,0%), ale wyzsze niz w 2022 r. 0 55 364,1 tys. zt
(0 25,6%). Wptyw na wzrost kosztdw wynagrodzen w 2023 r. wzgledem roku
ubiegtego, miaty wyzsze wynagrodzenia dla pracownikow Urzedu??, w tym dla
kierownictwa Urzedu, wynikajace ze wspomnianego wyzej rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie wynagrodzen i nagrod dla
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego i jego Zastepcow oraz
wynagrodzen dla cztonkéw tej Komisji. W mys| rozporzadzenia, wynagrodzenie
miesieczne Przewodniczacego KNF i jego Zastepcow stanowito iloczyn przecietnego
wynagrodzenia (tj. kwoty przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor
Polski” przez Prezesa GUS na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?4) i mnoznika
13 (w przypadku Przewodniczacego KNF) mnoznika 11 (w przypadku Zastepcow
Przewodniczacego KNF)2. Oznaczato to, ze od 1 maja 2023 r. wynagrodzenie

2t W ustawie budzetowej odpis aktualizujacy naleznosci byt okreslony na kwote 21 min z1.

22 Warto$¢ funduszy whasnych (uwzgledniajacych fundusz podstawowy i fundusz rezerwowy) na koniec 2023 r.
miata wartos$¢ dodatnig i wynosita 199 783 tys. zt.

23 Pracownicy biurowi i merytoryczni, w tym dyrektorzy i ich zastepcy oraz kierownicy, bez pracownikéw stuzb
obstugi technicznej i kierownictwa (Przewodniczacy Komisji i jego Zastepcy).

24 Dz.U.z2023r. poz. 1251, ze zm.

%5 Przed dniem 1 maja 2023 r. wynagrodzenie miesieczne Przewodniczacego KNF wynosito 33 015,2 zt i byto
liczone zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie wynagrodzen
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miesieczne  Przewodniczacego KNF  wynosito 82500 zt, a Zastepcy
Przewodniczacego KNF 69 807,70 zt. Oprocz wynagrodzenia miesiecznego,
Przewodniczacy i Zastepcy Przewodniczacego KNF, na mocy ww. rozporzadzenia z
dnia 27 kwietnia 2023 r. otrzymujg nagrode ustalang rocznie w grudniu roku
kalendarzowego, za ktéry przystuguje, w kwocie 120% przystugujgcego im
wynagrodzenia miesigcznego.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2023 r., po uwzglednieniu dodatkowego
rocznego wynagrodzenia za ten okres wyniosto 16 904 zt i byto 0 2997 zt wyzsze niz
w2022r. (0 21,6%)%. Na przestrzeni lat 2020-2023 przecietne wynagrodzenie
w UKNF wzrosto z 12 460 zt do 16 904 zt, czyli 0 4444 zt (0 35,7%).

Przecietne miesigczne zatrudnienie w Urzedzie w 2023 r. wynosito 1340 os6b
I w stosunku do planu byto mniejsze 0 201 0sdb, ale wigksze nizw 2022 r. 0 43 osoby.
Srednie zatrudnienie, nizsze od planowanego az o 13%, nie przetozylo sie na nizsze
koszty wynagrodzen osobowych (nizsze od pierwotnego planu jedynie o 3%). Jak
wyjasnit Dyrektor Departamentu Finanséw, nizszy niz planowano poziom zatrudnienia
wynikat przede wszystkim z biezgcej, naturalnej rotacji pracownikow, ktora utrzymuje
sie na statym poziomie ok. 9% oraz sytuacji na rynku pracy, gdzie z jednej strony
utrzymuje sie duzy popyt na specjalistow z sektora finansowego, z drugiej bardzo
SciSle okreSlony zakres kompetencji oraz doswiadczenia, ktérych oczekuje UKNF
mocno utrudnia skuteczne pozyskanie pracownikow spetniajgcych wymagania na
poszczegolnych stanowiskach pracy.

Koszty ustug obcych w 2023 r. w kwocie 94 648 tys. zt byly nizsze od planowanych
023933 tys. zt (0 20,2%), ale wyzsze niz w 2022 r. 0 11538 tys. zt (0 13,9%).
Mniejsze niz przyjeto w planie koszty ustug obcych wynikaty miedzy innymi
z rezygnaciji z czesci zaplanowanych zakupdw ustug (remontowych i innych) lub ich
przesuniecia w czasie. Ponadto, zrealizowano tez nizsze niz planowano koszty
czynszow (26 646 tys. zt wobec 28 840 tys. zt) z powodu korzystniejszego niz
zaktadany kursu EUR w 2023 r. Wzrost tych kosztow w 2023 r., w porownaniu do
2022 r., spowodowany byt gtéwnie planowanym zakupem ustug informatycznych,
w szczegoInosci: serwisu pogwarancyjnego, wsparcia technicznego, rozbudowy
i budowy nowych systeméw informatycznych i telekomunikacyjnych.

(akta kontroli: tom Il str. 93-94, 193-194, 197, 293-413)

W 2023 r. Urzad ponidst koszty z tytutu najmu nieruchomosci biurowej przy ul. Pigknej
20 w Warszawie, ktora jest gtdwng siedzibg Urzedu, w wysokosci 25 316,1 tys. zt,
w tym: 18 876,8 tys. zt z tytutu czynszu za pomieszczenia biurowe i 4416,3 tys. zt
ztytutu opfat eksploatacyjnych. Koszty te wzrosty w poréwnaniu z 2022 r.
019291tys.zt (0 0,8%). Z tytutu umowy najmu zawartej w styczniu 2018 r.,
z terminem obowigzywania do konca 2028 r., Urzad poniést dotychczas taczne koszty
najmu tej nieruchomosci w wysokosci blisko 116 000 tys. zt.

Ponadto UKNF jest wiascicielem trzech nieruchomos$ci biurowych w Warszawie,
tj. nieruchomosci przy ul. Jasnej 8, Jasnej 12 i Niedzwiedziej 6E. Koszty zwigzane
z ich administrowaniem w 2023 r. wyniosty tacznie 2883,9 tys. zt. Ponad 70% tych

i nagréd dla Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego i jego Zastepcow (Dz. U. poz. 2503)
w nastepujacy sposoéb: wynagrodzenie zasadnicze (tj. 6,2 x kwota bazowa dla 0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, ktdrej wysoko$¢ okresla ustawa budzetowa, zwana dalej: kwotg bazowa) + dodatek
funkeyjny (tj. 2,0 x kwota bazowa) + nagroda miesieczna (tj. 125% jego wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego). Dla Zastepcow Przewodniczacego KNF, wynagrodzenie wynosito ok. 29 400 zt i byto
liczone analogicznie jak dla Przewodniczacego, z zastosowaniem nastepujacych wskaznikéw odpowiednio:
5,7,1,61125%).

% Przecietne miesigczne wynagrodzenie pracownikéw (bez Przewodniczacego i jego Zastepcow) w 2023 r.
wynosito 16 761 zt i byto wyzsze niz w 2022 r. 0 2900 z, 1j. 0 20,9%.
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kosztow dotyczyto nieruchomos¢ przy ul. Niedzwiedziej 6E, ktora jest uzytkowana
przez UKNF. Koszty zwigzane z nieruchomosciami przy ul. Jasnej 8 i 12 — wynajetymi
Narodowemu Bankowi Polskiemu?’, na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2025 r. wyniosty 875,6 tys. zt.

W grudniu 2022 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, w odpowiedzi na uwage NIK
sformutowang w wystapieniu pokontrolnym z 6 kwietnia 2022 r.28, opracowat ,Analize
sytuacji lokalowej UKNF wraz z rekomendacjami dalszych dziatan”. W Analizie
przedstawiono m. in. pie¢ wariantow decyzji w sprawie gtéwnej siedziby UKNF,
uznajac ze najbardziej prawdopodobne bytoby: (1) wynegocjowanie nowej umowy
najmu nieruchomosci przy ul. Pieknej 20, (2) zmiana wynajmowanego budynku, (3)
wykupienie istniejgcego budynku na wtasnos¢, (4) budowa wiasnej siedziby lub (5)
ograniczenie powierzchni biurowej w Warszawie do lokalizacji przy ul. Niedzwiedziej
6e oraz Jasnej 8 i Jasnej 12 (przy zatozeniu znacznego zwiekszenia ilosci czasu pracy
zdalnej). Warianty te stanowity wéwczas katalog wszelkich mozliwych potencjalnych
Sciezek postepowania, a nie wskazanie konkretnych wytycznych do realizacji. Z uwagi
na termin zakonczenia umowy najmu powierzchni w budynku przy ul. Pieknej 20
(koniec grudnia 2028 r.), UKNF nie podejmowat celowych dziatan majacych za
zadanie wskazanie wytycznych bedacych podstawg do konkretnych dziatan.

W Analizie z grudnia 2023 r. podkre$lono, ze wykonywanie analiz i strategii
wykraczajacych poza okreslony horyzont czasowy? jest przedwczesne. Na powyzsze
naktada sie takze niepewna sytuacja geopolityczna i zwigzana z tym konieczno$¢
zapewnienia bezpieczenstwa siedziby gtownej UKNF. Podsumowujac, stwierdzono
ze pracownicy Urzedu majg mozliwo$¢ pracy zdalnej, co pozwala na optymalizacje
ilosci stanowisk pracy. Tym bardziej, ze na powierzchni biurowej w siedzibie przy ul.
Pieknej 20 powstaty tzw. ,strefy hotdesk”, ktore umozliwiajg wspotdzielenie przez kilku
pracownikow jednego stanowiska pracy. W zwigzku z powyzszymi okolicznosciami
uznano, ze zmiany ilosci uzytkowanej powierzchni bytyby w chwili obecnej bezcelowe.

W powyzszej Analizie przedstawiono rekomendacje, iz istniejgce uwarunkowania,
w postaci postanowien obowigzujgcej umowy najmu, potencjalne koszty jej
rozwigzania i warunki ekonomiczne, specyfika warszawskiego rynku nieruchomosci
biurowych, wymagania UKNF co do siedziby, czynnosci logistyczne zwigzane
z przeprowadzka i utrzymaniem ciggtosci pracy Urzedu, sugerujq nie podejmowanie
dziatan w zakresie mozliwoSci zmiany siedziby budynku przy ul. Pigknej 20
w Warszawie.

Powyzsza Analiza sytuacji lokalowej UKNF nie byta przedmiotem obrad Komisji
Nadzoru Finansowego. Z Analizg zostato zapoznane kierownictwo Urzedu i przyjeto
przedstawione rekomendacje do zastosowania oraz wskazato na koniecznosc¢
biezacego monitorowania sytuacji na rynku nieruchomosci.

(akta kontroli: tom Il str. 66-69, 84-86, 194-195, 200-208)

Koszty sktadek w 2023 r. w wysokosci 56 829 tys. zt byly nizsze od planowanych
0 7825 tys. zt (0 12,1%), ale wyzsze od sktadek w 2022 r. 0 12 831 tys. zt (0 29,2%).

21 \Wplywy z tytutu najmu tych nieruchomosci w 2023 r. wyniosty 5842 tys. zt.

28 7 ustalen kontroli wynikato, ze UKNF nie posiadat planu zagospodarowania dwdch nieruchomosci biurowych
po zakonczeniu umowy najmu tych nieruchomosci przez Narodowy Banko Polski oraz planu w zakresie
zapewnienia siedziby dla Urzedu po zakonczeniu umowy najmu budynku biurowego przy ul. Pieknej 20
w Warszawie. Zdaniem NIK, w celu ustabilizowania sytuacji Urzedu w zakresie zapewnienia odpowiednich
dla potrzeb jego funkcjonowania zasobdw lokalowych, nalezato z odpowiednim wyprzedzeniem przygotowaé
stosowny plan dziatania UKNF na przyszios¢.

29 Umowa najmu nieruchomosci przy ul. Pigknej 20 w Warszawie obowigzuje na czas okreslony do korica 2028
r., aumowy wynajetych nieruchomosci dlia NBP (budynkéw Jasna 8 i 12) obowigzujg do korica 2025 r. i wedtug
szacunkow UKNF zostang przedtuzone.
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Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 40 893 tys. zt stanowity 72% ogdtu
sktadek, wptaty na pracownicze plany kapitatowe — 8229 tys. zt (14,5%), sktadki na
Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 5606 tys. zt (9,9%), a pozostate
sktadki — 2101 tys. zt (3,7%). Wzrost tych kosztow w poréwnaniu do 2022 r. dotyczyt
gtéwnie wptat na PFRON i doptat do programu Pracowniczych Planéw Kapitatowych,
ktory wdrozony zostat w Urzedzie w 2021 r. Wzrost ten byt konsekwencjg
odnotowanego w 2023 r. ponad 25% wzrostu kosztow wynagrodzen w UKNF.
Niepetne wykonanie planu w zakresie kosztow skfadek wynikato przede wszystkim
z nizszego niz planowano kosztu wynagrodzen, a co za tym idzie rowniez kosztow
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, PFRON oraz poziomu doptaty UKNF do
pracowniczych plandw kapitatowych.

Najwiekszymi sktadnikami pozostatych kosztéw funkcjonowania Urzedu byty: sktadki
do organizacji miedzynarodowych, w ktorych uczestnictwo wynika z cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej, w wysoko$ci 31 720 tys. zt (6,2% kosztow funkcjonowania),
koszty amortyzacji w wysokosci 22 689 tys. zt (4,4%) oraz koszty materiatéw i energii
w kwocie 11750,7 tys. zt (2,3%). Inne pozostate koszty funkcjonowania Urzedu
obejmowaty gtownie: Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (6372,6 tys. zt), podréze
stuzbowe krajowe i zagraniczne (4499 tys. zt), odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (2568 tys. zt), szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej (2434 tys. zt), podatki i optaty (540 tys. zt).

Koszty amortyzaciji byty mniejsze zaréwno w odniesieniu do planu ( 0 7310,5 tys. zt,
tj. 0 24,4%) jak i wykonania w 2022 r. (0 2344,6 tys. zt, 1j. 0 9,4%). Nizsza warto$¢
odpiséw amortyzacyjnych wynikata gtownie z niezrealizowania czesci wydatkow
inwestycyjnych, a tym samym przyjecia do ewidencji srodkow trwatych o mniejszej
warto$ci niz planowano.

Koszty materiatow i energii byly mniejsze od planowanych o 4681,3 tys. zt (0 28,5%)
i wigksze od poniesionych w 2022 r. 0 2310 tys. zt (0 24,5%). Podstawowg przyczyng
niepetnej realizacji planu tych kosztéw byty mniejsze niz planowane zakupy mebli
i wyposazenia informatycznego o 2871 tys. zt. Ponadto nizsze od planowanych byty
koszty energii elektrycznej, pierwotnie planowane w wysokosci 3773 tys. zt, nastepnie
zwigkszone do 8234 tys. zt, a ostatecznie wykonane w wysokosci 6478 tys. zt.

Plan kosztow $wiadczen na rzecz osob fizycznych zrealizowano na poziomie 84,3%.
W pozycji tej zaplanowane zostaly w szczegdinosci wydatki na staze, praktyki,
dofinansowanie nauki i refundacji kosztéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
koszty organizacji i dziatalno$ci Sadu Polubownego przy KNF.

Pozostate koszty w kwocie 40 038,9 tys. zt stanowity 7,2% kosztow ogdtem i dotyczyty
w szczegdlnosci odpisu aktualizujgcego naleznosci w kwocie 40 035,4 tys. zt. Byly
one wyzsze od planowanych o0 19 035,4 tys. zt (0 90,6%) i wyzsze od poniesionych
w2022 r. 013 403tys.zt (0o 50,3%) w zwigzku ze wzrostem naleznosci
przeterminowanych, wynikajacym gtéwnie z wigkszej ilosci i wartosci natozonych kar
pienigznych, ktdrych egzekucja okazata sie bezskuteczna.

Wydatki majatkowe w kwocie 15 609,4 tys. zt byty nizsze od planowanych o 14 470,6
tys. zt (0 48,1%) i nizsze od poniesionych w 2022 r. 0 5907,2 tys. zt (0 27,5%). Plan
na 2023 r. w wysokosci 30 080 tys. zt byt tozsamy z planem na 2022 r. Obejmowat
gtéwnie wydatki i zakupy inwestycyjne z przeznaczeniem na sfinansowanie systemow
informatycznych, infrastruktury IT oraz licencji i oprogramowania. Niewykonanie planu
wydatkow majatkowych wynikato gtownie z powodu przesuniecia czesci ptatnosci na
rok 2024, wygenerowaniu oszczedno$ci przy zakupie niektorych inwestycji (np.
zakupiono jedynie cze$¢ serwerdw w celu realizacji zadania ,System bezposredniego
gromadzenia danych”, za$ niektore zadania zdecydowano sig zrealizowa¢ wtasnymi
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sitami informatycznymi) oraz zrezygnowano z zakupu sprzetu dla realizacji zadania
dot. sprawozdawczosci firm inwestycyjnych, systemu do analizy ruchu sieciowego
i zakupu narzedzia do zarzadzania procesami licencyjnymi.

Zobowigzania na koniec 2023 r. wyniosty 142569 tys. zt i byly to w catosci
zobowigzania niewymagalne. Byty one wyzsze o 41 315 tys. zt (0 40,8%) od stanu
zobowigzan na koniec 2022 r. Przyczyng tak duzego wzrostu zobowigzan byty
naktadane kary na podmioty rynku finansowego, ktére z jednej strony stanowity
naleznosci UKNF (do czasu zakonczenia postepowan windykacyjnych), a z drugiej
byty zobowigzaniami Urzedu do czasu przekazania uzyskanych wptat z tego tytutu
narzecz Funduszu Edukacji Finansowej oraz rozliczenia z tytutu sktadek ZUS
i podatku PIT. Najwieksze zobowigzania dotyczyty: Funduszu Edukacji Finansowe;
w kwocie 92 202 tys. zt (64,7% ogdtu zobowigzan), rozliczen podatkowych PIT-4R
i sktadek ZUS od wynagrodzen za grudzien 2023 r. w kwocie 27 016 tys. zt (18,9%),
dostawcdw, w tym z tyt. zakupéw inwestycyjnych, w kwocie 10 858 tys. zt (7,6%)
i z tytutu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w kwocie 4906 tys. zt (3,4%).
Ponadto wystapity zobowigzania wynikajace z rozliczen wptat i optat wniesionych
przez nadzorowane podmioty na pokrycie kosztow nadzoru, a takze z wadiow
wpfaconych przez uczestnikow przetargdw ogtaszanych przez UKNF.

(akta kontroli: tom | str. 300, tom |l 147-152)

Szczegétowym badaniem objeto koszty w wysokos$ci 71 5441 tys. zt, tj. 12,9%
kosztéw ogdtem UKNF. Metodg monetarng, uwzgledniajacg prawdopodobiernistwo
wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji, zostata wylosowana proba
w wysokos$ci 69 737,6 tys. zt. Obejmowata ona 41 zapisdéw ksiegowych, w tym dwie
pozycje na kwote 4 504,3 tys. zt w grupie wydatkow majatkowych oraz 39 pozycii
na kwote 65 233,3 tys. zt w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych. Objete
kontrolg wydatki majatkowe stanowity 28,9% kwoty zrealizowanych wydatkéw
majatkowych. Pozostata cze$¢ proby w wysokosci 1806,5 tys. zt zostata dobrana
w sposob celowy30 sposrod postepowan dotyczacych zamdéwien publicznych. NIK nie
stwierdzita nieprawidtowosci w zbadane] probie kosztow. Zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi.

Kontrola, w zakresie zgodnosci postepowania przy udzielaniu zaméwien z przepisami
ustawy Prawo zamdwien publicznych, objeto cztery nizej wymienione zamdwienia
publiczne:

1)  Postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na zakup
ustugi kompleksowej organizacji Hackathonu3'. Warto§¢ umowy wyniosta 1299,8
tys. zt (w catosci wydatkowana w 2023 r.).

2) Postepowanie w trybie podstawowym dotyczace zakupu na potrzeby Urzedu
elektrycznego samochodu osobowego. W wyniku przeprowadzonego
zamOwienia zawarto umowe na kwote 268,9 tys. zt, ktéra w catosci zostata
optacona w 2023 r. po odbiorze przedmiotowego pojazdu.

3) Zamodwienie dotyczace zakupu artykutdbw spozywczych na potrzeby
reprezentacyjne UKNF, udzielone bez stosowania przepisow wyzej wymienionej
ustawy. Kwota podpisanej umowy wyniosta 84,3 tys. zt, z ktdrej wydatkowano
kwote 84,1 tys. zt.

30 Do badania wybrano, wedtug osadu kontrolera, dwa postepowania, do udzielenia ktérych zastosowano
przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.)
w trybie przetargu nieograniczonego i w trybie podstawowym oraz dwa zaméwienia, do udzielenia ktérych nie
zastosowano przepisow powyzszej ustawy z uwagi na warto$¢ zamowienia.

31 Hackathon (maraton projektowania) — wydarzenie skierowane do programistow, podczas ktorego informatycy
i inne osoby zwigzane z rozwojem oprogramowania, takie jak projektanci grafiki, twércy interfejsow
i menedzerowie projektow, stajq przed zadaniem rozwigzania okre$lonego problemu zwigzanego
z projektowaniem.
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4) Zamoéwienie na zakup ustugi wytworzenia materiatéw audiowizualnych
w zakresie informacji dotyczacych FINTECH32, udzielone bez stosowania
przepisOw wyzej wymienionej ustawy. Kwota podpisanej umowy wyniosta 153,7
tys. 133 (wydatkowano 100% warto$ci umowy).

W wyniku badania wyzej wymienionych zamdwien publicznych nie stwierdzono
naruszen przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. Dziatania UKNF,
dotyczace zamodwien publicznych objetych badaniem, byly takze zgodne
z wewnetrznymi  regulacjami  dotyczacymi udzielania zamowien publicznych34,
Realizacja badanych zaméwien w zakresie przedmiotu zamowienia, terminu realizacji
| wysokosci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z trescig zawartych umow.

Objete kontrolg koszty poniesiono zgodnie z planem finansowym Urzedu Komis;ji
Nadzoru Finansowego na 2023 r. na zakupy i ustugi stuzace realizacji celdéw jednostki,
gospodarnie oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W 2023 r. UKNF nie zaciggat kredytdbw bankowych ani pozyczek i nie korzystat
z dotacji z budzetu panstwa.
(akta kontroli: tom | str. 301-464, tom Il str. 1-56, 98-99)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

W 2023 r. UKNF przekazat Ministrowi Finansow w depozyt srodki finansowe w tacznej
wysokosci 36 013 593,3 tys. zh. Byly to depozyty overnight®> w kwocie
35 558 593,3 tys. zt oraz depozyty terminowe na kwote 455 000 tys. zt. Sredni dzienny
stan Srodkow przekazanych w depozyt w 2023 r. wynosit 143 480,5 tys. zt.

W 2023 r. UKNF utworzyt 11 lokat terminowych na tgczng kwote 455 000 tys. zt (cztery
lokaty, facznie na kwote 120 020 tys. zt, utworzone zostaty jeszcze w 2022 r.). Lokaty
te zostaty zawarte na okres od 29 dni do 242 dni, a ich oprocentowanie wynosito
0d 4,87% do 6,42%. W 2023 r. UKNF nie zerwat przed terminem Zzadnej lokaty.
Na 31 grudnia 2023 r. trzy lokaty terminowe w fgcznej wysokosci 155 000 tys. zt
pozostawaty aktywne, a termin ich zapadalno$ci przypadat na styczen, luty i marzec
2024 r.

Stan Srodkow pienigznych na koniec 2023 r. wynosit 203 781,1 tys. zt. Na kwote te
sktadaty sie powyzsze lokaty terminowe (155 000 tys. zt) i Srodki w ramach
konsolidacji rachunkow w BGK.

UKNF nie dokonywat innych inwestycji w zakresie gospodarowania wolnymi
Srodkami.
(akta kontroli: tom | str. 18-21, tom Il str. 96-114)

32 Fintech (ang. Financial Technology) - innowacyjne ustugi finansowe dziatajace wytacznie w sieci oparte na
technologii informacyjnej. Do sektora Fintech zalicza sie m.in. innowacyjne podmioty nadzorowane, czyli np.
banki, instytucje ptatnicze, zaktady ubezpieczen, firmy inwestycyjne; oraz podmioty nienadzorowane, czesto
start-upy dopiero zaczynajace swojg dziatalno$¢. Firmy Fintech tworzg m.in. réznego rodzaju bankowe
aplikacje mobilne umozliwiajace zarzadzanie finansami, otwieranie kont z limitem wyptat czy informujace na
jednym ekranie o transakcjach, kredytach, ubezpieczeniach i inwestycjach na wszystkich rachunkach
w réznych bankach.

3 125 tys. zt netto.

3 Zarzadzenie nr 65/2021 Przewodniczacego KNF z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego, ze zm.

3 Depozyt otwierany na koniec dnia roboczego na podstawie statego zlecenia posiadacza rachunku dla banku
i zwracany na poczatku nastepnego dnia roboczego.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

W 2023 r. dla zadania realizowanego przez UKNF pod nazwa Nadzor nad rynkiem

finansowym ustalono, analogicznie jak w latach poprzednich, dwa mierniki:

1) Liczba zakonczonych postepowan administracyjnych dotyczacych rynku
finansowego w stosunku do liczby wnioskow o przeprowadzenie tych
postepowan ztozonych przez nadzorowane podmioty.

2) Liczba zakonczonych postepowan inspekcyjnych w podmiotach nadzorowanych
w stosunku do liczby postepowan inspekcyjnych planowanych.

Miernik dotyczacy liczby zakonczonych postepowan administracyjnych zrealizowano
na poziomie 102% przy planowanej wartodci miernika 93% (zakorczono
2170 postepowan przy 2124 wnioskach o przeprowadzenie postepowan ztozonych
przez nadzorowane podmioty).

Miernik dotyczacy liczby zakoriczonych postepowan inspekcyjnych zrealizowano
na poziomie 101% przy planowanej wartosci miermnika 100% (przeprowadzono
140 inspekcji wobec planowanych 139).

Na poszczegdlnych nadzorowanych rynkach realizacja wyzej wymienionych
miernikdw oraz liczba planowanych i zakofczonych postepowan administracyjnych
i inspekcyjnych ksztattowaty sie nastepujgco:

— rynek kapitatowy — liczba zakonczonych postepowan administracyjnych wyniosta
105% przy planie 96% (zakoriczono 634 postepowania przy liczbie wnioskow
oich przeprowadzenie - 604), a liczba zakonczonych postepowan
inspekcyjnych 104% wobec planowanych 100% (zakorczono 29 inspekcii
wobec planowanych 28);

—  rynek ubezpieczeniowy - liczba zakonczonych postepowan administracyjnych
wyniosta  100% przy planie 90% (zakoczono 143 postepowan
administracyjnych przy liczbie wnioskéw o przeprowadzenie postepowan — 143),
a liczba zakoriczonych postepowan inspekcyjnych 100% wobec planowanych
100% (zakonczono 38 inspekcji wobec planowanych 38);

— rynek emerytalny - liczba zakonczonych postepowan administracyjnych
wyniosta 100% przy planie 90% (zakoriczono 308 postepowania przy liczbie
wnioskéw o ich przeprowadzenie — 307), a liczba zakoriczonych postepowan
inspekcyjnych 50% wobec planowanych 100% (w 2023 r. przeprowadzono jedno
zaplanowanie postepowanie inspekcyjne, a planowano - dwa);

—  rynek bankowy - liczba zakonczonych postepowan administracyjnych wyniosta
101% przy planie 93% (zakoriczono 1085 postepowar administracyjnych przy
liczbie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania — 1070), a liczba
zakonczonych postepowan inspekcyjnych 101% wobec planowanych 100%
(przeprowadzono 72 zaplanowanych inspekcji z zaplanowanych 71).

Monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie biezacych danych, migdzy innymi
z systemu informatycznego oraz informacji komérek organizacyjnych wtasciwych dla
realizacji dziatani objetych miernikami. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego
panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym Rb-BZ2 sporzadzone byto za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. i przekazane do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
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W 2023 r. UKNF przekazat do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dwa sprawozdania
z wykonaniu planu finansowego (za dwa kwartaty 2023 r. i za trzy kwartaty 2023 r.)
sporzadzone w uktadzie danych prezentowanych w planie finansowym wraz z opisem
realizacji poniesionych kosztdbw oraz zrealizowanych przez UKNF zadan
merytorycznych. Prezes Rady Ministroéw nie zgtaszat uwag i nie przekazywat zalecen
do tych sprawozdan.

(akta kontroli: tom Il str. 115-139)

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie miernikdow,
prezentowania i monitorowania danych budzetu w uktadzie zadaniowym. Kontrola nie
obejmowata merytorycznych ani organizacyjnych uwarunkowan prowadzenia
postepowan administracyjnych i inspekcyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego na 2023 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zbadanej probie 12,9% kosztow poniesionych przez UKNF w 2023 r. Zostaty one
zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Prawidtowa byta réwniez realizacja
miernikéw ustalonych w planie finansowym w ukfadzie zadaniowym Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego na 2023 r.

2. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez UKNF:

—  z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (RB-BZ2).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan, ktdre zostaty wykonane terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli: tom Il str. 143-172, 209-280, 285-292)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Byty one
sporzadzone terminowo, a kwoty w nich zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowej na
dzien sporzadzenia sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.



VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie3 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

Warszawa, 25 kwietnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow
p.o. Dyrektora
Anna Wojcieszkiewicz
/podpisano elektronicznie/

Kontroler:
Tomasz Wankowicz
gtowny specjalista
kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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