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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

IAS

KIS
KSS

Minister Finansow

nabycie sprawdzajace

PIT

podatek liniowy

pracownik

Regulamin pracy RM

rozporzadzenie z dnia
7 stycznia 2022 r.

lub rozporzadzenie
zaliczkowe

ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych

skala podatkowa

TZR

ustawa o NIK

UCIT

izba administracji skarbowej;

Krajowa Administracja Skarbowa powstata na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej! oraz przepiséw wprowadzajacych?; struktura KAS
obejmuje w szczeg6lnosci: izby administracji skarbowej, urzedy skarbowe, urzedy celno-
-skarbowe, Krajowg Informacje Skarbowg oraz Krajowa Szkote Skarbowosci;

Krajowa Informacja Skarbowa;
Krajowa Szkota Skarbowosci;

W okresie objetym kontrola:

— Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw od 26 kwietnia 2022 r. do 27 listopada
2023 r,, Szef Krajowej Administracji Skarbowej od 3 marca 2020 r. do 25 kwietnia 2022 r.;

— Tadeusz Ko$cinski, Minister Finanséw od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r.,
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej od 6 paZdziernika 2020r.
do 26 pazdziernika 2021 r. oraz Minister Finanséw od 26 pazdziernika 2021r.
do 9 lutego 2022 r.;

— Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji, wykonujacy
obowiazki Ministra Finanséw od 9 lutego 2022 r. do 26 kwietnia 2022 r.;

nabycie, o ktérym mowa w art. 94k-94x ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej;

podatek dochodowy od oséb fizycznych regulowany ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych3 oraz ustawa z dnia z dnia 20 listopada
1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne?;

podatek dochodowy od dochodéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub dziatow
specjalnych produkcji rolnej wynoszacy 19 % podstawy obliczenia podatku, o ktérym
mowa w art. 30c ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych;

podatnik uzyskujacy przychdéd ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej i spétdzielczego stosunku pracy;

uchwata nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrows;

rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie przediuzenia termindéw poboru
i przekazania przez niektérych ptatnikéw zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznychs;

opodatkowanie przychodu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach
przewidzianych w rozdziale 2 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektdrych przychod6éw osigganych przez osoby fizyczne;

opodatkowanie dochodu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych na zasadach
przewidzianych w art. 27 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych;

tymczasowe zajecie ruchomosci, o ktérym mowa w art. 94y-94zd ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz art. 96n-96q z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji’;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis;

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych?;

1 Dz U.z2023r.poz. 615, ze zm.

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, ze zm.).

3 Dz U.z2022r.poz. 2647, ze zm.
4+ Dz U.z2022r. poz. 2540, ze zm.
5  M.P.z2022r. poz. 348.

6 Dz U.poz. 28.

7 Dz U.z2023r. poz. 2505.

8 Dz U.z2022r. poz. 623.

9 Dz U.z2023r. poz. 2805.



ustawa
o zryczaltowanym
podatku dochodowym

UPIT
uUs

ustawa Polski Lad
lub ustawa z dnia
29 pazdziernika 2021 r.

ustawa z dnia
24 lutego 2022 r.

ustawa z dnia
9 czerwca 2022 r.

ustawa z dnia
7 pazdziernika 2022 r.

ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osiaganych
przez osoby fizyczne;

ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych;
urzad skarbowy;

ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz niektérych innych
ustawlo;

ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oraz ustawy o podatku od wydobycia niektdrych kopalinll;

ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektdérych innych ustaw!z;

ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz niektérych innych ustaw!3.

10 Dz U.poz. 2105.
11 Dz U. poz. 558.

12 Dz U.poz. 1265.
13 Dz. U. poz. 2180.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy rzetelnie, prawidtowo
i skutecznie wprowadzano
wybrane zmiany
systemowe?

Pytania definiujace cele
szczegb6lowe kontroli

1. Czy Minister Finansow
rzetelnie i prawidtowo
przygotowat projekt
ustawy zwanej Polskim
Ladem oraz skutecznie
wdrazat nowe regulacje?

2. Czy dziatania majace
na celu przygotowanie
organéw Krajowej
Administracji Skarbowej
oraz podatnikéw
i ptatnikéw
do wdrozenia zmian
podatkowych
byty skuteczne
oraz przeprowadzone
rzetelnie?

3. Czy organy Krajowej
Administracji Skarbowej
rzetelnie, prawidtowo
i skutecznie dokonywaty
nabycia sprawdzajacego,
wykorzystywaty
instytucje tymczasowego
Zajecia oraz terminowo
dokonywaty zwrotéw
nadptat?

4. Czy zmiany podatkowe
majace na celu
ograniczenie
wzrostu inflacji
oraz przeciwdziatanie
jej negatywnym
konsekwencjom
byty poprzedzone
rzetelng analiza
spoteczno-gospodarcza?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Finansow,
dwie izby administracji
skarbowej,

pie¢ urzedéw skarbowych

Okres objety kontrola

0d 1 stycznia 2021 r.
do 30 czerwca 2023 r.

Ustawa z dnia 29 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz
niektéorych innych ustaw wprowadzita chaos w systemie podatkowym
oraz niepokéj wsrdéd podatnikéw. Minister Finanséw skonkretyzowat
w projekcie tej ustawy rozwigzania stuzace realizacji podatkowych celow
ogtoszonego w maju 2021 r. programu Polski tad, ktéry miat za zadanie
zmniejszy¢ nieréwnosci spoteczne i stworzy¢ lepsze warunki do zycia dla
wszystkich obywateli. Wprowadzone zmiany w najwiekszym stopniu dotyczyty
podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych. Rozwigzania objety
wszystkich podatnikéw rozliczajacych sie wedlug skali podatkowej (ponad
25 mln os6b), tj. pracownikéw, emerytéw, zleceniobiorcéw, przedsiebiorcow,
atakze przedsiebiorcéw, ktérzy rozliczali sie zwykorzystaniem podatku
liniowego lub zryczattowanego podatku dochodowego. Juz pierwsze tygodnie
obowigzywania nowych przepiséw przyniosty trudnosci zwigzane z obliczaniem
zaliczek na podatek dochodowy. Przepisy zostaly wprowadzone w pospiechu,
a podatnicy nie mieli pewnosci w kwestii wysokos$ci naleznosci podatkowych4.
Bardzo szybko okazalo sie, Zze konieczne sa kompleksowe prace nad zmiang
nowych regulacji. Zostaly one zainicjowane na poczatku 2022 r. Projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektérych
innych ustaw zostat 22 kwietnia przyjety przez Rade Ministréw, a 9 czerwca
2022 r. uchwalony przez Sejm RP. W wyniku tego, w trakcie roku podatkowego,
obnizona zostala z 17 % do 12 % stawka podatku obowigzujaca w pierwszym
przedziale skali podatkowej oraz uchylone zostaly po pétrocznym okresie
stosowania przepisy regulujace ulge dla klasy $redniej. Celem kontroli byto
sprawdzenie, czy zmiany systemowe byly przygotowane rzetelnie (poprzedzone
analizami, a pracownicy administracji skarbowej byli w ich zakresie
przeszkoleni) oraz z uwzglednieniem zasad procesu legislacyjnego.

Innym zjawiskiem wywotujacym niepokdj obywateli oraz przedsiebiorcéw byta
dynamicznie rosngca inflacja. W sierpniu 2021 r. osiagnela ona poziom
najwyzszy od 20 lat - 5,5 %, poprzednio przekroczyla 5 % w sierpniu 2001 r.
W kolejnych miesigcach 2021 r. dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
z miesigca na miesigc stopniowo zwiekszata sie i w grudniu wyniosta 8,6 %.
W wyniku wzrostu cen surowcéw na rynkach $wiatowych, wzrostu kosztow
transportu oraz zaktécen w dostawach zwigzanych z epidemia jeszcze szybciej
rosty ceny produkcji przemystowej. W grudniu 2021 r. wzrost ten w poréwnaniu
do grudnia 2020 r. wynidést 14,4 %. W celu tagodzenia przebiegu inflacji
wprowadzone byty m.in. obnizki niektérych obciazen podatkowych. Zatozeniem
kontroli byto zbadanie, czy zmiany polityki podatkowej byly poprzedzone
analizami i miaty na celu ochrone bezpieczenstwa gospodarczego kraju.

14 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-senat-polski-lad-opinia
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Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Minister Finansow
wprowadzat
wybrane zmiany
podatkowe:

- wramach
Polskiego Ladu
nierzetelnie oraz
nieskutecznie,
chociaz byly one
procedowane

z zachowaniem
przepisow
Regulaminu pracy
Rady Ministrow,

- wramach tarcz
antyinflacyjnych
rzetelnie

oraz skutecznie,
natomiast czes$¢
wprowadzonych
stawek VAT byta
nizsza od poziomu
wynikajacego

z prawa unijnego.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposéb wdrazania zmian
podatkowych w ramach ,Polskiego tadu”. Wybrane zmiany systemowe
wprowadzono nierzetelnie oraz nieskutecznie. Podatnikom i ptatnikom nie
zapewniono odpowiedniego czasu na przygotowanie sie do stosowania nowych
przepisow, bedacych skutkiem istotnych i obszernych zmian w systemie
podatkowym. Zmiany podatkowe w ramach tarcz antyinflacyjnych wprowadzano
rzetelnie oraz skutecznie, niemniej cze$¢ obowigzujacych w 2022 r. stawek VAT
byta nizsza od poziomu dopuszczonego dyrektywa Rady 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przygotowanie przez Ministra
Finanséw projektu ustawy Polski tad. Zaprojektowane, a nastepnie
uchwalone przepisy wymagaty natychmiastowych, szerokich dziatan
naprawczych, gdyz ich wykorzystanie w przyjetym ksztatcie nie pozwolito
na przeprowadzenie zatozonych zmian systemowych.

Projekt ustawy Polski L.ad przewidujacy gruntowng reforme podatkowa zostat
przygotowany nierzetelnie. Nie analizowano, czy i jak utrzymanie
w niezmienionej postaci niektérych zasad obliczania i poboru zaliczek wptynie
na ich wysokos¢. Dotyczylo to zasad sktadania o$wiadczen PIT-2, zasady
uwzgledniania kwoty zmniejszajgcej podatek tylko przez jednego ptatnika
i braku mozliwosci stosowania kwoty zmniejszajacej podatek przez niektérych
ptatnikéw. Nie analizowano takze, jak po wej$ciu w Zycie proponowanych zmian
bedzie ksztattowata sie w ciggu roku podatkowego i po jego zakonczeniu
sytuacja grupy pracownikéw: otrzymujacych wynagrodzenie nie w peini
osktadkowane, Kkorzystajacych z tzw. autorskich kosztéw uzyskania
przychodéw, $wiadczacych prace w kilku zaktadach pracy lub podatnikéw,
ktorzy uzyskiwali przychéd z réznych Zrodet.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przygotowanie przez Ministra
Finanséw projektu ustawy Polski tad z uwagi na zawarcie w nim szeregu
regulacji majacych wadliwa konstrukcje. Nie prowadzity one tym samym
do osiggniecia zatozonych celow (byly nieskuteczne). Dwie z nich, abolicje
podatkowa3 i ukryta dywidende, uchylono zanim weszty w zycie lub mozliwe
byto ich zastosowanie. Trzecig, obejmujaca ulge na zabytki w zakresie
zakupu zabytku nieruchomego, uchylono po roku obowigzywania.
Za$ czwarta, odnoszaca sie do minimalnego podatku dochodowego, ulegta
znaczacym modyfikacjom. Ponadto przyjete w projekcie ustawy Polski Lad
vacatio legis w zakresie obowigzku prowadzenia ksigg podatkowych
przy uzyciu programdéw komputerowych i przesylania ich w formie
ustrukturyzowanej do urzedu skarbowego zostato okreslone nierzetelnie.
Termin wejScia w zycie przepisow byl od samego poczatku nierealny
do osiagniecia ze wzgledu na niewystarczajagce zaawansowanie prac
przygotowawczych w Ministerstwie Finanséw.

Nierzetelne byto zaproponowanie terminu wejscia w zycie ustawy Polski L.ad
na 1 stycznia 2022 r. Zmiany podatkowe zawarte w tej ustawie byly
skomplikowane i wyjatkowo obszerne. Objety wiele obszaréw roéznych
ustaw podatkowych, zwtaszcza ustaw o podatkach dochodowych. Projekt
przewidywat nowelizacje 22 ustaw i liczyt wraz z uzasadnieniem ponad
500 stron. Ustawa Polski L.ad weszta w Zycie po 38 dniach od jej ogloszenia,
jednakze biorac pod uwage skomplikowanie i rozlegto$¢ wprowadzonych
przez nig zmian, powinna posiada¢ dtuzsze vacatio legis. Z orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze pewno$¢ prawa i zwigzana z nig
zasada bezpieczenstwa prawnego ma szczegélne znaczenie w prawie
regulujagcym daniny publiczne. Nakaz zachowania odpowiedniego vacatio
legis stanowi jedng z norm sktadajacych sie na tres¢ konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego i wynika wprost z zasady zaufania
do panstwa.



Ocena ogodlna

Szef Krajowej Administracji Skarbowej nie podjat rzetelnych i skutecznych
dziatan w celu przygotowania pracownikéw administracji skarbowej
do wdrozenia zmian podatkowych wynikajacych z reformy systemu
podatkowego, wprowadzonej ustawa Polski L.ad. W 2021 r. proces szkolenia
kadr administracji skarbowej na poziomie centralnym, jak i regionalnym
realizowany byt w niewielkim zakresie.

Ustawa Polski tad zostala wprowadzona w po$piechu i wywotata chaos
w systemie podatkowym. Cze$¢ osdb, w pierwszych dniach obowigzywania
nowych przepiséw, wbrew rozpowszechnianym przez Ministra Finanséw
komunikatom telewizyjnym i radiowym, ze powinny na reformie systemu
podatkowego zyska¢ (lub nie straci¢), otrzymato wyptate niezmienionego
brutto wynagrodzenia w nizszej kwocie niz w poprzednim miesigcu.
Minister Finans6w bardzo szybko uznatl, Ze konieczne sa kompleksowe prace
nad zmiang regulacji wprowadzonych ustawa Polski Lad.

Dyrektorzy kontrolowanych izb administracji skarbowej systematycznie
monitorowali prawidlowos$¢ oraz efekty dokonywania przez jednostki
podlegte wprowadzonych ustawa Polski tad nowych instytucji - nabycia
sprawdzajgcego oraz tymczasowego zajecia ruchomos$ci. Na biezaco
monitorowali liczbe oraz kwote zwracanych nadptat PIT, a takze ustalali
przyczyny dokonywania zwrotéw z op6znieniem.

Naczelnicy kontrolowanych pieciu urzedéw skarbowych na ogdt rzetelnie
i prawidtowo dokonywali nabycia sprawdzajgcego oraz wykorzystywali
instytucje tymczasowego zajecia ruchomosci. Nieprawidtowos$ci, ktére
w tym zakresie stwierdzono we wszystkich urzedach, mialty w wiekszosci
charakter formalny. Na podstawie badanej proby btednych zeznan
podatkowych za 2022 r. w dwéch sposréd pieciu kontrolowanych urzedow
skarbowych stwierdzono opé6znienia we wzywaniu podatnikéw
do skorygowania deklaracji podatkowych. Liczba zwréconych w 2023 .
po terminie nadptat, w poréwnaniu do roku poprzedniego, zmniejszyta sie.

Zmiany podatkowe wprowadzone pod koniec 2021 r. oraz na poczatku
2022 r. majace na celu ograniczenie inflacji byty poprzedzone rzetelnymi
analizami sytuacji spoteczno-gospodarczej. Identyfikowano czynniki, ktére
w najwiekszym stopniu wptywaly na wzrost poziomu cen oraz
monitorowano przebieg procesow inflacyjnych. Pierwsze rozwigzania
podatkowe zwigzane z przybierajaca na sile inflacjg oraz wysokimi cenami
surowcéw energetycznych przygotowano w Ministerstwie Finanséw pod
koniec 2021 r. Krétko po wprowadzeniu obnizonych stawek podatku
akcyzowego na niektére wyroby energetyczne oraz stawek VAT na gaz
ziemny, energie cieplng i energie elektryczng Sejm RP uchwalit 13 stycznia
2022 r. poselski projekt ustawy wprowadzajacy Kkolejng tarcze
antyinflacyjna. W jej ramach obnizono stawki VAT na Kkolejne towary,
w tym na podstawowe produkty zywno$ciowe, paliwa silnikowe, nawozy
oraz $rodki ochrony roslin. Wdrozenie tarcz antyinflacyjnych oraz ich
przedtuzenie byto spowodowane przybierajaca na sile inflacja oraz
wysokimi cenami surowcow energetycznych. Niemniej cze$¢ stawek VAT
wprowadzonych w ramach drugiej tarczy antyinflacyjnej byta nizsza
od poziomu dopuszczonego dyrektywa Rady 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. Tarcze antyinflacyjne
ograniczaty wzrost cen zywnosci, paliw i energii, przyczyniajac sie w 2022 r.
do nizszej inflacji.



Synteza wynikow kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Projekt ustawy
Polski Lad
opracowano
nierzetelnie

Szeroki zakres
planowanych zmian
ogloszono w polowie
maja 2021 r.

Projekt ustawy Polski Lad, wniesiony przez Ministra Finanséw we wrze$niu
2021 r.do rozpatrzenia przez Rade Ministréw, zostat przygotowany nierzetelnie.
W rezultacie uchwalone przepisy, ktére weszly w zycie, co do zasady, 1 stycznia
2022 r., nie stuzyty osiagnieciu celéw, jakie miaty realizowac (byly nieskuteczne).
Tuz po wejsciu w zycie ustawy Polski tad niezbedne stato sie podjecie dziatan
naprawczych systemu podatku dochodowego. Najpierw Minister Finanséw wydat
rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 2022 r., po czym podjat dziatania, zakoniczone
uchwaleniem ustawy z dnia 24 lutego 2022 r., ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
i ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. [str. 29]

Przygotowany przez Ministra Finanséw projekt ustawy Polski t.ad, mimo ze
przewidywat gruntowng reforme podatku dochodowego od oséb fizycznych,
to zostat sporzadzony w oparciu o wyniki analiz nieadekwatnych do zatozonych
celéw. W trakcie prac nad nim nie analizowano, czy i jak utrzymanie

w niezmienionej zasadniczo postaci niektérych zasad obliczania zaliczek

wptynie na ich wysoko$¢ w 2022 r. Dotyczyto to:

—  zasad sktadania oSwiadczenia PIT-2,

—  zasady uwzgledniania 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek przy obliczaniu
i poborze zaliczek na podatek tylko przez jednego ptatnika,

—  braku mozliwosci uwzgledniania 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek przy
obliczaniu i poborze zaliczek na podatek przez niektérych ptatnikéow,
zwlaszcza tych, ktérzy wyplacali $wiadczenia z tytutu umowy zlecenia
w ramach dziatalno$ci wykonywanej osobiscie.

W analizach pominieto, jak po zmianach bedzie ksztattowata sie w ciggu roku

podatkowego i po jego zakonczeniu sytuacja grupy pracownikow: otrzymujgcych

wynagrodzenie nie w pelni osktadkowane albo korzystajacych ztzw. autorskich
kosztéw uzyskania przychodéw, pracownikéw $wiadczacych prace w kilku zaktadach
pracy i podatnikéw, ktorzy uzyskiwali przychdd z réznych Zrédet (np. stosunku pracy

i emerytury, emerytury i umowy zlecenia, stosunku pracy i umowy zlecenia).

W Ministerstwie Finanséw w trakcie prac nad projektem ustawy Polski tad
analizowano, dla jak wielu podatnikéw projektowana reforma w ujeciu rocznym
miala przynies¢ zysk albo strate, albo pozosta¢ neutralna, co udokumentowano
raportami z symulacji. W raportach przedstawiono réwniez, o ile ze wzgledu
na rozwigzania proponowane na 2022 r. w stosunku do 2021 r. miaty sie réznic¢
obcigzenia podatkowo-sktadkowe i dochéd w przeliczeniu na miesiac
(po podzieleniu zysku albo straty z reformy w skali roku na 12 miesiecy)
w przypadku pracownika o modelowej charakterystyce, a takze os6b uzyskujacych
przychéd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej albo z emerytury czy renty.

[str. 46]

Planowane zmiany przedstawiono w potowie maja 2021 r. w czasie publicznej
prezentacji programu Polski tad. Ich realizacja miata doprowadzi¢ m.in.
do obnizenia PIT dla oséb o niskim i $rednim dochodzie oraz wzrostu ciezaré6w
podatkowych dla oséb o wysokim dochodzie, a takze do zagwarantowania
zwiekszenia wplywéw do systemu zdrowia. Do planowanych zmian nalezaty:
podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt; podwyzszenie do 120 000 zt
tzw. pierwszego progu skali podatkowej; wprowadzenie ulgi dla klasy $redniej dla
0s6b uzyskujacych roczny przychéd z umowy o prace od 70 000 zt do 130 000 zt,
dzieki ktorej reforma miata by¢ dla nich neutralna; wprowadzenie takich samych
zasad optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, jak w przypadku umowy o prace. Reforma miata takze
doprowadzi¢ do zniesienia odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku PIT. Prezes
Rady Ministrow zapowiedzial, Zze rozwigzania, nad Kktérymi pracowano
w Ministerstwie Finanséw, wejda w zycie 1 stycznia 2022 r. Decyzje o terminie
wej$cia w Zycie zmian podjeto na szczeblu politycznym kierownictwo Zjednoczonej
Prawicy. Minister Finanséw rozwigzania stuzace realizacji wskazanych wyzej celow
programu Polski tad skonkretyzowal w projekcie ustawy, w oparciu o ktoéry
uchwalono ustawe Polski Lad. [str. 29]



Prace koncepcyjne
nad reforma klina
podatkowego
prowadzono

od jesieni 2020 r.

Rada Ministrow
przyjeta projekt
ustawy Polski Lad
niecale dwa miesigce
po wpisaniu projektu
do wykazu prac
legislacyjnych

oraz cztery miesiace
po prezentacji
programu

w maju 2022 r.

Krotki czas

na przeanalizowanie
duzej liczby uwag
zgloszonych

w konsultacjach
publicznych

Synteza wynikow kontroli

Prace koncepcyjne nad reforma klina podatkowego rozpoczeto jesienig 2020 r.
w ramach nieformalnego zespotu roboczego ztozonego z pracownikow
Ministerstwa Finanséw i Polskiego Instytutu Ekonomicznego. Zespo6t
opracowywat wstepne, ramowe odpowiedzi na problemy systemu pracy. W jego
ramach omawiano pomysty na reforme klina podatkowego, a Ministerstwo
Finanséw szacowato ich skutki fiskalne. Brane pod uwage warianty zmian
charakteryzowat przede wszystkim ich r6zny wptyw na dochody budzetu z PIT.
Kierownictwo Zjednoczonej Prawicy, na szczeblu politycznym, zdecydowato
o wyborze wariantu, a postawito na taki, ktéry w mniejszym stopniu obnizat
dochody budzetu panstwa z podatku PIT. [str. 30]

Projekt ustawy Polski tad w dniu 26 lipca 2021 r. wpisano do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UD260. [str.31]

Infografika nr 1
Przebieg prac rzadowych nad projektem ustawy Polski tad

Przebieg prac rzadowych nad projektem | — POLSKI
2021 rT ustawy Polski tad (UD260) — tAD

15 maja ‘_Ezentacja programu Polski tad
17 maja Ogtoszenie przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow
rozpoczecia prac nad projektem ustawy

|

26 Iipca Whisanie projektu ustawy do Wykazu prac legislacyjnych

iprogramowych Rady Ministréw (UD260)
| —

26 lipca- T . . ) .
30 sierpnia ‘_(Zzgodnlema, opiniowanie i konsultacje publiczne projektu ustawy

I
I
|
5 wrzesnia ‘_ Skierowanie przez Ministra Finanséw projektu
na Staty Komitet Rady Ministrow
| i

6 wrzesnia Przyjecie projektu przez Staty Komitet Rady Ministréw
i zarekomendowanie go Radzie Ministrow

8 wrzesnia t Przyjecie projektu przez Rade Ministréw i skierowanie go do Sejmu

14 wrzesénia * Przyjecie przez Rade Ministréw autopoprawki do projektu
i skierowanie jej do Sejmu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W trakcie rzadowego procesu legislacyjnego nad projektem ustawy Polski t.ad,
od 26 lipca 2021 r. do 30 sierpnia 2021 r., przeprowadzono uzgodnienia,
opiniowanie oraz konsultacje publiczne. W ramach wymienionych procesow
do Ministerstwa Finans6w wptyneto 97 opinii, ktére w sumie liczyty 922 strony,
w tym w procesie konsultacji publicznych przestano 81 opinii liczacych tacznie
813 stron. W ramach proceséw uzgodnienn i opiniowania wszystkie opinie
przekazano do 15 sierpnia 2021 r. Natomiast w ramach konsultacji publicznych
w ostatnim dniu terminu (30 sierpnia 2021 r.) lub po tym dniu wptyneto
do Ministerstwa Finanséw 57 opinii (co stanowito 58,8 % wszystkich
otrzymanych opinii), liczacych acznie 551 stron (co stanowito 59,8 % ogdlnej
liczby stron). Projekt ustawy Polski tad 5 wrzesnia 2021 r. zostat wniesiony
do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow. W konsekwencji
Ministerstwo Finanséw dysponowato co najwyzej siedmioma dniami
kalendarzowymi na przeanalizowanie i zajecie stanowiska wobec uwag zawartych
na 551 stronach. Brak odpowiednio dtugiego czasu na przeanalizowanie takiej
liczby uwag w ramach procesu konsultacji publicznych, pozbawit Ministerstwo
Finansow korzysci ptynacych z ich doglebnego przeanalizowania, jak chociazby
lepszego rozpoznania stanowisk réznych grup odbiorcéw i interesariuszy
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Nie skorzystano
z mozliwosci
zaopiniowania
projektu ustawy
przez Rade
Legislacyjna

Projekt ustaw
Polski Lad wptynat
do Sejmu 8 wrzesnia
2021 r.ipod koniec
pazdziernika tego
samego roku zostat
uchwalony

Synteza wynikow kontroli

proponowanych rozwigzan oraz poprawienia proponowanych rozwigzan.
W konsekwencji dtuzszy czas na dogtebne przeanalizowanie przedmiotowych
uwag mogtby przyczyni¢ sie do przygotowania lepszych przepiséw prawa,
unikniecia konieczno$ci ich p6Zniejszych licznych nowelizacji, w tym uchylania
wprowadzonych rozwigzan lub ich znaczacych modyfikacji. [str. 32]

W trakcie procesu opiniowania nie wystgpiono z wnioskiem do Prezesa Rzadowego
Centrum Legislacji o skierowanie projektu ustawy do zaopiniowania przez Rade
Legislacyjng. Projekt ustawy Polski tad byt projektem aktu normatywnego
o szczegoblnie istotnych skutkach prawnych, spotecznych lub gospodarczych. Rada
Legislacyjna jest organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministréw i Prezesa Rady
Ministréw w sprawach dotyczacych systemu prawa, w ktorej sktad powotuje sie osoby
wyrdzniajace sie wiedzg prawnicza i dorobkiem praktyki prawniczej. Poprzez takie
dziatanie Ministerstwo Finanséw pozbawito sie korzysci ptynacych z mozliwosci
przeanalizowania opinii waznego organu opiniodawczo-doradczego, a tym samym
okazji do poprawienia proponowanych rozwigzan, co w konsekwencji mogtoby
przyczynic sie do przygotowania lepszych przepiséw prawa. [str. 34]

Rzadowy projekt ustawy Polski tad wptynat do Sejmu RP 8 wrze$nia 2021 r.,
29 pazdziernika 2021 r. ustawe Polski tad uchwalono, 15 listopada 2021 r.
podpisat ja Prezydent RP, a 23 listopada 2021 r. zostata ona opublikowana
w Dzienniku Ustaw RP.

Infografika nr 2
Przebieg prac parlamentarnych nad projektem ustawy Polski tad

Przebieg prac parlamentarnych | — POLSKI
2021 r. nad projektem ustawy Polskitad | — tAD
: e

l

l

|
8 wrzesnia ‘ Whplyniecie do Sejmu projektu (druk nr 1532)
14 wrzeénia ‘7 Whplyniecie do Sejmu autopoprawki do projektu (druk nr 1532-A)
17 wrzesnia . | czytanie na posiedzeniu Sejmu
|

Rozpatrzenie projektu i autopoprawki na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych nr 201

23 wrzesnia

o

29 wrzesnia Il czytanie na posiedzeniu Sejmu

30 wrzeénia Rozpatrzenie projektu na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych nr208

b4

1 pazdziernika lll czytanie na posiedzeniu Sejmu i uchwalenie ustawy

Przekazanie ustawy Prezydentowi i Marszatkowi Senatu

ok
Fi

4 pazdziernika

28 pazdziernika Uchwata Senatu i jej przekazanie do Sejmu

b4

Rozpatrzenie uchwaty Senatu na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych nr 225

Rozpatrzenie stanowiska Senatu na forum Sejmu
i uchwalenie ustawy Polski tad

I
2 listopada '_Eekazanie ustawy Prezydentowi do podpisu

15 listopada ‘_Edpisanie ustawy przez Prezydenta
23 listopada ’f Opublikowanie ustawy w Dzienniku Ustaw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

29 pazdziernika

0d przedstawienia przez Ministra Finanséw projektu ustawy Polski Lad
do opiniowania, uzgodnien i konsultacji spotecznych do jej opublikowania
minety niecate cztery miesigce. [str. 32]
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Ustawa Polski Lad
wprowadzono
gruntowne zmiany
realizujace reforme
podatkowo-skltadkowa

Vacatio legis
ustawy Polski Lad
nie bylo odpowiednie

Synteza wynikow kontroli

Infografika nr 3
Najwazniejsze zmiany w ramach reformy podatkowo-sktadkowej

Najwazniejsze zmiany w ramach reformy podatkowo-sktadkowej:

E ' dla podatnikéw obliczajacych PIT na zasadach skali podatkowej:
= ® kwota wolna 30 000 zt (kwota zmniejszajaca podatek 5100 zt)

® prog skali podatkowej 120 000 zt

® ulga dla klasy $redniej

E . brak odliczenia skadki zdrowotnej od PIT

4 nowe zasady ustalania podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej
dla oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Ustawg z 29 pazdziernika 2021 r.:

a) podwyzszono do 120 000 zt tzw. pierwszy prég skali podatkowej;

b) wprowadzono dla wszystkich podatnikéw obliczajacych PIT na zasadach
skali podatkowej kwote zmniejszajacg podatek w wysokosci 5100 zt, czego
skutkiem byt wzrost kwoty wolnej do 30 000 zi;

c) wprowadzono ulge dla klasy $redniej dla pracownikéw i 0s6b uzyskujacych
przychdéd z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej obliczajacych PIT
na zasadach skali podatkowej;

d) wuchylono mozliwo$¢ obnizenia przez podatnikéw podatku PIT o sktadke
zdrowotng;

e) wprowadzono nowe zasady ustalania podstawy wymiaru sktadki
zdrowotnej dla 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

W Ministerstwie Finanséw na etapie prac nad projektem ustawy Polski Lad

przewidziano, ze ulga dla Kklasy $redniej zostanie wprowadzona tylko

dla pracownikéw. W Parlamencie wskutek przyjecia poprawek poselskich
zdecydowano o rozszerzeniu zakresu podmiotowego ulgi, tj. objeciu nig takze
0sob, ktoére uzyskiwaly przychéd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,

i o umozliwieniu korzystania z niej przez matzonkéw we wspélnym rozliczeniu

rocznym. [str. 31]

Ustawa Polski L.ad weszta w zycie, co do zasady, 1 stycznia 2022 r. W ten sposob
jej vacatio legis wyniosto niewiele ponad miesigc, zostata bowiem opublikowana
23 listopada 2021 r. Zmiany przewidziane w ustawie Polski tad byty
skomplikowane i wyjatkowo obszerne. Objety w szczegélnosSci wiele obszarow
réoznych ustaw podatkowych, zwtaszcza ustaw o podatkach dochodowych.
Dotykaly wszystkich podatnikéw podatku dochodowego od osé6b fizycznych.
Jak wskazat Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w latach 2022-2023,
Artur Sobon, reforma przeprowadzona ustawg Polski Lad byta najwiekszg
od niemal 30 lat.

Wielu uczestnikéw opiniowania i Kkonsultacji publicznych negatywnie
wypowiedziato sie o wprowadzaniu zmian przewidzianych w projekcie ustawy
Polski tad z 1 stycznia 2022 r. Wskazywali w swoich opiniach, ze zmiany te powinny
wej$¢ w zycie z dtuzszym vacatio legis ze wzgledu na ich istotnos¢ i szeroki zakres.

Biorac pod uwage skomplikowanie i rozlegtos¢ zmian, zaproponowanie przez
Ministra Finanséw terminu wej$cia w zycie ustawy Polski Lad na 1 stycznia
2022 r. byto nierzetelne. Ustawa ta powinna posiada¢ dtuzsze vacatio legis, ktére
bez watpienia umozliwitoby nie tylko podatnikom i ptatnikom, ale réwniez
stuzbom skarbowym, wiasciwe przygotowanie sie do stosowania nowych
przepisow od dnia wejScia ich w zycie. Z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego wynika, Ze pewno$¢ prawa i zwigzana z nig zasada
bezpieczenstwa prawnego ma szczegdlne znaczenie w prawie regulujagcym
daniny publiczne, do ktérego nalezy prawo podatkowe. Nakaz zachowania
odpowiedniego vacatio legis stanowi jedna z norm sktadajacych sie na tres$¢
konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego i wynika wprost
z zasady zaufania do panstwa. [str. 33, 35]
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Ulga dla Kklasy $redniej
byla rozwigzaniem
nieskutecznym

i skomplikowata
system podatkowy

Przepisy o uldze
dla klasy $redniej
uchylono

w trakcie roku
podatkowego 2022

Synteza wynikow kontroli

Niecelowe byto przeprowadzenie reformy klina podatkowego z wykorzystaniem
ulgi dla klasy $redniej. W przypadku pracownikéw osiggajacych przychod
w okre$lonym przedziale zalozono zneutralizowanie zwiekszenia obcigzen
podatkowo-sktadkowych, wyniktego ze zniesienia odliczenia sktadki zdrowotnej
od PIT, pomimo zwiekszenia kwoty wolnej do 30 000 zt i kwoty pierwszego progu
skali podatkowej do 120000 =zl Ulga nie zapewniala jednak pozadanego
przez Ministerstwo Finansow efektu w kazdym mozliwym przypadku. Ulga
doprowadzita do skomplikowania systemu PIT. Przepisy o uldze dla klasy $redniej
uchylono zaledwie po pét roku ich obowigzywania. [str. 36-39]

Infografika nr 4
Ulga dla klasy sredniej

Ulga dla klasy sredniej przystugiwata E :o
g i e e e i Ben

dla pracownika i osoby prowadzacej
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
I opodatkowanych na zasadach skali podatkowej

I
’ w rozliczeniu rocznym dla przychodu
| od68412ztdo 133692zt

przy obliczeniu i poborze zaliczek dla przychodu
| od5701ztdo 11 141 zt

@ edtiug czterech wzoréw na ulge, tj.
dwach na potrzeby rocznego rozliczenia PIT
oraz dwoch na potrzeby obliczenia i poboru zaliczek na PIT

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Ustawa Polski htad wprowadzita ulge dla klasy $redniej dla oso6b
opodatkowanych na zasadach skali podatkowej, ktére uzyskaty przychod
ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej i spoétdzielczego
stosunku pracy oraz z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Preferencja ta
przystugiwata, jesli roczny przychéd ze zrédet, o ktérych wyzej mowa, wynosit
od 68 412 zt do 133 692 zt. W przypadku pracownika, ktéry uzyskat miesieczny
przychéd w kwocie od 5701 zt do 11 141 zi, ptatnik uwzglednial ulge przy
obliczaniu ipoborze zaliczek, chyba zZe pracownik zlozyt wniosek o jej
niestosowanie. Ulga byta obliczana za pomocg czterech wzoréw, z ktérych dwa
przewidziano na potrzeby rocznego rozliczenia PIT, a dwa - na potrzeby
obliczania i poboru od pracownika zaliczek na PIT.

Minister Finanséw zaproponowat w projekcie ustawy Polski tad, by ulga dla
klasy $redniej obja¢ tylko pracownikéw. Uzasadniono to m.in. tym, Ze dziatalno$¢
zarobkowa takich os6b korzysta ze szczegdélnej ochrony panstwa. Ponadto
przychdd pracownikéw charakteryzowatl sie najwyzszym klinem podatkowym
sposrod aktywno$ci opodatkowanych PIT. Ulga miata sprzyja¢ dazeniu
do zawierania uméw o prace, stabilnej formy zatrudnienia, w przypadku ktdrej
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne optacano od rzeczywistego
przychodu.

Ulge dla klasy $redniej opracowano w Ministerstwie Finanséw z uwzglednieniem
modelowej charakterystyki, tj. wtasciwej dla okreSlonego pracownika. Ulga
neutralizowata w skali roku wzrost obcigzen podatkowo-sktadkowych takiego
pracownika z miesiecznym przychodem w przedziale od ok. 5700 zt
do ok. 11 140 zt. Zastosowanie ulgi do podatnikéw o innej charakterystyce niz
modelowa nie gwarantowato w ich przypadku neutralnosci reformy. Sytuacja
taka wystepowata w szczegdlnosci w przypadku funkcjonariuszy stuzb
mundurowych w stosunku do uposazenia, ktére otrzymywali z tytuty
$Swiadczenia pracy, i os6b stosujacych tzw. autorskie koszty uzyskania
przychodéw. Dotyczyto to réwniez podatnikow uzyskujacych przychod
Z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. [str. 36]
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Uczestnicy konsultacji
publicznych
wypowiedzieli sie
negatywnie o uldze
dla klasy Sredniej

Problem

z funkcjonowaniem
ulgi dla klasy $redniej
w trakcie roku
podatkowego

Nieskuteczne proby
zreformowania ulgi
dla Klasy sredniej

Uchylenie przepiséow
o uldze dla klasy
$redniej i jego
przyczyny

Synteza wynikow kontroli

Uczestnicy konsultacji publicznych, ktorzy zgtosili uwagi w odniesieniu do ulgi
dla klasy $redniej, w wiekszosci przypadkéw wypowiedzieli sie negatywnie
na jej temat. Podnoszono, ze preferencja ta komplikowata miesieczne i roczne
rozliczenie PIT i miata ograniczony zakres podmiotowy, przez co prowadzita
do niezrozumialego dla podatnikéw réznicowania ich w razie osiggania
przychodu w takiej samej wysokoSci. [str.37]

Problem ulgi dla klasy $redniej stanowit mechanizm jej funkcjonowania w systemie
zaliczkowego poboru PIT. Ulga nie gwarantowala, Ze suma zaliczek bedzie
odpowiada¢ podatkowi wynikajgcemu z rozliczenia rocznego, po jej zastosowaniu
w takim rozliczeniu. Takie ryzyko wystepowato u pracujacych na kilku etatach
jednocze$nie lub kilka miesiecy w roku. Mogto sie zdarzy¢, ze ulge stosowano przy
obliczaniu zaliczek, ale przy rozliczeniu rocznym przych6éd nie miescit sie
w uprawniajacych do niej granicach, co potencjalnie powodowatoby konieczno$é
doptaty podatku. Mozliwa byta sytuacja odwrotna, gdy ulga nie przystugiwata przy
obliczaniu zaliczek, ale przy rozliczeniu rocznym przychéd podatnika miescit sie
w przewidzianym dla niej przedziale, w zwigzku z czym mogta wystapi¢ nadptata.
Stosowanie ulgi nie przyniosto korzysci w przypadku otrzymywania wynagrodzenia
w transzach (np. przy wyplacie nagréd). Zdarzato sie, ze wyptata kolejnej transzy
w miesigcu skutkowata utratg prawa do ulgi, a przez to znacznym pomniejszeniem
kwoty, ktdrg podatnik otrzymywat ,na reke” w tym miesigcu. [str. 38]

Niektdrzy pracownicy, mimo ze ich wynagrodzenie brutto na poczatku 2022 r.
byto takiej samej wysokosci jak w 2021 r., po wejs$ciu w zycie ustawy Polski Lad
otrzymali nizsza ptace netto. Nizsze wynagrodzenie otrzymaty w szczegdlnosci
niektore osoby $wiadczace prace w wiecej niz jednym zaktadzie pracy, np. czes¢
nauczycieli. W ich przypadku miato to miejsce m.in. dlatego, ze nie mogli
skorzystac z ulgi dla klasy $redniej, gdyZz w granicach dla niej okreslonych miescit
sie dopiero przychéd, jaki uzyskali od wszystkich platnikéw. Nizsze wyptaty
otrzymali niektérzy funkcjonariusze stuzb mundurowych, co wynikato
w szczegdlnosci z tego, ze w odniesieniu do uposazenia ulga dla klasy $redniej
nie neutralizowata zwiekszenia obcigzen podatkowo-sktadkowych spowodowanego
zniesieniem odliczenia sktadki zdrowotnej mimo podwyzszenia kwoty wolnej i progu
skali podatkowej. Ulga nie neutralizowata zwiekszenia obcigzenn podatkowo-
-sktadkowych takze w przypadku niektérych pracownikéw, ktorzy korzystali
z tzw. autorskich kosztéw uzyskania przychodow. [str. 40, 120]

Ministerstwo Finanséw na poczatku 2022 r., w odpowiedzi na krytyke reformy
podatkowo-sktadkowej, zapowiedziato ze ulga dla klasy $redniej stanie sie
dostepna dla szerszego grona podatnikéw. Objeci nig mieli zosta¢ m.in. emeryci
i rencisci oraz osoby uzyskujace przychdd z umowy zlecenia. Prace zarzucono,
gdyz analizowane w tym zakresie potencjalne zmiany nie rozwigzywatyby
probleméw zwigzanych ze stosowaniem ulgi. [str. 38]

Infografika nr 5
Uchylenie przepiséw regulujacych ulge dla klasy $redniej

|
ustawa z dnia :

0, 1

9 czerwca 2022r. 12 % |
|

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przepisy regulujgce ulge dla klasy $redniej uchylono 1 lipca 2022 r. ustawa
Z dnia 9 czerwca 2022 r. Umozliwito to obniZenie stawki podatku w pierwszym progu
skali podatkowejz 17 % do 12 %, ktére byto, w przeciwienstwie do ulgi, rozwigzaniem
powszechnym i prostym, odczuwalnym przez wszystkich podatnikow
opodatkowanych na zasadach skali podatkowej. Ministerstwo Finanséw podkreslato,
ze ulge dla klasy Sredniej postrzegano jako wybidrcza (selektywna), niesprawiedliwg,
niespdjng i komplikujaca system podatkowy, austawa z dnia 9 czerwca 2022r.
stabilizowata system podatkowy i czynita go bardziej przewidywalnym. [str.39]
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Minister Finansow
kilka dni po wej$ciu
w zycie ustawy
Polski Lad podjat
probe ograniczenia
negatywnych
skutkow wyniktych
z wprowadzonych
nia zmian

Vacatio legis
rozporzadzenia

z 7 stycznia 2022 r.
nie bylo odpowiednie

Synteza wynikow kontroli

Weczesniej Minister Finanséw podjat probe ograniczenia negatywnych dla
podatnikéw skutkéw wyniklych ze zmian wprowadzonych ustawa Polski Lad
i wydat rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie przedtuzenia
terminéw poboru i przekazania przez niektérych ptatnikéw zaliczek na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych, ktére weszto w zycie 8 stycznia 2022 r.

Infografika nr 6
Przebieg prac nad rozporzadzeniem z dnia 7 stycznia 2022 r.

pierwsze zmiany

= POLSKIEGO
- @ tanu

Przebieg prac nad rozporzadzeniem

2022r. zdnia7 stycznia 2022 r.
I

) Rozpoczecie w Ministerstwie Finanséw prac nad
6 stycznia projektem rozporzadzenia

. Podpisanie rozporzadzenia przez Ministra Finansow
7 stycznia T el ; i
Opublikowanie rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw

1
8 stycznia .7 Wejécie rozporzadzenia w zycie
' Opublikowanie przez Ministerstwo Finanséw,Przewodnika podatnika po PIT-2"

: Ogtoszenie przez Ministerstwo Finansoéw stanowiska w sprawie
20 stycznia “lgrzutéw wobec rozporzadzenia

: Rozpoczecie w Ministerstwie Finanséw prac nad czescig podatkowa
21 stycznia ’—izojektu ustawy z dnia 24 lutego 2022 r. (UD342)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Rozporzgdzenie wprowadzito tzw. mechanizm rolowania zaliczek i naktadato
na ptatnikow obowigzek niezwlocznego zwrotu podatnikom czesci zaliczki
pobranej za styczen 2022 r., o ile nie przekazali jej na rachunek urzedu skarbowego.
Mechanizm rolowania zaliczek dotyczyt przychodéw ze Zrédet, o ktérych mowa
wart. 31 UPIT (tj. stosunku pracy, stosunku stuzbowego, pracy nakltadczej
i spéldzielczego stosunku pracy), art. 34 ust. 1 UPIT (tj. m.in. emerytur lub rent)
i z uméw zlecenia okreslonych w art. 13 pkt 8 UPIT, uzyskiwanych do kwoty
12 800 z1, przy czym limit ten stosowano odrebnie dla kazdego z powyzszych Zrodet.
Projekt rozporzadzenia byt procedowany w trybie odrebnym, tj. z pominieciem
uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych. [str. 40]

Przedstawiciele $rodowiska prawnikéw i doradcéw podatkowych negatywnie
ocenili rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 2022 r. Kierowali wobec niego zarzuty
naruszenia Konstytucji RP i przekroczenia przez Ministra Finanséow delegacji
ustawowej do jego wydania. Minister Finanséw jeszcze w styczniu zaproponowat
przeniesienie przepisow rozporzadzenia do UPIT, co nastgpitlo na mocy ustawy
z dnia 24 lutego 2022 r. z dniem 10 marca 2022 r. [str. 41]

Termin wejscia w Zycie rozporzadzenia z dnia 7 stycznia 2022 r. okreslono
nierzetelnie. Wejscie rozporzadzenia w zycie z dniem nastepujacym po jego
ogloszeniu nie stwarzato ptatnikom mozliwosci przygotowania sie do stosowania
nowych przepiséw prawa od dnia, w ktdrym zaczely obowigzywac. Rozporzadzenie
powinno posiada¢ takie vacatio legis, ktéore umozliwitoby jego adresatom
postepowanie zgodne z nowymi regulacjami juz od dnia jego wejScia w zycie.
Ma to szczeg6lne znaczenie wowczas, gdy projekt aktu prawnego jest procedowany
w takim trybie, jak to miato miejsce w przypadku rozporzadzenia zaliczkowego,
tj. z pominieciem uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

Rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 2022 r. nie gwarantowato osiggniecia celu,
jaki przed nim stawiano, tj. przetozenia rocznej korzysci reformy podatkowo-
-sktadkowej na zaliczki. Jego wydanie byto zatem niecelowe. W trakcie prac
nad projektem ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. szacowano, zZe przy utrzymaniu
mechanizmu rolowania zaliczek w drugim pétroczu 2022 r. 2,6 mln podatnikéw,
rozliczajac PIT za caly rok podatkowy, bedzie musiato doptaci¢ podatek,
natomiast w przypadku uchylenia tego mechanizmu - doptata wystapi
u 1,2 mln podatnikdw.
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Problem interpretacji
art. 32 ust. 3 UPIT

i pilna zmiana

jego brzmienia
ustawa z dnia

24 lutego 2022 r.

Synteza wynikow kontroli

Z dniem 1 lipca 2022 r. ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. uchylono przepisy
regulujace mechanizm rolowania zaliczek. Stato sie to mozliwe, dzieki obnizeniu
stawki podatkowej w pierwszym progu skali podatkowej z 17 % do 12 %.
Zniesienie mechanizmu wykluczyto ryzyko wystgpienia duzych doptat podatku
PIT w rocznym rozliczeniu. [str. 42-45]

Na poczatku 2022 r. podatnicy zwrdcili Ministerstwu Finanséw uwage, Ze art. 32
ust. 3 UPIT nie pozwalat na uwzglednianie przez ptatnika 1/12 kwoty
zmniejszajacej podatek, jesli podatnik ztozyt o$wiadczenie PIT-2 po pierwszej
wyptacie w roku podatkowym. Najpierw Ministerstwo Finanséw przedstawito
wlasng interpretacje powyzszego przepisu, zgodnie z ktérg ptatnik madgt stosowac
1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, nawet gdy podatnik ztozyt oswiadczenie PIT-2
po pierwszej wyptacie w roku podatkowym, pdzniej jednak zaproponowato jego
zmiane, do czego doszto ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. z dniem 10 marca 2022 r.
Dopiero naptywajgce do Ministerstwa Finanséw uwagi staty sie bodZcem
dla interwencji ustawodawczej w odniesieniu do art. 32 ust. 3 UPIT.

Infografika nr 7
Przebieg prac nad projektem ustawy z dnia 24 lutego 2022 r.

Przebieg prac nad projektem
2022 r- ustawy z dnia 24 lutego 2022 r.

. Rozpoczecie w Ministerstwie Finanséw prac nad czescia podatkowg
21 stycznia " projektu ustawy (UD342)

na Staty Komitet Rady Ministrow (proponowano w nich wprowadzenie

24 stycznia ’_ Skierowanie przez Ministra Finansow projektu i autopoprawki do projektu
mechanizmu rolowania zaliczek i zmiane art. 32 ust. 3 UPIT)

Przyjeae przez Rade Ministréw projektu ustawy

25 stycznia A
Wp{ynleae projektu do Sejmu (druk nr 1960)

" Whplyniecie do Sejmu autopoprawki do projektu ustawy (druk nr 1960-A
26 stycznia plynie j pop proj wy ( )
| czytanie na posiedzeniu Sejmu
| Rozpatrzenie projektu i autopoprawki do projektu na posiedzeniu
i |_Komisji Finanséw Publicznych nr 264

Il czytanie na posiedzeniu Sejmu
Rozpatrzenie projektu na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych nr 265
| Il czytanie na posiedzeniu Sejmu i uchwalenie ustawy

28 stycznia ‘—‘Ezekazame ustawy Prezydentowi i Marszatkowi Senatu
1

27 stycznia

16 lutego

Uchwata Senatu
17 lutego Przekazanie uchwaly Senatu do Sejmu
23 |lutego

Rozpatrzenie uchwaty Senatu na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych nr 269

24 lutego

25 lutego .—@kazanie ustawy Prezydentowi do podpisu

8 marca ‘—@pisanie ustawy przez Prezydenta
9 marca ‘—[Zpublikowanie ustawy w Dzienniku Ustaw

Rozpatrzenie stanowiska Senatu na forum Sejmu i uchwalenie ustawy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W Ministerstwie Finanséw nie przeprowadzono analizy art. 32 ust. 3 UPIT
w konteks$cie zmian proponowanych w projekcie ustawy Polski tad. Analizy
takie byly natomiast konieczne, gdyz zaproponowano niemal dziesieciokrotne
podwyzszenie 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, a podatnicy byli tylko
uprawnieni, a nie obowiazani, do ztoZenia oswiadczenia PIT-2. [str. 44-46]
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Gruntowne zmiany
przepisow dotyczacych
obliczania zaliczek PIT

wprowadzila ustawa
z dnia 9 czerwca 2022 r.

Ministerstwo
Finansow,
przygotowujac
zmiany przepiséow
wprowadzonych
Polskim Ladem,
przeprowadzito
szereg analiz, ktorych
zabraklo w 2021 .

Synteza wynikow kontroli

Ustawag z dnia 9 czerwca 2022 r. gruntownie zmieniono w UPIT przepisy
zwigzane z obliczaniem i poborem zaliczek z moca od 1 stycznia 2023 r.
W szczeg6lnosci wprowadzono regulacje, ktoére pozwalaty podatnikowi
na dzielenie 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek miedzy maksymalnie trzech
ptatnikéw, co stwarzato mozliwos$¢ jej wykorzystania w wiekszej czeSci w razie
uzyskiwania niewysokich przychodéw od kilku platnikéw, oraz rozszerzaly
mozliwo$¢ uwzgledniania 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek na wcze$niej
nieuprawnionych do tego ptatnikow, zwlaszcza wyptacajacych $wiadczenia z tytutu
dziatalnosci wykonywanej osobiscie i praw majgtkowych. Jednak to juz na etapie
prac nad projektem ustawy Polski Lad powinna zosta¢ dostrzezona i nalezycie
rozwazona potrzeba przeprowadzenia powyzszych zmian, zwlaszcza ze reforma
podatkowo-sktadkowa miata doprowadzi¢, jak juz wcze$niej wskazano, do niemal
dziesieciokrotnego wzrostu 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek. [str. 44-45]

Infografika nr 8
Przebieg prac rzadowych nad projektem ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.

]

Przebieg prac rzagdowych nad projektem
2022 r-I ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. (UD347)

21 stycznia ‘_‘Epoczecie w Ministerstwie Finanséw prac nad projektem

’_‘ Whpisanie projektu do Wykazu prac legislacyjnych

2 lutego iprogramowych Rady Ministréw (UD347)

24 marca - &
= A Uzgodnienia, opiniowanie i konsultacje publiczne nad projektem
2 kwietnia : i =B i

. . Skierowanie przez Ministra Finansow projektu na
12 kwietnia .7 Staty Komitet Rady Ministrow

Przyjeae projektu przez Staty Komitet Rady Ministréw

15 kwietnia i zarekomendowanie go Radzie Ministrow

22 kwietnia Przyjecie projektu przez Rade Ministréw i skierowanie go do Sejmu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Zaréwno w pracach nad projektem ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r., jak i nad
projektem ustawy Polski kLad wykorzystywano model mikrosymulacyjny
Ministerstwa Finanséw. Dzieki niemu przeprowadzono symulacje i oszacowano
w szczegblnosci, jak wielu podatnikéw zyskiwato albo tracito na planowanych
zmianach i dla jak wielu pozostawaty one neutralne. Ponadto w czasie prac
nad nowelizacja ustawy Polski tad, poza modelem mikrosymulacyjnym,
analizowano wptyw planowanych zmian na wysoko$¢ zaliczek na podatek
lub kwote podatku i dochodu w skali roku, w szczegdlnosci w odniesieniu
do pracownikéw o charakterystyce odmiennej od modelowej (np. funkcjonariuszy
stuzb mundurowych, nauczycieli $wiadczacych prace w kilku zaktadach pracy),
pracownikéw, ktérzy nie ztozyli oSwiadczenia PIT-2, i podatnikéw uzyskujacych
przychéd jednocze$nie z réznych Zrdédet (np. stosunku pracy i pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej, stosunku pracy i emerytury, emerytury ipozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, emerytury i umowy zlecenia, stosunku pracy i umowy
zlecenia). Podczas prac nad projektem ustawy Polski tad takich wielowgtkowych
analiz nie przeprowadzono. Tymczasem analizy takie powinny woéwczas obejmowac
szczegblnie mechanizm zaliczkowy, w jakim PIT jest obliczany i pobierany w ciggu
roku podatkowego. Mechanizm ten stanowi bowiem jedng z charakterystycznych
cech podatku PIT i ma istotne znaczenie dla wyniku rocznego rozliczenia (wystgpienia
kwoty podatku do zaptaty albo nadptaty). [str. 46-49]
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W efekcie zmian
wprowadzonych

w 2022 r. w zaKkresie
PIT zmienila sie
liczba podatnikéow
korzystajacych

Z poszczegllnych
form opodatkowania
oraz wynik
rozliczenia PIT

Synteza wynikow kontroli

Infografika nr 9
Przebieg prac parlamentarnych nad projektem ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.

Przebieg prac parlamentarnych nad projektem
2022 F. ustawyzdnia9 czerwca 2022r.
2 £
|

|
22 kwietnia .—@yni@cie do Sejmu projektu (druk nr 2186)

27 kwietnia .,_@tanie na posiedzeniu Sejmu
10 maja ‘_Epatrzenie projektu na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych nr 291
|
11 maja Il czytanie n‘a pos?edzeniu Sejrnu ' o ’ ‘
Rozpatrzenie projektu na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych nr293
12 maja Il czytanie na posiedzeniu Sejmu i uchwalenie ustawy
13 maja Przekazanie ustawy Prezydentowi i Marszatkowi Senatu
8 czerwca ._@wala Senatu i jej przekazanie do Sejmu
Rozpatrzenie uchwaty Senatu na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych nr 300
9 czerwca e
Rozpatrzenie stanowiska Senatu na forum Sejmu i uchwalenie ustawy
i3 czarwca Przekézar?ie ustawy Prezydentowi do podpisu
Podpisanie ustawy przez Prezydenta
15 czerwca .—@blikowanie ustawy w Dzienniku Ustaw
1 lipca ._stadniczy termin wejscia w zycie ustawy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Nowe rozwigzania, wprowadzone ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. oraz

w trakcie 2022 r., spowodowaty znaczace zmiany w rozliczeniu PIT za 2022 r.

w poréwnaniu do rozliczenia za rok poprzedni, np.:

—  wzrdst z 92,7 % do 97 % odsetek podatnikéw, ktérych dochéd roczny
nie przekroczyt pierwszego progu skali podatkowej;

—  obnizyl sie o 25 % podatek nalezny od podatnikdéw rozliczajacych sie
wedtug skali podatkowej (wyniést 64 502 mln z1);

—  obnizyla sie z 6,7 % do 4,1 % efektywna stawka podatkowa podatnikéw,
ktérych dochdd nie przekroczyt pierwszego progu skali podatkowej;

— wzrosta z 14,2 % do 15,6 % efektywna stawka podatkowa podatnikéw,
ktérych dochdéd przekroczyt prég skali podatkowej;

—  wzrosta o 81 % kwota nadptaty u podatnikéw PIT rozliczajgcych sie wedtug
skali podatkowej (wyniosta 23 915 mln z});

— zmniejszyla sie o 34 % liczba podatnikéw, ktérzy wybrali opodatkowanie
pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej na zasadach podatku liniowego;

— wzrosta z 17,3 % do 18,5 % efektywna stawka podatkowa oséb, ktére
rozliczyty sie na zasadach podatku liniowego;

— wzrosta o 15,2% liczba podatnikéw Kkorzystajacych z ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych.

Na wynik rozliczenia PIT za 2022 r. mialy wplyw zmiany wprowadzone
w 2022 r. polegajace m.in na: podwyzszeniu pierwszego progu skali podatkowej
do 120 000 zt i kwoty wolnej od podatku do 30 000 z1, obnizeniu stawki podatku
z 17 % do 12 % stosowanej w pierwszym progu podatkowym, wprowadzeniu
nowych ulg (np. ulgi dla rodzin 4+, ulgi dla pracujgcych senioréw),
wprowadzeniu nowych stawek podatkowych w ryczalcie od przychodow
ewidencjonowanych i zmianie definicji wolnego zawodu oraz zniesieniu
odliczenia sktadki zdrowotnej i wprowadzeniu dla oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza nowych zasad obliczania tej skiadki.
Skutki powyzszych zmian nalezy rozpatrywac tacznie. [str. 65]
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Synteza wynikéw kontroli

Wzrost o 2 % liczby Liczba podatnikéw, ktorzy rozliczyli PIT przy zastosowaniu zasad skali
podatnikow podatkowej, zwiekszyta sie do 25 603,8 tys. (0 2 % w poréwnaniu do 2021 r.).
rozliczajacych sig Z kolei liczba podatnikéw, ktérzy za 2022 r. uzyskali przychody i wykazali
wedtug skali doch6d oraz ktérzy nie uzyskali przychodu, ale skorzystali z wspélnego
podatkowej ., jatkowania z matzonkiem, osiagneta 244977 tys. i byta wyzsza niz

za poprzedni rok 0 418,1 tys. (0 2 %).

Infografika nr 10
Odsetek podatnikow, ktérych dochdd nie przekroczyl/przekroczyt pierwszego progu
skali podatkowej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Za 2022 r. dochdd nie przekroczyl pierwszego progu skali, tj. 120 000 zi,
u 97 % podatnikéw, podczas gdy za poprzedni rok u 92,7 %, z tym ze wtedy
granica progu wynosita 85 528 zt. Ze wspdlnego opodatkowania matzonkéw
skorzystato 8367,5 tys. podatnikéw (o 2,9 % wiecej niz za 2021 r.), a z opodatkowania
0s6b samotnie wychowujacych dziecko - 545,3 tys. podatnikéw (o 2,1 % wiecej
niz za rok poprzedni). [str. 65]

Infografika nr 11
Skutki rozwigzan wprowadzonych ustawa Polski tad oraz w trakcie 2022 r. dla podatnikéw rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Synteza wynikow kontroli

Podatek nalezny u podatnikéw rozliczajacych sie wedtug skali podatkowe;j
za 2022 r. wynidst 64 502 miln zt i byt o 21 507 mln zt nizszy niz za poprzedni
rok podatkowy. Wyraznie obnizyta sie efektywna stawka podatkowa
w przypadku opodatkowania wedlug zasad skali podatkowej za 2022r.
Wyniosta 5,8 %, podczas gdy za trzy poprzednie lata $rednio 8,5 %.
W przypadku podatnikéw, ktérych dochéd nie przekroczyt pierwszego progu
skali podatkowej, efektywna stawka podatkowa za 2022 r. obnizyta sie do 4,1 %
z 6,7 % za 2021 r. Odwrotna sytuacja wystgpita w odniesieniu do podatnikéw,
ktérych dochdd przekroczyt préog skali podatkowej, gdyz efektywna stawka
wzrosta z 14,2 % do 15,6 %. [str. 66]

Z opodatkowania dochodu na zasadach podatku liniowego za 2022 r. skorzystato
528,7 tys. podatnikéw, tj. 0 272,8 tys. mniej niz za rok poprzedni. Wykazali oni
dochéd w kwocie 168 811 mln zi, tj. nizszy o 26,5 % niz za 2021 r. Podatek
nalezny za 2022 r. wyniést 30 702 mln zt i byt o 21 % nizszy w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Odliczona od dochodu sktadka zdrowotna wyniosta
1652 mln zt i obnizyta podatek nalezny o 314 mln zt (1652x19 %), podczas gdy
za trzy poprzednie lata kwota sktadki zdrowotnej, ktéra odliczono od podatku
PIT, osiggneta Srednio 2502 mln zt. Efektywna stawka podatkowa w przypadku
opodatkowania na zasadach podatku liniowego za 2022 r. wzrosta do 18,5 %.
Za trzy poprzednie lata wynosita ona Srednio 17,5 %. [str. 68]

Z opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za 2022 r.
skorzystato 1719,7 tys. podatnikéw, tj. o 226,5 tys. wiecej niz za 2021 r. Przychéd
wykazany w zeznaniach podatkowych za 2022 r. wyniést 219947 mln zt
ibyt 0 104 % wyzszy w poréwnaniu z poprzednim rokiem podatkowym. Wysoko$¢
ryczattu naleznego ksztattowata sie na poziomie 17 343 mln z}, podczas gdy
za 2021 r. - 5492 mln zt. Efektywna stawka podatkowa za 2022 r. wzrosta do 7,9 %.
Za trzy poprzednie lata wyniosta ona $rednio 5 %. [str. 68]

Kwota nadptaty za 2022 r. w przypadku skali podatkowej wyniosta
23 915 mln zt (181 % kwoty za 2021 r.), podatku liniowego - 2067 mln zt (90 %
kwoty za 2021 r.), a ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych - 194 miln zt
(92 % kwoty za 2021 r.). Srednia kwota nadptaty wyniosta w przypadku
podatnikéw rozliczajacych sie wedtug: skali podatkowej dla PIT-37 - 1556 zt
(236 % kwoty za 2021 r.), a dla PIT-36 - 3527 zt (131 % kwoty za 2021 r.);
podatku liniowego dla PIT-36L - 8853 zt (129 % kwoty za 2021 r.); ryczattu
od przychoddw ewidencjonowanych - 314 zt (40 % kwoty za 2021 r.).

Kwota podatku do zaptaty za 2022 r. w przypadku skali podatkowej wyniosta
2796 miln zt (64 % kwoty za 2021 r.), podatku liniowego - 4665 mln zt
(80 % kwoty za 2021 r.), a ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
- 1069 mln zt (109 % kwoty za 2021 r.). [str. 70]

Nie tylko przepisy Polskiego Ladu dotyczace zasad opodatkowania PIT wedtug
skali podatkowej wymagaty istotnej korekty juz w 2022 r. Zmiany dotyczyty
takze m.in. ukrytej dywidendy, minimalnego podatku dochodowego, abolicji
podatkowej, ulgi na zabytki. [str. 29, 50]
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Infografika nr 12
Wybrane zmiany legislacyjne
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@ abolicji podatkowej =9 uchylono regulacje dotyczace abolicji podatkowej
® ukrytej dywidendy —p» uchylono regulacje dotyczace ukrytej dywidendy

@ ulgi na zabytki —p uchylono regulacje dotyczace ulgi na zabytki
w zakresie zakupu zabytku nieruchomego

@® minimalnego podatku —jp Znaczaco zmieniono regulacje dotyczace
dochodowego minimalnego podatku dochodowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przedtozenie przez Ministra Finanséw Radzie Ministréw przepiséw dotyczacych
ukrytej dywidendy, w ramach projektu ustawy Polski tad, bylo dziataniem
niecelowym. Wskazane zmiany przepisow nie doprowadzily do osiagniecia
zatozonego cely, tj. uszczelnienia systemu podatku dochodowego, z uwagi
na wadliwos¢ tych przepiséw. Ministerstwo Finansow byto projektodawca
przepiséw zaréwno wprowadzajacych do polskiego porzadku prawnego
przepisy dotyczace ukrytej dywidendy, jak i je uchylajacych. Przepisy dotyczace
ukrytej dywidendy zostaly wprowadzone ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
i miaty wej$¢ w zycie 1 stycznia 2023 r., jednakze zanim to nastgpito zostaty one
uchylone na mocy ustawy z dnia 7 paZdziernika 2022 r. W uzasadnieniu projektu
ustawy samo Ministerstwo Finanséw jednoznacznie wskazato na wadliwo$¢
tych przepisdw, ktéra byta na tyle istotna, iz zdecydowano sie na ich usuniecie
z polskiego porzadku prawnego. [str. 53]

Przedtozenie przez Ministra Finanséw Radzie Ministrow przepiséw dotyczacych
minimalnego podatku dochodowego w zaproponowanej konstrukcji, w ramach
projektu ustawy Polski Lad oraz autopoprawki, byto dziataniem niecelowym.
Zaproponowane $rodki nie byly odpowiednie do osiggniecia zaloZonych celéw.
Przepisy w tym zakresie weszty w Zycie 1 stycznia 2022 r. Ustawa z dnia
7 pazdziernika 2022 r. znacznie znowelizowata przepisy dotyczace minimalnego
podatku dochodowego oraz zwolnita podatnikow z obowigzku jego zaptaty
za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. W uzasadnieniu projektu
ustawy samo Ministerstwo Finanséw jednoznacznie wskazato na wadliwos$¢
tych przepiséw, ktdéra byta na tyle istotna, iz ich znaczaca modyfikacja stata sie
koniecznoscia.

Na rzadowym etapie prac legislacyjnych nad projektem ustawy Polski t.ad regulacje
dotyczace minimalnego podatku dochodowego nie zostaly poddane procesom
uzgodnien, opiniowania, konsultacji publicznych (projekt ustawy UD260 z dnia
26 lipca 2021 r. nie przewidywat regulacji w tym zakresie). Ich brak pozbawit
Ministerstwo Finanséw korzySci z nich ptynacych, jak chociazby: lepszego
rozpoznania stanowisk réznych grup odbiorcéw iinteresariuszy proponowanego
rozwigzania, mozliwo$ci pojawienia sie nowych pomystéw, poprawienia
proponowanego rozwigzania, mozliwosci unikniecia konfliktu. [str. 54]

Przedtozenie przez Ministra Finanséw Radzie Ministrow przepiséw dotyczacych
przejsciowego podatku dochodowego od niektérych dochodéw osdéb fizycznych,
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (tzw. abolicji podatkowej),
w ramach projektu ustawy Polski t.ad, byto dziataniem niecelowym. Konstrukcja
tych przepiséw rodzita niepewnos$¢ odno$nie zgodnosci ich z Konstytucja RP.
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Synteza wynikow kontroli

Przepisy odnos$nie abolicji podatkowej weszty w Zycie 1 stycznia 2022 r.,a 1 lipca
2022 r. zostaty uchylone. Jednakze pomimo formalnego obowigzywania przez
okres szes$ciu miesiecy, nie wywotaly zadnych skutkéw prawnych. W trybie
kontroli nastepczej Prezydent RP skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosek z 1 marca 2022 r. o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP tych
przepisow. Wyrazona we wniosku argumentacja wskazujaca na wadliwoSci
rangi konstytucyjnej tych przepiséw byta na tyle przekonujaca, iz Minister
Finansow nie zdecydowat sie zaczeka¢ na merytoryczne rozstrzygniecie
Trybunatu Konstytucyjnego, lecz zgodzil sie z opiniami Prezydenta RP
i przygotowat projekt ustawy uchylajacy te regulacje, zanim w praktyce weszta
ona w zycie. [str. 50]

Przedtozenie Radzie Ministréw projektu ustawy Polski Lad zawierajacego
przepisy dotyczace ulgi na zabytki w zakresie zakupu zabytku nieruchomego
byto dzialaniem niecelowym, ze wzgledu na zastosowang konstrukcje
przepiséw. Ministerstwo Finanséw byto projektodawca regulacji zaréwno
wprowadzajacych 1 stycznia 2022 r. do polskiego porzadku prawnego przepisy
dotyczace ulgi na zabytki, jak i je czeSciowo uchylajgcych. Mozliwo$¢ odliczania
wydatkéw na zakup zabytku nieruchomego od 1 stycznia 2023 r. uchylita ustawa
z dnia 9 czerwca 2022 r. W uzasadnieniu projektu ustawy samo Ministerstwo
Finansow jednoznacznie wskazato na wadliwo$¢ tych przepiséw, ktéra byta
na tyle istotna, iz zdecydowano sie na ich usuniecie z polskiego porzadku
prawnego. [str. 58]

Minister Finanséw w przedtozonym Radzie Ministréw projekcie ustawy Polski
tad nierzetelnie okreslit termin (od 1 stycznia 2023 r.), od Kktdrego
na podatnikéw miano natozy¢ obowiazek prowadzenia ksigg podatkowych
przy uzyciu programdéw komputerowych i przesytania ich w formie
ustrukturyzowanej do urzedu skarbowego. Powyzszy termin byt od samego
poczatku nierealny do osiggniecia ze wzgledu na niewystarczajace
zaawansowanie prac przygotowawczych w Ministerstwie Finanséw, ktdre
trwaty do potowy lipca 2023 r. Minister Finanséw decyzje o uruchomieniu
projektu pt. Centrum Transparentnosci (JPK_PD) podpisal ponad miesiac
od opublikowania ustawy, ktéra po raz drugi odroczyta wejscie w zycie
przedmiotowego obowigzku.
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Synteza wynikéw kontroli

Infografika nr 13

Wprowadzenie obowigzku prowadzenia ksigg podatkowych przy uzyciu programéw komputerowych i przesytania ich

w formie ustrukturyzowanej do urzedu skarbowego

Obowiazek prowadzenia ksigg podatkowych przy
uzyciu programoéw komputerowych i przesytania ich
w formie ustrukturyzowanej do urzedu skarbowego —

2021 r.

29 pazdziernika ‘—

Uchwalenie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. (ustawa Polski tad)
naktadajacej z dniem 1 stycznia 2023 r. obowiazek prowadzenia ksiag
podatkowych przy uzyciu programoéw komputerowych

i przesytania ich w formie ustrukturyzowanej do urzedu skarbowego

23 listopada ‘_@blikowanie ustawy Polski tad w Dzienniku Ustaw

26 listopada ‘_

2022r.

9 czerwca ‘

7 pazdziernika &

2023 r

26 maja ‘

14 lipca .7

29 listopada ‘—

do 29 grudnia .*

Zainicjowanie w Ministerstwie Finanséw prac przygotowawczych
celem uruchomienia projektu dotyczacego wdrozenia nowego obowiazku

Uchwalenie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r,, ktéra dokonata pierwszego
generalnego odroczenia wejscia w zycie nowego obowiazku do 2024 r.,
do 2025, do 2026 r., w zaleznosci od wielkosci podatnikdw i rodzaju podatku

Uchwalenie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r., ktéra w szczegdlnym
przypadku wydtuzyta termin do ztozenia ksiag podatkowych
podatnikom CIT do korica marca 2025 r.

Uchwalenie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1059),
ktora po raz drugi dokonata generalnego odroczenia wejscia

w zycie nowego obowiazku. Obowiazek ma sie rozpoczaé

w trzech datach: od 2025 ., 0d 2026 1., od 2027 .

Podpisanie przez Ministra Finansow decyzji o uruchomieniu projektu
pt. Centrum Transparentnosci (JPK_PD). Formalne rozpoczecie prac

w Ministerstwie Finanséw w zakresie nowego obowigzku
Rozpoczecie proceséw uzgodnien i opiniowania (ktére miaty potrwac 14 dni)
oraz konsultacji publicznych (ktore miaty potrwac do 12 stycznia 2024 r.)
projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie nowych

struktur logicznych JPK_KR

Okreslona w harmonogramie projektu pt. Centrum Transparentnosci (JPK_PD)
data do wydania rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie

2024r.

do 29 marca .‘

nowych struktur logicznych JPK_KR

Okreslona w harmonogramie projektu pt. Centrum Transparentnosci (JPK_PD)
data do opublikowania ostatecznej wersji struktury logicznej JPK_KR

do 28 czerwca ._ Okreslona w harmonogramie projektu pt. Centrum Transparentnosci (JPK_PD)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

data do opublikowania ostatecznych wersji struktur logicznych JPK_PKPiR i JPK_EWP

Ustawodawca po raz pierwszy odroczyt wejscie w zycie przedmiotowych przepisow,
w zalezno$ci od wielkos$ci podatnikéw i rodzaju podatku do 2024 r., do 2025 r,
do 2026 r., na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. Projektodawcg tej zmiany byt
Minister Finanséw. Drugie przesuniecie nastgpitlo na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw!5. Projekt tej ustawy byt projektem rzadowym, lecz nie zawierat
przepiséw przesuwajacych wejscie w zycie przedmiotowego obowigzku. Zgtoszone
one zostaly na etapie prac parlamentarnych. W tym przypadku nowe obowiazki

zostaty odroczone do: 2025 ., 2026 1., 2027 .

15 Dz. U.poz. 1059.
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Synteza wynikow kontroli

W 2021 r. proces szkolenia kadr administracji skarbowej w celu przygotowania
pracownikéw tej administracji do wdrozenia zmian podatkowych wynikajacych
z reformy systemu podatkowego wprowadzonej ustawg Polski Lad realizowany
byt w niedostatecznym zakresie. W planie szkoleni centralnych kadr KAS na 2021 r.
nie zostaly przewidziane szkolenia dotyczace Polskiego tadu. Szef KAS
w 2021 r. nie przekazat do jednostek podlegtych wytycznych lub rekomendacji
dotyczacych organizacji szkolen dla pracownikéw i funkcjonariuszy KAS
w zwigzku z reforma. Do konca 2021 r. przeprowadzono organizowane
centralnie, w formie webinaréw, nieliczne szkolenia dorazne dedykowane
pracownikom i funkcjonariuszom KAS, ktére nie podlegaly analizie co do ich
skuteczno$ci, oraz w siedmiu izbach administracji skarbowej zorganizowano
pojedyncze szkolenia regionalne (lgcznie osiem). Przyjeta przez Ministerstwo
Finans6w organizacja szkolefi w 2021 r. w zakresie Polskiego Ladu nie sprzyjata
rzetelnemu i terminowemu przygotowaniu pracownikéw administracji
skarbowej do wdrozenia reformy.

Dopiero w potowie stycznia 2022 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw
skierowat do izb administracji skarbowej i Krajowej Informacji Skarbowej
polecenie przeprowadzenia szkolen pracownikéw komorek obstugi
bezposredniej, kontroli podatkowej, czynnosci sprawdzajgcych i orzeczniczych
urzedow skarbowych w zakresie Polskiego f.adu. W zwigzku z tym zaleceniem
w styczniu w urzedach skarbowych przeprowadzono szkolenia wewnetrzne
majace na celu usystematyzowanie wiedzy pracownikéw. Rowniez w styczniu
2022 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Orzecznictwa Podatkowego
w Ministerstwie Finanséw skierowat do Krajowej Szkoty Skarbowos$ci pismo
z wyszczegblnieniem propozycji szkolen dotyczacych Polskiego tadu, ktére
zostaty uwzglednione w planie szkolen centralnych kadr KAS na 2022 r.

W 2021 r. w kontrolowanych izbach administracji skarbowej nie organizowano
szkolen regionalnych dotyczacych Polskiego tadu. W IAS w Poznaniu przyjeto,
Ze nie ma potrzeby organizowania szkolen przed wejSciem w zycie ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r., skutkiem czego szkolenia, z wyjatkiem otwartych
webinariéw prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw, zostaty zorganizowane
juz po wejsciu w zycie przepiséw Polskiego tadu. Podobnie bylo w IAS
w Katowicach. Zintensyfikowane dziatania szkoleniowe podjeto od stycznia 2022 r.
Po wejsciu w zycie przepisow ustawy Polski tad uznano, ze mimo
przeprowadzonych przez Ministerstwo Finanséw webinaréw, nalezy
niezwlocznie przeszkoli¢ wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy, ktérzy
beda zaangazowani w bezposredniag obstuge podatnikéw. Nie sprzyjato to
rzetelnemu i terminowemu przygotowaniu pracownikéw administracji
skarbowej do wdrozenia reformy obejmujacej swoim zasiegiem najliczniejsza
grupe uczestnikow systemu podatkowego, tj. podatnikow i ptatnikéw podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. [str. 72-75]

Ministerstwo Finanséw przed wejSciem w zycie przepisow Polskiego lLadu
prowadzilo dzialania majgce na celu przygotowanie podatnikéw i ptatnikow
do wdroZenia zmian podatkowych. Mogli oni skorzysta¢ z réznych form
wsparcia informacyjnego na temat reformy podatkowej. W tym celu na stronach
internetowych Ministerstwa Finanséw udostepniono dla réznych grup
przedsiebiorcow webinary, a w ramach Krajowej Informacji Skarbowej uruchomiono
infolinie dotyczaca zmian wprowadzonych w ramach Polskiego Ladu. Od 11 stycznia
2022 r.w urzedach skarbowych zorganizowano dyzury podatkowe. Prowadzone byty
spotkania online na temat zmian wynikajacych z Polskiego tadu dla pracownikéw,
przedsiebiorcéw, rodzin i emerytéw, a takze publikowane rézne broszury
informacyjne lub przewodniki po wprowadzonych reforma rozwigzaniach.

Ze wzgledu na skale zmian w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych,
obejmujacego najliczniejsza grupe uczestnikéw systemu podatkowego, Minister
Finanséw prowadzit dziatania informacyjno-edukacyjne z wykorzystaniem mediow
szeroko zasiegowych, tj. telewizji, radia, Internetu oraz prasy. Do skrzynek
pocztowych podatnikéw dostarczono takze druki bezadresowe. [str. 81-85]
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Na podstawie przegladu 22 dziatan informacyjno-edukacyjnych, dotyczacych
reformy systemu podatkowego w ramach Polskiego tadu, zrealizowanych
w kanatach zewnetrznych, opracowanych na zlecenie Ministerstwa Finansow
i rozpowszechnianych z wykorzystaniem telewizji, radia, Internetu, baneréw
lub w formie ulotek, stwierdzono, Ze co najmniej 10 nie w petni odpowiadato
na potrzeby merytoryczne zwigzane z wprowadzanymi zmianami legislacyjnymi.
Miaty one bardziej charakter reklamy, promocji niz rzetelnych, wyczerpujacych
informacji kierowanych do wszystkich podatnikéw, ktérzy w rézny sposéb mieli
odczu¢ skutki wprowadzanych zmian przepiséw. Informacje podawane
do publicznej wiadomosci niejednokrotnie byly nadmiernie uproszczone, hastowe,
wycinkowe i mogty wprowadzaé¢ odbiorcéw w blad poprzez pominiecie istotnych
dla niektérych grup podatnikéw danych. [str. 80]

W Ministerstwie Finanséw oraz kontrolowanych izbach administracji skarbowej
systematycznie monitorowano prawidtowo$¢ oraz efekty wykorzystania przez
naczelnikow urzedéw skarbowych i naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych
wprowadzonych ustawg Polski tad instytucji, tj. nabycia sprawdzajacego oraz
tymczasowego zajecia ruchomos$ci. Jednostkom podlegtym przekazywano
wytyczne i zalecenia oraz organizowano spotkania dotyczjce typowania
podmiotéw do weryfikacji prawidlowosci ewidencjonowania obrotu przy
wykorzystaniu kasy rejestrujgcej oraz wydawania paragonow fiskalnych.
IAS w Katowicach i IAS w Poznaniu wraz z jednostkami podlegtymi osiaggnety
planowang warto$¢ miernikéw stopnia realizacji celéw wyznaczonych przez
Szefa KAS dotyczacych weryfikowania realizacji obowigzku ewidencjonowania
obrotu oraz wydawania paragonéw fiskalnych. Dyrektorzy kontrolowanych izb
administracji skarbowej monitorowali liczbe oraz kwote nieterminowo
zwroconych nadptat PIT wynikajacych z zeznah oraz ustalali przyczyny
dokonywania zwrotéw z opéZnieniem. [str. 85]

Naczelnicy kontrolowanych urzedéw skarbowych weryfikowali poprawnosc
ztozonych przez podatnikow zeznan PIT i monitorowali terminowos$¢
dokonywanych zwrotéw nadptat podatku. W przypadku wykrycia btedéw
w deklaracjach zawiadamiano podatnikéw o konieczno$ci zatozenia korekt.
Zwrotéw nadptaconego podatku dokonywano, co do zasady, w ustawowo
okreslonych terminach. Na podstawie badanej préby btednych zeznan
podatkowych PIT za 2022 r. stwierdzono, Zze dzialania weryfikacyjne
naczelnikow urzedéw skarbowych w odniesieniu do ztozonych przez
podatnikéow btednych zeznan byly podejmowane w trzech sposréd pieciu
kontrolowanych urzedéw skarbowych na biezaco. Opdznienia we wzywaniu
podatnikow do skorygowania btednych deklaracji za 2022 r. stwierdzono
w dwdch urzedach skarbowych (w US Warszawa-Bemowo oraz US w Ostrowie
Wielkopolskim). [str. 86]

Pracownicy pieciu kontrolowanych urzedéw skarbowych w okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. dokonali 991 naby¢ sprawdzajacych.
W wyniku tych dziatan natozyli 242 mandaty karne na kwote 330,8 tys. zt. Kwoty
wymierzonych kar wyegzekwowano w 94,7 %. Na podstawie badanej préby
138 naby¢ sprawdzajacych stwierdzono, Ze czynnosci byty prowadzone na ogét
prawidtowo i skutecznie. Niemniej w trzech urzedach skarbowych wystgpity
nieprawidtowosci o charakterze formalnym. Polegaty one na niewpisaniu
w protokotach nabycia sprawdzajacego wszystkich danych okreslonych
w art. 94t ustawy o KAS lub niewskazaniu w zleceniach nabycia sprawdzajacego,
przez bezposredniego przetozonego pracownika majgcego dokona¢ nabycia,
limitu $rodkéw funduszu nabycia sprawdzajgcego do wykorzystania w zlecanym
nabyciu, pomimo Ze obowiazek taki wynikat z § 5 zarzadzenia Ministra Finanséw
zZ 31 grudnia 2021 r. w sprawie funduszu nabycia sprawdzajacegol®.
W pozostatych dwoéch urzedach skarbowych (US w Cieszynie oraz US
w Rybniku) wystapity op6znienia w przeprowadzeniu nabycia sprawdzajacego
w zwigzku z informacjami otrzymanymi w ramach Krajowego Telefonu
Interwencyjnego KAS. [str. 89]

16 Dz U.MFz2021r. poz. 17, ze zm.
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Naczelnicy pieciu kontrolowanych urzedéw skarbowych w okresie od 1 stycznia
2022 r.do 30 czerwca 2023 r. zatwierdzili 14 protokotéw tymczasowego zajecia
ruchomosci. Zatwierdzenie to (poza jednym przypadkiem) nastepowato przed
uplywem 96 godzin od chwili spisania protokotu tymczasowego zajecia
ruchomosci przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej dokonujacego tego
zajecia. Przed wydaniem postanowien o zatwierdzeniu TZR sprawdzano:
aktualno$¢ obowigzku oraz wystepowanie ewentualnych ulg w splacie
naleznosci, fakt podlegania zajetych ruchomosci egzekucji oraz poprawnosc¢
sporzadzenia protokotu TZR. Zobowigzani w efekcie zastosowania
tymczasowego zajecia ruchomosci wptacili 517,1 tys. zt. Nieprawidtowosci
stwierdzono w dwéch sprawach. W US w Rybniku w jednym przypadku wydano
postanowienie o zatwierdzeniu TZR po upltywie 96 godzin od momentu
podpisania protokotu TZR przez funkcjonariusza dokonujacego tego zajecia,
tj. niezgodnie z art. 94z ust. 2 ustawy o KAS, w zwigzku z art. 96n § 1 pkt 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W trakcie kontroli NIK, Dyrektor
IAS w Katowicach w zwigzku z wnioskiem organu egzekucyjnego stwierdzit
niewazno$¢ tego postanowienia. Natomiast nieprawidtowos¢ stwierdzona w US
Warszawa-Bemowo miata charakter formalny. W postanowieniu w sprawie
zatwierdzenia TZR nie zawarto elementéw okreslonych w art. 960 § 1 pkt 2-4
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. [str.92]

W Ministerstwie Finansé6w na biezaco monitorowano i analizowano czynniki,
ktére w najwiekszym stopniu wptywaty na wzrost poziomu cen oraz przebieg
proceséw inflacyjnych w Polsce i w jej otoczeniu zewnetrznym. Ceny towaréw
iustug konsumpcyjnych w kraju w poszczegélnych kwartatach 2021 r. rosty
i byly Srednio wyzsze o 2,7 % w pierwszym kwartale, o 4,5 % w drugim kwartale,
05,4 % w trzecim kwartaleio 7,7 % w czwartym kwartale nizZ w analogicznym okresie
roku poprzedniego. Zwiekszyly sie ceny w zakresie transportu, mieszkania oraz
zywnosSci i napojow bezalkoholowych. Obserwowany szczegdlnie w ostatnich
miesigcach 2021 r. wzrost inflacji byt w duzym stopniu wynikiem silnego wzrostu cen
surowcdw na rynkach swiatowych, zwtaszcza surowcoéw energetycznych. Pierwsze
rozwigzania podatkowe zwigzane z przybierajaca na sile inflacja oraz wysokimi
cenami surowcOw energetycznych przygotowano w Ministerstwie Finansow
pod koniec 2021 r. Krétko po wprowadzeniu obnizonych stawek podatku akcyzowego
na niektore wyroby energetyczne oraz stawek VAT na gaz ziemny, energie cieplng
i energie elektryczng Sejm RP 13 stycznia 2022 r. uchwalit poselski projekt ustawy
wprowadzajacy drugg tarcze antyinflacyjng. W jej ramach obnizono stawki VAT
na kolejne towary, w tym na podstawowe produkty zywnosSciowe, paliwa
silnikowe, nawozy oraz Srodki ochrony roslin. Obnizka stawek podatkowych
objeto towary, ktére miaty istotne znaczenie dla wydatkéw gospodarstw
domowych. Jednak cze$¢ stawek VAT wprowadzonych w ramach drugiej tarczy
antyinflacyjnej byta nizsza od poziomu dopuszczonego dyrektywa Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej?’.

Wysoka inflacja utrzymywata sie przez caly 2022 r. Srednioroczny wzrost cen
towarow i ustug konsumpcyjnych wyniést 14,1 %, gdy rok wczesniej 5,1 %.
Przy czym w kolejnych miesigcach warto$¢ tego wskaznika sukcesywnie sie
zwiekszata. W styczniu i lutym 2022 r. inflacja wynosita ponizej 10 %,
a od czerwca utrzymywata sie na poziomie powyzej 15 %. Wptyw na to miat
w szczegdlnosci wybuch wojny w Ukrainie, ktéry doprowadzit do dalszego
wzrostu cen surowcow na rynkach $wiatowych i szybkiego narastania presji
inflacyjnej zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach. W ostatnich miesigcach
2022 r. sytuacja cenowa na rynku paliw stabilizowala sie i zaczela wykazywac
tendencje znizkowa. Wdrozenie tarcz antyinflacyjnych oraz ich przedtuzenie
byto spowodowane przybierajaca na sile inflacja oraz wysokimi cenami
surowcow energetycznych. Dzialania podjete w ramach tarcz antyinflacyjnych,
wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw, przyczynily sie do obnizenia
w 2022 r. $redniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
o 3 punkty procentowe. Z koricem 2022 r. przestalty obowigzywa¢ obniZone

17 Dz.Urz.UE L 347 z11.12.2006 ., str. 1, ze zm.
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w ramach tarcz antyinflacyjnych stawki podatku akcyzowego oraz stawki VAT
na wiekszo$¢ produktow. W 2023 r. nadal obowigzywata zerowa stawka VAT
na podstawowe produkty spozywcze. Kontynuacja zerowej stawki VAT na te
produkty miata na celu wsparcie budzetéw gospodarstw domowych w zwigzku
z podwyzszong inflacja. [str. 94]

Wprowadzenie w ramach tarcz antyinflacyjnych preferencyjnych stawek
podatkowych oraz wytaczenia z opodatkowania podatkiem od sprzedazy
detalicznej przychodéw ze sprzedazy paliw silnikowych obnizyto dochody
podatkowe budzetu panstwa. Najwiekszy ubytek dochodéw dotyczyt podatku
od towarow i ustug. Wyniost on wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw
okoto 37 mld w okresie od lutego 2022 r. do stycznia 2023 r. oraz okoto 5 mld zt
w okresie od lutego do lipca 2023 r. (w wyniku utrzymania zerowej stawki VAT
na podstawowe produkty spozywcze). [str. 101]
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Finansow

Szef Krajowej
Administracji Skarbowej,
dyrektor Krajowej
Szkoty Skarbowosci,
dyrektorzy izb
administracji skarbowej

dyrektorzy izb
administracji skarbowej

Okreslanie terminu wejscia w Zycie ustaw oraz aktéw wykonawczych
dotyczacych prawa podatkowego w spos6b umozliwiajacy przygotowanie
do ich stosowania - pozwalajacy na urzeczywistnienie konstytucyjnej
zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Wykorzystywanie w procesie legislacyjnym dostepnych instrumentéw
doskonalenia prawa, w tym zapewnienie przeprowadzania procesow
uzgodnien, opiniowania, konsultacji publicznych w sposéb umozliwiajacy
zgtoszenie uwag przez zainteresowane strony oraz dogtebne
przeanalizowanie przez Ministra Finansow otrzymanych uwag.

Przeprowadzanie analiz na potrzeby prac nad zmianami ustaw
podatkowych tak, aby odnosity sie do wszystkich istotnych elementéw
systemu podatkowego, na ktdére projektowane zmiany oddziatujg oraz ich
wyniki umozliwiaty przygotowywanie zmian w ustawach podatkowych
zapewniajacych osiagniecie stawianych przed nimi celéw.

Prowadzenie rzetelnych dziatan informacyjno-edukacyjnych zwigzanych
zwdrazanymi zmianami legislacyjnymi, stanowigcych wyczerpujace
informacje kierowane do wszystkich podatnikdw, ktérzy w rézny sposéb
beda mogli odczu¢ skutki zmian przepisow.

Przygotowywanie zmian podatkowych z uwzglednieniem warunkdéw
ustanowionych w regulacjach unijnych.

Podejmowanie z odpowiednim wyprzedzeniem dziatan majacych na celu
przygotowanie pracownikéw administracji skarbowej do wdrozenia
wprowadzanych zmian legislacyjnych.

Wzmocnienie nadzoru nad realizacja przez jednostki podlegte naby¢
sprawdzajgcych oraz wykorzystaniem tymczasowego zajecia ruchomosci.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie oraz wprowadzenie wybranych zmian podatkowych
w ramach Polskiego t.adu

Projekt ustawy
Polski Lad
przygotowano
nierzetelnie

Zapowiedz
wprowadzenia zmian
w ramach

Polskiego Ladu

Minister Finans6w nierzetelnie przygotowat projekt ustawy Polski Lad, chociaz
z uwzglednieniem zasad procesu legislacyjnego. Zaprojektowane, a nastepnie
uchwalone przepisy wymagaty natychmiastowych oraz szerokich dziatan
naprawczych, zwtaszcza dlatego, ze ich stosowanie wywotywato niepozadane
i z punktu widzenia Ministra Finanséw skutki w sytuacji podatkowej
podatnikéw. Do zamieszania doszto w wyniku nierzetelnie przygotowanych
przez Ministra Finans6w zalozen reformy, jak i przyjecia w projekcie ustawy
Polski t.ad nieadekwatnego do rozmiaréw projektowanych zmian systemowych
vacatio legis. Podatnikom i ptatnikom nie zagwarantowano odpowiedniego
czasu na przygotowanie sie do stosowania nowych przepiséw. Minister
Finansow bardzo szybko uznatl, ze konieczne sg kompleksowe prace nad zmiana
regulacji wprowadzonych ustawg Polski Lad.

Ustawa Polski L.ad wprowadzita szerokie zmiany w dotychczasowych przepisach
lub nowe regulacje, zwtaszcza w zakresie podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Poza zmianami dotyczacymi obnizenia podatku dochodowego
od os6b fizycznych dla oséb o niskim i Srednim dochodzie oraz wzrostu ciezaréw
podatkowych dla oséb o wysokim dochodzie, analizie poddano m.in. przej$ciowy
podatek dochodowy od niektérych dochodéw oséb fizycznych, oséb prawnych
iinnych jednostek organizacyjnych (tzw. abolicje podatkowg), ukryta
dywidende, ulge z tytutu wydatkéw ponoszonych na ochrone i konserwacje
zabytkéw (tzw. ulge na zabytki), minimalny podatek dochodowy od oséb
prawnych, obowigzek prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu programéw
komputerowych iprzesytania ich w formie ustrukturyzowanej do urzedu
skarbowego.

Przygotowanie przez Ministra Finanséw w projekcie ustawy Polski L.ad (UD260)
regulacji dotyczacych abolicji podatkowej, ukrytej dywidendy, ulgi na zabytki
w zakresie zakupu zabytku nieruchomego oraz minimalnego podatku
dochodowego, ze wzgledu na wadliwo$¢ zaproponowanych Kkonstrukeji
przepis6w, bylo dzialaniem niecelowym (nieskutecznym). Dwie pierwsze
regulacje zostaty uchylone zanim zdazyty wej$¢ w Zzycie lub mozliwe byto ich
zastosowanie. Trzecia zostata uchylona juz po roku obowigzywania, za$ czwarta
ulegta znacznym modyfikacjom. Ponadto Minister Finans6w nierzetelnie okreslit
termin (od 1 stycznia 2023 r.), od ktérego na podatnikéw miano natozy¢
obowigzek prowadzenia ksigg podatkowych przy uzyciu programéw
komputerowych i przesytania ich w formie ustrukturyzowanej do urzedu
skarbowego.

5.1.1. Wypracowanie koncepcji zmian podatkowych, proces
legislacyjny oraz zmiany wprowadzonych rozwigzan

W dniu 15 maja 2021 r. zaprezentowano publicznie program Polski Lad8. Jego

realizacja miata doprowadzi¢ m.in. do:

— uczynienia klina podatkowego (rozumianego jako procentowy udziat
obcigzen podatkowych i sktadkowych w catkowitych kosztach pracy)
bardziej progresywnym poprzez obnizenie podatku dochodowego od oséb
fizycznych dla os6b o niskim i $rednim dochodzie oraz wzrost ciezaréw
podatkowych dla oséb o wysokim dochodzie oraz

—  zagwarantowania zwiekszenia wplywoéw do systemu zdrowia.

18 Program Polski Lad zaprezentowano na konwencji partii Prawo i Sprawiedliwos$¢. Informacje
na jego temat udostepniono m.n. pod adresami http://polskilad.pis.org.pl/
i https://www.gov.pl/web/polski-lad/o-programie. Jego giéwnym celem bylo zmniejszenie
nieréwnosci spotecznych i stworzenie lepszych warunkéw do zycia dla wszystkich obywateli.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Powyzsze cele mialy zosta¢ osiggniete za pomoca:

a) podwyzszenia kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt;

b) podwyzszenia do 120 000 zt kwoty dochodu, do ktérego stosowano 17 %
stawke podatku, tj. tzw. pierwszego progu skali podatkowej;

c) wprowadzenia ulgi dla klasy $redniej dla oséb uzyskujacych roczny
przych6d z umowy o prace od 70 000 zt do 130 000 zt, dzieki ktérej reforma
miata by¢ dla nich neutralna;

d) wprowadzenia takich samych zasad optacania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne dla 0os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak w przypadku
umowy o prace.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, Jan Sarnowski, 17 maja 2021 r.
oglosit rozpoczecie prac nad konkretyzacjg rozwiagzan stuzacych osiagnieciu
wyZej wymienionych celéw programu Polski tad. W tym samym dniu
uczestnikom spotkania zorganizowanego przez Ministerstwo Finanséw
przedstawiono, ze jednym z elementow reformy podatkowo-sktadkowej bedzie
takze zniesienie odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku PIT.

Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki na poczatku czerwca 2021 r.
zapowiedziat, Ze rozwigzania, nad ktérymi pracowano w Ministerstwie Finansow,
wejda w zycie z 1 stycznia 2022 r. Minister Finanséw w latach 2019-2022,
Tadeusz Koscinski, wyjasnit: O terminie wejscia w ZzZycie wskazanych zmian
decydowato polityczne kierownictwo Zjednoczonej Prawicy. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw w latach 2019-2022, Jan Sarnowskil?, takze wskazat,
ze decyzja dotyczaca terminu wej$cia w zycie planowanych zmian zostata podjeta
na szczeblu politycznym przez kierownictwo Zjednoczonej Prawicy.

Prace koncepcyjne nad reforma klina podatkowego rozpoczeto jesienig 2020 r.
w ramach nieformalnego zespotu roboczego ztozonego m.in. z pracownikéw
Ministerstwa Finanséw i Polskiego Instytutu Ekonomicznego?0. Celem zespotu
byto opracowanie wstepnych, ramowych odpowiedzi na problemy systemu
pracy (m.in. wysokiego opodatkowania niskich wynagrodzen, nieaktualnych
progéw podatkowych w UPIT). W jego ramach omawiano pomysty na reforme
klina podatkowego, a Ministerstwo Finanséw szacowato ich skutki fiskalne.
Warianty reformy stanowity kombinacje rozwigzan dotyczacych m.in.: poziomu
kwoty wolnej od podatku, w tym w zalezno$ci od Zrédia przychodu; wysokosci
progow skali podatkowej; stawki podatkowej w podatku liniowym; putapu
kosztéw uzyskania przychodéw; zasad obcigzenia sktadka zdrowotng osdéb
prowadzacych  pozarolnicza  dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowang
na zasadach ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych; istnienia minimalnej
sktadki zdrowotnej dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i jej
wysokoSci. Prace zespotu trwaty do maja 2021 r. Brane pod uwage warianty
zmian, jak wyjasnit Minister Finanséow Tadeusz Koscinski, charakteryzowat
przede wszystkim ich rézny wptyw na dochody budzetu z PIT. Kierownictwo
Zjednoczonej Prawicy, na szczeblu politycznym, zdecydowato o wyborze
wariantu, a postawito na taki, ktéory w mniejszym stopniu obnizat dochody
budzetu panstwa z podatku PIT.

Minister Finanséw rozwiagzania stuzace realizacji wyzej wskazanych celéw
programu Polski tad skonkretyzowat w projekcie ustawy, w oparciu o ktéry
uchwalono ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz niektérych innych ustaw. W projekcie zaproponowano:

19 Jan Sarnowski byt Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Finanséw od 28 listopada 2019 r.
do 11 lutego 2022 .

20 Polski Instytut Ekonomiczny dziatat na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o Polskim
Instytucie Ekonomicznym (Dz. U. poz. 1735). Do jego zadan nalezato m.in. inspirowanie,
organizowanie i prowadzenie badan naukowych w zakresie nauk ekonomicznych i spotecznych
oraz przekazywanie ich wynikéw organom wtadzy publicznej, a takze przygotowywanie analiz,
ekspertyz i studiéw prognostycznych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych.
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a) wprowadzenie dla wszystkich podatnikéw obliczajacych PIT na zasadach
skali podatkowej kwoty zmniejszajacej podatek w wysokosci 5100 zi
- oznaczato to, ze samo przystugiwanie podatnikowi kwoty wolnej
od podatku i jej wysokos$¢ (jesli przystugiwata) miaty juz nie zalezec
od kwoty dochodu i ze w pelni wolny od podatku bedzie dochdd
w wysokosci 30 000 z, aponadto Ze miesieczna kwota zmniejszajaca
podatek uwzgledniana przez ptatnika przy obliczaniu zaliczki na podatek
wzros$nie z 43,76 zt do 425 zi;

b) podwyzszenie z 85528 zt do 120000 zt pierwszego progu skali
podatkowej;

c) wprowadzenie ulgi dla pracownikéw, tj. tzw. ulgi dla klasy S$redniej
- przewidziano ja dla os6b opodatkowanych na zasadach skali podatkowe;j
uzyskujacych przychéd ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej i spotdzielczego stosunku pracy , jesli ich roczny przychéd z tych
Zrddet miescit sie w przedziale od 68 412 zt do 133 692 zi, przy czym miata
by¢ uwzgledniana przez ptatnika takze przy obliczaniu i poborze zaliczek
wrazie uzyskiwania przez pracownika miesiecznego przychodu
w wysokosci od 5701 zt do 11 141 zt (o ile nie zlozono wniosku o jej
niestosowanie), a ponadto dla jej obliczenia opracowano cztery rézne
wzory (po dwa na potrzeby rozliczenia rocznego oraz obliczenia i poboru
od pracownika zaliczek na PIT);

d) uchylenie mozliwosci obnizenia podatku PIT o kwote sktadki zdrowotnej,
ustalanej jako 7,75 % podstawy wymiaru tej sktadki;

e) okreslenie nowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej
dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Minister Finanséw zaproponowal wprowadzenie wyzej wymienionych zmian

w ustawie o podatku dochodowym od osdb fizycznych i ustawie z dnia

27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkéw publicznych?l. Ponadto przewidziat w UPIT wiele innych zmian,

w tym o charakterze uszczelniajagcym system podatkowy i doprecyzowujacym

obowigzujace regulacje. Zaproponowat takze znowelizowanie innych ustaw,

w tym podatkowych np. ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,

ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym, ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towaréw i ustug??, ustawy o Krajowej Administracji

Skarbowej, i niepodatkowych, np. ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach

konsumenta?23 i ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow?2+.

Projekt ustawy Polski tad wpisano do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw pod numerem UD260 w dniu 26 lipca 2021 r.
W tym samym dniu zainicjowano konsultacje publiczne, opiniowanie
i uzgodnienia nad projektem, ktdre trwaty do 30 sierpnia 2021 r.

W dniu 5 wrzes$nia 2021 r. projekt ustawy z tego samego dnia zostal wniesiony
do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow, przy czym Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Finanséw Jan Sarnowski, zauwazyt, ze wejscie w zycie
proponowanych rozwigzan miato nastgpi¢ od 1 stycznia 2022 r., co oznaczato,
ze proces legislacyjny, z ogloszeniem ustawy, powinien sie zakoniczy¢ najpdZniej
30 listopada 2021 r. Staty Komitet Rady Ministréw przyjat projekt 6 wrzesnia
2021 r., ze zmianami, i zarekomendowat go Radzie Ministréw. Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finans6w, Sebastian Skuza, pismem z 7 wrzesnia 2021 r. zwrdcit sie
do Sekretarza Rady Ministréw o skierowanie projektu do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow w trybie odrebnym. Rada Ministréw 8 wrze$nia 2021 r. przyjeta projekt
w wersji z poprzedniego dnia, zalecajgc Ministrowi Finanséw przeanalizowanie
uwag zgtoszonych na posiedzeniu przez poszczeg6lnych Ministréw i zaproponowanie
autopoprawki. Autopoprawke przedstawiono Radzie Ministrow 13 wrze$nia
2021 r., za$ nastepnego dnia doszto do jej przyjecia.

21 Dz.U.z 2022 r. poz. 2561, ze zm.
22 Dz U.z2023r.poz. 1570, ze zm.
23 Dz U.z2023r. poz. 2759.

24+ Dz.U.z 2023 r.poz. 221, ze zm.
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Rzadowy projekt ustawy Polski t.ad wptynat do Sejmu RP 8 wrzesnia 2021 r.,
a autopoprawKki - 14 wrzesnia 2021 r. Prace nad projektem w Sejmie RP trwaty
do 1 pazdziernika 2021 r., natomiast w Senacie RP od 4 do 28 pazdziernika
2021 r. W dniu 29 pazdziernika 2021 r., po rozpatrzeniu uchwaty Senatu RP,
uchwalono ustawe Polski Lad. W dniu 2 listopada 2021 r. ustawe przekazano
Prezydentowi RP do podpisu. Prezydent RP podpisat ustawe 15 listopada 2021 r.
W dniu 23 listopada 2021 r. ustawe opublikowano w Dzienniku Ustaw RP.

W trakcie rzadowego procesu legislacyjnego nad projektem ustawy Polski tad,
réwnolegle i w tych samych ramach czasowych, przeprowadzono trzy procesy:
uzgodnien, opiniowania, konsultacji publicznych. Rozpoczety sie one 26 lipca
2021 r. i pierwotnie miaty trwa¢ 14 dni od udostepnienia projektu ustawy.
Jednakze 29 lipca 2021 r. termin zostat wydtuzony do 30 sierpnia 2021 r.
Uzgodnieniom, opiniowaniu, konsultacjom publicznym poddano projekt ustawy
zdnia 26 lipca 2021 r. Projekt przewidywat nowelizacje 22 ustaw i liczyt w sumie
226 stron. Z kolei uzasadnienie do projektu liczyto 282 strony, w tym Ocena
Skutkéw Regulacji - 54 strony.

W ramach powyzszych proceséw do Ministerstwa Finanséw wptyneto 97 opinii,
ktére w sumie liczyty 922 strony. W zwigzku z uzgodnieniami przestano siedem
opinii (facznie 48 stron), opiniowaniem - dziewie¢ opinii (facznie 61 stron),
a konsultacjami publicznymi - 81 opinii (facznie 813 stron).

Odnos$nie powyzszych opinii ustalono, ze:

— w ramach uzgodnien i opiniowania wszystkie opinie przekazano
do 15 sierpnia 2021 r., tj. do konca trzeciego tygodnia ostatecznie
wyznaczonego terminu (30 sierpnia 2021 r.); byto to 16 opinii liczacych
tacznie 109 stron, stanowity one 16,5 % wszystkich opinii otrzymanych
wramach trzech proceséw, tj. uzgodnien, opiniowania, konsultacji
publicznych, a 11,8 % ogolnej liczby stron;

—  w ramach konsultacji publicznych w okresie od 23 do 29 sierpnia 2021 r.
przekazano 17 opinii (co stanowito 17,5 % wszystkich opinii otrzymanych
wramach trzech proceséw, tj. uzgodnien, opiniowania, konsultacji
publicznych), liczacych tgcznie 175 stron (co stanowito 19 % ogdlnej liczby
stron);

—  w ramach konsultacji publicznych w ostatnim dniu terminu (30 sierpnia
2021 r.) lub po tym dniu przekazano 57 opinii (co stanowito 58,8 %
wszystkich opinii otrzymanych w ramach trzech proceséw, tj. uzgodnien,
opiniowania, konsultacji publicznych), liczacych 1acznie 551 stron
(co stanowito 59,8 % ogdlnej liczby stron).

W konsekwencji Ministerstwo Finansow dysponowato co najwyzej siedmioma
dniami kalendarzowymi (piecioma dniami roboczymi) na przeanalizowanie
i zajecie stanowiska wobec uwag zawartych na 551 stronach (tj. niemalze 60 %
ogo6lnej liczby stron).

W dokumencie pt. Raport z konsultacji projektu UD260 zaznaczono, ze wszystkie
uwagi zostaly przeanalizowane, a niektére z nich zostaty uwzglednione.
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow
wyjasnit, ze podczas rzgdowych prac nad projektem ustawy UD260 Ministerstwo
Finans6w zapoznalo sie z trescig kazdej uwagi oraz kazda zweryfikowato pod katem
jej zasadno$ci. Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finans6w dodat m.in., ze harmonogram prac nad projektem ustawy
UD260 byt niewatpliwie napiety. Czas trwania procedury uzgodnien, opiniowania,
konsultacji publicznych okreslito 6wczesne kierownictwo Ministerstwa Finansow.
Dysproporcje pomiedzy okresem na zgloszenie uwag (pie¢ tygodni) a okresem
na ich rozpatrzenie (tydzien) bylo prawdopodobnie podyktowane zatozeniem,
ze uwagi do projektu beda wptywaé z duzym wyprzedzeniem, a jezeli nawet trafia
do adresata wostatnim momencie, to dzieki duZemu zaangazowaniu
pracownikéw Ministerstwa Finanséw i tak wszystkie zostana rozpatrzone.
Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie
Finansow wyjasnit, iz uwagi zgloszone podczas procedur uzgodnienia,
opiniowania, konsultacji publicznych byty rozpatrywane na biezaco. Ponadto
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wskazat, iz gdyby termin ten byt diuzszy, zapewne mozliwe bytoby opisanie
kazdej uwagi wiasnymi stowami przez pracownikéw Ministerstwa Finansow,
a nastepnie zamieszczenie jej w tabelarycznym zestawieniu wraz ze stanowiskiem
Ministerstwa Finanséw. Krétki czas na analize uwag pozwalat jedynie, aby
po zapoznaniu sie z tre$cig kazdej z nich, w tabeli/raporcie zamie$ci¢ jedynie
wybrane zagadnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz przyjety harmonogram prac nad
projektem ustawy UD260 sprawit, ze Ministerstwo Finanséw dysponowato
krotkim czasem na przeanalizowanie zgtoszonych, szczegélnie w ostatnim dniu
terminu (30 sierpnia 2021 r.) lub po tym dniu, uwag przez podmioty spoteczne
w ramach procesu konsultacji publicznych. Projekt ustawy UD260 na rzagdowym
etapie legislacyjnym procedowany byt w trybie odrebnym, tym samym nie
zostaty naruszone regulacje Regulaminu pracy Rady Ministréw, gdyz Minister
Finansow nie byt zobligowany do przeprowadzenia konsultacji publicznych.
Jednakze Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz brak odpowiednio dtugiego czasu
na przeanalizowanie takiej liczby uwag zgtoszonych w ostatnim dniu terminu
(30 sierpnia 2021 r.) lub po tym dniu, w ramach procesu konsultacji publicznych,
pozbawito Ministerstwo Finanséw Kkorzysci ptynacych z ich dogtebnego
przeanalizowania: jak chociazby lepszego rozpoznania stanowisk réznych grup
odbiorcow i interesariuszy proponowanych rozwigzan, poprawienia
proponowanych rozwigzan, mozliwosci unikniecia konfliktéw, przygotowania
dokumentu ze wszystkimi otrzymanymi uwagami, w ktdrym m.in. wyjasniono by
wnioskodawcom przyczyny nieuwzglednienia danych uwag. W konsekwencji,
zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, dluzszy czas na doglebne przeanalizowanie
przedmiotowych uwag mogtby przyczyni¢ sie do przygotowania lepszych
przepiséw prawa, unikniecia koniecznosci ich pdZniejszych licznych nowelizacji,
w tym uchylania wprowadzonych rozwigzan lub ich znaczgcych modyfikacji.

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zamieszczono dokumenty
rzagdowe dotyczace zgtoszonych uwag w ramach proceséw uzgodnien,
opiniowania, konsultacji publicznych. Stanowig je: Zestawienie uwag zgtoszonych
w trakcie uzgodnien (liczace 49 stron), Zestawienie uwag z opiniowania (liczace
73 strony) oraz Raport z konsultacji projektu UD260 (liczacy 10 stron).
W dokumencie Zestawienie uwag zgtoszonych w trakcie uzgodnien zamieszczono
tacznie 90 uwag zawartych w siedmiu opiniach otrzymanych w ramach procesu
uzgodnien. Potowa z tych uwag zostata przez Ministra Finanséw uwzgledniona.
W dokumencie Zestawienie uwag z opiniowania zamieszczono tgcznie 49 uwag
zawartych w dziewieciu opiniach otrzymanych w ramach procesu opiniowania.
Sposréd nich Minister Finans6w uwzglednit 20, a 29 - nie. W dokumencie Raport
z konsultacji projektu UD260 zamieszczono zasadnicze uwagi otrzymane
w ramach procesu konsultacji publicznych, ktére zostaty ujete w 30 grupach.
Uwagi z 19 grup nie zostaly przez Ministra Finanséw uwzglednione. Uwagi
z pozostatych 11 grup zostaty uwzglednione w réznym zakresie. Zgodnie z § 49
ust. 2 Regulaminu pracy RM organ wnioskujacy (tj. autor projektu aktu
normatywnego) rozstrzyga w sprawie uwag zgloszonych w ramach procesu
konsultacji publicznych lub opiniowania projektu dokumentu rzagdowego.

Projekt ustawy Polski L.ad wskazywat dzien 1 stycznia 2022 r. jako zasadniczy
termin wejscia w zycie wiekszosci zaproponowanych zmian. W ramach
opiniowania oraz konsultacji publicznych wyrazano negatywny stosunek wobec
wprowadzania istotnej reformy podatkowej w tak szybkim czasie.

W ramach procesu opiniowania Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
w swoim stanowisku wskazat m.in, Ze planowany przez rzad termin
wprowadzenia reformy przypada na okres bezposrednio po lockdownie, ktory
dotkliwie dotknat bardzo wiele firm. Dlatego zasadnym jest przesuniecie prac
nad tak daleko idacymi zmianami podatkowo-sktadkowymi przynajmniej o rok.

W ramach konsultacji publicznych odnos$nie do zbyt krétkiego vacatio legis
negatywnie wypowiedzialy sie m.in. nastepujace podmioty: Krajowa Izba
Gospodarcza, Konfederacja Lewiatan, Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej,
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Polska Izba Ubezpieczen, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polski
Zwiazek Firm Deweloperskich, Zwiazek Bankéw Polskich. Przyktadowo Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji wskazata, ze konsultowany projekt byt bardzo
obszerny, zawieratl zmiany dotyczace wielu ustaw podatkowych i miat wptyw
naroézne obszary dziatalno$ci gospodarczej podatnikéw. Szereg proponowanych
zmian mogto wymaga¢ od podatnikéw modyfikacji stosowanych procedur
i systeméw informatycznych oraz przeszkolenia pracownikéw. Zmiany
podatkowe takich rozmiaréw powinny by¢ nalezycie uzasadnione, wyjasnione
i poprzedzone odpowiednio dtugim vacatio legis, ktére pozwolitoby podatnikom
na przygotowanie sie do nich w mozliwie najlepszy i niezakt6cajgcy dziatalnosci
sposob.

W trakcie procesu opiniowania nie wystgpiono z wnioskiem do Prezesa
Rzadowego Centrum Legislacji o skierowanie projektu ustawy do zaopiniowania
przez Rade Legislacyjng (§ 37 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow).
Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych w Ministerstwie
Finanséw wskazat m.in., Ze nieprzekazanie projektu do zaopiniowania przez
Rade Legislacyjng wynikato z decyzji 6wczesnego kierownictwa Ministerstwa
Finanséw. Uznano, Ze nie zachodzg przestanki wymienione w § 37 ust. 1
Regulaminu pracy Rady Ministréw. Zastepca Dyrektora dodat, Ze decyzja ta
spotkala sie z aprobata, zawazywszy, ze ani Prezes Rady Ministrow,
Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji, ani Sekretarz Rady Ministrow
nie skorzystali z przystugujacego im prawa i z wlasnej inicjatywy nie skierowali
projektu do zaopiniowania przez Rade Legislacyjna.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, projekt ustawy UD260 byt projektem aktu
normatywnego o szczegdlnie istotnych skutkach prawnych, spotecznych lub
gospodarczych. Rada Legislacyjna w 2021 r. wydata 25 opinii dotyczacych
projektow dokumentdéw rzagdowych. Wsrdd nich byty m.in. opinie o projektach
ustaw: o dokumentach paszportowych, o fundacji rodzinnej, o uprawnieniach
artysty zawodowego, o zmianie ustawy o jezyku polskim. Skoro powyzsze
przyktadowe projekty ustaw uznano za projekty aktéw normatywnych

o szczeglblnie istotnych skutkach prawnych, spotecznych lub gospodarczych,

to wydaje sie, iz ciezar gatunkowy projektu ustawy UD260 wdraZajqcej

najwiekszq reforme systemu podatkowego od niemal 30 lat, nie jest od nich nizszy.

Ponadto Rada Legislacyjna odno$nie do projektow ustaw podatkowych w latach

2017-2021 wydata 11 opinii. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie

w wypowiedziach czlonkéw bytego kierownictwa Ministerstwa Finansow

na temat ustawy Polski Lad:

—  Dwanascie dni dzieli nas od historycznej zmiany w podatkach. Robimy wielki
krok do przodu - przywracamy system podatkowy do wtasciwych proporcji.
Podatkowy Polski tad to program, ktoéry swoimi zatozeniami uzupetnia
rzqdowq polityke prospoteczng w Polsce, opartq na fundamencie solidarnosci,
wspierajqcq najmtodszych i najstarszych obywateli oraz rodziny. Budujemy
w Polsce nowoczesny system podatkowy wspierajgcy rozwdj naszej
gospodarki, bo na tym korzystamy wszyscy. Niezaleznie od tego, czy jesteSmy
pracownikami, emerytami, rencistami, czy przedsiebiorcami?s.

—  Reforma systemu podatkowego, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2022 r.,
to najwieksza reforma tego systemu od niemal 30 lat. Wiekszos¢ rozwiqzan
wprowadzonych do podatku dochodowego od 1 stycznia (2022 r.) obowiqzuje
i obowigzywac bedzie przez kolejne lata?®.

Projekt ustawy Polski tad na rzadowym etapie legislacyjnym procedowano
w trybie odrebnym, zatem niewystapienie przez Ministra Finanséw z wnioskiem
do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji o skierowanie tego projektu
do zaopiniowania przez Rade Legislacyjna nie stanowito naruszenia Regulaminu

25 Wypowiedz Ministra Finanséw przytoczona w komunikacie Ministerstwa Finanséw z 20 grudnia
2021 r. pt: Podatkowy Polski tad - nowe rozwigzania juz od 1 stycznia,
https://www.gov.pl/web/finanse/podatkowy-polski-lad--nowe-rozwiazania-juz-od-1-stycznia

26 OdpowiedZ Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z 12 lipca 2022 r. na interpelacje
poselska nr 30751.
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Przyjete vacatio legis
bylo nieadekwatne
do rozmiarow
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zmian podatkowych

Wazniejsze wyniki kontroli

pracy Rady Ministrow. Rada Legislacyjna jest organem opiniodawczo-
-doradczym Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministrow w sprawach dotyczacych
systemu prawa, w ktorej sktad powotuje sie osoby wyroézniajgce sie wiedza
prawnicza i dorobkiem praktyki prawniczej. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
iz poprzez takie dzialanie Ministerstwo Finanséw pozbawito sie korzysci
plynacych z mozliwos$ci przeanalizowania opinii waznego organu opiniodawczo-
-doradczego, a tym samym okazji do poprawienia proponowanych rozwigzan,
co w konsekwencji mogloby przyczyni¢ sie do przygotowania lepszych
przepis6w prawa, unikniecia koniecznosci ich pdzniejszych licznych nowelizacji,
w tym uchylania wprowadzonych rozwiazan lub ich znaczacych modyfikacji.

Ustawa Polski Lad zostata opublikowania 23 listopada 2021 r. Jej vacatio legis
wprawdzie przekraczato nieznacznie 30 dni, jednak zdaniem NIK nie byto
odpowiednie. Przyjecie terminu wej$cia w Zycie ustawy na 1 stycznia 2022 .
byto zatem nierzetelne. Ustawa Polski L.ad objeta wiele obszaréw réznych ustaw
podatkowych, zwtaszcza ustaw o podatkach dochodowych. Zmiany podatkowe
byty skomplikowane i wyjatkowo obszerne. Dotykaty wszystkich podatnikow
podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Ustawa Polski L.ad powinna posiadaé
vacatio legis takie, ktére umozliwitoby wtasciwe przygotowanie sie podatnikow
i ptatnikéw, ale réwniez stuzb skarbowych do stosowania wprowadzanych
przepisow od dnia ich wejscia w zycie. NIK zauwaza, Ze zorzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego wynika, Ze pewno$¢ prawa i wigzana z nig zasada
bezpieczenstwa prawnego ma szczegélne znaczenie w prawie regulujacym
daniny publiczne. Nakaz zachowania odpowiedniego vacatio legis stanowi jedng
z norm sktadajgcych sie na tres¢ konstytucyjnej zasady demokratycznego
panstwa prawnego i wynika wprost z zasady zaufania do panstwa.

Minister Finanséw Tadeusz Koscinski, Podsekretarz Stanu Jan Sarnowski
i Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow
Aleksander Lozykowski’, w odpowiedzi na pytanie, dlaczego zaproponowano,
by zmiany przewidziane ustawg Polski tad weszty w Zycie, co do zasady,
od 1 stycznia 2022 r. i nie zdecydowano sie na jej pdzniejsze wejscie w zycie,
np. z 1 stycznia 2023 r., wyjasnili m.in., ze decyzje w powyzszym wzgledzie byty
podejmowane na szczeblu politycznym przez kierownictwo Zjednoczonej
Prawicy. Decyzje przekazywane w tej kwestii Ministerstwu Finans6w pokrywaty
sie z deklaracjami politycznymi z czerwca 2021 r. Kierownictwo polityczne
Zjednoczonej Prawicy wiedziato o podnoszonej w konsultacjach i w Parlamencie
kwestii przesuniecia terminu wejscia w zycie przepiséw ustawy Polski tad.
Harmonogram ich wdrozenia nie ulegt jednak zmianie. Zasadniczo zmiany
przewidziane ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. byly korzystne dla
wiekszos$ci podatnikéw, z czego mogto wynika¢ zainteresowanie politykéw jak
najszybszym ich wdrozeniem.

Minister Finanséw Tadeusz Ko$cinski, Podsekretarz Stanu Jan Sarnowski
i Dyrektor Departamentu Podatku Dochodowego w Ministerstwie Finansow
Aleksander Lozykowski, w odpowiedzi na pytanie, dlaczego uznano, ze w razie
zaproponowania wej$cia w zycie ustawy Polski L.ad z 1 stycznia 2022 r. zostanie
zagwarantowane podatnikom i ptatnikom odpowiednie vacatio legis, mimo
rozleglosci i skomplikowania wprowadzanych nig zmian, wyjasnili, Ze termin
wejscia w zycie ustawy okreslany jest w toku (catego) procesu legislacyjnego.
Podatnikom i platnikom zagwarantowano odpowiednie vacatio Iegis.
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje, ze podatnicy powinni mie¢
co najmniej miesigc na przygotowanie sie do zmian w zakresie obcigzen
podatkowych. Kierunek zmian byt znany podatnikom juz na etapie konsultacji
publicznych prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw. W $wietle braku
decyzji kierownictwa Zjednoczonej Prawicy o przesunieciu terminu wejscia
w Zycie ustawy Ministerstwo Finanséw dotozyto wszelkich staran, aby utatwic
podatnikom i ptatnikom dostep do wiedzy na temat przysztych zmian w prawie.
Jedna z inicjatyw podjetych jesienig 2021 r. byto przeprowadzenie, réwnolegle

27 Aleksander Lozykowski byt Dyrektorem Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie
Finanséw od 3 grudnia 2019 r. do 22 lutego 2022 .
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Ulga dla klasy $redniej

Ksztalt ulgi nadany jej
w Ministerstwie
Finansow i Parlamencie

Kryteria wedlug
ktorych opracowano
ulge dla klasy
Sredniej

Wzory na ulge
dla klasy Sredniej

Wazniejsze wyniki kontroli

do toczacego sie procesu legislacyjnego, cyklu otwartych szkolen (webinariow),
ogloszonego juz 10 wrzesnia 2021 r., tj. dwa dni po przyjeciu projektu przez
Rade Ministréw, jeszcze przed rozpoczeciem prac parlamentarnych.

Istotny element reformy podatkowo-sktadkowej przeprowadzonej ustawag
Polski tad stanowita ulga dla klasy $redniej. Wprowadzono jg dla niektérych
podatnikéw opodatkowanych na zasadach skali podatkowej, tj. tych, ktorzy
uzyskiwali przychéd ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej
i spotdzielczego stosunku pracy (pracownicy) oraz z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Przystugiwata, jesli roczny przychéd ze zrédel, o ktoérych wyzej
mowa, wynosit od 68412 zt do 133 692 zt. W przypadku pracownika, ktéry
uzyskat przychéd w kwocie od 5701 zt do 11 141 zi, ptatnik uwzgledniat ulge
przy obliczaniu i poborze zaliczek na podatek, chyba ze pracownik ztozyt
wniosek o jej niestosowanie. Ulga byta obliczana za pomoca czterech wzoréw,
z ktérych dwa przewidziano na potrzeby rocznego rozliczenia PIT (dla
przychodu od 68 412 zt do 102 588 zt i od ponad 102 588 zt do 133 692 z}),
a dwa - na potrzeby obliczania i poboru od pracownika zaliczek na podatek (dla
przychodu od 5701 z do 8549 zt i od ponad 8549 zt do 11 141 z1). W razie
wyboru przez matzonkéw wspdlnego opodatkowania, kazdy z nich mogt
odliczy¢ ulge od potowy sumy tacznych przychodéw przez nich uzyskanych.

W Ministerstwie Finanséw na etapie prac nad projektem ustawy Polski Lad
przewidziano, ze ulga dla klasy Sredniej zostanie wprowadzona tylko dla
pracownikéw. Przepisy dotyczace ulgi w uchwalonej przez Parlament ustawie
Polski L.ad réznity sie od zaproponowanych przez Rade Ministréw. W czasie prac
nad projektem w Parlamencie wskutek przyjecia poprawek poselskich
zdecydowano o rozszerzeniu zakresu podmiotowego ulgi, tj. objeciu nig takze
0s6b, ktore uzyskiwaty przychdéd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, oraz
o umozliwieniu jej odliczenia przez matzonkéw w razie wyboru przez nich
wspolnego opodatkowania?s.

Ulga dla klasy S$redniej zostala opracowana w Ministerstwie Finanséw
z uwzglednieniem modelowej charakterystyki, tj. wtasciwej dla pracownika,
ktdry: uzyskiwat przez caly rok tylko takie wynagrodzenie, w przypadku ktérego
ponosit ciezar sktadek na ubezpieczenia spoteczne (emerytalnej, rentowej
i chorobowej) i sktadki zdrowotnej; rozliczal sie indywidualnie; stosowat
tzw. ryczattowe miejscowe koszty uzyskania przychoddw, tj. 250 z miesiecznie;
nie korzystat z innych ulg i odliczen. Taka modelowg charakterystyka wyrdzniali
sie w szczegdlnosci pracownicy, ktdrzy swiadczyli prace w ramach stosunku
pracy nawigzywanego na podstawie umowy o prace. Nie posiadali jej z kolei
m.in. funkcjonariusze stuzb mundurowych swiadczacy prace na podstawie
stosunku stuzbowego, w przypadku ktérych w szczeg6lnosci od wyptacanego
im uposazenia nie pobierano sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finanséw
wyjasnit, ze ze wzgledu na odmienno$ci zasad obliczania podatku PIT
(np. w zakresie kosztéw uzyskania przychodéw, osktadkowania) nie byto
mozliwe zaproponowanie jednego, prostego wzoru gwarantujgcego neutralnosé
reformy podatkowo-sktadkowej dla wszystkich potencjalnych przypadkéw.
Dlatego podjeto decyzje o utworzeniu ulgi dla pracownika o modelowej
charakterystyce. Kazda sytuacja, wktérej sposéb obliczania podstawy
opodatkowania réznit sie od sposobu wtasciwego dla pracownika o modelowe;j
charakterystyce, stwarzata koniecznos¢ skonstruowania kolejnego wzoru
na ulge, co z kolei nadmiernie komplikowatoby system podatku PIT.
Zastosowanie danego wzoru na ulge do podatnikéw o innej charakterystyce niz
modelowa nie gwarantowato w ich przypadku neutralnosci reformy.

28 Informacje na ten temat dostepne sg na stronie Sejmu RP pod nastepujgcymi adresami:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=FPB-201 (zapis posiedzenia Komisji
Finanséw Publicznych Sejmu RP z 23 wrzes$nia 2021 r.)
i https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=FPB-208 (zapis posiedzenia Komisji
Finans6w Publicznych Sejmu RP z 30 wrze$nia 2021 r.).
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obciazen podatkowo-
-sktadkowych

Przyczyny
zaproponowania
przez Ministerstwo
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dla Klasy sredniej
tylko dla
pracownikow

Przyczyny
zaproponowania
przez Ministerstwo
Finansow stosowania
ulgi dla klasy $redniej
zaréwno na potrzeby
obliczania

i poboru zaliczek,

jak i w rozliczeniu
rocznym pracownikow

Stanowiska
uczestnikow
konsultacji
publicznych wzgledem
ulgi dla klasy Sredniej

Wazniejsze wyniki kontroli

W przypadku pracownikéw o modelowej charakterystyce zniesienie odliczenia
sktadki zdrowotnej od PIT, mimo podniesienia kwoty wolnej i progu skali
podatkowej, sprawito, ze ich obcigzenia podatkowo-sktadkowe zmniejszyty sie
w poréwnaniu do 2021 r., jesli miesieczny przychdd, jaki uzyskali, miescit sie
w kwotach od ok. 810 zt do ok. 5700 zt i od ok. 11 140 z} do ok. 12 800 zi,
natomiast zwiekszyty, jesli taki przychéd wynosit od ok. 5700 zt do ok. 11 140 zt
i przekraczat ok. 12 800 zt. Ulga dla klasy sredniej neutralizowata w skali roku wzrost
obcigzen podatkowo-sktadkowych pracownikéw o modelowej charakterystyce,
ktérych miesieczny przychdd wynosit od ok. 5700 zt do ok. 11 140 zt. Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjasnit, Zze neutralizacja miata nastgpic¢
przy zminimalizowaniu ubytkéw dochodéw sektora finanséw publicznych
z podatku PIT.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finanséw
wyijasnil, ze ulge dla klasy sredniej w projekcie ustawy Polski t.ad skierowano
tylko do pracownikdow, gdyz taka dziatalno$¢ zarobkowa korzysta ze szczegdlnej
ochrony panstwa. Gwarancje w tym zakresie stanowi art. 24 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2%, ktéry przewiduje, ze praca
znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej i ze panstwo sprawuje
nadzér nad warunkami wykonywania pracy. Ponadto przychéd pracownikéw
charakteryzowat sie najwyzszym klinem podatkowym spos$réod aktywnosci
opodatkowanych PIT. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu
Polityki Makroekonomicznej w Ministerstwie Finanséw nizszymi obcigzeniami
podatkowo-sktadkowymi wyré6znialy sie przede wszystkim przychody z:
umowy zlecenia, w przypadku ktoérej istniata mozliwo$¢ wyboru optacania
sktadki chorobowej i stosowania proporcjonalnych kosztéw uzyskania
przychodu (20 % albo 50 %); umowy o dzieto, w przypadku ktérej nie pobierano
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne i mozliwe bylo stosowanie
proporcjonalnych kosztéw uzyskania przychodéw (20% albo 50 %);
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, w przypadku ktérej sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne do konca 2021 r. optacano od ryczattowej
podstawy wymiaru, niezaleznie od wysokosci dochodu. Ulga zmniejszata réznice
w opodatkowaniu umowy o prace i umoéw cywilnoprawnych, co przyczyniato sie
do relatywnego zwiekszenia atrakcyjnosci tej pierwszej. Ministerstwo Finansow,
ustosunkowujac sie do uwag zgloszonych w konsultacjach publicznych,
zauwazylo, ze ulga miata sprzyjac¢ dazeniu do zawierania umoéw o prace, stabilnej
formy zatrudnienia, w przypadku ktorej sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne optacano od rzeczywistego przychodu.

W projekcie ustawy Polski Lad zaproponowano, by ulge dla klasy $redniej
stosowaé i w rozliczeniu rocznym, i przy obliczaniu i poborze zaliczek na PIT.
W trakcie prac koncepcyjnych pierwotnie rozwazano jednak wprowadzenie tej
preferencji tylko w rocznym rozliczeniu. Dyrektor Departamentu Podatkéw
Dochodowych wyjasnit, ze nie w kazdym przypadku korzys¢ z reformy klina
podatkowego lub jej neutralno$¢ w ujeciu rocznym przektadata sie na zaliczki.
Zwrécit uwage, ze ostateczng wysoko$¢ PIT obliczano po zakonczeniu roku
podatkowego. Zaliczki stanowity zatem akonto finalnego rozliczenia, a ich suma
rzadko réwnata sie kwocie podatku naleznego za rok podatkowy. W celu
zwiekszenia kregu podatnikéw, ktorzy korzys¢ z reformy odczuwaliby juz
w trakcie roku podatkowego, zaproponowano jednak, by ulge stosowac takze
przy obliczeniu i poborze zaliczek na PIT.

Uczestnicy konsultacji publicznych, ktérzy zgtosili uwagi w odniesieniu do ulgi
dla klasy S$redniej, w wiekszosci wypowiedzieli sie negatywnie na jej temat.
Podniesli m.in., Ze preferencja ta komplikowata miesieczne i roczne rozliczenie
PIT (np. w razie zmian poziomu wyptacanego wynagrodzenia w ciggu roku,
wyplaty wynagrodzenia w transzach) i miata ograniczony zakres podmiotowy,
przez co prowadzita do niezrozumiatego dla podatnikdéw réznicowania ich
wrazie osiggania przychodu w takiej samej wysokosci. Postulowali
wprowadzenie regulacji, dzieki ktéorym podatnicy nieuprawnieni do ulgi

29 Dz.U.nr 78 poz. 483, ze zm.
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Problemy dotyczace
ulgi dla klasy $redniej

Préby zmiany ulgi
dla klasy Sredniej

Uchylenie ulgi
dla Klasy sredniej

Wazniejsze wyniki kontroli

(np.emeryci i renciSci, osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnosc¢
gospodarczg) mogliby osiagnaé korzys$¢ podobng do tej, jaka ona dawata
podatnikom do niej uprawnionym. Niektdrzy uczestnicy konsultacji publicznych
zauwazyli, ze ulga nie stuzyta ograniczeniu naduzywania umoéw zlecenia, gdyz
zjawisko to wystepowato przede wszystkim wsréd podatnikéw o nizszym
przychodzie, tj. takim, ktéry niezaleznie od Zrédta nie mial by¢ objety ta
preferencja.

Problem ulgi dla klasy $redniej stanowil mechanizm jej funkcjonowania
w systemie zaliczkowego poboru PIT. Ulga nie gwarantowata, ze suma zaliczek
bedzie odpowiada¢ podatkowi wynikajacemu z rozliczenia rocznego, po jej
zastosowaniu w takim rozliczeniu. Takie ryzyko wystepowato u pracujacych
na kilku etatach jednoczesnie lub kilka miesiecy w roku. Mogto sie zdarzy¢, ze
ulge stosowano przy obliczaniu zaliczek, ale przy rozliczeniu rocznym przychoéd
nie miescit sie w uprawniajacych do niej granicach, co potencjalnie
powodowatoby konieczno$¢ doptaty podatku. Mozliwa byta sytuacja odwrotna,
gdy ulga nie przystugiwata przy obliczaniu zaliczek, ale przy rozliczeniu rocznym
przychdd podatnika miescit sie w przewidzianym dla niej przedziale, w zwigzku
z czym mogta wystgpi¢ nadptata. Stosowanie ulgi negatywnie ujawnito sie tez,
jak wskazat Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie
Finansoéw, w razie otrzymywania wynagrodzenia w transzach (np. nagrody).
Zdarzato sie, ze wyptata kolejnej transzy w miesigcu skutkowata utratg prawa
do ulgi, a przez to znacznym pomniejszeniem kwoty, ktéra podatnik otrzymywat
,nareke” w tym miesigcu.

Ministerstwo Finanséw na poczatku 2022 r. zapowiedziato, w odpowiedzi

na krytyke reformy podatkowo-sktadkowej, ze ulga dla klasy Sredniej stanie sie

dostepna dla szerszego grona podatnikéw. Objeci nig mieli zosta¢ emeryci,
renci$ci i inne osoby otrzymujgce opodatkowane S$wiadczenia z Zakladu

Ubezpieczen Spotecznych, osoby uzyskujace przychéd z umowy zlecenia. Miata

takze przystugiwa¢ w razie uzyskiwania przychodu z réznych zrédet,

np. stosunku pracy z umowg zlecenia. W efekcie dla wiekszej liczby oséb

z miesiecznym przychodem do 12 800 zt reforma miata okazac¢ sie korzystna lub

neutralna3?. Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie

Finanséw wyjasnil, Ze na poczatku 2022 r.:

a) probowano stworzy¢ wzoér na ulge uniwersalng dla podatnikow
rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej, tj. taka, ktéra zapewnitaby,
ze nie traciliby oni na reformie w razie osiggania miesiecznego przychodu
do ok. 12 000 zi;

b) analizowano mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych ulg dla podatnikow
uzyskujacych przychdéd ze stosunku pracy, do ktérego stosowano autorskie
koszty uzyskania przychodéw, lub z emerytur czy rent.

Prace zarzucono, uznajac, Zze ich wynik doprowadzitby do skomplikowania

systemu PIT i nie rozwigzatby probleméw zwigzanych ze stosowaniem ulgi

dla klasy $redniej.

Przepisy regulujace ulge dla klasy $redniej uchylono juz 1 lipca 2022 r. ustawg
z dnia 9 czerwca 2022 r., przy czym mialy nie by¢ stosowane do rozliczenia
za caly 2022 r. Stato sie to mozliwe dzieki obnizeniu stawki podatkowej
w pierwszym progu skali podatkowej z 17 % do 12 %. W uzasadnieniu
do projektu powyzszej ustawy wskazano: Z uwagi na zakres podmiotowy ulgi dla
klasy Sredniej oraz skomplikowany algorytm, w oparciu o ktéry ulga ta jest
obliczana (juz obecnie na etapie zaliczek na podatek), preferencja ta od poczqtku
budzita kontrowersje. Z omawianego odliczenia nie mogq skorzysta¢ przyktadowo
emeryci, osoby uzyskujqce przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie
(np. Zzleceniobiorcy) czy osoby uzyskujgce opodatkowane wedtug skali podatkowej
przychody z praw majqtkowych. Z kolei rozszerzenie tej preferencji na kolejne grupy
podatnikéw bytoby mozliwe wylqcznie poprzez wprowadzenie kolejnych
skomplikowanych algorytméw. Ministerstwo Finanséw w odpowiedziach

30 Taka zapowiedZ sformutowano np. w odpowiedzi na interpelacje nr 30220 (odpowiedz
z 31 stycznia 2022 r.).
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na interpelacje poselskie wyjasnito, Ze ulge postrzegano jako wybiorczg (selektywna),
niesprawiedliwg, niespdjng i komplikujaca system podatkowy. Ponadto zwrdcito
uwage, ze ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. stabilizowata system podatkowy i czynita
go bardziej przewidywalnym. ObniZenie stawki podatku byto, w przeciwienistwie
do ulgi, rozwigzaniem powszechnym iprostym, odczuwalnym przez wszystkich
podatnikéw opodatkowanych na zasadach skali podatkowej31.

Minister Finanséw Tadeusz Ko$cinski i Podsekretarz Stanu Jan SarnowskKi,
na pytanie o to, dlaczego nie zdecydowano sie na zaproponowanie w projekcie
ustawy Polski kad prostszych rozwigzan prowadzgcych do zmniejszenia klina
podatkowego dla podatnikéw osiggajacych niski dochéd i uczynienia go bardziej
progresywnym (chocby takich, jakie ostatecznie wprowadzono w UPIT ustawg z dnia
9 czerwca 2022 r.) oraz dlaczego zdecydowano sie na zaproponowanie ulgi dla klasy
$redniej, ktora komplikowata system PIT i czynita go mniej przewidywalnym,
wyjasnili, Ze brane pod uwage warianty zmian charakteryzowat przede wszystkim ich
rézny wptyw na dochody budzetu z PIT. To kierownictwo Zjednoczonej Prawicy,
na szczeblu politycznym, zdecydowato, ktéry wariant zostanie zrealizowany,
a postawito na taki, ktéry w mniejszym stopniu zmniejszat dochody budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w Ministerstwie Finanséw dostrzegano, ze
nowe regulacje podatkowe proponowane ustawg Polski tad nalezato tak
uksztattowa¢é, zeby stuzyly realizacji funkcji ochronnej panstwa wobec
pracownikéw. W zwigzku z tym w odniesieniu do pracownikéw uzyskujacych
przychdd w okreslonych granicach zatozono zneutralizowanie wzrostu obcigzen
podatkowo-sktadkowych wynikajgcego ze zniesienia odliczenia sktadki zdrowotnej
od PIT mimo podwyzszenia kwoty wolnej od podatku i progu skali podatkowe;j,
co miato nastapi¢ dzieki wprowadzeniu dla nich ulgi dla klasy $redniej. Jednak, zeby
ulga mogta przynosi¢ taki sam efekt dla wszystkich pracownikéw, ze wzgledu
na rézne sposoby ustalania w ich przypadku podstawy opodatkowania, nalezatoby
skonstruowac nie cztery (dwa dla rozliczenia rocznego i dwa dla obliczania
i poboru zaliczek), a wiecej wzoréw w postaci ztozonych algorytmoéw.
Zrezygnowano jednak z tworzenia kolejnych wzoréw, uzasadniajac to potrzebg
wprowadzenia regulacji, ktére nie komplikowatyby nadmiernie systemu PIT.
Ulge opracowano z uwzglednieniem sytuacji, w jakiej znajdowat sie pracownik
o modelowej charakterystyce. Ograniczenie sie jednak do takiego przypadku,
przyczynito sie do nieprzyznania takiego samego zakresu ochrony kazdemu
adresatowi ulgi uzyskujgcemu przychéd w okreslonych granicach.
Podsumowujac, z jednej strony w celu przeprowadzenia reformy podatkowo-
-sktadkowej zdecydowano sie na wprowadzenie ulgi dla klasy sredniej, ktéra nie
mogta prowadzi¢ do uproszczenia systemu PIT, z drugiej, by unikng¢ nadmiernej
komplikacji systemu PIT, ulge opracowano wedlug koncepcji niezapewniajacej
pozadanego przez Ministerstwo Finansow efektu dla wszystkich pracownikow.

Przepisy o uldze dla klasy S$redniej uchylono zaledwie po p6t roku ich
obowigzywania. Zdaniem NIK, fakt ten Swiadczy o tym, Ze w ocenie Ministerstwa
Finanséw ulga jednak nie byta adekwatnym instrumentem do przeprowadzenia
reformy podatkowo-sktadkowej. Podkre§la to niepowodzenie podjetych
na poczatku 2022 r. préb zreformowania ulgi, w tym rozszerzenia jej zakresu
podmiotowego na innych podatnikéw niz pracownicy i osoby uzyskujace
przychéd z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej (np. emerytow i rencistow).
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w latach 2022-2023, Artur Sobon,
stwierdzit, ze reforma systemu podatkowego, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2022 .,
byta najwieksza od niemal 30 lat. NIK zwraca uwage, ze w wyniku jej przeprowadzenia
zrezygnowano z mechanizmu obliczania podatku PIT, ktéry funkcjonowat od 1999 r.,
mianowicie takiego, ktérego istotnym elementem byto odliczenie sktadki zdrowotne;j.
Zastgpiono go mechanizmem, ktéry ze wzgledu na ograniczenia i problemy,
jakie stwarzat, obowigzywatl zaledwie pét roku, i z ktérego wycofano sie na rzecz
rozwigzan nie tylko prostych, ale rowniez dostepnych dla wszystkich podatnikéw
opodatkowanych na zasadach skali podatkowe;j.

31 W szczeg6lnosci byta o tym mowa w odpowiedziach na interpelacje nr 30220 (odpowiedz
z 13 maja 2022 r.), 30393, 30467, 30553, 30626 1 30781.
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W ocenie NIK, ulga dla klasy $redniej komplikowata system podatkowy i nie byta
odpowiednim narzedziem do zneutralizowania wzrostu obcigzen podatkowo-
-sktadkowych wyniktego ze zniesienia odliczenia sktadki zdrowotnej mimo
zwiekszenia kwoty wolnej od podatku i kwoty progu skali podatkowe;.

Niektorzy pracownicy, mimo Ze ich wynagrodzenie brutto na poczatku 2022 r. byto
takiej samej wysokosci jak w 2021 r., to jednak po wejsciu w Zycie ustawy Polski tad
otrzymali nizszg wyptate. Dotyczyto to m.in. tych pracownikéw, ktérzy nie ztozyli
ptatnikom oswiadczenia PIT-2, dzieki ktéoremu przy obliczaniu i poborze zaliczek
mozliwe bylo uwzglednianie 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek. Nizsze
wynagrodzenie otrzymali niektorzy pracownicy, ktérzy Swiadczyli prace w wiecej niz
jednym zaktadzie pracy, np. niektérzy nauczyciele. W ich przypadku miato to miejsce
w szczegOlnosci ze wzgledu na to, Ze tylko jeden ptatnik stosowat kwote zmniejszajaca
podatek, nawet jesli nie mogt jej wykorzysta¢ w pei (tj. do 425 z1), lub dlatego,
Ze nie mogli skorzystac z ulgi dla klasy $redniej, gdyz w granicach dla niej okre$lonych
miescit sie dopiero przychdd, jaki uzyskali od wszystkich ptatnikéw.

Infografika nr 14
Sytuacja wybranych podatnikéw $wiadczacych prace w dwéch zaktadach pracy

Pracownik $wiadczacy prace
w dwéch zaktadach pracy,

ktory ztozyt PIT-2
e u pierwszego pfatnika fips
3000zt 2000zt
| . : :
suma wyptat uzyskanych 4 o suma wyplat uzyskanych
za styczenh 2022 r. bytaby nizsza L7 wujeciu = za styczer 2022 r. bytaby nizsza
0 87 zt od sumy wyptat Q v, miesigcznym I Q 061 zt od sumy wyplat
za grudzien 2021 r. N i za grudzieri 2021 r.
reforma bytaby dla podatnika - 3 podatnik zyskatby 1365 zt,

neutralna, gdyz miatby on @ v “ wujeciu S O gdyz skorzystatby z petnej,
mozliwos¢ zastosowania v Ffocznym . podwyzszonej do 30 000 zt
ulgi dla klasy $redniej N A kwoty wolnej od podatku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Ponadto nizsze wyptaty otrzymali niektdrzy funkcjonariusze stuzb mundurowych,
co wynikato w szczeg6lnosci z tego, Ze w odniesieniu do uposazenia ulga dla klasy
Sredniej nie neutralizowala zwiekszenia obcigzen podatkowo-sktadkowych
spowodowanego zniesieniem odliczenia sktadki zdrowotnej mimo podwyzszenia
kwoty wolnej od podatku i progu skali podatkowe;j.

Infografika nr 15
Sytuacja wybranych funkcjonariuszy

Funkcjonariusz z uposazeniem

ktory ztozyt PIT-2 e )
podatnik otrzymatby S ujeciu S podatnik otrzymatby
nizsze o 63 zt uposazenie ey i nizsze o 74 zt uposazenie
v miesiecznym -
za styczen 2022 . Q S8 3 4 7 Q za styczen 2022 r.
niz za grudzien 2021 r.. 9 ’ niz za grudzier 2021 r..
w przypadku uposazenia podatnik w przypadku uposazenia podatnik

’ ~

tracit na reformie, gdyz 7 _— tracit na reformie, gdyz
jego podatek wedtug zasad ° Coowujecu ° jego podatek wedtug zasad
wprowadzonych ustawa OOV wprowadzonych ustawa
Polski tad bytyby o 761 zt wyzszy N < Polski tad bytby o 890 zt wyzszy
od podatku naleznego za 2021 r. od podatku naleznego za 2021 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Ulga dla klasy $redniej nie neutralizowata zwiekszenia obcigzen podatkowo-
-sktadkowych, o ktédrym wyzej mowa, takze w przypadku niektérych pracownikow,
ktoérzy korzystali z tzw. autorskich kosztéw uzyskania przychodéw, wobec czego i oni
otrzymali nizsze wyptaty. Takze niektérzy emeryci i zleceniobiorcy otrzymali
od ptatnikdw nizsze swiadczenia. W zwigzku z powyzszym Minister Finanséw wydat
rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 2022 r., ktére weszto w Zycie z 8 stycznia 2022 r.
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow wyjasnit,
ze pozytywne efekty reformy podatkowo-skltadkowej nie byly odczuwalne
od poczatku roku przez grupe podatnikéw, ktéra miata zyska¢ na niej w ujeciu
rocznym. Niektorzy podatnicy otrzymali nizsze wyplaty niz w roku poprzednim
przy takim samym przychodzie. Celem rozporzadzenia byto przetozenie efektu
rocznej korzysSci podatkowej na zaliczki. Dyrektor Departamentu Podatkéow
Dochodowych w Ministerstwie Finanséw dodat, Ze rozporzadzenie realizowato swéj
cel, gdyz pozwolito, by podatnicy korzys¢ z wyzszej kwoty wolnej i wyzszego progu
skali odczuli od poczatku roku, nie czekajagc na roczne rozliczenie. Zaznaczyt,
ze podatnicy nie chcieli czeka¢ miesigcami na zysk z reformy.

Rozporzadzenie z 7 stycznia 2022 r. wprowadzito tzw. mechanizm rolowania
zaliczek i naktadato na ptatnikéw obowigzek niezwtocznego zwrotu podatnikom
czes$ci zaliczki pobranej za styczen 2022 r., o ile nie przekazali jej na rachunek
urzedu skarbowego. Mechanizm rolowania zaliczek dotyczyt przychodéw
ze 7zrodet, o ktérych mowa w art. 31 UPIT (tj. stosunku pracy, stosunku
stuzbowego, pracy naktadczej i spotdzielczego stosunku pracy), art. 34 ust. 1 UPIT
(Y. m.in. emerytur lub rent) i z uméw zlecenia okre$lonych w art. 13 pkt 8 UPIT,
uzyskiwanych do kwoty 12 800 zl, przy czym limit ten stosowano odrebnie
dla kazdego z powyzszych Zrdédet. Ptatnik nie pobierat od podatnika zaliczki w czesci
stanowigcej nadwyzke kwoty zaliczki obliczonej wedtug zasad wprowadzonych
z 1 stycznia 2022 r. nad kwotg zaliczki obliczonej wedtug zasad, ktore obowigzywaty
na dzien 31 grudnia 2021 r. W miesigcu, w ktorym wystgpita ujemna réznica miedzy
kwotg zaliczki obliczong zgodnie z zasadami wprowadzonymi z 1 stycznia 2022 r.
a kwotg zaliczki obliczong zgodnie z zasadami obowigzujacymi na dzien 31 grudnia
2021 r., ptatnik pobierat nadwyzke zaliczki obliczong w sposdb, o ktérym wyzej
mowa, jednakze do wysokosci tej ujemnej réznicy. Podatnik uzyskujacy przychdéd
od platnika, ktéry nie odliczat 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, mégt ztozyé
whniosek o niestosowanie mechanizmu rolowania zaliczek.

Prace nad projektem rozporzadzenia zaliczkowego rozpoczeto juz 6 stycznia 2022 .
Ze wzgledu na interes panstwa i wazny interes podatnikéw procedowano go w trybie
odrebnym, tj. z pominieciem uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finanséw wyjasnit,
ze jako wazny interes podatnikow postrzegano otrzymywanie przez nich
miesiecznego $wiadczenia ,na reke” (z tytutu pracy, emerytury lub renty),
przy niezmienionej kwocie brutto, na poziomie zblizonym do tego sprzed 2022 r.
Z kolei jako wazny interes panstwa rozumiano dowiedzenie j ego sprawczosci
i szybkie dzialanie skutkujgce zrealizowaniem spotecznych oczekiwan.
Rozporzadzeniem objeto najbardziej powszechne przychody wyplacane przez
ptatnikéw. W ich doborze kierowano sie przede wszystkim interesem podatnikéw.

Przedstawiciele §rodowiska prawnikéw i doradcéw podatkowych negatywnie
ocenili rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 2022 r.32 Podniesli, ze uregulowano
w nim materie zastrzezong dla ustawy, tj. nowe zasady obliczania zaliczki na PIT,
co miato by¢ niezgodne z art. 217 Konstytucji RP, ktéry stanowi, Ze naktadanie
podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg

32 Wymienione w akapicie zarzuty sformutowano min. w artykutach dostepnych pod adresami:
https://assets.contenthub.wolterskluwer.com/api/public/content/14b266e1c0744a97a5c8c5265d3fe
d72?v=3ac6a3c0, https://isp-modzelewski.pl/wp-content/uploads/2022/12 /Polski-Lad-
%E2%80%93-nowy-mechanizm-poboru-zaliczekpdf, https://kdrc.pl/aktualnosci/opinia-prawna-w-
przedmiocie-rozporzadzenia-mf-z-7-stycznia-2022-w-sprawie-przedluzenia-terminow-poboru-i-
przekazania-zaliczek-na-podatek-dochodowy/, https://accace.pl/watpliwosci-zwiazane-z-
nowymi-przepisami/ i https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mf-podatki-zaliczki-zmiana-
terminow-odpowiedz.
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iumorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy33. Wskazali, ze wedlug nich Minister Finanséw wydajac
rozporzadzenie przekroczyt granice upowaznienia okreslonego w art. 50 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa34, ktéry stanowit, ze minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych moégt, w drodze rozporzadzenia,
przedtuza¢ terminy przewidziane w przepisach prawa podatkowego,
z wyjatkiem niektorych, okreslajac grupy podatnikdéw, ktérym przedtuzono
terminy, rodzaje czynnos$ci, ktérych termin wykonania zostat przedtuzony,
i dzien uptywu przedtuzonego terminu. Swoje stanowisko uzasadnili tym, ze
rozporzadzeniem mozna bylo przedtuzy¢ terminy adresowane do podatnikéw,
a nie ptatnikéw, i Ze natozono nim na ptatnikdw obowigzek zwrotu kwoty
zaliczki nieprzekazanej na rachunek urzedu skarbowego, ktéry, dodatkowo, nie
byt znany ustawie. Przedstawiciele $rodowiska prawnikéw i doradcéw
podatkowych wskazywali réwniez, ze: rozporzadzenie nie okreslato
konkretnego terminu wykonania obowigzku poboru zaliczki przez ptatnikow;
przedtuzenie terminu mogto odnosic sie tylko do catej zaliczki jako $wiadczenia
niepodzielnego, a nie jej czeSci; rozporzadzenie, ktérego nie poddano
konsultacjom publicznym, weszto w zycie praktycznie bez vacatio legis (od dnia
nastepujacego po dniu ogloszenia, ktére nastgpito w godzinach wieczornych
7 stycznia 2022 r.), wskutek czego ptatnicy, adresaci tego aktu prawnego, nie byli
w stanie przygotowac sie do stosowania nowych przepiséw i postepowaé
zgodnie z nimi od poczatku ich obowigzywania.
Ministerstwo Finanséw odpowiedziato na poszczegélne zarzuty sformutowane
w stosunku do rozporzadzenia zaliczkowego. Przedstawitlo argumenty
przemawiajgce jego zdaniem m.in. za tym, ze:
a) mozliwe byto skierowanie rozporzadzenia do ptatnikéw;
b) mozliwe bylo przedituzenie terminu poboru i przekazania czesci zaliczki,
a nie tylko jej catosci;
c) rozporzadzenie nie ustanawiato nowego sposobu obliczania zaliczki;
d) rozporzadzenie okre$lato termin, w ktédrym ptatnik powinien wykona¢
obowiazek poboru zaliczki3s.
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow
wyjasnil, ze platnicy odebrali rozporzadzenie jako ucigzliwe i trudne
do wykonania, wymagalo bowiem wdrozenia w krotkim czasie zmian
w systemach informatycznych stuzacych do obliczania zaliczek. Byto to
szczegdlnie ucigzliwe i trudne dla duzych ptatnikow.

Ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. mechanizm rolowania zaliczek w niemal
niezmienionej postaci przeniesiono do UPIT (dodany art. 53a). Zgodnie
z uzasadnieniem do projektu tej ustawy: Rozporzgdzenie to [rozporzadzenie
zaliczkowe] stanowito reakcje Ministra Finanséw na zgtaszane przez niektorych
podatnikéw w pierwszych miesiqcach 2022 r. rozbieznosci pomiedzy oczekiwang
oszczednoscig podatkowg w ujeciu rocznym oraz miesiecznym. Przedtuzenie
terminéw poboru zaliczki w drodze rozporzqdzenia umozliwito zastosowanie
przedtuzonych terminéw juz do wyptat dokonywanych w styczniu. Wynika to
Z funkcjonujgcego na gruncie ustawy PIT rozwiqzania, zgodnie z ktérym
przekazanie zaliczki pobranej w jednym miesiqcu nastepuje do 20 dnia miesigca
nastepnego. Wdrozenie tego rozwiqgzania w drodze ustawy w tak krétkim terminie
nie byto mozliwe. Prace nad projektem ustawy z dnia 24 lutego 2022 r. w zakresie
regulacji podatkowych rozpoczeto 21 stycznia 2022 r., a skierowano go pod

33 Trybunat Konstytucyjny w zwigzku z art. 217 Konstytucji RP podkreslit w wyroku z 9 listopada
1999 r. (K 28/98, Dz.U. Nr 92, poz. 1062): Zaliczka jako forma zaptaty podatku nalezy
niewqtpliwie do materii zastrzezonej przez art. 217 Konstytucji dla ustawy, albowiem tylko
w drodze ustawy mozna wprowadzaé obowiqzek wptacania zaliczek na podatki oraz okreslaé
zasady sposobu ich obliczania i wysokosci. W rozporzqdzeniu Ministra Finansow mogq by¢
uregulowane tylko szczegétowe zasady i tryb obliczania tych zaliczek oraz sposéb ich wptacania,
oile zostang one sformutowane w ustawie w sposéb wyrazny, a rozporzqdzenie odpowiada
okreslonym wymogom konstytucyjnym i ustawowym.

3%+ Dz.U.z 2023 r. poz. 2383.

35 Ministerstwo Finanséw stanowisko wobec zarzutéw przedstawilo w dokumencie opublikowanym
20 stycznia 2022 r. pod adresem https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad-stanowisko-dotyczace-
rozporzadzenia-z-dn-7-stycznia-2022-r-w-sprawie-przedluzenia-terminow.
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obrady Rady Ministréw trzy dni pé6zniej. Dyrektor Departamentu Podatkéw
Dochodowych w Ministerstwie Finanséw wyjasnit, ze prace byly pilne
ze wzgledu na potrzebe jak najszybszego przeniesienia przepiséw dotyczacych
mechanizmu rolowania zaliczek do ustawy. Dzieki temu nie mogty one juz by¢
kwestionowane ze wzgledu na range aktu prawnego, w ktérym sie znajdowaty.
Wyjasnit tez, ze wobec art. 53a UPIT nie zglaszano zastrzezen natury
konstytucyjne;.

Z dniem 1 lipca 2022 r. ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. uchylono przepisy
regulujgce mechanizm rolowania zaliczek. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
tej ustawy stato sie to mozliwe, dzieki obnizeniu stawki podatkowej
w pierwszym progu skali podatkowej z 17 % do 12 %. Zniesienie mechanizmu
ograniczyto ryzyko wystgpienia duzych doptat podatku PIT w rocznym
rozliczeniu. Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie
Finansow wyjas$nil, ze szacowana liczba podatnikow, ktérzy doptaciliby podatek
w rozliczeniu rocznym (PIT-37) za 2022 r. przy utrzymaniu mechanizmu
w drugim pétroczu 2022 r., wynosita 2,6 mln, a po jego uchyleniu - 1,2 miln.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw
w odpowiedzi na pytanie o to, dlaczego w Departamencie Prawnym opracowano
i zaakceptowano projekt rozporzadzenia zaliczkowego, ktérego termin wejscia
w zycie okreslano tak, ze platnicy nie mieli mozliwosci przygotowania sie
do stosowania nowych regulacji prawnych, wyjasnil m.in., Ze zgodnie z § 6
rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia,
tj. 8 stycznia 2022 r. Dokonujac oceny, czy nie stworzono ptatnikom, adresatom
rozporzadzenia, mozliwo$ci przygotowania sie do nowych regulacji, nalezy mieé¢
na uwadze, Ze byli oni, obowigzani do przekazania zaliczek na PIT do 20 dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym je pobrali. W przypadku zaliczek
pobranych w styczniu 2022 r. ptatnicy byli obowiazani je przekaza¢ na rachunek
urzedu skarbowego do 20 lutego 2022 r. Oznacza to, ze faktyczny okres
pozostawiony na dostosowanie sie do nowej regulacji wynosit 43 dni, liczac
od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia do dnia uptywu terminu, w ktérym
ptatnik byt obowigzany de facto je wykona¢. Niemal péttoramiesieczny okres
trudno zatem zdaniem Zastepcy Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Finanséw uzna¢ za niewystarczajacy na dostosowanie sie
do rozporzadzenia. Zastepca Dyrektora stwierdzit takze, Ze powyzsze
potwierdza § 4 rozporzadzenia, zgodnie z ktéorym w przypadku, gdy ptatnik
w styczniu 2022 r. pobrat zaliczke w czesci odpowiadajacej nadwyzce obliczonej
zgodnie z § 1 ust. 1 i nie przekazatl zaliczki na rachunek urzedu skarbowego,
niezwlocznie zwracat podatnikowi te nadwyzke. Celem tego przepisu byto
pozostawienie ptatnikom czasu na przystosowanie sie do nowej regulacji.
Przepis ten oznaczal bowiem, ze ptlatnik, ktéry dokonywat wyptaty
wynagrodzenia np. 9 stycznia 2022 r. i nie byt gotowy na wdroZenie rozporzadzenia,
mogt nie zastosowac rozporzadzenia, tj. pobrac zaliczke, a w momencie, w ktdrym
byt gotowy wdrozy¢ rozporzadzenie (nie pézniej jednak niz 20 lutego 2022 r.)
miat zwréci¢ nienaleznie pobrang zaliczke podatnikowi.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli termin wejScia w zycie rozporzadzenia
zaliczkowego okreslono nierzetelnie. Wejscie rozporzadzenia w Zycie z dniem
nastepujacym po jego ogloszeniu nie stwarzato platnikom mozliwosci
przygotowania sie do nowych przepisow prawa i w konsekwencji do ich
stosowania od dnia, w ktérym zaczety obowigzywa¢. Tym bardziej, ze projekt
rozporzadzenia byl procedowany z pominieciem uzgodnieni, opiniowania
i konsultacji publicznych. NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 8 ustawy Ordynacja
podatkowa ptatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej, obowigzana na podstawie
przepiséw prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku
i wptacenia go we wtasciwym terminie organowi podatkowemu. W przypadku
PIT platnik jest zatem obowigzany do obliczenia i pobrania od podatnika zaliczki
na podatek oraz wptacenia zaliczki we wtasciwym terminie na rachunek urzedu
skarbowego. Obowiazki ptatnika sg ze soba $ciSle powigzane. Ich wykonanie
nastepuje kolejno. Ptatnik, ustalajac wysoko$¢ §wiadczenia (np. wynagrodzenia
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z tytutu pracy, emerytury lub renty), ktéore ma wyptaci¢c podatnikowi,
po potraceniu naleznych sktadek, najpierw oblicza zaliczke, a nastepnie ja
pobiera iwptaca na rachunek urzedu skarbowego. Zdaniem NIK ptatnik
powinien mie¢ mozliwo$¢ przygotowania sie do stosowania przepisow
rozporzadzenia zaliczkowego, w przypadku kazdego z obowigzkéw okreslonych
w art. 8 ustawy Ordynacja podatkowa.

Najwyzsza Izba Kontroli wydanie rozporzadzenia zaliczkowego ocenia réwniez
jako niecelowe, gdyz nie mozna uzna¢, ze gwarantowato ono osiggniecie celu,
jaki przed nim stawiano, tj. przetozenie rocznej korzysci reformy podatkowo-
-sktadkowej na zaliczki. Co prawda mechanizm rolowania zaliczek umozliwiat
wyplacanie przez ptatnikdbw zaréwno wynagrodzen z tytulu pracy, jak
i emerytur i rent (jesli brutto nie przekraczaty kwoty 12 800 zt) w wysokoSci nie
mniejszej niz w 2021 r, jednakze jego stosowanie przyczynitoby sie
do wystapienia po stronie podatnikéw znacznych doptat w rocznym rozliczeniu
PIT. Niecelowos¢ wydania rozporzadzenia z 7 stycznia 2022 r. potwierdza
usuniecie z systemu PIT przepiséw regulujgcych mechanizm rolowania zaliczek
juzz 1lipca 2022 r.

Na poczatku 2022 r. zwrdcono Ministerstwu Finanséw uwage, ze art. 32 ust. 3 UPIT
nie pozwalat na uwzglednianie przez ptatnika 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek,
jesli podatnik zlozyt o$wiadczenie PIT-2 po pierwszej wyplacie w roku
podatkowym. Przepis ten przewidywat, ze zaliczke pomniejszato sie 0 1/12 kwoty
zmniejszajacej podatek, jezeli pracownik przed pierwsza wyptata wynagrodzenia
wroku podatkowym ztozyt zakltadowi pracy oswiadczenie wedlug ustalonego
wzoru, w ktérym stwierdzil, ze: 1) nie otrzymywal emerytury lub renty
za poSrednictwem ptlatnika; 2) nie osiggat dochodéw z cztonkostwa w rolniczej
spotdzielni produkcyjnej lub innej spétdzielni zajmujacej sie produkcja rolng;
3) nie osiggat dochodéw, od ktdrych byt obowigzany optacac zaliczki na podstawie
art. 44 ust. 3; 4) nie otrzymywat Swiadczen pienieznych wyptacanych z Funduszu
Pracy lub Funduszu Gwarantowanych Swiadczeni Pracowniczych; 5) ten zaklad
pracy byl wtasciwy do stosowania zmniejszenia.

Ministerstwo Finans6w w komunikatach i dokumentach opublikowanych
na swoich stronach internetowych przedstawilo wtasng interpretacje art. 32
ust. 3 UPIT, zgodnie z ktéra ptatnik mégt stosowaé 1/12 kwoty zmniejszajacej
podatek nawet, gdy podatnik ztozyt o$wiadczenie PIT-2 po pierwszej wyptacie
w roku podatkowymss. Pdzniej, jeszcze w styczniu 2022 r., zaproponowato
jednak zmiane powyzszego przepisu, do czego doszto ustawa z dnia 24 lutego
2022 r. Zmiana polegata na wykre$leniu w czesci wstepnej przepisu wyrazéw
,przed pierwsza wyplata wynagrodzenia w roku podatkowym” i dodaniu
w pkt 1) wyrazéw ,albo otrzymuje emeryture lub rente za posrednictwem
ptatnika i ztozyt wniosek, o ktérym mowa w art. 34 ust. 2a”. Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finanséw wyjasnit, ze
wskutek nowelizacji nie budzito juz zastrzezen, ze ptatnik pomniejszat zaliczke
o 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek takze wtedy, gdy o$wiadczenie PIT-2
ztozono po pierwszej wyptacie w roku podatkowym. Ponadto stato sie jasne,
w jakich warunkach pracujacy emeryt sktadal pracodawcy o$wiadczenie PIT-2.
Zauwazyl, Ze zastrzezenia co do brzmienia art. 32 ust. 3 UPIT pojawily sie
dopiero z poczatkiem 2022 r. na co starano sie zareagowa¢ mozliwie jak
najszybciej. Wcze$niej nie zgtaszano do Ministerstwa Finanséw uwag
w odniesieniu do powyzszej regulacji. Dyrektor Departamentu Podatkow
Dochodowych w Ministerstwie Finanséw wyjasnit: Dopiero naptywajgce
do Ministerstwa Finanséw sygnaty (..) uswiadomity nam, Ze niezbedna jest
interwencja ustawodawcza dla wyeliminowania wqtpliwosci interpretacyjnych
w zakresie uwarunkowarn sktadania oswiadczenia PIT-2. Dyrektor Departamentu
zauwazyt takze, Ze mogty wystepowac przypadki nieztozenia przez podatnikéw
oswiadczenia PIT-2, mimo przystugiwania im uprawnienia w tym wzgledzie.

36 Taka interpretacje art. 32 ust. 3 UPIT przedstawiono np. pod adresami
https://www.gov.pl/web/finanse/pit-2-sklada-sie-raz-polski-lad-nie-zmienia-obowiazujacych-
zasad i https://www.gov.pl/web/finanse/przewodnik-po-pit-2.
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W 2022 r, tak jak w 2021 r., platnicy pomniejszali zaliczke o 1/12 kwoty
zmniejszajgcej podatek albo z urzedu, albo po zlozeniu przez podatnika
oswiadczenia3’. Kwote te mdgt stosowac jednak tylko jeden ptatnik. Oznaczato
to, ze np. w razie uzyskiwania w danym miesigcu przychodéw z kilku stosunkéw
pracy podatnik mégt wskaza¢ tylko jednego ptatnika jako uprawnionego
do uwzgledniania 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek. Ponadto okresleni
ptatnicy nie mogli pomniejszac zaliczki o jakgkolwiek czes¢ kwoty zmniejszajacej
podatek. Dotyczyto to zwlaszcza tych, ktéorzy wyptacali $wiadczenia
z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktérej mowa w art. 13 (np. z uméw
zlecenia i o dzieto czy z kontraktéw menadzerskich), i z praw majgtkowych,
o ktéorych mowa w art. 18 UPIT. Oznaczalo to, Ze jezeli podatnik uzyskat
przychéd z powyzszych Zrodet, z kwoty zmniejszajacej podatek w odniesieniu
do takiego przychodu korzystat dopiero wtedy, gdy rozliczat PIT za rok
podatkowy (przy sktadaniu zeznania rocznego). Ponadto w 2022 r., wskutek
zmian wprowadzonych ustawa Polski tad, obowigzywaty w UPIT przepisy,
namocy ktérych podatnik mogt ztozy¢ niektérym platnikom wniosek
o niepobieranie zaliczek w danym roku podatkowym3s.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. gruntownie zmieniono w UPIT przepisy

zZwigzane z obliczaniem i poborem zaliczek z mocg od 1 stycznia 2023 r.

W szczego6lnosci wprowadzono regulacje, ktore:

a) pozwalaly podatnikowi na dzielenie kwoty zmniejszajacej miedzy
maksymalnie trzech ptatnikdw, co stwarzato mozliwos¢ jej wykorzystania
w wiekszej czesci w razie uzyskiwania niewysokich przychodéw od kilku
ptatnikéws3?;

b) rozszerzaly mozliwo$¢ uwzgledniania kwoty zmniejszajacej podatek
na wczes$niej nieuprawnionych do tego ptatnikéw, np. wyptacajacych
Swiadczenia z tytutu dziatalnosci wykonywanej osobiscie i praw
majatkowych*0;

c) rozszerzaly mozliwo$¢ ztozenia ptatnikowi wniosku o niepobieranie
zaliczek w roku podatkowym na dotychczas nieuprawnionych do tego
podatnikéw, np. uzyskujacych przychody ze stosunku pracy i stosunku
stuzbowego oraz emerytur i rent*l.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow

wyjasnit, ze w trakcie prac nad projektem ustawy Polski t.ad nie rozwazano takich

zmian, o jakich mowa wyzej w lit. a) i b). Przewidziano w nim jedynie mozliwos¢
ztozenia wniosku o niepobieranie zaliczek przez niektdrych podatnikow. Dodat, ze
kazda nowelizacja ma ,motyw przewodni”. W przypadku ustawy Polski f.ad byt nim
popandemiczny restart gospodarczy i reforma podatkowo-sktadkowa. Z kolei
ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. realizowata inny kierunek i inne zaloZenia,
tj. bardziej nowatorskie podejscie do ksztattowania sytuacji podatnika juz w trakcie
roku podatkowego. Chodzitlo o uwzglednienie, Ze podatnicy osiggali przychody
rownoczesnie z roznych stosunkéw prawnych iod kilku ptatnikéw. Pozwolenie
wszystkim ptatnikom na stosowanie kwoty zmniejszajgcej, a podatnikom na jej

,podziat’, stworzylo mozliwos¢ bardziej elastycznego ksztattowania sytuacji

podatnika w ciggu roku podatkowego. Cel projektowanych rozwigzan stanowito

ulepszenie i uproszczenie systemu podatkowego. W ustawie Polski L.ad postawiono
na inne rozwigzania. Neutralnos¢ lub korzysc¢ z reformy klina podatkowego na etapie
zaliczek miaty zapewnic¢ ulga dla klasy $redniej, wyzsza kwota wolna od podatku

i wyzszy prog w skali podatkowe;j.

37 Z urzedu 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek stosowali ptatnicy wymienieni w art. 33 ust. 2,
art. 34 ust. 2, art. 35 ust. 1 pkt 3 i 3a oraz art. 42e ust. 3 UPIT, a na wniosek - o ktérych byta mowa
w art. 32 ust. 3 oraz art. 35 ust. 1 pkt 1, 2,4 i 7 UPIT.

38 Namocy dodanych art. 35 ust. 6biart. 41 ust. 1c UPIT dotyczyto to przychodéw, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 1 pkt 5, 6 i 8 (4. np. $wiadczen pienieznych wyptacanych z tytutu odbywania
praktyk absolwenckich lub odbywania stazu uczniowskiego) oraz w art. 41 ust. 1
(tj. z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie i z praw majatkowych).

39 Zgodnie z art. 31b ust. 2 i 3 UPIT podatnik mdégt ztozy¢ o§wiadczenie PIT-2 nie wiecej niz trzem
ptatnikom. Jeden ptatnik mégt zatem stosowaé¢ 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, natomiast
dwaj albo trzej ptatnicy - odpowiednio 1/24 i 1/36 tej kwoty.

40 Art. 31b ust. 1 UPIT.

4 Art. 31c UPIT.
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Minister Finansow Tadeusz Koscinski, w odpowiedzi na pytanie o to, z jakich
przyczyn nie rozwazano w trakcie prac nad projektem ustawy Polski t.ad takich
zmian w przepisach UPIT w zakresie poboru zaliczek na podatek, jakie
wprowadzono ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. i ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r.,
wyjasnil, Ze Ministerstwo Finanséw, pracujac nad reformg podatkowo-
-sktadkowa, analizowato propozycje zgtaszane przez podmioty, ktoére
uczestniczyty w procesie konsultacji publicznych i w dotyczacych go pracach
parlamentarnych. Nie przypominat sobie, Zzeby w toku prac skierowano
do Ministerstwa Finanséw rekomendacje w przedmiocie wdrozenia rozwigzan
zmieniajacych sposdb poboru zaliczek na podatek. Wskazal, ze zmiana zasad
okres$lania wysokosci zaliczek wigzataby sie dla podatnikéw z dodatkowymi
utrudnieniami i kosztami dostosowawczymi. Chcac zapewni¢ podatnikom
i ptatnikom najdalej idaca elastyczno$¢ w tym zakresie, pozostawiono
do swobodnej decyzji podatnika kwestie uwzgledniania ulgi dla klasy Sredniej
juz na etapie zaliczek.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw powinny zostac
przeprowadzone analizy art. 32 ust. 3 UPIT w kontek$cie zmian proponowanych
w projekcie ustawy Polski Lad. Od ich przeprowadzenia nie zwalniat brak, przed
i w trakcie prac nad projektem ustawy Polski L.ad, uwag odnoszacych sie do tego
przepisu. Analizy byly konieczne tym bardziej, ze Ministerstwo Finanséw
zaproponowato niemal dziesieciokrotne podwyzszenie 1/12 kwoty zmniejszajacej
podatek, a podatnicy byli tylko uprawnieni, a nie obowigzani, do zlozenia
o$wiadczenia PIT-2. Zdaniem NIK brzmienie art. 32 ust. 3 UPIT byto jednoznaczne,
a szybkos¢, z jaka Minister Finanséw zaproponowat na poczatku 2022 r. jego
zmiane, $wiadczy o tym, Ze jej brak byt istotny z punktu widzenia Ministerstwa
Finansow.

Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli oczywiste jest takze, ze przed 2022 r. byli tacy
podatnicy, ktérzy osiaggali przychody z réznych stosunkdéw prawnych i od kilku
ptatnikéw. Okolicznosci te, ze wzgledu na ich znaczenie, przyczynity sie
do zaproponowania przez Ministra Finanséw w projekcie ustawy z dnia
9 czerwca 2022 r. regulacji umozliwiajgcych podziat przez podatnika kwoty
zmniejszajgcej miedzy maksymalnie trzech ptatnikdw i rozszerzenia mozliwosci
stosowania tej kwoty na ptatnikéw dotychczas do tego nieuprawnionych. Skoro
powyzsze zmiany pozwalaly na bardziej elastyczne ksztattowanie sytuacji
podatnika w ciggu roku podatkowego, tj. przy obliczaniu i poborze zaliczek,
tojuz na etapie prac nad projektem ustawy Polski Lad powinna zostaé
dostrzezona i nalezycie rozwazona potrzeba ich przeprowadzenia, zwtaszcza ze
reforma podatkowo-sktadkowa miata doprowadzic, jak juz wczes$niej wskazano,
do niemal dziesieciokrotnego wzrostu 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek.

W Ministerstwie Finanséw, w zwigzku z toczacymi sie pracami nad projektem
ustawy Polski t.ad, przeprowadzono symulacje, dzieki ktérym oszacowano, jak
wielu podatnikéw zyskiwato albo tracito na reformie podatkowo-sktadkowej
idla jak wielu pozostawata ona neutralna. Symulacje wykonano wedtug
okreslonych scenariuszy, tj. z uwzglednieniem zmian proponowanych na danym
etapie prac nad projektem. Dokumentuja je raporty z 11 maja 2021 r., 27 lipca
2021 r. oraz 3 i 13 wrze$nia 2021 r. Scenariusz uwzgledniony w raporcie
z 13 wrze$nia 2021 r. byl najblizszy propozycjom zmian zmierzajagcym
do uczynienia klina podatkowego bardziej progresywnym i zagwarantowania
wyzszych wptywoéw do systemu zdrowia wystepujacym w projekcie ustawy
Polski tad przyjetym przez Rade Ministréw. W Ministerstwie Finanséw
przeprowadzono takze symulacje, na podstawie ktdérej oszacowano, jak wielu
podatnikéw zyskiwato i tracito na reformie podatkowo-sktadkowej w ksztatcie
nadanym jej w trakcie prac w Sejmie RP i dla jak wielu pozostawata ona
neutralna. Dokumentuje to raport z 20 pazdziernika 2021 r.
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Do przeprowadzenia symulacji wykorzystano model mikrosymulacyjny Ministerstwa
Finanséw oparty na danych za 2018 r, tj. danych podatkowych pochodzacych
zrocznych zeznan i danych o sktadkach na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
pochodzacych z baz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Wskutek dziatania modelu
dla kazdego podatnika, dla ktérego wystepowaty powyzsze dane, obliczono podatek
nalezny wedtug zasad obowigzujacych w systemie bazowym (tj. w 2021 r.)
i proponowanych na 2022 r. Model umozliwiat ustalenie sytuacji podatnika w ujeciu
rocznym na podstawie faktycznego dochodu wykazanego w rocznych zeznaniach
i na podstawie zaptaconych sktadek spotecznych i zdrowotnych wykazanych
w bazach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Pozwalat oszacowac liczbe zyskujacych
itracacych na projektowanych zmianach i tych, dla ktérych byly one neutralne
(dla catej populacji podatnikéw wykazujacych dochod).

W raporcie z 13 wrze$nia 2021 r. przedstawiono w szczegélnos$ci skutek reformy
podatkowo-sktadkowej w ujeciu statycznym, tj. w takim, ktére nie uwzgledniato
efektéw behawioralnych, czyli zachowan podatnikdw, ktére mogty wynikac
z planowanych zmian (m.in.: wybrania opodatkowania na zasadach ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych w miejsce podatku liniowego; przejscia
zPIT na CIT; zmniejszenia deklarowanych dochodéw z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej np. poprzez zawyzanie Kkosztéw uzyskania
przychodéw). Oszacowano, Ze na zmianach korzystato 17 596 tys. podatnikow,
tracito 3469 tys., a dla 5643 tys. pozostawaty one neutralne. W przypadku oséb
opodatkowanych na zasadach skali podatkowej, podatku liniowego i ryczattu
od przychoddw na zmianach zyskiwato odpowiednio 17 778 tys., 64 tys.i 51 tys.
podatnikéw, tracito 2564 tys., 545 tys. i 539 tys. podatnikéw, a dla 5756 tys.,
20 tys.i 624 tys. podatnikéw pozostawaty one neutralne2. W podziale na gtéwne
zrédta przychodu w przypadku opodatkowania na zasadach skali podatkowej
i podatku liniowego, gdy takim gtéwnym zrédtem byta:
a) umowa o prace - 67,2% podatnikdw zyskiwato na zmianach, 12,9 %
na nich tracito, a dla 20 % pozostawatly one neutralne,
b) emerytura lub renta - 89,8 % podatnikdw zyskiwato na zmianach, 6,2 %
na nich tracito, a dla 4 % pozostawaty one neutralne,
c) umowa cywilnoprawna - 27,4 % podatnikow zyskiwato na zmianach,
6 % na nich tracito, a dla 66,6 % pozostawatly one neutralne,
d) dziatalno$¢ gospodarcza - 38,4 % podatnikéw zyskiwato na zmianach,
60,6 % na nich tracito, a dla 1 % pozostawaly one neutralne,
e) pozostate zrddta - 43,4 % podatnikdw zyskiwato na zmianach, 6,4 %
na nich tracito, a dla 50,2 % pozostawaty one neutralne.
Jako umowe o prace rozumiano przychody ze zZrdédel wymienionych
w pierwszym wersie cze$ci C.1 i C.2 formularza PIT-37 za 2018 r. (tj. ze stosunku
pracy, stosunku stuzbowego, spétdzielczego stosunku pracy i pracy naktadczej),
jako emeryture i rente - w drugim wersie czesci C.1 i C.2 formularza PIT-37
za 2018 r., jako umowe cywilnoprawng - w trzecim wersie czesci C.1 i C.2
formularza PIT-37 za 2018 r., jako dziatalno$¢ gospodarcza - w trzecim wersie
czesci D.11D.2 formularza PIT-36/PIT-36S za 2018 r. i pierwszym wersie czesci D
formularza PIT-36L/PIT-36LS za 2018 r., a jako pozostate Zrédta - w innych
wersach czesci C.1 i C.2 formularza PIT-37 za 2018 r. oraz czesci D.1, D.2 i D
formularzy PIT-36/PIT-36S i PIT-36L/PIT-36LS za 2018 .

W raporcie z 13 wrze$nia 2021 r. przedstawiono réwniez m.in. to, o ile ze
wzgledu na rozwigzania zaproponowane na 2022 r. w stosunku do systemu
z 2021 r. zmienita sie w przeliczeniu na miesiac (po podzieleniu zysku rocznego
albo rocznej straty z reformy na 12 miesiecy) wysoko$¢ obcigzen podatkowo-
-sktadkowych podatnika uzyskujacego przychdéd z umowy o prace (w wysoko$ci
od 3000 zt do 15 000 zl1), pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej (w wysokosci
od 3000 zt do 15000 zt) albo emerytury i renty (w wysokosci od 1200 zt
do 15000 z). Obliczenia sporzadzono z wykorzystaniem funkcji oddzielnej

4 Tasama osoba mogta zosta¢ uwzgledniona w przypadku wiecej niz jednej formy opodatkowania
PIT. Przyjeto wspotczynnik tolerancji 50 zt w skali roku, tj. gdy suma obcigzen podatkowo-
-sktadkowych wyniktych z planowanych zmian réznita sie od obcigzen w systemie z 2021 r.
o nie wiecej niz 50 zt, podatnika traktowano jako takiego, dla ktérego reforma byta neutralna.
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od modelu mikrosymulacyjnego Ministerstwa Finanséw. Jako umowe o prace
rozumiano stosunek prawny, w oparciu o ktéry prace $wiadczyt pracownik
o modelowej charakterystyce, przy czym w obliczeniach uwzgledniono,
ze pracownik taki ztozyt o§wiadczenie PIT-2. Z kolei w przypadku pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej zatoZzono, ze podatnik wybierat bardziej korzystna dla
siebie forme opodatkowania PIT, spos$rdd skali podatkowej i podatku liniowego.
Korzystniejsza forme opodatkowania ustalano, obliczajac dla takiego samego
przychodu nalezne obcigzenia podatkowo-sktadkowe. Przyjeto tez, Ze podatnik
optacat sktadki emerytalna, rentowa, chorobowg i wypadkowg oraz na Fundusz
Pracy i Fundusz Solidarnos$ciowy, wszystkie od ryczattowej podstawy wymiaru
(3155,40 z1). Z kolei sktadke zdrowotng dla 2021 r. obliczono od minimalnej
podstawy jej wymiaru (4242,38 zt), a dla 2022 r. zgodnie z zasadami
proponowanymi na ten rok, przy czym minimalng podstawe wymiaru ustalono
na 3000 zt. Nie ustalano innych kosztéw uzyskania przychoddéw poza sktadkami
na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.

Obciagzenia podatkowo-sktadkowe w systemie proponowanym na 2022 r.
wzgledem systemu z 2021 r. w razie uzyskiwania przychodu z:

a) umowy o prace:

—  do ok. 5700 zt byly nizsze (maksymalnie o blisko 168 zt dla przychodu
w kwocie 3190 zi, przy czym do tej kwoty przychodu réznica
wysokos$ci obcigzen wzrastata, a od niej zmniejszata sie),

— 0dok.5700ztdo 11 140 zt pozostawaly bez zmian (ze wzgledu na ulge
dla klasy $redniej),

— odok. 11 140 zt do ok. 12 800 zt ponownie byty nizsze (maksymalnie
o nieco ponad 54 zt dla przychodu w kwocie 11 880 zi, przy czym
do tej kwoty przychodu réznica wysokosci obcigzen wzrastata,
a od niej zmniejszata sie),

— od ok. 12800 zt stopniowo wzrastaly (dla przychodu w kwocie
15 000 zt o nieco ponad 163 zt);

b) pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j:

— do ok. 5900 zt byly nizsze (maksymalnie o nieco ponad 164 zt dla
przychodu w przedziale od 3580 zt do 4070 zt, przy czym do dolnej
granicy tego przedziatu réznica obcigzen wzrastata, a od gornej
zmniejszala sie),

—  od ok. 5900 zt byty wyzsze (dla przychodu w kwocie 15 000 zt o nieco
ponad 629 zt);

c) emeryturyirenty:

— do ok. 4910 zt byly nizsze (maksymalnie o 187,5 zt dla przychodu
w kwocie 2500 zt, przy czym do tej kwoty przychodu réznica obcigzen
wzrastala, a od niej zmniejszala sie),

— od ok. 4910 zt do ok. 9130 byly wyzsze (maksymalnie o blisko 171 zt
dla przychodu w kwocie 7130 zt, przy czym do tej kwoty przychodu
réznica obcigzen wzrastata, a od niej zmniejszata sie),

— od ok. 9130 zt do ok. 11 040 zt byly nizsze (maksymalnie o 73,5 zt
dla przychodu w kwocie 10 000 z1, przy czym do tej kwoty przychodu
rdéznica obcigzen wzrastata, a od niej zmniejszata sie),

— od ok. 11 040 zt byly wyzsze (dla przychodu w kwocie 15 000 zt
o ponad 306 zi).

W  grudniu 2021 r. Dyrektor Departamentu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji przestal do Ministerstwa Finanséw kalkulacje
wysoko$ci miesiecznego uposazenia ,na reke” funkcjonariusza stuzb
mundurowych uwzgledniajaca zmiany, ktére miaty wejs¢ w zycie z 1 stycznia
2022 r. na mocy ustawy Polski tad. Kalkulacje sporzadzono dla uposazenia
w kwocie 7000 zt (brutto). Wynikato z niej, Ze uposazenie w takiej kwocie
w poréwnaniu z 2021 r. co miesigc byto nizsze o 74 zt, a w skali roku o 888 zt.
W odpowiedzi Dyrektor Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow
przedstawit wtasne wyliczenia przedstawiajace skutek reformy dla
funkcjonariusza stuzb mundurowych w przeliczeniu na miesigc (po podzieleniu
zysku rocznego z reformy na 12 miesiecy), w ktérych uwzglednit nie tylko
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uposazenie, ale rowniez inne $wiadczenia pieniezne, np. nagrody (w tym
dodatkowa roczng, tzw. trzynastke), rdézne rekompensaty zwigzane
z pelnieniem stuzby i $wiadczenia motywacyjne, ktére nie wliczaly sie
do podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej. Z wyliczenn tych wynikato, ze na
reformie podatkowo-sktadkowej mieli traci¢ ci funkcjonariusze, ktérzy
przecietnie w ciggu roku uzyskiwali przychéd od 13,5 tys. zt.

Model mikrosymulacyjny Ministerstwa Finanséw wykorzystano réwniez
w pracach nad projektem ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. Dzieki niemu
obliczono, w ujeciu catorocznym, skutek zniesienia ulgi dla klasy S$redniej
i obnizenia stawki podatkowej w pierwszym progu skali podatkowej z 17 %
do 12 %, przy zachowaniu kwoty wolnej 30 000 zt i progu skali 120 000 zi,
wzgledem systemu obowigzujacego w 2021 r. i od 1 stycznia 2022 r. Ponadto,
poza modelem mikrosymulacyjnym, analizowano wptyw planowanych zmian
na wysoko$¢ zaliczek na podatek lub kwote podatku i dochodu w skali roku,
w szczegblno$ci w przypadku pracownikéw o charakterystyce odmiennej
od modelowej (np. funkcjonariuszy stuzb mundurowych, nauczycieli
$wiadczacych prace w kilku zaktadach pracy), pracownikéw, ktérzy nie ztozyli
o$wiadczenia PIT-2, i podatnikow uzyskujacych przychéd jednoczesnie
z roznych Zrédetl (np. stosunku pracy i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
stosunku pracy i emerytury, emerytury i pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, emerytury i umowy zlecenia, stosunku pracy i umowy zlecenia).

Na pytanie o to, z jakich przyczyn nie analizowano w Ministerstwie Finanséw
wplywu zmian zaproponowanych w projekcie ustawy Polski Lad na wysokos¢
zaliczek na podatek i w Kkonsekwencji na miesieczne wynagrodzenia
(uposazenia) ,na reke” podatnikéw, Minister Finanséw Tadeusz KoS$cinski
i Podsekretarz Stanu Jan Sarnowski wyjasnili m.in., Ze w Ministerstwie Finanséw
poréwnywano wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia ,na reke” pracownikéw
i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, charakteryzujacych sie inng strukturg
klina podatkowo-sktadkowego. Informacje wynikajace z przeprowadzonych
w powyzszym zakresie analiz w grudniu 2021 r. przekazywano do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w odpowiedzi na skierowane do Ministerstwa Finanséw zapytania o to, jak
zmiany wptyna na wysoko$¢ uposazenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych.
Materiat przekazany przez Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych
wskazuje na to, ze Ministerstwo Finanséw w grudniu 2021 r. przedtozyto
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji wyliczenia przedstawiajace
skutek reformy dla funkcjonariusza stuzb mundurowych w przeliczeniu
na miesigc (tj. po podzieleniu zysku rocznego z reformy na 12 miesiecy).
W wyliczeniach tych uwzgledniono rézne s$wiadczenia pieniezne przystugujace
funkcjonariuszowi, zatem nie tylko uposazenie, ale tez np. nagrody (w tym dodatkowa
roczng, tzw. trzynastke), rekompensaty zwigzane z petieniem stuzby i $wiadczenia
motywacyjne, ktére nie wliczaty sie do podstawy wymiaru sktadki zdrowotne;.
Z wyliczen tych wynikato, Ze na reformie podatkowo-sktadkowej mieli traci¢
ci funkcjonariusze, ktérzy przecietnie w ciggu roku uzyskiwali przychod
od 13,5 tys. zt.

NIK nie kwestionuje, Ze PIT jest podatkiem, ktérego ostateczne rozliczenie
nastepuje po zakonczeniu roku podatkowego, a reforma podatkowo-sktadkowa
W ujeciu rocznym przynosita korzys¢ wybranym grupom podatnikéw. System
podatku PIT jest jednak bardzo ztoZzony i przewiduje wiele réznych sposobow
ustalania podstawy opodatkowania i obliczania podatku. Dlatego, zdaniem NIK,
w Ministerstwie Finansé6w podczas prac nad projektem ustawy Polski Lad
analizy nalezalo przeprowadzi¢ wielowgtkowo. Analizy powinny obejmowac
mozliwie szeroko mechanizm zaliczkowy, w jakim PIT jest obliczany i pobierany
w ciagu roku podatkowego. Mechanizm ten stanowi bowiem jedna
z charakterystycznych cech podatku PIT i ma istotne znaczenie dla wyniku
rocznego rozliczenia (wystapienia kwoty podatku do zaptaty albo nadptaty).
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Infografika nr 16

Wybrane zmiany wprowadzone ustawa Polski tad

2021r.

Wybrane zmiany wprowadzone . POLSKI
ustawg Polski tad

Uchwalenie ustawy z dnia 29 paZdziernika 2021 r. (ustawa Polski Lad),
zawierajacej regulacje:
a) ktore weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.:

29 pazdziernika ‘ « abolicja podatkowa

- minimalny podatek dochodowy
- ulga na zabytki

b) ktore miaty wejsc w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.:
« ukryta dywidenda

2022r.

Uchwalenie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r,, ktéra uchylita:
9 czerwca i i i ici

a) zdniem 1 lipca 2022 r. przepisy dotyczace abolicji podatkowej
b) z dniem 1 stycznia 2023 r. przepisy dotyczace ulgi na zabytki
w zakresie zakupu zabytku nieruchomego

Uchwalenie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r,, ktéra
7 pazdziernika a) z dniem 1 stycznia 2023 r. uchylita przepisy dotyczace ukrytej dywidendy

b) w zakresie minimalnego podatku dochodowego:
« zdniem 26 pazdziernika 2022 r. zwolnita z ich stosowania w okresie 2022-2023
- zdniem 1 stycznia 2023 r. znaczaco je zmodyfikowata

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Abolicja podatkowa

W ramach projektu ustawy Polski tad Minister Finanséw zaproponowat
wprowadzenie przej$ciowego podatku dochodowego od niektérych dochodéw os6b
fizycznych, oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (tzw. abolicje
podatkowg). Nowa regulacja miata umozliwi¢ opodatkowanie przej$ciowym
ryczattem (wedtug 8 % stawki) od niepochodzacych z przestepstw dochodéw,
ktdére nie zostaty zadeklarowane, w catosci lub w czesci, do opodatkowania
na terytorium Polski.

Projekt ustawy UD260 z dnia 26 lipca 2021 r. zawierajacy m.in. regulacje
dotyczacg przejsciowego podatku dochodowego w okresie od 26 lipca
do 30sierpnia 2021 r. zostal poddany procesom uzgodnien, opiniowania,
konsultacji publicznych. Uzasadnienie do tej wersji projektu ustawy nie
zawierato rozwazan dotyczacych abolicji podatkowej w Swietle norm i wartosci
konstytucyjnych. W ramach procesu uzgodnien uwagi dotyczace tego
zagadnienia ztozyto RCL, a w ramach procesu opiniowania Rzecznik Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw oraz NBP. W ramach procesu konsultacji
publicznych uwagi przestaty trzy podmioty.

W ramach uzgodnien RCL zauwazyto, Ze uzasadnienie projektu przedstawia
wprowadzane w tym zakresie regulacje (str. 134-137), jednak nie wyjasnia ratio
legis ich wprowadzenia ani nie uzasadnia ich wprowadzenia w kontekscie zasad
konstytucyjnych. RCL w stanowisku wskazato takze, Ze =zasadne jest
uzupetnienie w tym zakresie uzasadnienia, w tym wskazanie wartosci
konstytucyjnie chronionych, ktérych realizacji stuzy¢ maja wprowadzane
regulacje abolicyjne.

W ramach opiniowania NBP podkreslit, Ze proponowana stawka tzw.
przejsciowego ryczattu od niektérych dochodéw ma wynie$¢ 8 %, gdy w Swietle
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2002 r., sygn. K 41/02,
okreslenie stawki ponizej stawki efektywnej PIT (ok. 9 %, dane Ministerstwa
Finanséw za 2019 r.), CIT (17 %, dane Ministerstwa Finanséw za 2018 r.) oraz
wyraznie ponizej karnej stawki opodatkowania nieujawnionych dochodéow
(75 %) moze oznacza¢ niezgodne z ustawa zasadnicza uprzywilejowanie
nieuczciwych podatnikéw wobec podmiotéw wywiazujacych sie z obowigzkéw
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podatkowych. NBP w stanowisku wskazat takze, ze Organizacja Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD)*3 (2015) zaleca, aby przyjmowana stawka byta
nie nizsza niz obowigzujaca dla uczciwego podatnika i nie wyzsza niz stawka karna.

W ramach konsultacji publicznych Komisja Biur Rachunkowych przy
Stowarzyszeniu Ksiegowych w Polsce oraz Krajowa Izba Biur Rachunkowych
w organizacji wskazaty, iz (s. 17-18 stanowiska):

—  podatek w wysokosci 8 % (plus 1 % za wniosek) zacheca do ukrywania
dochodu, bo abolicja powoduje lepsze warunki opodatkowania niz uczciwe
ptacenie podatku;

—  przepisy podatkowe nie powinny sktania¢ do prowadzenia dziatalnos$ci
w szarej strefie;

—  przepis jest sprzeczny z treScig cytatu ze strony podatkigov.pl: Zalezy nam
na zmniejszaniu nieréwnosci miedzy biznesem, ktdry dziata uczciwie, a tymi, ktérzy
omijajq prawo lub dziatajq na jego granicy. Dlatego tak wazne dla szerokiej
reformy podatkowej jest wdroZenie pakietu uszczelnieri w Polskim t.adzie.

Z powyzszych uwag Ministerstwo Finanséw uwzglednito jedynie jedng uwage RCL,
deklarujac stosowne uzupeinienie uzasadnienia do projektu ustawy.

Na mocy ustawy Polski tad przepisy dotyczace abolicji podatkowej weszly
w zycie 1 stycznia 2022 r. Przy czym skitadanie wnioskéw o opodatkowanie
przejSciowym ryczalttem miato by¢ mozliwe od 1 paZdziernika 2022r.
do 31 marca 2023 r.

W trybie kontroli nastepczej Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej skierowat
do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek z 1 marca 2022 r. o zbadanie zgodnosci
z Konstytucjg RP tych przepiséw. Prezydent RP podniést m.in., iz przedmiotowe
przepisy budzity powazne zastrzezenia, ktére mozna sprowadzi¢ do dwoéch
podstawowych punktéw, tj. braku precyzyjnie, ustawowo okreslonego zakresu
podmiotowego ryczattu oraz braku precyzyjnie, ustawowo okre$lonego zakresu
przedmiotowego ryczattu. Prezydent RP podkreslit fakt, Zze przedmiotowa
regulacja réznicowata podatnikdw, uprzywilejowujac podmioty, ktére unikaty
ptacenia podatkéw wzgledem tych, ktérzy rzetelnie ptacili podatki. W opinii
Prezydenta RP, poréwnanie stawki podatkowej przej$ciowego ryczattu
od dochodéw wynoszacej 8 % podstawy opodatkowania i obowigzujacych
w podatkach dochodowych stawek podatkowych pokazuje, ze uprzywilejowanie
podmiotéw, ktére skorzystatyby z instytucji przejSciowego ryczattu od dochodéw,
jest ewidentne. Ponadto Prezydent RP wskazat na podobienstwa pomiedzy
zaskarzonymi przepisami a przepisami tzw. ustawy abolicyjnej z 2002 r.44,
co do ktorych TK orzekt, iz sg niezgodne z Konstytucjg RP45.

Przepisy dotyczace abolicji podatkowej zostaly uchylone 1 lipca 2022 r. przez
ustawe z dnia 9 czerwca 2022 r. W OSR do projektu tej ustawy wskazano,
iz ustawa rozwigzuje problem istnienia regulacji budzacej watpliwosci natury
konstytucyjne;.

Trybunat Konstytucyjny nie dokonat merytorycznego rozpatrzenia wniosku
Prezydenta RP. Postanowieniem z dnia 11 pazdziernika 2022 r., sygn. akt K 4/22,
umorzono postepowanie, gdyz zaskarzone przepisy utracity moc obowigzujacg
przed wydaniem orzeczenia i jednocze$nie nie mogly by¢ one zastosowane
do zadnych sytuacji z przesztosci, terazniejszosci i przysztosci, w szczego6lno$ci nigdy
nie wywieraty, nie wywierajg i nie bedg wywieraty skutkéw dla obywateli.

43 Update on Voluntary Disclosure Programmes: A pathway to tax compliance, OECD, 2015,
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/Voluntary-Disclosure-Programmes-2015.pdf

4 Ustawa z dnia 26 wrze$nia 2002 r. o jednorazowym opodatkowaniu nieujawnionego dochodu
oraz o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa i ustawy - Kodeks karny skarbowy.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2002 r., sygn. akt K41/02.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Przedtozenie przez Ministra Finanséw Radzie Ministrow przepiséw dotyczacych
przejsciowego podatku dochodowego od niektérych dochodéw oséb fizycznych,
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (tzw. abolicji podatkowej),
w ramach projektu ustawy Polski Lad, byto dzialaniem niecelowym. Przepisy
dotyczace tej regulacji od poczatku budzity istotne watpliwosci.

Wyrazona we wniosku Prezydenta RP z 1 marca 2022 r. do TK argumentacja
wskazujaca na wadliwo$ci rangi konstytucyjnej tych przepisow, byla na tyle
przekonujgca, iz Minister Finanséw nie zdecydowat sie zaczeka¢ na merytoryczne
rozstrzygniecie TK, lecz zgodzit sie z opiniami Prezydenta RP i przygotowat
projekt ustawy uchylajacy te regulacje, zanim w praktyce weszta ona w zycie.

Ministerstwo Finanséw byto projektodawca przepiséw zaréwno wprowadzajacych
do polskiego porzadku prawnego instytucje abolicji podatkowej, jak i ja
uchylajacych. Przepisy dotyczace abolicji podatkowej weszly w zycie 1 stycznia
2022 r, a 1 lipca 2022 r. zostaly uchylone. Jednakze pomimo formalnego
obowigzywania przez okres szeSciu miesiecy, nie wywotaty zadnych skutkow
prawnych.

Minister Finanséw Tadeusz KoS$cinski, wyjasnit m.in., ze jak wskazuje
uzasadnienie do ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r., abolicja podatkowa
w proponowanej formie nie naruszata przepiséw Konstytucji RP. Jej
przeprowadzenie jest krokiem rekomendowanym przez wiele organizacji
miedzynarodowych, w tym przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Zrédtem
inspiracji dla jej postanowien byly analogiczne programy, zrealizowane
w ostatnich latach z duzym sukcesem przez inne kraje Europy, m.in. Hiszpanie,
Portugalie czy Litwe. Owczesny Minister Finanséw dodal takze, ze przepisy
dotyczace abolicji podatkowej nie byty na zadnym etapie procesu legislacyjnego
przedmiotem krytyki ze strony przedsiebiorcéw. Przeciwnie, eksperci
wskazywali na potrzebe realizacji tej propozycji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w latach 2019-2022,
Jan Sarnowski, wyjasnit m.in., ze Program Powrotu Kapitatu stanowit jeden
z elementéw ogloszonego wiosng 2021 r. programu politycznego Zjednoczonej
Prawicy pod nazwa Polski Lad*¢. W toku prac nad projektem ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. Ministerstwo Finanséw bazowato na wewnetrznych
i zewnetrznych analizach dotyczacych efektywnosci i konstytucyjnosci
przedmiotowego rozwigzania. Zrédtem wiedzy na temat analogicznych
programoéw realizowanych w krajach OECD byty materiaty przygotowane przez
Departament Analiz Podatkowych w Ministerstwie Finanséw. Pozytywna opinie
na temat konstytucyjnosci proponowanych rozwigzan przekazatl Ministerstwu
Finans6w (oraz prezentowat publicznie) Przewodniczacy Krajowej Rady
Doradcéw Podatkowych.

Nalezy podkresli¢, ze samo Ministerstwo Finanséw w OSR do ustawy uchylajacej
przepisy dotyczace abolicji podatkowej (tj. ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.)
skonstatowato, iz przedmiotowa regulacja od poczatku budzita watpliwosci.
Co wiecej, w uzasadnieniu do projektu ustawy UD260 (p6zniejsza ustawy Polski
tad), jak rowniez w przywotanej powyzej przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finanséw w latach 2019-2022, Jana Sarnowskiego, opinii,
nie odniesiono sie do podobienistw pomiedzy zaproponowanymi w tym zakresie
przepisami ustawy Polski Lad a przepisami tzw. ustawy abolicyjnej z 2002 r.,
co do ktérych TK orzekt, iz s niezgodne z Konstytucja RP.

4 Strona 96 Programu wskazuje na konieczno$¢ wdrozenia (...) specjalnego programu dla Polakéw,
ktérzy maja majatek lub ukryte dochody za granica. W ramach programu bedzie mozna powrdcié¢
z majatkiem i dochodami bez obaw o wszczecie postepowan w sprawie unikania opodatkowania.
Caly program jest dostepny w zakladce Pelen dokument programowy, pod adresem
http://polskilad.pis.org.pl/.
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Ukryta dywidenda
jako dzialanie
niecelowe

Wazniejsze wyniki kontroli

W projekcie ustawy UD260 z dnia 26 lipca 2021 r. Ministerstwo Finanséw
zaproponowato poszerzenie katalogu kosztéw niestanowigcych kosztéw
uzyskania przychodéw w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych
o wyplaty tzw. ukrytej dywidendy*’.

W ramach procesu uzgodnien nikt nie przedtozyt uwag dotyczacych tego
zagadnienia. W ramach procesu opiniowania uwagi przedtozyt Rzecznik Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw. W ramach procesu konsultacji publicznych uwagi
przestalo 11 podmiotéw. W uwagach podnoszono dwie zasadnicze kwestie.
Po pierwsze, brzmienie zaproponowanych nowych przepiséw oceniano jako
nieostre, niespdjne, zagmatwane. Przedmiotowa sytuacja stwarzata znaczne
ryzyko zrodzenia licznych watpliwosci i sporéw pomiedzy podatnikami
a organami podatkowymi, gdyz kazdy rodzaj kosztéw zwigzanych z transakcja
ze wspoélnikiem lub podmiotem powigzanym moégtby potencjalnie zosta¢ uznany
za wydatek niestanowiacy kosztu uzyskania przychodu. Po drugie, zwracano
uwage na juz funkcjonujgce regulacje zapobiegajace erozji podstawy
opodatkowania (np. przepisy dotyczace cen transferowych, przeciwdziatania
unikaniu opodatkowania).

Minister Finanséw uwzglednit powyzsze uwagi i brzmienie przepiséw zostato
przeredagowane. Pomimo tej zmiany, istota i cel nowej regulacji pozostaty
niezmienione. Miata ona ograniczy¢ generowanie sztucznych kosztow uzyskania
przychodu w postaci wyptaty ukrytej dywidendy.

Na podstawie ustawy Polski tad uchwalono regulacje dotyczaca ukrytej
dywidendy. Przepisy w tym zakresie miaty wej$¢ w zycie 1 stycznia 2023 r.
Przepisy dotyczace ukrytej dywidendy zostaty uchylone ustawg z dnia
7 pazdziernika 2022 r. W uzasadnieniu do projektu ustawy UD404 (pdZniejsza
ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r.) wskazano m.in. na postulaty zgtaszane
przez organizacje branzowe, przedsiebiorcow i ekspertow, jak i na wyniki
dalszych analiz Ministerstwa Finansow.

Przedtozenie przez Ministra Finanséw Radzie Ministrow przepis6w dotyczacych
ukrytej dywidendy, w ramach projektu ustawy Polski tad, bylo dziataniem
niecelowym. W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli wskazane zmiany przepiséw nie
doprowadzity do osiagniecia zatoZzonego celuy, tj. uszczelnienia systemu podatku
dochodowego, z uwagi na wadliwo$¢ tych przepisow.

Ministerstwo Finansow byto projektodawca przepisow zaréwno wprowadzajacych

do polskiego porzadku prawnego przepisy dotyczace ukrytej dywidendy, jak

i je uchylajgcych. Przepisy dotyczace ukrytej dywidendy zostaty uchylone zanim

w ogdle weszty w zycie. Tym samym przedmiotowa regulacja nie mogta osiggna¢

swojego gtéwnego celuy, tj. uszczelnienia systemu podatku dochodowego. Blisko

10 miesiecy po uchwaleniu ustawy Polski Lad*® samo Ministerstwo Finanséw

zauwazyto m.in.,, iz przepisy dotyczace ukrytej dywidendy:

—  prowadzilyby do watpliwosci interpretacyjnych w zakresie wzajemnych
zaleznosSci miedzy nimi i przepisami o cenach transferowych,

—  moglyby znacznie utrudni¢ dziatanie grup kapitalowych $wiadczacych
na rzecz spotek zaleznych ustugi wsparcia,

—  moglyby wplyna¢ negatywnie na Swiadczenie ustug licencyjnych,

— moglyby swoim zakresem objaé roéwniez inne okresSlone transakcje
uzasadnione gospodarczo, ktérych gtéwnym celem nie jest de facto transfer
nadwyzek finansowych do podmiotéw powigzanych,

—  mogly pokrywac sie z przepisami dotyczacymi podatku od przerzuconych
dochodéw i minimalnego podatku dochodowego.

Powyzsze konkluzje Ministerstwa Finanséw jednoznacznie wskazujg na wadliwo$¢
tych przepisdw, ktéra byta na tyle istotna, iz zdecydowano sie na ich usuniecie
z polskiego porzadku prawnego. Tym samym, zdaniem NajwyZzszej Izby Kontroli,
przepisy odnos$nie ukrytej dywidendy zawarte w projekcie ustawy UD260 z dnia

47 Nowy art. 16 ust. 1 pkt 15b oraz ust. 1d i 1e UCIT.

48 Projekt ustawy UD404 przedtozono Radzie Ministréw do rozpatrzenia 22 sierpnia 2022 r.
(p6Zniejsza ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r.).
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7 wrze$nia 2021 r., przedtozonym Radzie Ministrow, stanowity nieodpowiedni
srodek do osiagniecia zalozonego celu, tj. uszczelnienia systemu podatku
dochodowego.

Minister Finanséw Tadeusz Koscinski wyjasnit m.in., ze przepisy o ukrytej
dywidendzie to rozwigzania uszczelniajace podatek CIT. Bazowaly one
na regulacjach obowigzujacych m.in. w Niemczech, Luksemburgu czy Szwajcarii,
ktérych celem jest utrudnienie dzialania podatnikéw chcgcych zmniejszy¢
wysoko$¢ placonego podatku poprzez generowanie ,sztucznych” kosztow
po stronie spotki kapitalowej lub zastepowanie wyptaty dywidendy
tzw. ,ukrytym transferem zyskéw”. Owczesny Minister Finanséw dodat, ze taki
transfer czesto przyjmuje posta¢ $wiadczen na rzecz wspoélnika z tytutu
wykonywania przez niego ustug na rzecz sp6tki - o przeszacowanej warto$ci.
Rozwigzania uszczelniajace zawarte w ustawie z dnia 29 paZdziernika 2021 r.
miaty na celu ograniczenie tego rodzaju praktyk. Byly Minister Finanséw
wskazat takze, Ze podobnie jak w przypadku innych inicjatyw stuzacych
uszczelnieniu podatku CIT, ich wdrozenie wigze sie z powstaniem dodatkowych
obowigzkéw po stronie firm, a ich efektem jest zamkniecie $ciezek optymalizacji
podatkowej, ktdére skutkuje wzrostem wysokos$ci ptaconego przez spétki
podatku. Stad krytyka ze strony podatnikéw i doradcéw podatkowych.

Podsekretarz Stanu Jan Sarnowski wyjasnit m.in., ze administracje podatkowe
czesto identyfikuja sytuacje, w ktéorych osoby prowadzace dziatalnosc
gospodarczg z wykorzystaniem spoétek, daza do minimalizacji podatku
dochodowego poprzez obcigzanie sp6tki kosztami ponoszonymi na rzecz ich
samych jako wspoélnikéw. Tego typu zjawisko moze przybrac¢ posta¢ wyptaty
zyskow w sposéb ukryty (ang. hidden dividend), co spotyka sie z negatywna
reakcja ustawodawstw podatkowych na catym Swiecie. Poszczegélne kraje
przyjmuja roézne rozwigzania majgce na celu ograniczenie tego zjawiska.
Dla przyktadu, jak wskazat byly Podsekretarz Stanu, analogiczne regulacje
obowigzujg w Niemczech, Luksemburgu, i Szwajcarii - w tych pierwszych juz
od lat 30-ych XX w. Regulacje przyjete ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
realizowaty podobne cele i byly ukierunkowane na zachowanie wplywéow
budzetowych. Rozwigzania zmierzajace do zabezpieczenia wplywow
budzetowych wywotujg czesto krytyczne uwagi podatnikéw, po ktérych stronie
w efekcie ich dzialania pojawi¢ sie moga nowe obowiazki lub konieczno$¢
zaptaty wiekszej kwoty podatku.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje koniecznos$ci wprowadzania do porzadku

prawnego regulacji majacych na celu uszczelnianie systemu podatkowego, jednakze

przepisy prawa podatkowego nie powinny:

—  prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych,

— budzi¢ istotnych watpliwo$ci wzgledem innych mechanizméw
uszczelniajgcych,

—  utrudnia¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej niektérym podatnikom.

Jak samo Ministerstwo Finanséw zauwazylo, zaproponowane i nastepnie

uchwalone w ustawie Polski tad przepisy dotyczace ukrytej dywidendy nie

spetity powyzszych wymogdw i dlatego jeszcze przed wej$ciem w Zycie zostaty

uchylone.

Projekt ustawy UD260 z dnia 26 lipca 2021 r. nie przewidywal regulacji
w zakresie minimalnego podatku dochodowego od oséb prawnych, w zwigzku
z czym nie zostat on poddany procesom uzgodnien, opiniowania, konsultacji
publicznych, ktére trwaty od 26 lipca do 30 sierpnia 2021 r. Przepisy dotyczace
minimalnego podatku dochodowego pojawity sie w projekcie ustawy z dnia
5 wrzesnia 2021 r., ktéry zostat przediozony Stalemu Komitetowi Rady
Ministréw. Minister Aktywoéw Panstwowych 8 wrzes$nia 2021 r. zglosit uwagi
do tej nowej regulacji. Rada Ministréw na posiedzeniu 8 wrzesnia 2021 r. przyjeta
projekt ustawy z dnia 7 wrze$nia 2021 r.,, jednoczes$nie zalecajgc Ministrowi
Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej przeanalizowanie uwag m.in. Ministra
Aktywow Panstwowych, a takze przedstawienie stosownej autopoprawki. W dniu
13 wrze$nia 2021 r. zostal przedtozony projekt autopoprawki, ktéra m.in.
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uwzgledniata wypracowane w trybie roboczym propozycje zmian zgtoszonych
przez Ministra Aktywow Panstwowych. Rada Ministrow autopoprawke przyjeta
14 wrzesnia 2021 r. i tego samego dnia skierowata jg do Sejmu RP.

Celem tej zmiany bylo wuszczelnienie systemu podatkowego poprzez
wprowadzenie nowej formy opodatkowania, aby ograniczy¢ stosowanie przez
podatnikéw  mechanizméw  optymalizacyjnych, mogacych skutkowaé
zmniejszaniem zobowigzan podatkowych poprzez =zanizanie dochodu
podatkowego. Zatozono, iz bedzie ona dotyczy¢ podatnikdw, u ktérych okreslony
dochéd 1lub strata wystepuja permanentnie, a zatem z duzym
prawdopodobienstwem w sposéb zamierzony i zaplanowany.

Ustawa Polski Lad dodata do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
nowy art. 24ca dotyczacy minimalnego podatku dochodowego. Przepisy w tym
zakresie weszly w Zycie 1 stycznia 2022 r. Zgodnie z nowymi regulacjami
minimalny podatek dochodowy od os6b prawnych w wysokosci 10 % podstawy
opodatkowania objat spoétki bedace polskimi rezydentami podatkowymi,
podatkowe grupy kapitatlowe, a takze podatnikéw podlegajacych
ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu prowadzacych dziatalno$¢ poprzez
potozony na terytorium Polski zagraniczny zaklad. Przepisy tej ustawy
wskazywaty, iZ minimalny podatek dochodowy dotyczy w/w podatnikéw,
ktdérzy ponosza straty z innych zrédet przychodéw niz z zyskdw kapitatowych
albo wykazuja okreslony niski wskaznik dochodowos$ci w ramach dziatalnosci
operacyjnej, wynikajacy ze stosunku przychodéw do kosztéw uzyskania
przychodéw (tj. udziat dochodéw w przychodach stanowigcy nie wiecej niz 1 %
podstawy opodatkowania). Kwote minimalnego podatku dochodowego
podlegajaca wptacie bedzie sie pomniejsza¢ o nalezny za ten sam rok podatkowy
klasyczny podatek CIT. Ponadto minimalny podatek dochodowy podatnicy beda
mogli odlicza¢ w kolejnych latach podatkowych od klasycznego podatku CIT.
Niektore Kkategorie podmiotéw zostaty wyltaczone spod jurysdykcji
opodatkowania minimalnego podatku dochodowego.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. znowelizowata przepisy dotyczace
minimalnego podatku dochodowego oraz zwolnita podatnikéw z obowigzku
jego zaptaty za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.#°. Nowelizacja
podwyzszyta z 1% do 2% wskaZznik rentowno$ci oraz zmodyfikowata
metodologie jego obliczania. Zmienita dotychczasowy wskaznik przychodéw
na potrzeby ustalania podstawy opodatkowania z jednoczesnym
wprowadzeniem uproszczonej alternatywnej podstawy opodatkowania
(podatnik uzyskat prawo wyboru w tym zakresie). Ponadto zmodyfikowata
dotychczasowe wytaczenia oraz wprowadzita nowe zwolnienia podmiotowe.
W uzasadnieniu do projektu ustawy UD404 (pdZniejsza ustawa z dnia
7 pazdziernika 2022 r.) wskazano czynniki, ktére sktonity do ponownego
przeanalizowania i poddania ocenie dotychczasowe uzasadnienie dla
wprowadzenia przedmiotowej regulacji. Wsrdd nich wyrézniono m.in.: konflikt
zbrojny na Ukrainie i zwigzane z nim, juz obecnie odczuwalne, negatywne
konsekwencji dla gospodarki; widoczne nadal w niektérych obszarach skutki
gospodarcze pandemii; liczne apele dzialajacych w obrocie podmiotow
gospodarczych; przerwane lancuchy dostaw; utrate rynkéw zbytu; ryzyko
powstania spirali ptacowo-cenowej; wysoka inflacje. Ponadto w uzasadnieniu
wskazano m.in., Ze przepisy w obecnym ksztatcie powoduja, Ze minimalnym
podatkiem dochodowym mogg by¢ objete podmioty, ktérych wyniki podatkowe
(strata lub niski poziom dochodowosci) nie zawsze s3 rezultatem dziatan
optymalizacyjnych.

49 Zanim przepisy ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. weszty w zycie, 28 czerwca 2022 r. Minister
Finansé6w wydat rozporzadzenie w sprawie przediuzenia terminu wykonania niektérych
obowigzkéw przez podatnikéw minimalnego podatku dochodowego (Dz. U. poz. 1356). Na jego
mocy przedtuzono do 31 marca 2023 r. dla podatnikéw obowiazanych do zaptaty minimalnego
podatku dochodowego termin m.in. do ztozenia zeznania o wysokos$ci dochodu osiggnietego
(straty poniesionej) w roku podatkowym, ktéry rozpoczat sie po 31 grudnia 2021 r. a zakonczyt sie
do 30 listopada 2022 r. oraz do wptaty podatku naleznego wykazanego w w/w zeznaniu.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia (tj. 29 czerwca 2022 r.).
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Przedtozenie przez Ministra Finanséw Radzie Ministrow przepiséw dotyczacych
minimalnego podatku dochodowego w zaproponowanej konstrukcji, w ramach
projektu ustawy Polski Lad, oraz autopoprawki, byto dziataniem niecelowym.
Przedmiotowa niecelowo$¢ polega na nieodpowiednios$ci zastosowanych metod
i sSrodkéw do osiagniecia zatozonych celow.

Ministerstwo Finanséw byto projektodawca przepiséw zaréwno wprowadzajacych
do polskiego porzadku prawnego przepisy dotyczace minimalnego podatku
dochodowego, jak i je znaczaco modyfikujacych oraz zwalniajacych z ich
stosowania w okresie 2022-2023.

Blisko 10 miesiecy po uchwaleniu ustawy Polski f.ad5? samo Ministerstwo Finanséw

zauwazylo, ze przepisy dotyczace minimalnego podatku dochodowego:

— powoduja w szczegdlnosci, ze moga by¢ nim objete podmioty, ktérych
wyniki podatkowe (strata lub niski poziom dochodowosci) nie zawsze sg
rezultatem dziatan optymalizacyjnych;

— wymagaja korekty z uwagi na budzace watpliwosci interpretacyjne lub
prowadzace do rezultatdw sprzecznych z ideg regulacji o minimalnym
podatku dochodowym;

—  wymagajg wiekszego uwzglednienia specyfiki poszczeg6lnych branz;

—  wymagajg wzmocnienia ukierunkowania na faktyczne przypadki unikania
opodatkowania;

— odznaczaja sie niewystarczajaca przewidywalnoscia;

—  w konsekwencji wymagajg zmian, by osiggna¢ ich sprawiedliwos¢, stabilnos¢
i przejrzystosci, a takze by zblizy¢ je do realizacji zaktadanego celu.

Powyzsze konkluzje Ministerstwa Finanséw jednoznacznie wskazujg

na wadliwo$¢ tych przepiséw, ktéra byta na tyle istotna, iz ich znaczaca

modyfikacja stata sie koniecznosciag. Tym samym, zdaniem Najwyzszej Izby

Kontroli, przepisy odno$nie minimalnego podatku dochodowego zawarte

w projekcie ustawy Polski Lad, oraz w autopoprawce, ktore zostaty przedtozone

Radzie Ministréw, stanowily nieodpowiedni $rodek do osiggniecia zatoZonego

celu, tj. uszczelnienia systemu podatkowego poprzez wdrozenie regulacji

ograniczajacej stosowanie przez podatnikdéw mechanizméw optymalizacyjnych

i tym samym zmniejszenie zagranicznej luki CIT.

Nalezy podkresli¢, ze regulacje dotyczace minimalnego podatku dochodowego
nie zostaly poddane procesom uzgodnien, opiniowania, konsultacji publicznych.
Z uwagi na fakt, iz projekt ustawy UD260 na rzagdowym etapie legislacyjnym
procedowany byt w trybie odrebnym, tym samym nie zostal naruszony
Regulamin pracy RM. Jednakze Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz brak
uzgodnien, opiniowania, konsultacji publicznych pozbawit Ministerstwo
Finansow korzysci z nich ptynacych, jak chociazby: lepszego rozpoznania
stanowisk réznych grup odbiorcéw i interesariuszy proponowanego
rozwigzania, mozliwo$ci pojawienia sie nowych pomystéw, poprawienia
proponowanego rozwigzania, mozliwosci unikniecia konfliktu. Dlatego tez,
zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, nieprzeprowadzenie tych trzech proceséw
nie byto ani optymalng, ani zasadna metoda zmierzajagca do osiagniecia
zatozonego celu, tj. uszczelnienia systemu podatkowego poprzez skuteczne
wdrozenie regulacji ograniczajacej stosowanie przez podatnikéw mechanizmoéow
optymalizacyjnych i tym samym zmniejszenie zagranicznej luki CIT.

Minister Finanséw Tadeusz Koscinski wyjasnil, Ze podatek minimalny
w podatku dochodowym od 0séb prawnych to rozwigzanie uszczelniajace, ktére
po sprawdzeniu sie m. in. w Stanach Zjednoczonych skierowane zostato moca
dyrektywy do wdrozenia we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Stworzenie
polskiego modelu podatku minimalnego, opartego na rozwigzaniach
amerykanskich, byto przedmiotem prac w Ministerstwie Finanséw od poczatku
2020 r. Gotowy projekt w tym zakresie, przygotowany przez Ministerstwo
Finans6w, miatl by¢ przedmiotem prac legislacyjnych na poziomie rzadu
i parlamentu w 2021 r. Na przetomie maja i czerwca 2021 r. Ministerstwo

50 Projekt ustawy UD404 przedtozono Radzie Ministréw do rozpatrzenia 22 sierpnia 2022 r.
(p6Zniejsza ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r.).
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Finansow zostalo powiadomione o tym, ze kierownictwo polityczne
Zjednoczonej Prawicy zdecydowato o procedowaniu tego rozwigzania w innym,
odrebnym projekcie legislacyjnym niz projekt ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. Owczesny Minister Finanséw wyjasnit takze, ze na przetomie sierpnia
iwrzes$nia 2021 r. Ministerstwo Finanséw zostalo powiadomione przez
Premiera Mateusza Morawieckiego o decyzji kierownictwa politycznego
Zjednoczonej Prawicy o dolaczeniu przepiséw o minimalnym podatku
dochodowym do projektu ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. Przyczyny tej
decyzji mogly leze¢ w checi odpowiedzenia na oczekiwania w tym przedmiocie
po stronie polskich przedsiebiorcéw, artykulowane zaréwno w mediach, jak
i w toku oficjalnych spotkan z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw. Jak
wskazat ponadto byty Minister Finanséw, dotyczyty one pilnej potrzeby podjecia
krokéw majacych na celu uszczelnienie regulacji podatku CIT. Inspiracja wielu
znich byt wydany w sierpniu 2021 r. raport Zwigzku Przedsiebiorcow
i Pracodawcow na temat polityki podatkowej zagranicznych firm, ktory
opisywat sposoby, przy wykorzystaniu ktérych unikaja one ptacenia podatkéw
w Polsce. Jako narzedzie zaradzenia temu problemowi, przedstawionemu jako
duze zagrozenie dla uczciwych polskich firm, raport wskazywat na konieczno$¢
jak najszybszego wprowadzenia w Polsce minimalnego podatku CIT.

Podsekretarz Stanu Jan Sarnowski, podobnie jak byty Minister Finanséw, wyjasnit
m.in, Ze podatek minimalny w podatku dochodowym od oséb prawnych to
rozwigzanie, ktdre jest stosowane w wielu jurysdykcjach podatkowych na $wiecie,
w tym w Stanach Zjednoczonych. Zadaniem minimalnego podatku dochodowego
jest ograniczenie unikania opodatkowania i zabezpieczenie wptywow budzetowych
z tytutu podatku dochodowego. Opodatkowanie minimalne jest takze przedmiotem
prac OECD oraz dyrektyw Unii Europejskiejs!, a jego wdrozenie procedowane jest
obecnie w bardzo szybkim tempie - przewidujace je przepisy powinny by¢
implementowane do porzadkéw prawnych wszystkich panstw Unii Europejskiej.
Owczesny Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow dodal takze,
ze watpliwosci podatnikéw dotyczace sformutowania przepisow o podatku
minimalnym, pojawiajace sie na etapie procedowania ustawy oraz zgtaszane juz
po jej wejsciu w zycie, poddawane byly biezacej analizie, wiodacej
niejednokrotnie do zmian w odpowiednich przepisach.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje koniecznosci wprowadzenia

do porzadku prawnego nowych form opodatkowania celem ograniczenia

stosowania przez podatnikéw mechanizméw optymalizacyjnych. Jednakze

przepisy prawa podatkowego powinny:

— jasno i precyzyjnie wskazywac¢ ich zakresy podmiotowe i przedmiotowe,
ktére beda zgodne z celami projektodawcy;

— odznaczac¢ sie przewidywalnoScig;

— nie budzié istotnych watpliwoSci interpretacyjnych.

Jak samo Ministerstwo Finanséw zauwazylo, zaproponowane i nastepnie

uchwalone w ustawie Polski tad przepisy dotyczace minimalnego podatku

dochodowego nie spetnily powyzszych wymogéw i dlatego zostaty znaczaco

zmodyfikowane.

W toku prac nad projektami ustaw nalezy dba¢ o poprawnos¢ jezyka prawnego

i szanowac zasady techniki prawodawczej52. Ponadto zgodnie z orzecznictwem

Trybunatu Konstytucyjnego zasada okreslonosci przepisow prawa jest

funkcjonalnie zwigzana z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz

51 Dokument Wyzwania podatkowe wynikajace z cyfryzacji gospodarki - modelowe globalne
zasady przeciwdziatania erozji podstawy opodatkowania (filar drugi) (funkcjonujacy w ogélnym
uzyciu jako Modelowe Zasady GloBE lub GloBE MR), zatwierdzony 14 grudnia 2021 r. przez
tzw. Otwarte Ramy OECD /G20 do spraw BEPS (Inclusive Framework in BEPS); oraz Dyrektywa
Rady (UE) 2022/2523 zdnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego
poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych
w Unii (Dz. Urz. UE. L Nr 328, str. 1), zwana Dyrektywa GLOBE.

52 W. Nykiel, Prawa podatnika a stanowienie prawa podatkowego - wybrane zagadnienia,
,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 4, s. 9.
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ochrony zaufania do panstwa i prawa33. Zasady te nakazuja, aby przepisy prawa
byly formutowane w sposéb precyzyjny i jasny oraz poprawny pod wzgledem
jezykowym. Precyzja przepisu powinna przejawia¢ sie w konkretnosci
naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw, tak by ich tre$¢ byta oczywista
i pozwalata na ich wyegzekwowanie5*.

Podkresli¢ nalezy, Ze podstawowym warunkiem nalezytego porozumiewania sie
prawodawcy z adresatami stanowionych przez niego norm jest precyzyjne
i komunikatywne formutowanie tekstéw prawnych. Starannie zredagowany
tekst prawny powoduje, Ze podmiot stosujgcy prawo moze caly swdj wysitek
skoncentrowaé¢ na merytorycznej stronie podejmowanych decyzji, poniewaz
wyeliminowane s3 trudnosci, ktére trzeba pokonac juz na etapie interpretacji
tekstu, co zapewnia takze jednolito$¢ interpretacji, a w konsekwencji wieksza
jednolito$¢ stosowania prawass.

Precyzyjno$c¢ regulacji prawne;j jest trwale zwigzana z jasnoS$cig przepiséw i ich
poprawnoscig jezykowa. Tre$¢ naktadanych obowigzkéw musi by¢ oczywista,
niebudzaca watpliwosci i niedajaca mozliwosci sprzecznych interpretaciji.
Niejasno$¢ 1 nieprecyzyjnos¢ przepiséw staje sie zrodtem niepewnosci
adresatéw, co jest szczegdlnie szkodliwe w przypadku przedsiebiorcéw
podejmujacych ryzyko prowadzenia dziatalno$ci gospodarczejse.

Ustawa Polski Lad do ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych dodata
nowa ulge, tj. ulge z tytutu wydatkéw ponoszonych na ochrone i konserwacje
zabytkéw (tzw. ulge na zabytki). Jej celem bylo stworzenie zachety
do inwestowania w ochrone zabytkéw. Przepisy w tym zakresie (art. 26hb UPIT)
weszty w zycie 1 stycznia 2022 1.

W ramach procesu uzgodnienn i opiniowania projektu ustawy UD260 nie
przedtozono Zadnych uwag dotyczacych tego zagadnienia. W ramach procesu
konsultacji publicznych uwagi przestat jeden podmiot.

W uzasadnieniu do projektu ustawy UD260 z dnia 7 wrzesnia 2021 r. wskazano
m.in., Ze celem projektu jest dodatkowe wsparcie, poprzez system podatkowy,
dziatan Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego okre$lonych w ramach
programu ,Ochrona zabytkéw” i majacych na celu zachowanie materialnego
dziedzictwa kulturowego, realizowanego poprzez zakup, konserwacje
i restauracje budynkéw zabytkowych.

Ulga skierowana zostalta do podatnikéw bedacych wtascicielem lub
wspdtwiascicielem zabytku nieruchomego osiggajacych: dochody opodatkowane
na ogoélnych zasadach, dochody opodatkowane podatkiem liniowym, przychody
opodatkowane zryczattowanym podatkiem od przychodéw ewidencjonowanych.

Pierwotnie podatnik moégt odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku lub

od przychodéw:

—  wplaty na fundusz remontowy wspélnoty mieszkaniowej lub spétdzielni
mieszkaniowej utworzony dla zabytku nieruchomego wpisanego
do rejestru zabytkdw lub znajdujgcego sie w ewidencji zabytkow,

—  wydatki na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
w zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkdw lub znajdujacym
sie w ewidencji zabytkéw,

—  wydatki na odptatne nabycie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru
zabytkéw lub udziatu w takim zabytku, pod warunkiem Ze podatnik
na nabyta nieruchomos¢ poniést wydatek o charakterze remontowo-
-konserwatorskim.

53 Wyrok z 9 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 70/06; wyrok z 28 pazdziernika 2009 r.,
sygn. akt Kp 3/09; wyrok z 13 wrze$nia 2011 r., sygn. akt P 33/09.

54 A. Michalak, Konstytucyjne zasady tworzenia prawa podatkowego w $wietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, ,Monitor Podatkowy” 2017, nr 7, s. 30.

55 ]. Gluminska-Pawlic, Pozadany kierunek zmian (reformy) obecnego modelu tworzenia prawa
podatkowego, s. 106 [w:] Dylematy reformy systemu podatkowego w Polsce, red. nauk.
H. DzwonkowsKi, J. Kulicki, Warszawa 2016, s. 101-116.

56 H. Kisilowska, Okreslono$¢ prawa podatkowego a bezpieczenstwo prawne przedsiebiorcéw,
Doradztwo Podatkowe - ,Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2023, nr 4, s. 5.
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Odliczenia, o ktérych mowa w tirecie pierwszym i drugim, nie mogty przekroczy¢
50 % wydatkow. Za$ wskazane w tirecie trzecim nie mogty przekroczy¢ iloczynu
kwoty 500 zt i liczby metréw kwadratowych powierzchni uzytkowej nabytego
zabytku nieruchomego, nie wiecej jednak niz 500 000 zt na wszystkie wydatki
poniesione z tego tytutu.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. uchylita mozliwo$¢ odliczania wydatkow
na zakup zabytku nieruchomego. Ponadto zmodyfikowata odliczenie dotyczace prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych. Odliczenie wydatkéw
w tym zakresie stalo sie mozliwe dopiero po zakonczeniu prac iuzyskaniu
za$wiadczenia wojewo6dzkiego konserwatora zabytkow potwierdzajacego wykonanie
tych prac lub robét. Znowelizowane przepisy weszly w zycie 1 stycznia 2023 r.
Podatnicy zachowali prawa nabyte i w rozliczeniu za 2022 r. mogli odliczy¢ wydatki
poniesione do kotica 2022 r. wedtug dotychczasowego brzmienia przepiséw.

W uzasadnieniu do projektu ustawy UD347 (p6zniejsza ustawa z dnia 9 czerwca
2022 r.) wskazano m.in., ze modyfikowana ulga na zabytki, postrzegana jest jako
sprzyjajaca optymalizacji podatkowej. Dodano takze, Ze propozycja uchylenia
tego tytutu odliczenia uwzglednia powszechne w przestrzeni publicznej uwagi
na temat braku uzasadnienia dla odliczania od podstawy opodatkowania
wydatkéw ponoszonych przez zazwyczaj bardzo zamoznych podatnikéw
na zakup zabytkowych obiektow.

Przedlozenie Radzie Ministréw projektu ustawy Polski L.ad zawierajgcego przepisy
dotyczace ulgi na zabytki w zakresie zakupu zabytku nieruchomego byto dziataniem
niecelowym, ze wzgledu na zastosowang konstrukcje przepisow.

Ministerstwo Finanséw byto projektodawca przepiséw zaréwno wprowadzajacych
do polskiego porzadku prawnego przepisy dotyczace ulgi na zabytki, jak i je
modyfikujacych oraz czeSciowo uchylajacych. Przepisy dotyczace ulgi na zabytki
w zakresie zakupu zabytku nieruchomego zostaty uchylone po zaledwie roku ich
obowigzywania. Podatnicy w rozliczeniu za rok 2022 mogli skorzysta¢ z ulgi
na zabytki w zakresie zakupu zabytku nieruchomego. Tym samym przedmiotowa
regulacja w tymze zakresie nie osiagneta swojego gtéwnego celu, gdyz nie zdazyta
znaczaco wplynaé na zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego,
realizowanego poprzez zakup zabytkéw nieruchomych.

Niecale po6t roku po uchwaleniu ustawy Polski tad3? samo Ministerstwo
Finansow zauwazyto, ze przepisy dotyczace ulgi na zabytki w zakresie zakupu
zabytku nieruchomego w szczegdlnosci:

—  budzity watpliwos$ci z uwagi na ich konstrukcje,

—  postrzegane byty jako sprzyjajace optymalizacji podatkowe;j.

Powyzsze Kkonkluzje Ministerstwa Finanséw jednoznacznie wskazujg
na wadliwo$¢ tych przepiséw, ktéra byty na tyle istotna, iz zdecydowano sie
na ich usuniecie z polskiego porzadku prawnego. Tym samym, zdaniem Najwyzszej
Izby Kontroli, przepisy odnosnie do ulgi na zabytki w zakresie zakupu zabytku
nieruchomego, zawarte w projekcie ustawy Polski tad przedtozonym Radzie
Ministréw, stanowily nieodpowiedni $rodek do osiggniecia zalozonego celu,
tj. stworzenia podatkowej zachety do inwestowania w ochrone zabytkéw.

Minister Finanséw Tadeusz Koscinski wyjasnit m.in., ze tre$¢ ulgi na zabytki byta
przygotowana przez Departament Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie
Finanséw we wspotpracy z wlasciwymi jednostkami Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Punktem wyjscia dla zaproponowanych rozwigzan
byta analiza przeprowadzona przez Departament Analiz Podatkowych
w Ministerstwie Finanséw. Dotyczyta ona podatkowych ulg na zabytki, ktore
dziatajg obecnie w kilkunastu krajach OECD. W wielu z nich zostata ona
skonstruowana analogicznie jak w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
- obejmowata nie tylko prace konserwatorskie, ale réwniez zakup zabytkowej
nieruchomoséci. Owczesny Minister Finanséw wskazat takze, ze tworzac ulge
na zabytki, Ministerstwo Finans6w opierato sie na analizie analogicznych rozwigzan

57 Projekt ustawy UD347 przedtozono Radzie Ministréw do rozpatrzenia 19 kwietnia 2022 r.
(p6Zniejsza ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r.).
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funkcjonujgcych w innych krajach OECD, wskazywanej przez MKiDN praktyce
dziatania polskich stuzb konserwatorskich oraz wiedzy na temat juz dziatajacych
instrumentéw stojacych do dyspozycji Krajowej Administracji Skarbowej
(m.in. klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania). Byly Minister Finanséw dodat
takze, ze biorac powyzsze pod uwage w toku prac nad ustawa z dnia 29 pazdziernika
2021 r. nie stwierdzono koniecznoSci ograniczenia ulgi na zabytki ani potrzeby
opatrzenia proponowanych rozwigzan dodatkowymi klauzulami uszczelniajagcymi.
Propozycje w tym zakresie nie byly rowniez zglaszane w toku konsultacji
publicznych ani na parlamentarnym etapie procesu legislacyjnego.

Podsekretarz Stanu Jan Sarnowski, podobnie jak 6wczesny Minister Finansdw,
wskazat ze przepisy regulujace ulge na zabytki przygotowane zostaty przez
Ministerstwo Finanséw we wspélpracy z Ministerstwem Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu, ktéra =zostalta =zainaugurowana spotkaniem
przedstawicieli Ministerstwa Finanséw z Premierem Piotrem Glinskim jesienig
2020 r. Szczegdtowa analize w przedmiocie ulgi na zabytki przygotowat
Departament Analiz Podatkowych w Ministerstwie Finanséw. Dotyczyta ona
praktyki i zasad stosowania w innych krajach ulg podatkowych dla zwiekszenia
zaangazowania oséb fizycznych w konserwacje zabytkéw i przeciwdziatanie
bezpowrotnej utracie dziedzictwa narodowego. Rozwigzania pokrewne tym
proponowanym projektem ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. byty
stosowane w wielu krajach zaré6wno w Unii Europejskiej (m.in. w Niemczech,
we Francji czy na Wegrzech), jak i poza jej granicami (m.in. w Wielkiej Brytanii
i w Stanach Zjednoczonych). Owczesny Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw stwierdzil takze, ze kwestia naduzycia projektowanego rozwigzania
dla osiagniecia efektu agresywnej optymalizacji podatkowej — réwniez w przypadku
zakupu zabytku nieruchomego - byla badana w Departamencie Podatkow
Dochodowych. Informacje pozyskane przez Departament w toku spotkan
z przedstawicielami Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wskazywaty
na brak takiego zagrozenia. Miato ono by¢ niwelowane w szczegélnosci poprzez
uzaleznienie zastosowania ulgi od uzyskania przez podatnika, wydanej
z zachowaniem odpowiednich procedur, decyzji stuzb konserwatorskich. Byty
Podsekretarz Stanu dodat takze, ze kwestia ograniczenia przedmiotowej ulgi nie
byta podnoszona przez podmioty uczestniczace w pracach legislacyjnych nad
projektem ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. na etapie rzadowym
i parlamentarnym, w tym w toku konsultacji publicznych. Ulga na zabytki byta
pozytywnie oceniana przez podatnikéw oraz sSrodowisko konserwatorskie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje zasadno$ci wprowadzania do porzadku
prawnego ulg podatkowych majacych wspoméc realizacje waznych celéw
spotecznych. Jednakze przepisy prawa podatkowego nie powinny budzi¢
watpliwosci z uwagi na ich konstrukcje oraz by¢ postrzegane jako sprzyjajace
optymalizacji podatkowej. Jak samo Ministerstwo Finanséw zauwazyto,
zaproponowane i nastepnie uchwalone w ustawie Polski L.ad przepisy dotyczace ulgi
na zabytki w zakresie zakupu zabytku nieruchomego nie spetnily powyzszych
wymogoéw i dlatego po zaledwie roku ich obowigzywania zostaty uchylone.

Zadna z wersji projektu ustawy UD260, jak i uchwalona ustawa Polski tad,
nie przewidywaty zmian w zakresie przekazywania 1 % podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego.

W ramach procesu uzgodnien i opiniowania projektu ustawy UD260 nie
przedtozono zadnych uwag dotyczacych tego zagadnienia. W ramach procesu
konsultacji publicznych uwage przestato Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
,Solidarnos¢”, ktére zauwazyto, ze zwiekszenie kwoty wolnej od podatku
spowoduje brak mozliwosci dokonania odpisu ,jednego procenta” przez osoby
najmniej zarabiajace na fundacje pozytku publicznego, ktére m.in. pomagaja
osobom niepetnosprawnym.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finanséow
ttumaczyt, ze regulacje zawarte w projekcie ustawy UD260 wskazywaty, ze ich

wdrozenie w proponowanym ksztatcie spowoduje skutek finansowy dla organizacji
pozytku publicznego. Jednakze skutek ten (polegajacy nazmniejszeniu Srodkow
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z 1 % naleznego podatku PIT) byt przesuniety w czasie. Najwcze$niej mogt wystapic
w 2023 r,, tj. z zeznan podatkowych za 2022 r. sktadanych do 30 kwietnia 2023 r.
Przeprowadzona w Ministerstwie Finanséw 1 czerwca 2022 r. analizaS8 wykazata,
ze w przypadku pozostawienia 1 % odpisu podatku, wplywy organizacji pozytku
publicznego zmalatyby o 193,2 mln zt, a w przypadku podniesienie stawki odpisu
do 1,5 % wzrostyby 0 210,7 mln zt w stosunku do systemu z 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w trakcie prac legislacyjnych nad
projektem ustawy UD260 Ministerstwo Finanséw nie przygotowato analiz
dotyczacych wptywu projektowanych zmian podatkowych na wysokos¢ odpisu
1 % podatku naleznego przekazywanego przez podatnikéw na rzecz organizacji
pozytku publicznego.

Wprowadzenie do systemu podatkowego rozwigzania zabezpieczajacego
wielko$¢ $rodkéw przekazywanych na rzecz organizacji pozytku publicznego
na poziomie adekwatnym do odpiséw z lat poprzednich proponowat rzadowy
projekt ustawy UD347 (p6zniejsza ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r.). W uzasadnieniu
do tego projektu ustawy wskazano m.in. ze w zwigzku z wej$ciem w Zycie ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. obcigzenia podatkowe czesci podatnikéw mogg ulec
zmniejszeniu w rozliczeniu rocznym za 2022 r.iKkolejne lata, dla niekt6rych podatnikéw
moze to takze oznacza¢ brak mozliwosci zasilenia organizacji pozytku publicznego 1 %
ich podatku. Oznacza to wytgczenie mozliwosci tatwego, a zarazem ,bezkosztowego”
wsparcia dziatalnosci spotecznie uzytecznej. W OSR, w odpowiedzi na pytanie, jaki
problem jest rozwigzywany, wskazano w punkcie dziewigtym na spadek wptywow
z 1% podatku naleznego dla organizacji pozytku publicznego wskutek obnizki
podatkéw. Ostatecznie Parlament RP zamiast propozycji rzadowej, mocg ustawy z dnia
9 czerwca 2022 r.,, znowelizowat art. 45c ust. 1 UPIT oraz art. 21b ust. 1 ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym, podnoszac wysoko$¢ kwoty podatku
mozliwej do przekazania przez podatnikéw na rzecz organizacji pozytku publicznego
z 1% do 1,5 %. Znowelizowane przepisy weszty w zycie 1 stycznia 2023 r.

W 2022 r. organizacje pozytku publicznego otrzymaty tytutem 1 % podatku
zrozliczenia za 2021 r. od 15,9 mln podatnikéw 1acznie kwote 1115,1 mln zt.
W 2023 r. organizacje pozytku publicznego otrzymaty tytutem 1,5 % podatku
zrozliczenia za 2022 r. od 12,7 mln podatnikéw tgcznie kwote 1530,4 mln zh
Oznacza to, iz w 2023 r. w stosunku do roku poprzedniego, pomimo spadku
liczby podatnikéw przekazujacych czes¢ swego podatku na rzecz organizacji
pozytku publicznego o 20,1 %, nominalna kwota przekazana na ich rzecz
wzrosta o0 37,2 %, tj. o kwote 415,3 mln zt.

W zwigzku z orzeczeniami sadéw administracyjnych Ministerstwo Finanséw
w projekcie ustawy UD260 zaproponowato zmiane w art. 6 ust. 4 UPIT
polegajaca na =zastgpieniu wyrazéw ,0d dochodéw rodzica” wyrazami
,0d dochoddw jednego rodzica”. Projektodawcy zalezato na doprecyzowaniu,
ze z preferencyjnego opodatkowania dochod6éw oséb samotnie wychowujacych
dzieci moze skorzystac tylko jeden rodzic (opiekun prawny). Zaproponowana
zmiana miata przywrdci¢ pierwotny sens tej preferencji i wyeliminowac sytuacje
korzystania z niej przez obydwoje rodzicow niebedacych w zwigzku
matzenskim, wychowujacych dziecko w trybie pieczy naprzemienne;.

W ramach procesu uzgodnienn uwagi dotyczace tego zagadnienia ziozyli: RCL
i Minister Sprawiedliwo$ci. W ramach procesu opiniowania nikt nie przediozyt
uwag. W ramach procesu konsultacji publicznych uwagi przestaly dwa podmioty.

Parlament RP, procedujac nad ustawg Polski Lad, zdecydowat sie na zupeinie
inne rozwigzanie. Mianowicie zlikwidowano dotychczasowe preferencyjne
opodatkowanie dochodéw os6b samotnie wychowujacych dzieci i w zastepstwie
wprowadzono nowg ulge, dzieki ktorej podatnik samotnie wychowujgcy dziecko
mogt odliczy¢ od podatku 1500 zt (nowy art. 27ea UPIT).

58 Byla to analiza o charakterze roboczym, przeprowadzona z zastosowaniem modelu
mikrosymulacyjnego, oparta o dane z 2018 r. waloryzowane na 2022 r. Zawierata ona efekty
pierwszego rzedu, tj. bez uwzglednienia efektéw behawioralnych (przede wszystkim przejs¢
miedzy formami prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej).
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. po pierwsze, uchylita nowa ulge okreslong
w art. 27ea UPIT; po drugie, przywrdcita mozliwo$¢ wspélnego rozliczenia
samotnych rodzicow z dzieckiem. Jednakze nowe przepisy zawieraty
doprecyzowanie, ze z preferencyjnego opodatkowania dochodéw oséb samotnie
wychowujgcych dzieci moze skorzystaé tylko jeden rodzic (opiekun prawny),
czyli pierwotng propozycje zmian Ministerstwa Finanséw. Po trzecie,
podwyzszyta kwote rocznych dochodéw, ktére moze uzyskaé¢ petnoletnie
(do ukonczenia 25. roku zycia), uczace sie dziecko, bez zagrozenia, ze rodzic
straci prawo do przedmiotowej preferencji. W stosunku do roku 2021 kwota ta
wzrosta z 3089 zt do réwnowarto$ci dwunastokrotnosci renty socjalnej wedtug
stanu na grudzien roku podatkowego (w 2022 r. byta to kwota 16 061,28 zt).

Przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. w tym zakresie weszly w zycie 1 lipca
2022 r. Jednakze z uwagi na fakt, iz przywrécenie wspdlnego rozliczenia
samotnych rodzicéw (opiekunéw prawnych) z dzieckiem, ktére w poréwnaniu
do ulgi 1500 z}, co do zasady, jest bardziej korzystnym rozwigzaniem dla osoby
samotnie wychowujacej dzieci, ustawodawca zdecydowat, iz nowe przepisy
stosuje sie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od 1 stycznia 2022 r.

Ministerstwo Finans6w monitorowato skutki tej regulacji i skutecznie podjeto
dziatania w celu przywrécenia mozliwosci korzystania z tego sposobu
opodatkowania.

Ustawa Polski t.ad wprowadzita obowiagzek prowadzenia ksigg podatkowych
przy uzyciu programéw komputerowych i przesytania ich w formie
ustrukturyzowanej do wurzedu skarbowego. Obowigzek ten natozono
na wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza podatnikéw rozliczajacych sie
na podstawie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym, a takze na podatnikdw rozliczajacych sie
na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Pierwotnie
przepisy w tym zakresie miaty wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2023 r. Minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych otrzymal upowaznienie do wydania
rozporzadzen dotyczacych tej materii (art. 24a ust. 8 UPIT, art. 9 ust. 5 UCIT
oraz art. 15 ust. 13 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym).

Cel tych zmian to zmniejszenie obcigzen przedsiebiorcow zwigzanych
z prowadzeniem kontroli przez aparat skarbowy, ktéry uzyska mozliwo$¢
weryfikacji prawidlowosci rozliczen i wykrywania naduzy¢ w formie zdalne;j,
bez konieczno$ci przeprowadzania czynno$ci na miejscu. W konsekwencji
zatozono, iz efektywnos¢ tych kontroli ulegnie zwiekszeniu.

W trakcie prac legislacyjnych nad projektem ustawy UD260 w ramach procesu
uzgodnien uwagi dotyczace tego zagadnienia zlozylo Rzadowe Centrum
Legislacji. W ramach procesu opiniowania uwagi przedtozyt Rzecznik Matych
iSrednich Przedsiebiorcéw oraz NBP. W ramach procesu konsultacji
publicznych uwagi przestalo 15 podmiotéw. W stanowiskach wyrazonych
w ramach konsultacji publicznych podmioty ze strony spotecznej zaznaczaty,
iZ niniejszy obowiazek zwiekszy obcigzenia administracyjne po stronie
podatnikow. Wskazywano na brak opublikowania struktur logicznych oraz
projektu rozporzadzenia ministra finanséw dotyczacego ksiag elektronicznych,
a takze krytykowano zbyt krétkie vacatio legis.

Przyktadowo Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce wskazato, ze tego rodzaju
obowiazki powinny by¢ wprowadzane z bardzo duzym wyprzedzeniem (rok lub
nawet dtuzej), nie tylko co do wczesniejszego uchwalenia ustawy, ale takze
przedstawienia wymagan szczegdtowych, w tym na poziomie informatycznym.

Wejscie w zycie tego obowigzku bylo dwukrotnie odraczane w czasie.
W zaleznosci od wielko$ci podatnikéw i rodzaju podatku ustawodawca na mocy
ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. po raz pierwszy odroczyt wejscie w Zycie
przedmiotowych przepiséw do 2024 r., do 2025 r., do 2026 r. Projektodawca tej
zmiany byl Minister Finansow. Drugie przesuniecie nastgpilo na podstawie
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przepisOw ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw®°. Projekt tej ustawy byt
projektem rzadowym, lecz nie zawierat przepiséw przesuwajacych wejscie
w zycie przedmiotowego obowigzku. Zgtoszone one zostaly na etapie prac
parlamentarnych. W rezultacie nowe obowigzki zostaty odroczone do: 2025 r,,
2026r1., 2027 1.9, co oznacza, ze pierwsze pliki ztoZone zostang w 2026 r. za rok
podatkowy 2025. Odraczanie w czasie tego nowego obowigzku uzasadniano
tym, aby podatnicy mogli lepiej przygotowac sie do jego realizacji.

Ustawa Polski Lad przewidywata dla wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
podatnikéw rozliczajgcych sie na podstawie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
obowigzek przesytania ksigg podatkowych co miesigc lub co kwartat
(w zalezno$ci od sposobu wptacania zaliczek/ryczattu) oraz za rok podatkowy.
Natomiast podatnicy rozliczajacy sie na podstawie ustawy o podatku
dochodowym od osdb prawnych mieli przesyta¢ ksiegi za rok podatkowy.
Na mocy w/w ustawy z dnia 26 maja 2023 r. ustawodawca zniést obowigzek
miesiecznego lub kwartalnego przesytania ksigg. Tym samym wszyscy podatnicy
do tego zobowigzani, beda przysytali roczne ksiegi.

Docelowo trzy obligatoryjne JPK zostang oparte o aktualnie obowigzujace
struktury JPK na zadanie (JPK_KR zawierajacy informacje z ksigg rachunkowych,
JPK_PKPIR zawierajacy informacje z podatkowej ksiegi przychodow
irozchodéw, JPK_EWP zawierajacy informacje z ewidencji przychodéw)
z modyfikacjami majacymi na celu zwiekszenie ich uzyteczno$ci analityczne;.
Dodatkowo dla najmniejszych podatnikéw, rozliczajacych sie w formie ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych, udostepnione zostanie bezptatne
narzedzie umozliwiajgce wywigzanie sie z tego obowigzku.

Ministerstwo Finanséw zaktadato, iz pozyskane od podatnikéw elektroniczne
dane z ich ksiagg podatkowych w zakresie podatkéw dochodowych beda mogty
by¢ wykorzystane w procesach analitycznych dotyczacych zaréwno analiz
podmiotowych, jak i grupowych. Umozliwig identyfikacje bledow,
nieprawidtowosci podatkowych oraz generowanie automatycznych raportéw
rozbieznos$ci, m.in. pomiedzy danymi z JPK_VAT, Krajowego Systemu e-Faktur,
zeznaniami w zakresie podatku dochodowego, jak réwniez sktadanymi juz
elektronicznie przez podatnikdw sprawozdaniami finansowymi.

Minister Finans6w w przedtozonym Radzie Ministrow projekcie ustawy UD260
z dnia 7 wrzesnia 2021 r. nierzetelnie okreslit termin (od 1 stycznia 2023 r.),
od ktérego na podatnikéw miano natozy¢ obowigzek prowadzenia Kksigg
podatkowych przy uzyciu programéw komputerowych i przesytania ich
w formie ustrukturyzowanej do urzedu skarbowego. Powyzszy termin byt
od samego poczatku nierealny do osiggniecia ze wzgledu na niewystarczajace
zaawansowanie prac przygotowawczych, ktére trwaty do potowy lipca 2023 r.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow
ttumaczyt, ze zgodnie z koncepcja przyjeta w ramach procesu legislacyjnego
projektu UD260, przepisy dotyczace JPK miaty obowigzywaé¢ od 1 stycznia
2023 r. Zaktadano, ze vacatio legis przekraczajace rok kalendarzowy bedzie
wystarczajagcym okresem na przygotowanie sie podatnikéw do stosowania
nowych rozwigzan w tym zakresie.

Decyzja o uruchomieniu projektu pt. Centrum Transparentnosci (JPK_PD) zostata
podpisana przez Ministra Finansow 14 lipca 2023 r. Zastepca Dyrektora
Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie
Finans6w wyjasniat, ze wszelkie dziatania podejmowane przed podpisaniem
decyzji o uruchomieniu projektu byly faza przygotowawcza i elementem
koniecznym do jego formalnego uruchomienia. Prace na tym etapie obejmowaty

59 Dz U.poz. 1059.

60 Oprocz powyzszych generalnych odroczen, na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
w szczeg6lnym przypadku wydtuzono termin do ztozenia ksigg podatkowych podatnikom CIT
do konica marca 2025 r.
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m.in. przygotowanie niezbednej dokumentacji do formalnego uruchomienia
projektu, w tym opracowania Opisu zatozen projektu informatycznego, ktoérego
elementem jest m.in. okreslenie wolumetrii danych, opracowanie architektury
systemu i oszacowanie kosztéw projektu. Zastepca Dyrektora Departamentu
Analiz KAS zwrdcit tez uwage, ze skala projektu, liczba podmiotéw, do ktérych jest
on adresowany, wymagata podjecia licznych dziatari/proceséw na etapie
przygotowawczym, co aktualnie pozwala na przebieg prac projektowych w sposéb
zaplanowany i niezaktécony. W ramach fazy przygotowawczej tego projektu,
30 grudnia 2021 r. firmie Aplikacje Krytyczne sp. z .0.0. przekazano dokument
z 26 listopada 2021 r. Wstepne Zlecenie Prac, w ktérym m.in. wskazano opis
oczekiwanych produktéw/ustug. W dniu 26 sierpnia 2022 r. zostat podpisany
dokument Analiza Wstepnego Zlecenia Pracy, ktéry uszczegétowil Wstepne
Zlecenie Prac.

Minister Finanséw decyzje o uruchomieniu projektu pt. Centrum Transparentnosci
(JPK_PD) podpisat 14 lipca 2023 r. Podkresli¢ nalezy, iz nastapito to ponad miesigc
od opublikowania w/w ustawy z dnia 26 maja 2023 r. (tj. 5 czerwca 2023 r.),
ktéra po raz drugi odroczyta wejScie w zycie przedmiotowego obowigzku.
W decyzji wskazano, iz potrzeba realizacji projektu wynika z przepisow
wprowadzonych w ramach Polskiego t.adu, ktoére zobowigzuja przedsiebiorcéw
do prowadzenia ksigg rachunkowych i podatkowych w formie elektronicznej
oraz cyklicznego przekazywania danych w postaci ustrukturyzowanych plikéw
organom administracji skarbowej. Jako zaltacznik do powyzszej decyzji
dotaczono dokument pt. Opis zatozern projektu informatycznego Centrum
Transparentnosci. Jako partneréw (wykonawcow IT) wskazano w nim Centrum
Informatyki Resortu Finanséw oraz Aplikacje Krytyczne sp. z o0.0., a planowany
okres realizacji projektu: od trzeciego kwartatu 2023 r. do korica stycznia
2026 r. W Opisie zatozen projektu informatycznego wskazano, iz struktura
nowych plikéw JPK_PD oparta zostata na aktualnie istniejacych strukturach
logicznych tzw. ,na zadanie”, tj. JPK_KR, JPK_PKPiR, JPK_EWP. W Opisie zatozen
projektu informatycznego wyrézniono m.in. trzy ponizsze kamienie milowe
projektu wraz z planowanymi datami ich osiggniecia:
— podpisane rozporzadzenie - 29 grudzien 2023 r.,
— opublikowana ostateczna wersja struktury logicznej JPK_KR - 29 marca 2024 r.,
— opublikowane ostateczne wersje struktur logicznych JPK_PKPiR i JPK_EWP
- 28 czerwca 2024 r.,
— projekt zamkniety i rozliczony - 30 styczen 2026 r.
W Opisie zatozen projektu informatycznego, w punkcie poswieconym otoczeniu
prawnemu, wskazano, Ze wymagane jest wydanie rozporzadzen rozszerzajgcych
zakres dodatkowych danych, o ktére nalezy uzupeti¢ prowadzone ksiegi
podatkowe przez podatnikéw PIT, CIT, ryczattus?.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow
wyjasnial, Ze trwajg wewnetrzne prace legislacyjne zmierzajace do opracowania
fakultatywnego rozporzadzenia dotyczacego dodatkowych danych, jakie
powinny znalez¢ sie w JPK CIT, a takze, Ze nie widzi obecnie ryzyka
niedotrzymania wskazanego w harmonogramie terminu na podpisanie
rozporzadzenia.

Sekretarz Stanu Artur Sobon wyjasnit, Ze struktura JPK KR bedzie oparta
o dotychczasowg scheme JPK na zagdanie. W zwigzku z powyzszym udostepnienie
struktury logicznej na dziewie¢ miesiecy przed terminem bedzie wystarczajacym
czasem dla podatnikéw na przygotowanie sie do przedmiotowego obowigzku
przez ww. grupe podatnikow.

W dniu 29 listopada 2023 r. projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie dodatkowych danych, o ktére nalezy uzupeié¢ prowadzone ksiegi
podlegajace przekazaniu na podstawie ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych, zostat skierowany do uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji
publicznych. Termin do zajecia stanowiska wyznaczono na 14 dni. W dniu

61 Rozporzadzenia rozszerzajace zakres danych wydane na podstawie art. 24a ust. 8 UPIT,
art. 9 ust. 5 UCIT oraz art. 15 ust. 13 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym.

64



Liczba podatnikow
PIT rozliczajacych sie
wedlug skali
podatkowej

Wazniejsze wyniki kontroli

12 grudnia 2023 r. proces konsultacji publicznych zostal przedtuzony do dnia
12 stycznia 2024 r. Oznacza to, iz przyjety w harmonogramie projektu
pt. Centrum Transparentnosci (JPK_PD) termin na wydanie przedmiotowego
rozporzadzenia do dnia 29 grudnia 2023 r., nie zostat dotrzymany.

Zgodnie z tym, co podkres$laly podmioty biorgce udzial w konsultacjach
publicznych w trakcie prac nad projektem ustawy UD260 - kluczowym,
najistotniejszym elementem przygotowan z ich strony do nowego obowigzku
jest znajomo$¢ wymogow technicznych okreslonych w strukturach logicznych
(schemach) i rozporzadzeniach. Nie jest bowiem mozliwe podjecie dziatan
przystosowujacych oprogramowanie finansowo-ksiegowe do przesytania
elektronicznych ksigg podatkowych do urzedu skarbowego bez znajomosci
ustrukturyzowanej formy, wedtug ktérej ma to nastepowac.

5.1.2. Rozliczenie podatnikéw podatku dochodowego od os6b
fizycznych

Podatek dochodowy od oséb fizycznych za 2022 r. przy zastosowaniu
opodatkowania w formie skali podatkowej rozliczyto 25 603,8 tys. podatnikéw,
aza2021r.-25217,1 tys.

Liczba podatnikéw, ktorzy uzyskali przychody i wykazali dochdd oraz ktdrzy
nie uzyskali przychodu, ale skorzystali z wsp6lnego opodatkowania z matzonkiem®2,
za 2022 r. wyniosta 24 497,7 tys., podczas gdy za poprzedni rok podatkowy
-24079,6 tys.

Tabelanr 1
Liczba podatnikéw, ktédrzy rozliczyli PIT przy zastosowaniu skali podatkowej za lata 2019-2022

Liczba podatnikow

1 2 3 4 5 6
1. Podatnicy ogétem 26181842 | 25235313 | 25217075| 25603824 | 102
opodatkowani na zasadach
skali podatkowej, w tym ci,
ktérzy:
1.1. uzyskali przychoéd
ze zrédet podlegajacych
opodatkowaniu i nie
uzyskali takiego przychodu,
lecz skorzystali ze
wspdlnego opodatkowania
z matzonkiem, w tym ci,
ktérych dochdd:
1.1.1. nie przekroczyt
progu skali!
1.1.2. przekroczyt préog
skali!
1.2. uzyskali przychéd
ze zrédet podlegajacych
opodatkowaniu, lecz
nie wykazali dochodu
(np. osiggneli strate)
2. Podatnicy, ktérzy wybrali
wspdlne rozliczenie
matzonkéw
3. Podatnicy, ktorzy
skorzystali
z preferencyjnego
rozliczenia 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci

1 Prég skali podatkowej w latach 2019-2021 wynosit 85 528 zt, a w 2022 r. - 120 000 zt.

25514646 | 23968408 | 24079609 | 24497696 | 102

24280283 | 22647587 | 22328155 | 23759309 106

1234363 1320821 1751454 738 387 42

666 905 1266 156 1136 239 1104 494 97

8106708 8151892 8134618 8367522 | 103

514 224 518 397 533981 545309 | 102

Zrédito: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie
Finansow, informacji dotyczqcej rozliczenia PIT opublikowanej przez Ministerstwo Finansow w grudniu 2023 r.

62 Dalsze dane o rozliczeniu PIT wedtug skali podatkowej dotycza tej grupy podatnikdw.
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ObnizZenie sie
podatku naleznego
od podatnikow
opodatkowujacych
dochéd przy
zastosowaniu
skali podatkowej

z 86 mld zt

do 64,5 mld zi

Wazniejsze wyniki kontroli

Za 2022 r. dochdd nie przekroczyt pierwszego progu skali podatkowe;j,
tj. 120000 zt, u 97 % podatnikéw, a za poprzedni rok u 92,7 % podatnikéw,
Z tym Ze wowczas granica pierwszego progu wynosita 85 528 zt. Doch6d w kwocie
od ponad 85 528 zt do 120 000 zt za 2022 r. wykazato 1012,4 tys. podatnikow.

Wspdlne opodatkowanie matzonkéw wybrato 8367,5 tys. podatnikéw,
tj. 0 232,9 tys. i 2,9 % wiecej niz za 2021 r., a preferencyjne opodatkowanie oséb
samotnie wychowujacych dziecko - 545,3 tys. podatnikéw, tj. 0 11,3 tys.i 2,1 %
wiecej niz za rok poprzedni.

Podatek nalezny u podatnikéw rozliczajacych sie wedtug skali podatkowe;j
za 2022 r. wyniést 64 502 mln zt i byt o 21 507 mln zt (25 %) nizszy niz
za poprzedni rok podatkowy.

Tabela nr 2
Rozliczenie podatnikéw PIT opodatkowujacych dochéd na zasadach skali podatkowej
za lata 2019-2022

2020
ml
1 2 3 4 5 6
1. Dochéd, w tym podatnikéw, 982 918 994942 | 1106640 | 1220242 | 110
w przypadku ktérych:

Wyszczegoélnienie

1.1. nie przekroczyt progu 798 988 796 149 842 274 1046472 124
skali!

1.2. przekroczyt prog skalit 183 930 198 793 264 366 173770 66
2. Odliczenia od dochodu, 92131 97 057 110 744 119 862 108
w tym:

2.1. sktadki na ubezpieczenia 83100 83421 92963 104 989 113
spoteczne

2.2. wydatki na cele 3632 3678 3987 2678 67
rehabilitacyjne

2.3. wydatki na realizacje 2828 6976 10414 8232 79

przedsiewziecia
termomodernizacyjnego
2.4. wydatki na indywidualne 795 984 1203 1151 96
konto zabezpieczenia
emerytalnego

2.5. wydatki z tytutu darowizn 516 669 732 748 102
2.6. wydatki z tytutu uzywania 206 329 325 259 80
sieci Internet

3. Dochéd 890 446 897 395 995648 | 1099384 | 110

do opodatkowania,
w tym podatnikéw,

w przypadku ktérych:

3.1. nie przekroczy! progu 723403 717 666 756 921 940 375 124
skali!

3.2. przekroczyt prog skali? 167 043 179729 238727 159 009 67
4. Podatek obliczony 152 057 149 468 169 616 70535 42

zgodnie z art. 27 UPIT,
w tym podatnikow, w
przypadku ktérych dochéd:

4.1. nie przekroczyt progu 114 033 109 298 116 251 43 428 37
skali!

4.2. przekroczyt prég skali! 38 024 40170 53 366 27108 51
5. Odliczona od podatku 65 722 66 877 74 941 X X
sktadka zdrowotna

6. Inne odliczenia 6 025 6501 5998 4135 69
od podatku, w tym:

6.1. ulga na dzieci 5631 5582 5720 3918 68
7. Podatek nalezny, w tym 79 038 75107 86 009 64 502 75
podatnikéw, w przypadku

ktoérych dochdd:

7.1. nie przekroczyt progu 53653 48775 51742 39436 76
skali?

7.2. przekroczyt prog skalit 25 385 26 332 34 268 25066 73

1 Prég skali podatkowej w latach 2019-2021 wynosit 85 528 zt, a w 2022 r. - 120 000 zt.

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie
Finansow, informacji dotyczqcej rozliczenia PIT opublikowanej przez Ministerstwo Finansow w grudniu 2023 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Ustawa Polski Lad wprowadzita szereg nowych odliczen od podstawy odliczenia

podatku. W przypadku skali podatkowej podatnicy odliczyli z tytutu:

— tzw. ulgi na prototyp (art. 26ga UPIT) - 0,3 mln z},

— tzw. ulgi prowzrostowej (art. 26gb UPIT) - 1,1 mln z,

— tzw. ulgi dla wspierajacych sport, kulture i edukacje (art. 26ha UPIT) - 1,5 mln z,

— tzw. ulgi na zabytki (art. 26hb UPIT) - 71,6 mln zt,

— tzw. ulgi dla inwestujgcych w alternatywne spétki inwestycyjne (art. 26hc UPIT)
-10,3 mln zt,

— tzw. ulgi na terminale ptatnicze (art. 26hd UPIT) - 0,8 mln zt,

— tzw. ulgi na robotyzacje (art. 52jb UPIT) - 0,3 mln zt,

— sktadek cztonkowskich na rzecz zwigzkéw zawodowych (art. 26 ust. 1
pkt 2c UPIT) - 0,4 miIn zt.

Wymienione wyzej odliczenia wyniosty 86,3 min zt.

W rozliczeniu za 2022 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wyraznie obnizyta sie
kwota odliczen z tytulu wydatkow na cele rehabilitacyjne. Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finanséw wyjasnit, ze
na wystgpienie takiej sytuacji wptynety zmiany w PIT (podwyzZszenie kwoty wolnej
i progu skali podatkowej i obnizenie stawki podatkowejz 17 % do 12 %). Dzieki nim
podatek nalezny od wiekszo$ci podatnikéw byt nizszy niz za 2021 r. W przypadku
emerytow, ktérzy byli gléwnymi beneficjentami ulgi rehabilitacyjnej, jesli ich
dochdéd nie przekraczat miesiecznie 2500 z, to nie ptacili PIT.

Obnizenie WyraZnie obnizyla sie efektywna stawka podatkowa za 2022 r. w przypadku
efektywnej stawki opodatkowania wedtug zasad skali podatkowej. Wyniosta 5,8 %, podczas gdy
podatkowej za trzy poprzednie lata Srednio 8,5 %.
w przypadku skali
podatkowej Tabelanr3

Efektywna stawka podatkowa podatnikéw PIT, ktérzy rozliczyli dochéd wedtug skali podatkowej

V) 0,
28,5%do 5,8 % za lata 2019-2022

Efektywna stawka 2019 2020 2021 2022 5:4
podatkowa®3 %
1 2 3 4 5 6
1. Ogoétem, w tym 8,78 8,24 8,48 5,78 68
podatnikdw, ktérych dochdd:
1.1. nie przekroczyt progu skali! 7,34 6,68 6,70 4,13 62
1.2. przekroczyt prég skali? 15,07 14,48 14,19 15,58 110

1 Prég skali podatkowej w latach 2019-2021 wynosit 85 528 zt,aw 2022 r. - 120 000 zt.

Zrédio: opracowanie wlasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw,
informacji dotyczqcej rozliczenia PIT opublikowanej przez Ministerstwo Finanséw w grudniu 2023 r.

W przypadku podatnikéw, ktérych dochdd za 2022 r. nie przekroczyt
pierwszego progu skali podatkowej, efektywna stawka podatkowa obnizyta sie
do 41% z 6,7% za 2021 r. Odwrotna sytuacja wystapita w odniesieniu
do podatnikéw, ktérych dochdéd przekroczyt prog skali podatkowej, gdyz
efektywna stawka wzrosta z 14,2 % do 15,6 %.

Podobny poziom Podatnicy PIT zyskali z tytutu tzw. ulgi na dzieci ogétem 7064 mln z}, tj. kwote
wykorzystania ulgi podobng jak w roku poprzednim (7088 mln zt).
na dzieci

Tabela nr 4
Ulga na dzieci za lata 2019-2022

L . 2020 | 2021 2022 5:4
Ulga na dzieci (prorodzinna) mln zt %
1 2 3 4 5 6
1. Kwota ogétem, z tego: 6 986 7105 7 088 7064 | 100
1.1. kwota odliczona od podatku 5631 5582 5720 3918 68
1.1. zwrot nieodliczonej kwoty ulgi 1355 1523 1368 3146 230

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie
Finanséw, informacji dotyczqcej rozliczenia PIT opublikowanej przez Ministerstwo Finanséw w grudniu 2023 r.

63 Efektywna stawka podatkowa rozumiana jako: obcigzenie dochodu po odliczeniu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne podatkiem naleznym.

67




Zmniejszenie

liczby podatnikow,
ktorzy rozliczyli PIT
na zasadach
podatku liniowego
(na formularzu
PIT-36L)

Wzrost liczby
podatnikéw
korzystajacych

z opodatkowania
w formie ryczattu

Wazniejsze wyniki kontroli

Kwota odliczen od podatku z tytutu tzw. ulgi na dzieci (prorodzinnej) obnizyta sie
w 2022 r. w poréownaniu do roku poprzedniego o 1802 mln zt (o 32 %).
Jednoczesnie wzrosta o 1778 mln zt (o 130 %) kwota dodatkowego zwrotu
nieodliczonej kwoty ulgi (przystugujacego do wysokosci sumy zaptaconych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne). Do wystapienia powyzszych
sytuacji przyczynity sie zmiany w PIT (podwyzszenie kwoty wolnej i kwoty
progu skali oraz obnizenie stawki podatkowej z 17 % do 12 %).

Z mozliwos$ci opodatkowania dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub
dziatéw specjalnych produkgji rolnej wedtug 19 % stawki podatku (tj. na zasadach
podatku liniowego) za 2022 r. skorzystato 528,7 tys. podatnikéw, tj. 0 272,8 tys.
(0 34 %) mniej niz za rok poprzedni. Wykazali oni dochdd w kwocie 168 811 mln z1,
tj. nizszy 0 60 709 mln zt i 26,5 % niz za 2021 r. Podatek nalezny za 2022 r. wynidst
30702 miln zt i byt nizszy w poréwnaniu z poprzednim rokiem o 8377 mln zi
Odliczona od dochodu sktadka zdrowotna wyniosta 1652 mln zt obnizyta podatek
nalezny o 314 miln zt (1652x19 %), gdy za trzy poprzednie lata kwota sktadki
zdrowotnej, ktorg odliczono od podatku, osiggneta srednio 2502 mln zt.

Tabelanr5
Rozliczenie podatnikéw PIT korzystajacych z opodatkowania podatkiem liniowym
za lata 2019-2022

Wyszczegélnienie 2022 5:4 (%) |
1 2 3 4 5 6
1. Liczba podatnikow®4 701973 763 681 801432 528 656 66
2. Dochdd (mln zt) 190 035 213220 229520 168 811 74
3.1. Sktadki 3293 3279 4243 2460 58

na ubezpieczenia spoteczne
odliczone od dochodu

(mln z1)

3.2. Sktadka zdrowotna X X X 1652 X
odliczona od dochodu

(mln z1)

3.3. Wydatki na realizacje 1 588 767 495 65

przedsiewziecia
termomodernizacyjnego
odliczone od dochodu

(mln z1)

4. Dochdd 184 615 206935 221512 161 647 73
do opodatkowania (mln zt)

5. Podatek obliczony 35077 39317 42 087 30713 73
wg stawki 19 % (mln zi)

6. Sktadka zdrowotna 2280 2231 2994 X X
odliczona od podatku

(mln z1)

7. Podatek nalezny (mln zt) 32787 37 042 39079 30 702 79
8. Efektywna stawka 17,6 17,6 17,3 18,5 107
podatkowa®s (%)

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie
Finanséw, informacji dotyczqcej rozliczenia PIT opublikowanej przez Ministerstwo Finanséw w grudniu 2023 .

Efektywna stawka podatkowa w przypadku opodatkowania na zasadach
podatku liniowego za 2022 r. wzrosta do 18,5 %. Za trzy poprzednie lata
wynosita $rednio 17,5 %.

Z opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
za 2022 r. skorzystato 1719,7 tys. podatnikéw, tj. 0 226,5 tys. (o 15,2 %) wiecej
niz za 2021 r. Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie
Finansow wyjasnit m.in., Ze w 2022 r. do zwiekszenia atrakcyjnosci ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych moglo sie przyczyni¢ wprowadzenie
nowych stawek podatkowych 12% i 14 % oraz zmiana definicji wolnego
zawodu, dzieki ktérej przedstawiciele kilkunastu zawodéw mogli skorzystac
z nizszych stawek podatku w ryczatcie.

64 Tylko tych, ktérzy rozliczajg sie na formularzu PIT-36L.

65  Efektywna stawka podatkowa rozumiana jako: obcigzenie dochodu po odliczeniu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne podatkiem naleznym.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Tabelanr6
Rozliczenie podatnikéw PIT korzystajacych z opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych za lata 2019-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021
1 2 3 4 5 6
1. Liczba podatnikowsé 1347 280 1387 544 1493199 | 1719658 115
2. Przychéd (mln zt), w tym: 77 933 78 520 107 825 219 947 204
2.1.z pozarolniczej dziatalnosci 62 688 62506 89 466 196 569 220
gospodarczej (mln zt)
2.2.z tytulu najmu podnajmu, 15237 15999 18338 23352 127

dzierzawy, poddzierzawy
lub innych podobnych uméw
niezawieranych w ramach
pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej (mln zt)

3. Sktadki na ubezpieczenia 2127 1796 2462 4004 163
spoteczne odliczone

od przychodu (mln zt)

4. Sktadka zdrowotna odliczona X X X 1784 X
od przychodu (min z)

5. Ryczatt nalezny (mln z) 3758 3918 5492 17 343 316
6. Sktadka zdrowotna 1142 1042 1519 X X
odliczona od podatku

7. Efektywna stawka 4,8 5,0 51 7,9 155
podatkowa (obcigzenie

przychodu)

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie
Finanséw, informacji dotyczqcej ryczaftu od przychodéw ewidencjonowanych opublikowanej przez
Ministerstwo Finansow w grudniu 2023 r.

Przychod wykazany w zeznaniach podatkowych za 2022 r. wyniést 219 947 mln zt
i byl wyzszy o 112122 mln zt (o 104 %) w poréwnaniu z poprzednim rokiem
podatkowym. Wysokos$¢ ryczattu naleznego ksztattowata sie na poziomie
17 343 mln zi, podczas gdy za 2021 r. - 5492 min zt. Efektywna stawka podatkowa
za 2022 r.wzrosta do 7,9 %. W trzech poprzednich latach wyniosta ona $rednio 5,0 %.

Tabela nr7
Liczba podatnikow i przychéd wedtug poszczegdinych stawek ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych

2019 2020 ‘ 2021 2022
Liczba Przychod Liczba Przychod Liczba Przychod Liczba Przychod
podatnikow (miInzl) | podatnikow (mInzil) podatnikow  (mln zl) podatnikéw  (mln z1)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2,0 % 153 7,3 198 14,8 237 20,1 213 23,9 119
3,0 % 134272 | 10514,6 129407 | 100979 135941 15 605,1 154697 | 30547,7| 196
5,5 % 261112 364174 273526 37 294,0 295810 49 493,2 301 186 70802,1 | 143

8,5 %, z tego 950 706 | 29 055,7 977 025| 29199,0 1044 960 36 087,6 1155021 | 573877 | 159
najem Bd Bd Bd Bd 808 142 16 250,8 882538 | 200599 | 123
PDG! Bd Bd Bd Bd 245152 19 806,8 288923 | 373279]| 188
10,0 % 321 48,4 226 31,4 441 201,6 1189 1212,6 | 601
12 % X X X X X X 82476 | 199381 X

12,5 %, z tego 18 800 16244 18 855 1603,3 25197 23319 40 115 5331,0| 229
najem Bd Bd Bd Bd 23505 2 056,8 34572 3291,7| 160
PDG! Bd Bd Bd Bd 1733 275 5897 20394 | 742
14 % X X X X X X 73129 | 218864 X
15% X X X X 21753 3493,6 40668 | 10713,8| 307
17,0 % 5283 257,3 4876 270,1 5279 589,6 8404 2 096,1 60
20,0 % 449 53 389 5,9 X X X X X
Organ? 150 2,3 217 3,5 239 2,6 189 7,7 | 296
Razem x| 779325 X| 785199 X 107 825,1 X | 219947,1| 204

1 Podatnicy wykazujacy w zeznaniach przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej.
2 Ryczalt okreslony przez organ podatkowy zgodnie z art. 17 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym.

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw, informacji dotyczqcej
ryczattu od przychodow ewidencjonowanych opublikowanej przez Ministerstwo Finansow w grudniu 2023 r.

66 Podatnicy korzystajacy z opodatkowania w formie ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych,
ktdrzy ztozyli zeznanie.
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Ulga dla mlodych,
ulga na powr6t,

ulga dla rodzin 4+

i ulga dla pracujacych
seniorow

Wyrazny wzrost

(o0 10,7 mld zl) kwoty
nadptat podatnikéw
rozliczajacych sie
wedlug skali podatkowej

Wazniejsze wyniki kontroli

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finanséw,
wskazujac na przyczyny zmiany liczby podatnikdw w poszczeg6lnych formach
opodatkowania, wyjasnit, ze prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
moga wybiera¢ zasady, na jakich chca rozlicza¢ PIT i analizujac swoja sytuacje,
decyduja sie na zasady najbardziej dla siebie korzystne. Wybdr zalezy od rodzaju
dziatalnos$ci gospodarczej i wysokosci dochodu. O atrakcyjnos$ci innej formy
opodatkowania niz forma dotychczasowa mogto przesadzic:
—  obnizenie stawki podatkuz 17 % do 12 % oraz podwyzszenie kwoty wolnej

do 30 000 zt i progu skali do 120 000 zt w przypadku opodatkowania

na zasadach skali podatkowej;
—  zmiany w zakresie obliczania sktadki zdrowotnej, ktére weszly w zycie w 2022 r.;
—  wprowadzenie nowych stawek podatkowych w ryczatcie od przychodéw

ewidencjonowanych.

Podatnicy, rozliczajgc PIT za 2022 r., skorzystali m.in. z nastepujacych zwolnien

przedmiotowych:

a) tzw. ulgi dla mtodych (art. 21 ust. 1 pkt 148 UPIT ) - 1364 tys. podatnikéw
wykazato przychod zwolniony w kwocie 42 430 mln zt (za poprzedni rok
1631 tys. podatnikéw wykazato 37 529 mln zt),

b)

wykazato przychdd zwolniony w kwocie 347 min zt,
c) tzw. ulgi dla rodzin 4+ (art. 21 ust. 1 pkt 153 UPIT) - 67 tys. podatnikow
wykazato przychéd zwolniony w kwocie 3785 mln zt,

d)

tzw. ulgi na powr6t (art. 21 ust. 1 pkt 152 UPIT) - 8 tys. podatnikéw

tzw. ulgi dla pracujacych senioréw (art. 21 ust. 1 pkt 154 UPIT) - 132 tys.

podatnikéw wykazato przychéd zwolniony w kwocie 7213 mln zt.
Przychéd zwolniony z powyzszych tytutéw wynidst 53 775 mln zt, przy czym
na ulgi wprowadzone z 1 stycznia 2022 r. wymienione pod lit. b)-d) przypadto

11 345 min zt.

Kwota nadptat za 2022 r. w przypadku skali podatkowej wyniosta 23 915 min zt
(181 % kwoty za 2021 r.), podatku liniowego - 2067 mln zt (90 % kwoty za 2021 1.),
aryczattu od przychod6éw ewidencjonowanych — 194 min zt (92 % kwoty za 2021 r.).

Tabela nr 8
Wynik rozliczenia PIT (podatek do zaptaty i nadptata) za lata 2019-2022
Wyszczegolnienie 2019 2020 \ 2021 2022
1 2 3 4 5
Skala podatkowa
1. Podatek do zaptaty (mln zi) 3946 3556 4343 2796
2. Nadptata (mln zt), w tym z: 12 367 12 246 13212 23915
2.1. PIT-36:
a) liczba podatnikéw z nadptatg 1619082 1590833 1057 166 1179 348
b) kwota nadptaty (mln zt) 2476 2 602 2 850 4160
c) $rednia nadptata (zt) 1529 1636 2 696 3527
2.2.PIT-37:
a) liczba podatnikéw z nadptata 13870883 15014182 15743768 12 699 393
b) kwota nadptaty (mln z) 9774 9 643 10 362 19 755
c) srednia nadptata (z1) 705 642 658 1556
Podatek liniowy
1. Podatek do zaptaty (mln zi) 4992 5555 5730 4 665
2. Nadptata®”
a) liczba podatnikéw z nadptata 271081 310261 336591 233493
b) kwota nadptaty (mln zt) 1743 2062 2309 2067
c) srednia nadptata (z1) 6451 6 646 6 860 8853
Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych

1. Podatek do zaptaty (mln zi) 653 671 983 1069
2. Nadptata: 93 113 212 194
a) liczba podatnikéw z nadptata 215628 252 456 272582 617 093
b) kwota nadptaty (mln zt) 93 113 212 194
c) $rednia nadptata (zt) 429 447 778 314

Zrédfo: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie
Finansow, informacgji dotyczqcych rozliczenia PIT, ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych opublikowanych
przez Ministerstwo Finanséw w grudniu 2023 r.

67 Dane dotycza tylko tych podatnikéw, ktérzy rozliczajg sie na formularzu PIT-36L.
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Liczba podatnikow, ktorzy rozliczyli podatek za 2022 r. na formularzu PIT-37
iwykazali nadptate zmniejszyta sie o 19,3 %. (z 15 743,8 tys. za 2021 r.
do 12699,4 tys.). Natomiast wzrosta o 11,5 % liczba podatnikéw, ktérzy
wykazali nadptate na formularzu PIT-36 (z 1057,2 tys. do 1179,3 tys.).

Srednia kwota nadptaty wyniosta w przypadku podatnikéw rozliczajacych sie wedtug:
a) skali podatkowej:
— dlaPIT-37 - 1556 zt (236 % kwoty za 2021 r.),
— dlaPIT-36 - 3527 zt (131 % kwoty za 2021 r.),
b) podatku liniowego - 8853 zt (129% kwoty za 2021 r.),
c) ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych - 314 zt (40 % kwoty za 2021 r.).

Kwota podatku do zaptaty za 2022 r. w przypadku skali podatkowej wyniosta
2796 mln zt (64 % kwoty za 2021 r.), podatku liniowego - 4665 mln zt (80 %
kwoty za 2021 r.), a ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych - 1069 mln zt
(109 % kwoty za 2021 r.).

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow
wskazat, Ze na wynik rozliczenia PIT za 2022 r. podatnikéw opodatkowujacych
dochéd na zasadach skali podatkowej wptynety zmiany, ktére weszty w zycie
w 2022 r., polegajace w szczegblno$ci na: podwyzszeniu kwoty wolnej
do 30000 zt i pierwszego progu skali podatkowej do 120 000 z}, obnizeniu
stawki podatku z 17 % do 12 %, wprowadzeniu nowych ulg lub modyfikacji juz
obowigzujacych preferencji podatkowych (np. ulgi dla rodzin 4+, ulgi dla
pracujacych senior6w) oraz okresleniu nowych zasad obliczenia i odliczenia
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Skutki powyzszych zmian nalezy
rozpatrywac acznie. Zmiany te wptynety bezposrednio na wysoko$¢ podstawy
opodatkowania (wprowadzenie nowych i modyfikacja juz obowigzujacych
preferencji podatkowych) lub podatku (sg parametrami skali podatkowej).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. wprowadzita instytucje hipotetycznego podatku
naleznego, majaca chroni¢ podatnikéw, ktdérzy tracili na przewidzianych nia
zmianach wzgledem systemu PIT wprowadzonego od 1 stycznia 2022 r.,
szczego6lnie na zniesieniu ulgi dla klasy $redniej®s. Liczbe takich podatnikéw
na etapie prac nad projektem ustawy szacowano na ok. 42 tys.t® Nie kwestionujgc
potrzeby ochrony podatnikéw, NIK zauwaza, Zze w polskim systemie prawnym nie
wystepowala taka instytucja jak hipotetyczny podatek (ani Ordynacja podatkowa
ani Konstytucja RP nie przewiduja takiego rozwiazania).

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finanséw
wyjasnil, ze do obliczenia hipotetycznego podatku zakwalifikowano wszystkie
zeznania PIT-36, PIT-36S i PIT-37 i ich korekty, w ktérych wykazano przychod
od 68 412 zt do 133 692 zt ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej i spotdzielczego stosunku pracy oraz z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Wedlug stanu na dzien 2 pazdziernika 2023 r. przeliczono
4026,8 tys. zeznan i ich korekt, a z 308,4 tys. wynikata kwota réznicy podatku
do zwrotu (hipotetyczny podatek byl nizszy niz podatek wykazany w zeznaniu
albo korekcie). Zidentyfikowano 280,9 tys. podatnikéw, ktérym nalezat sie
zwrot. Laczna kwota réznicy wygenerowana do zwrotu wyniosta 157,2 mln zt,
co $rednio na podatnika dato ok. 510 zt. Dyrektor Departamentu Podatkéw
Dochodowych w Ministerstwie Finanséw wyjasnit, ze kwota zwrotu powstawata
u podatnikéw, ktdrzy: stosowali podwyzszone proporcjonalne koszty uzyskania
przychodéw (50 %); odliczyli od dochodu znaczne kwoty (np. w zwiazku
z korzystaniem z ulgi termomodernizacyjnej); wykazali strate z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej.

68 Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r., gdy podatek nalezny za 2022 r. wynikajacy
z rocznego zeznania byt wyzszy od hipotetycznego podatku naleznego za 2022 r., naczelnik
urzedu skarbowego zwracat podatnikowi kwote tej réznicy. Dotyczyto to podatnikdw, ktorzy
w 2022 r. uzyskiwali podlegajace opodatkowaniu na zasadach skali podatkowej przychody
ze stosunku stuzbowego i stosunkéw pokrewnych oraz z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
w przedziale od 68412 zt do 133692 zL Hipotetyczny podatek nalezny obliczano
od przychodéw uzyskanych w 2022 r. zgodnie z przepisami UPIT, w brzmieniu nadanym ustawa
zdnia 9 czerwca 2022 r, przy czym uwzgledniano ulge dla klasy S$redniej i zasady
opodatkowania skala podatkowa obowigzujace na 30 czerwca 2022 r.

69 Ze wzgledu np. na opieranie sie przy wyliczeniach na danych, ktére nie mogty obejmowac
nowych ulg i odliczen, podkreslono, Ze jest to najnizsza liczba podatnikéw.
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5.2. Przygotowanie organow Krajowej Administracji Skarbowej oraz
podatnikow i ptatnikow do reformy systemu podatkowego w ramach
Polskiego t.adu

Dzialania majace

na celu przygotowanie
organdéw KAS

do wdrozenia zmian
podatkowych

Dziatania
informacyjno-
-edukacyjne majace

na celu przygotowanie
podatnikow i ptatnikow
do wdrozenia zmian
podatkowych

System szkolenia
kadr w KAS

Pracownicy urzedéw skarbowych w 2021 r. nie zostali dostatecznie
przygotowani, aby moc jeszcze przed wejSciem w zycie nowych regulacji
podatkowych, wprowadzonych w ramach ustawy Polski bLad, udziela¢
podatnikom i ptatnikom odpowiedniego wsparcia. Do korica 2021r.
przeprowadzono dorazne szkolenia w formie webinaréw (ktére nie podlegaty
analizie co do ich skutecznosci) oraz jednostkowe szkolenia w siedmiu sposrod
16 izb administracji skarbowe;j. Szef KAS w 2021 r. nie przekazat do jednostek
podlegtych wytycznych lub rekomendacji dotyczacych organizacji szkolen
dla pracownikéw i funkcjonariuszy KAS w zwigzku z reforma systemu
podatkowego. Polecenie przeprowadzenia szkolen pracownikéw komdrek
obstugi bezposredniej, kontroli podatkowej, czynnosci sprawdzajacych
i orzeczniczych urzedéw skarbowych w zakresie Polskiego Ladu skierowatl do
jednostek podlegtych Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu Majgtku i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw dopiero w potowie
stycznia 2022 r. W wyniku tych zalecen naczelnicy urzedéw skarbowych
przeprowadzili w drugiej potowie stycznia 2022 r. szkolenia wewnetrzne.
Wiekszos¢ szkolenn przygotowujacych pracownikéw do wdrozenia przepiséow
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. mialo miejsce w 2022 r., tj. po wejsciu
w zycie regulacji Polskiego Ladu. Byly to gtéwnie szkolenia organizowane przez
Ministerstwo Finans6w, Krajowg Szkote Skarbowosci, jak i szkolenia regionalne
organizowane przez dyrektoréw izb administracji skarbowe;.

Podatnicy i ptatnicy mogli skorzysta¢ z réznych form wsparcia informacyjno-
-edukacyjnego na temat reformy podatkowej. Organizowano webinary dla
réznych grup podatnikéw, uruchomiono dyzury podatkowe w urzedach
skarbowych, udostepniono w ramach Krajowej Informacji Skarbowej infolinie
dotyczaca zmian podatkowych wprowadzonych Polskim Ladem, prowadzono
spotkania online dotyczace m.in. zasad pobierania zaliczek na podatek
dochodowy, opublikowano broszury informacyjne i przewodniki po réznych
wprowadzonych reforma rozwigzaniach.

Minister Finanséw prowadzit dziatania informacyjno-edukacyjne dotyczace reformy
systemu podatkowego w ramach programu Polski tad z wykorzystaniem mediow
szeroko zasiegowych. Do skrzynek pocztowych podatnikéw dostarczono takze druki
bezadresowe. Analiza wybranych komunikatéw wykazata, ze cze$¢ z nich miata
bardziej charakter reklamy, promocji zmian podatkowych niz przekazu
rzetelnych informacji o zmianach, kierowanych do wszystkich podatnikéw,
ktérzy w rézny sposéb mieli odczué skutki wprowadzonych zmian przepisow.
Przygotowane przez Ministerstwo Finanséw dziatania informacyjno-edukacyjne
nie w pelni odpowiadaty na potrzeby merytoryczne zwigzane z wprowadzanymi
w ramach Polskiego t.adu zmianami legislacyjnymi.

5.2.1. Przygotowanie organéw krajowej administracji skarbowe;j
do wdrozenia reformy systemu podatkowego

Proces szkolenia w KAS na poziomie centralnym byt realizowany przez Krajowa
Szkote Skarbowos$ci, a na poziomie regionalnym przez izby administracji
skarbowej i jednostki im podlegte, Krajowa Informacje Skarbowa, jak réwniez
wtasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa Finanséw, np. Departament
Podatkéw Dochodowych oraz Departament Orzecznictwa Podatkowego.

Polityke szkoleniowg KAS, okreslong w dokumencie pn. System szkolenia kadr
Krajowej Administracji Skarbowej, zatwierdzit w czerwcu 2018 r. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej. Wedlug przyjetego systemu, proces szkolenia
przebiegat wedtug nastepujacych etapéw:
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—  identyfikacja i analiza potrzeb szkoleniowych,

planowanie,

organizowanie szkolen,

—  ocena jakosci i efektywnosci szkolen.

Identyfikacja i analiza potrzeb szkoleniowych miata na celu ustalenie obszaréw
wymagajacych uzupelnienia wiedzy i umiejetnosci kadr KAS, w tym w zwigzku
ze Zmianami w przepisach prawa. Do Krajowej Szkoty Skarbowosci nalezata analiza
potrzeb w zakresie szkolen oraz umozliwienie jednostkom organizacyjnym KAS
zglaszania dodatkowych tematéw szkolen, proponowanych do realizacji w formie
stacjonarnej na poziomie centralnym lub regionalnym i metodg e-learningowa.
Plany szkoleri mogty podlega¢ biezgcym aktualizacjom w danym roku w ramach
dostepnych zasobéw. W wuzasadnionych przypadkach kierownik jednostki
organizacyjnej KAS mdgt zwrdci¢ sie do Dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci
o0 zorganizowanie szkolenia nieujetego w planie szkolen centralnych.

Krajowa Szkota Skarbowosci w okresie od czerwca do konca 2021r.
przeprowadzita badanie potrzeb szkoleniowych w jednostkach KAS, jednak
szkolenia z Polskiego tadu nie znalazly sie na licie zapotrzebowania ani izb
administracji skarbowej, ani departamentéw KAS w Ministerstwie Finanséw.
Aktualizacja Planu szkoleni centralnych na 2021 r., odnosita sie w gtéwnej mierze
do sytuacji epidemicznej i obowigzku dostosowania sie do wprowadzanych
obostrzen.

W planie szkolen centralnych kadr KAS na 2021 r. nie zostaty przewidziane
szkolenia dotyczace Polskiego Ladu (réwniez w dokonanej 12 pazdziernika
2021 r. aktualizacji planu szkolen centralnych kadr KAS na 2021 r. nie
uwzgledniono szkolen dedykowanych przygotowaniu do wdrozenia Polskiego

Ladu). Departament Orzecznictwa Podatkowego w Ministerstwie Finanséw

pismo z wyszczegélnieniem tematow szkolen dotyczacych Polskiego tadu

skierowat do Krajowej Szkoty Skarbowos$ci 17 stycznia 2022 r. Zostaly one

uwzglednione w planie centralnym na 2022 r.

Szkolenia z zakresu Polskiego L.adu ujete w planie szkolen centralnych kadr KAS

na 2022 r. obejmowaty m.in. takie zagadnienia jak:

—  Polski tad - zmiany w CIT,

—  Polski tad - ryczatt od przychodéw osdb zagranicznych, abolicja i wybrane
zagadnienia w PIT,

—  Polski £ad - wybrane rozwigzania podatkowe,

—  Polskit.ad - konsekwencje podatkowe nielegalnego zatrudniania pracownikow
od 1 stycznia 2022 r.

—  Polski tad - nowy mechanizm poboru zaliczek na podatek dochodowy
oraz nowe obowiazki ptatnika,

—  Polski tad - pakiet innowacyjny oraz wybrane zagadnienia ryczatt
i rozliczenia PIT,

—  Polski tad - preferencja podatkowa dla klasy $redniej,

—  Polski tad - ryczatt od dochod6éw spétek - CIT estonski,

—  Polski tad - ulgi dla przedsiebiorcéw,

—  Polski tad - wybrane ulgi i zwolnienia przedmiotowe w PIT,

—  Polski tad - zmiany do ryczattu i karty podatkowej,

—  Polski tad - zmiany w podatku od towardw i ustug,

—  Polski tad - zmiany w ustawie Ordynacja podatkowa i ustawie o Krajowej
Administracji Skarbowej, obowigzujace od 1 stycznia 2022 r.,

—  Polski tad - zmiany w zakresie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne,

—  Polski tad - ryczatt w 2022 r,,

—  Podatek dochodowy od os6b prawnych - w zakresie podmiotéw, ktére
zostaty przejete oraz ktore przejety inny podmiot,

—  Polski t.ad - dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana na zasadach ogélnych
z uwzglednieniem zmian obowiazujacych od 1 stycznia 2022 r.
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Wedlug sprawozdania z realizacji Planu szkolen centralnych w 2022r.
przeprowadzono 71 szkolen w formie online dla 3058 osdb oraz 19 webinariéw,
w ktérych wzieto udziat 47 694 uczestnikow.

W 2021 r. przedsiewzieciem nawigzujacym Scisle do Polskiego Ladu, zrealizowanym
przez Krajowa Szkote Skarbowosci jako dziatanie dorazne, byt webinar z 28 grudnia
2021 r. pn. Najwazniejsze zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
na 2022 r. wprowadzone przepisami Polskiego tadu. W szkoleniu, w wymiarze 0,5 dnia
dydaktycznego, wzieto udziat tysigc uczestnikéw. Zapotrzebowanie na ten webinar
byto wynikiem konsultacji KSS z kierownictwem Ministerstwa Finanséw. Zaproszenie
na szkolenie zostato opublikowane w intranecie resortu, a jego zapis udostepniono
wszystkim pracownikom KAS na resortowe]j platformie e-learningowej Atena 2.
W latach 2021-2022 KSS przeprowadzita w zakresie Polskiego Ladu lub Niskich
Podatkéw tacznie 33 szkolenia dorazne. Byt to wymieniony webinar zorganizowany
28 grudnia 2021 r. oraz 32 pozostale szkolenia, ktore odbyly sie w okresie
od 4 kwietnia do 6 grudnia 2022 r.

Plany szkolen regionalnych, zgodnie z obowigzujaca procedura, miaty zawiera¢
tematy szkolen istotne dla jednostki organizacyjnej KAS i stanowi¢ uzupetnienie
szkolen realizowanych na poziomie centralnym. W przypadku wystgpienia
potrzeb szkoleniowych, nieuwzglednionych w planie centralnym, mogty by¢ one
realizowane poza planem, na poziomie regionalnym, za zgoda dyrektora
jednostki organizacyjnej KAS.

W drugim pétroczu 2021 r., wedlug sprawozdan z realizacji szkolen

regionalnych, w zakresie Polskiego Ladu przeprowadzono osiem jednodniowych

szkolen, zorganizowanych przez siedem izb administracji skarbowej, tj. 1AS

w Biatymstoku, Kielcach, Krakowie, Lodzi, Opolu, Szczecinie i Warszawie.

Lacznie przeszkolono 49 uczestnikdéw, z tego 16 oséb z izb administracji

skarbowej oraz 33 osoby z urzedéw skarbowych. Szkolenia przeprowadzono

od 5 listopada do 30 grudnia 2021 r. gtéwnie przez wyktadowcéw spoza resortu

finans6w, na nastepujace tematy:

—  Nowy Polski L.ad. Nadchodzace zmiany w podatkach i sktadkach. Lista ptac
202112022;

—  Nowy Polski tad w zatrudnianiu pracownikéw. Obowigzki pracodawcy,
wyliczenia wynagrodzen, zestawienia optacalno$ci - wedtug projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw;

—  Wynagrodzenia pracownikow i zleceniobiorcow w 2022 r. po Polskim Ladzie;

—  Zmiany w rozliczeniu wynagrodzen w 2022 r. pracownikéw i zleceniobiorcow
uchwalone w Polskim Ladzie;

—  Zmiany w ustawie PIT w zwigzku z Polskim Ladem;

—  Polski Lad - najwazniejsze zmiany.

W pierwszym potroczu 2022 r. w zakresie Polskiego Ladu i Niskich Podatkow

przeprowadzono 73 szkolenia regionalne dla ponad pieciu tysiecy uczestnikéw,

gtéwnie z urzedéw skarbowych. W drugim pétroczu 2022 r. zorganizowano

62 szkolenia dla ponad tysiaca uczestnikéw.

W rocznym planie regionalnym Krajowej Informacji Skarbowej na 2021 r.
nie ujeto szkolen dotyczacych Polskiego tadu. Szkolenia dotyczace zmian
wprowadzanych od 1 stycznia 2022 r. ustawg z 29 pazdziernika 2021 r.
zrealizowano w ramach szkolen wewnetrznych, jako szkolenia dorazne.
Pracownicy KIS takie szkolenia prowadzili od 21 pazdziernika 2021 r.

W dniach 16-17 grudnia 2021 r. przeprowadzono szkolenia dedykowane
pracownikom KAS realizujgcym w ramach infolinii zadania z zakresu rozliczenia
rocznego podatkéw dochodowych. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono
szkolenia majace na celu usystematyzowanie wiedzy z zakresu podstawowego.

0d czerwca 2022 r. pracownicy KIS prowadzili szkolenia dotyczace reformy
Niskie Podatki. W okresie od 17 pazdziernika 2022 r. do 30 listopada 2022 r.
KIS zorganizowata cykl 37 webinaréw dla wszystkich pracownikéw izb
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administracji skarbowej oraz urzedéw skarbowych, w szczeg6lnoSci
zaangazowanych we wsparcie infolinii w trakcie Akcji PIT.

Ministerstwo Finanséw w 2021 r. zorganizowato dla kadr KAS nastepujace

webinary dotyczace zmian podatkowych w ramach Polskiego tadu:

— 18 listopada 2021 r. zorganizowano webinar o tematyce: rozwigzania
podatkowe w zakresie podatku estoniskiego, ulga konsolidacyjna, ulga
na IPO, ulga nawsparcie ekspansji, ulga na inwestycje gietdowych
debiutantéw, polska spo6tka holdingowa, rozwigzania podatkowe na rzecz
badan, rozwoju i innowacji, zmiany w przepisach o podatkowych grupach
kapitatowych, ryczatt dla nowych rezydentéw, ulga abolicyjna (voluntary
disclosure); webinar zostal przygotowany z mys$la o pracownikach
i funkcjonariuszach Ministerstwa Finanséw, Krajowej Administracji
Skarbowej, frekwencja wyniosta - 360 uzytkownikow;

— 3 grudnia 2021 r. zorganizowano webinar o tematyce: zmiany w skali
podatkowej PIT, likwidacja odliczenia od PIT sktadki zdrowotnej, inne
zmiany istotne dla ptatnika, ulga dla klasy $redniej, ulga (PIT-0) dla rodzin
4+, ulga (PIT-0) dla pracujacych senioréw, przepisy o abolicji voluntary
disclosure; webinar zostal przygotowany z mysla o pracownikach
i funkcjonariuszach Ministerstwa Finanséw, Krajowej Administracji
Skarbowej; frekwencja wyniosta - 3000 uzytkownikéw;

— 13 grudnia 2021 r. zorganizowano webinar o tematyce: VAT dla ustug
finansowych, ulga na terminal, podatnik bezgotéwkowy, grupy VAT, ulga
na robotyzacje; frekwencja wyniosta - 2800 uzytkownikéw; webinar zostat
przygotowany z mys$la o pracownikach i funkcjonariuszach Ministerstwa
Finans6w, Krajowej Administracji Skarbowe;.

W 2021 r. (28 grudnia) odbyt sie jeszcze jeden webinar. Byto to szkolenie

zorganizowane przez KSS, po konsultacji z Ministerstwem Finans6w, dotyczace

najwazniejszych zmian w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
wprowadzanych przepisami Polskiego Ladu. W szkoleniu wzieto udziat tysiac
uczestnikow.

Wymienione webinary byty szkoleniami doraZnymi, ktére nie podlegaty analizie

co do ich skutecznosci.

Szef KAS w 2021 r. nie przekazat wytycznych lub rekomendacji do jednostek
podlegtych dotyczacych organizacji szkolen dla pracownikow i funkcjonariuszy KAS
w zwigzku z reformg systemu podatkowego Polski tad. Zastepca Dyrektora
Departamentu Budzetu Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej
w Ministerstwie Finanséw na pytanie, dlaczego tak sie stato, wskazal, ze departamenty
merytoryczne Ministerstwa Finanséw, w tym Departament Orzecznictwa
Podatkowego, realizujac swoje zadania, wspierajg na biezaco pracownikéw jednostek
KAS poprzez udzielanie odpowiedzi/wyjasnien na zgtaszane watpliwosci w zakresie
interpretacji przepiséw dotyczacych m.in. podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

W styczniu 2022 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu, Majgtku i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw polecit (e-mail
z 14 stycznia 2022 r.), aby w kazdym urzedzie skarbowym zostaty wytypowane
2-3 osoby, ktére bedg przeprowadzac szkolenia w zakresie Polskiego tadu dla
pracownikéw urzedu skarbowego - dotyczyto to pracownikéw komorek obstugi
bezposredniej, kontroli podatkowej, czynno$ci sprawdzajacych i orzeczniczych.
0d 17 do 21 stycznia 2022 r. w zakresie Polskiego tadu przeszkolonych zostato
27 059 pracownikéw urzedéw skarbowych. Departament Budzetu, Majatku i Kadr
KAS nie dokonat oceny jakosci i efektywnosci przeprowadzonych szkolen. Zastepca
Dyrektora Departament BudZetu, Majatku i Kadr KAS wskazal, Ze z uwagi na to, Ze
caly proces zwigzany z organizacja dodatkowych dziatann szkoleniowych byt
realizowany niezaleznie od Planu szkolen centralnych kadr KAS na 2022 r. oraz
planéw regionalnych poszczegélnych jednostek, tym samym nie musiatl zostaé
objety wymaganiami dotyczacymi oceny jakosci i efektywnosci szkolen.

NIK zauwaza, ze szKkolenia zostaly przeprowadzone w zwigzku z doraznym
zaleceniem, gdyz wczes$niej nie przeprowadzono adekwatnych do rozmiaréw
wprowadzanej reformy szkolen planowych, zwigzanych z wdrozeniem
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Polskiego hLadu. Chociaz stosowany w KAS system w przypadku szkolen
doraznych nie przewidywat dokonywania oceny ich skutecznosci, to biorgc pod
uwage kryterium rzetelno$ci, zdaniem NIK, ze wzgledu na skale i tempo
wprowadzonych ustawa z dnia 29 paZdziernika 2021 r. zmian systemu
podatkowego, jako$¢ i efektywno$¢ szkolenn powinna by¢ w tym przypadku
monitorowana.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022, Magdalena
Rzeczkowska, wskazata m.in., ze zlecita podjecie dziatan w zakresie organizacji
szkolen regionalnych przez IAS i KIS. Dziatania z zakresu organizacji szkolen
realizowane byly przez Krajowa Szkote Skarbowosci - juz 18 listopada 2021 r.
odbyto sie pierwsze szkolenie dla pracownikéw KAS, w najszybszym mozliwym
terminie po zakonczeniu prac legislacyjnych nad ustawa.

NIK zauwaza, ze wiekszo$¢ szkolen przygotowujacych pracownikéw urzedéw
skarbowych do wdrozenia reformy obejmujacej swoim zakresem m.in.
podatnikéw i ptatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych miato
miejsce po wej$ciu w zycie zmian wprowadzonych w ramach Polskiego Ladu.
W planie szkolen centralnych kadr KAS na 2021 r. nie zostaty przewidziane
szkolenia dotyczace Polskiego tadu. Do korica 2021 r. przeprowadzono osiem
szkolen regionalnych w siedmiu izbach administracji skarbowej (przeszkolono
49 uczestnikéw) oraz nieliczne szkolenia dorazne w formie webinaréw, ktére
nie podlegaty analizie co do ich skutecznos$ci. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
przyjeta przez Ministerstwo Finanséw organizacja szkolen w 2021 r. w zakresie
Polskiego tLadu nie sprzyjala rzetelnemu i terminowemu przygotowaniu
pracownikéw administracji skarbowej do wdrozenia reformy.

Na szkolenia pracownikéw i funkcjonariuszy zatrudnionych lub pekiacych stuzbe
w terenowych jednostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy pemigcych
stuzbe w Ministerstwie Finansow wedlug sprawozdan budzetowych Rb-28
wydatkowano 4106,8 tys. zt w 2021 r. oraz 8095,7 tys. zt w 2022 r. Ministerstwo
Finanséw - Departament Budzetu, Majatku i Kadr KAS nie posiadat pelnych informacji,
jakie w skali resortu (z budzetu czesci 19) poniesiono w latach 2021-2022 wydatki na
szkolenia dotyczace reformy systemu podatkowego, wprowadzonej ustawa z dnia
29 pazdziernika 2021 r. W przypadku szkolen stacjonarnych zostaty uwzglednione
koszty wynagrodzenia wyktadowcéw, koszty organizacyjne i pobytowe uczestnikéw
(wyzywienie i nocleg). Koszty organizacji webinariéw i szkolen online byly zwigzane
z wynagrodzeniem wyktadowcow.

W kontrolowanych izbach administracji skarbowej, tj. w IAS w Katowicach oraz
IAS w Poznaniu, w planie szkolen regionalnych na 2021 r. nie zostaty
przewidziane szkolenia dotyczace Polskiego tadu. W 2021 r. zapewniono
pracownikom mozliwo$¢ uczestnictwa w szkoleniach dedykowanych
pracownikom i funkcjonariuszom KAS zrealizowanym przez Ministerstwo Finansoéw
lub KSS w formie webinaréw (18 listopada 2021 r.,, 3 grudnia, 13 grudnia oraz
28 grudnia). W IAS w Katowicach udostepniono pracownikom takze cykl webinaréw
zorganizowanych przez Ministerstwo Finanséw we wrzesniu 2021 r. dla
przedsiebiorcéw, pn. Podatkowy restart gospodarki - pakiet dla biznesu.

Dyrektor IAS w Katowicach z opéZnieniem podejmowat dziatania w celu ustalenia
zapotrzebowania na szkolenia pracownikéw IAS oraz podleglych jednostek.
Dyrektor nie dokonywat przed wej$ciem w zycie ustawy Polski L.ad biezacych analiz
rzeczywistego zapotrzebowania na szkolenia pracownikéw, co skutkowato
koniecznoscig przeprowadzenia zintensyfikowanych dziatan szkoleniowych
w pierwszym kwartale 2022 r. Dopiero w czerwcu 2022 r. pozyskano z podlegtych
jednostek informacje o liczbie pracownikéw ifunkcjonariuszy wymagajacych
przeszkolenia. Dyrektor IAS w Katowicach ttumaczyt m.in., Ze pracownicy IAS mieli
zapewniong mozliwo$¢ uczestniczenia w szkoleniach organizowanych w czwartym
kwartale 2021 r. przez Ministerstwo Finans6w w zakresie objetym zmianami.
Dyrektor dodat takze, Ze pomimo przeprowadzonych przez Ministerstwo
Finanséw webinaréw oraz obowigzku biezacego samodoskonalenia pracownikéow,
niezbedne byto zapewnienie przez pracodawce jak najlepszego przygotowania
do zadan w zakresie ww. zmian. Uznano tym samym, iZ niezwlocznie nalezy
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przeszkoli¢ wszystkich pracownikow i funkcjonariuszy, ktérzy beda
zaangazowani w bezposrednia obstuge podatnikéw, czynnosci sprawdzajace,
postepowania podatkowe, jak rowniez inne czynnosci, podczas ktérych wiedza
w zakresie zmian bedzie mogta by¢ wykorzystana. Cykl szkoleft w powyzszym
zakresie rozpoczat sie poczawszy od 11 stycznia 2022 r.

NIK zwraca uwage, Ze brak biezacych analiz zapotrzebowania na szkolenia
pracownikbw w czwartym kwartale 2021 r. skutkowal Kkonieczno$cia
przeprowadzenia zintensyfikowanych dziatan w 2022 r., juz po wejsciu w zycie
przepisow ustawy Polski Lad.

Dyrektor IAS w Poznaniu dziatania zwigzane z przeszkoleniem pracownikéw
Izby oraz podleglych jej urzedéw w zakresie zmian systemu podatkowego
wdrazanych ustawg z 29 paZdziernika 2021 r. realizowat w 2022 r., tj. gdy jej przepisy
juz obowigzywaty. Przed ich wejsciem w Zycie, pomimo ogdlnie dostepnej wiedzy
0 przygotowywanych istotnych zmianach w systemie podatkowym, w 2021 r.
w IAS nie przeprowadzono udokumentowanych analiz okreslajacych szczegotowe
potrzeby szkoleniowe w zakresie Polskiego tadu inie zorganizowano takich
szkolen. Nie sprzyjato to rzetelnemu i terminowemu przygotowaniu pracownikow
administracji skarbowej do obstugi spraw podatnikéw zwigzanych z wdrozeniem
Polskiego tadu. Dyrektor IAS w Poznaniu ttumaczyt m.in, Ze specyfika pracy
urzedow skarbowych oraz urzedu celno-skarbowego powoduje, ze w danym roku
kalendarzowym rozlicza sie i kontroluje zeznania oraz dziatalno$¢ gospodarcza os6b
fizycznych i przedsiebiorcow opierajacych sie o przepisy prawa podatkowego lat
ubieglych. Wychodzac z tego zatozenia Pion Orzecznictwa Izby przyjal, ze nie ma
konieczno$ci przeprowadzania szkolen przed wejSciem w zycie nowych
przepiséw, tj. przed 1 stycznia 2022 r. Dyrektor 1AS wskazat takze, Ze zorganizowanie
szkolen juz w styczniu 2022 r.,, tj. na poczatku roku dla pracownikéw Wielkopolskiej
KAS, w tym w szczegdlnosci dla oséb realizujacych zadania w ramach orzecznictwa
podatkowego, nalezalo uzna¢ za adekwatne czasowo. Szkolenia te zapewnity
mozliwos¢ pozyskania dodatkowej niezbednej wiedzy i pozwolity na utrwalenie
oraz ugruntowanie wiedzy zdobytej w ramach samoksztatcenia. Dyrektor podat
ponadto, Ze jedynie specyfika pracy komérek Obstugi Bezposredniej wymagata
znajomos$ci biezacych przepisé6w, apracownicy tych komdrek zostali
przygotowani do obstugi podatnikéw w ramach wsparcia infolinii KIS.

NIK wskazuje, ze zmiany wprowadzone od 1 stycznia 2022 r. przez Polski Lad
miaty daleko idgcy wplyw nie tylko na sktadanie przez podatnikdw rozliczen
rocznych, lecz na funkcjonowanie catego systemu fiskalnego, co uzasadniato
konieczno$¢ odpowiednio wczesniejszego przygotowania pracownikéw IAS
do tych zmian.

W wiekszo$ci (czterech z pieciu) kontrolowanych urzedéw skarbowych
dziatania prowadzone w 2021 r. majace na celu przygotowanie pracownikéw
do reformy systemu podatkowego w ramach Polskiego Ladu opieraty sie
gltéwnie na umozliwieniu pracownikom uczestnictwa w ogdlnych szkoleniach
dedykowanych kadrze KAS, zorganizowanych centralnie w formie webinarow.

Przyklady

W US w Ostrowie Wielkopolskim pracownicy wzieli udziat w szkoleniach
przygotowujacych do wdrozenia zmian podatkowych wynikajacych z przepiséw
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. gtdwnie w 2022 r. Przed wejSciem w Zycie
nowych regulacji pracownicy uczestniczyli w trzech webinarach przeprowadzonych
przez Ministerstwo Finanséw oraz w spotkaniu roboczym zorganizowanym
wgrudniu 2021 r. przez IAS wPoznaniu dotyczacym tymczasowego zajecia
ruchomosci.

W US Poznan-Jezyce pracownikom zapewniono mozliwos¢ odbycia szkolen
dotyczacych przygotowania do wdrozenia przepiséw ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. Jedno szkolenie odbyto sie w grudniu 2021 r., pozostate w formie
webinaréw przygotowanych przez Ministerstwo Finanséw oraz IAS w Poznaniu
od stycznia do kwietnia 2022 r.
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W US w Rybniku przygotowania do wdrozenia przepis6w ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021r. rozpoczely sie najwczes$niej. Kilkanascie dni
po ogloszeniu na stronie RCL projektu ustawy, w sierpniu 2021 r., dokonano analizy
potrzeb szkoleniowych i przeprowadzono pierwsze szkolenie. W 2021 r. odbyto sie
facznie 17 szkolen, w tym dziewie¢ przygotowanych w formie webinaréw przez
Ministerstwo Finanséw (piec¢ z cyklu Podatkowy restart gospodarki we wrze$niu oraz
cztery o zmianach podatkowych w ramach Polskiego f.adu w grudniu). Osiem szkolen
wewnetrznych przeprowadzono od sierpnia do grudnia, tj.: jedno w sierpniu, jedno
we wrzesniu, dwa w pazdzierniku, jedno w listopadzie oraz trzy w grudniu. Po wejsciu
w zycie przepiséw ustawy Polski tad, §j. 1 stycznia 2022 r., odbyto sie 91 szkolen
pracownikéw. Byly one organizowane przez Ministerstwo Finanséw, IAS
w Katowicach oraz w ramach urzedu skarbowego.

W US w Cieszynie podejmowano dziatania w celu przygotowania do wdrozenia
zmian podatkowych wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. Pracownicy w latach 2021-2022 wzieli udziat tacznie w 39 szkoleniach.
Dwa z nich zrealizowano w 2021 r. Byly to webinary zorganizowane przez
Ministerstwo Finanséw, pierwszy odbyt sie 20 wrze$nia (z cyklu Podatkowy restart
gospodarki), drugi 28 grudnia (o najwazniejszych zmianach w ustawie o PIT).

Wiekszos$¢ szkolen zrealizowano w 2022 r, po wejSciu w zycie zmian
podatkowych wprowadzonych w ramach Polskiego tadu. Zintensyfikowane
dziatania szkoleniowe w celu usystematyzowania wiedzy pracownikéw podjeto
w styczniu 2022 r., z inicjatywy dyrektoréow izb administracji skarbowe;j.
Realizacja tych szkolen wynikata z zalecen Ministerstwa Finanséw.

Przyktady

W US w Ostrowie Wielkopolskim szkolenia wewnetrzne odbyty sie 19 i 20 stycznia.
W US Poznan-Jezyce szkolenia wewnetrzne zorganizowano od 17 do 21 stycznia.

W US Warszawa-Bemowo szkolenia wewnetrzne przeprowadzono od 18
do 20 stycznia.

W US w Cieszynie szkolenia wewnetrzne przeprowadzono 21, 25 i 26 stycznia.

Pracownicy mieli mozliwo$¢ korzystania z materiatéw udostepnianych w sieci
wewnetrznej izb administracji skarbowej w formie webinaréw organizowanych
przez Ministerstwo Finanséw, Krajowg Szkote Skarbowosci oraz izby
administracji skarbowej, a takze objasnien (pism), wytycznych i instrukcji
departamentéw merytorycznych Ministerstwa Finanséw.

5.2.2. Dziatania majace na celu przygotowanie podatnikow
i ptatnikdw do wdrozenia reformy systemu podatkowego

Zadania zwigzane z dziatalnos$cia edukacyjng, promocyjng i informacyjna

w zakresie spraw nalezacych do wtasciwosci Ministra Finanséw, Szefa KAS

iurzedu obstugujacego Ministra realizowato Biuro Komunikacji i Promoc;ji

w Ministerstwie Finanséw. Do zadan tych nalezato w szczeg6lnoSci:

—  prowadzenie polityki medialnej oraz zapewnienie obstugi Ministra, Szefa
KAS i Ministerstwa Finanséw w tym zakresie;

—  popularyzowanie i upowszechnianie wiedzy zwigzanej z dziatalno$cia
Ministerstwa, analiza przekazywanych przez komérki merytoryczne
informacji oraz tworzenie dtugofalowych strategii i kampanii
informacyjno-edukacyjno-promocyjnych;

—  koordynowanie komunikacji wewnetrznej w resorcie finanséw,
w szczegblnosci  poprzez wspoéiprace z  wilasciwymi komoérkami
organizacyjnymi Ministerstwa oraz komoérkami wtasciwymi do spraw
komunikacji w izbach administracji skarbowej, KIS oraz KSS;

—  koordynowanie komunikacji zewnetrznej w resorcie finansow,
w szczegblnosci poprzez zapewnienie spoéjnosci dziatan informacyjnych
rzecznikbw prasowych w izbach administracji skarbowej i KIS
z dzialaniami informacyjnymi rzecznika prasowego Szefa KAS;
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—  administrowanie i nadzér nad rozwojem portalu i profili spotecznosciowych
Ministerstwa, w tym uzgadnianie z wta$ciwymi komdérkami organizacyjnymi
funkcjonowania stron internetowych jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi lub przez niego nadzorowanych;

—  koordynowanie prowadzenia BIP MF;

—  koordynowanie spraw zwigzanych z udostepnianiem informacji w Portalu
danych.

Dziatania podejmowane przez Biuro Komunikacji i Promocji dotyczace Polskiego tadu
oraz jego nowelizacji byly realizowane w odpowiedzi na merytoryczne potrzeby
wskazywane przez kierownictwo Ministerstwa Finanséw idepartamenty
merytoryczne odpowiedzialne za legislacje, analize i interpretacje prawa
podatkowego. Biuro Komunikacji i Promocji wspétpracowato gtdwnie
z Departamentem Orzecznictwa Podatkowego w zakresie opracowania poradnikow
i odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania (Q&A), Departamentem Podatkéw
Dochodowych w zakresie przygotowania treSci na strone podatkigov.pl
i wiecejwportfelach.gov.pl, materiatéw informacyjnych, a takze przy weryfikacji
poradnikéw, prowadzeniu webinaréw i livechatéw (udzielanie odpowiedzi
na pytania), Departamentem Polityki Makroekonomicznej w zakresie przygotowania
tresci na strone podatkigov.pl i wiecejwportfelach.gov.pl, Departamentem Organizacji
Krajowej Administracji Skarbowej, a takze z Krajowa Informacjg Skarbowa
m.in. w zakresie przygotowania webinaréw, livechatéw oraz odpowiedzi na pytania
zadawane przez strone podatki.gov.pl, wiecejwportfelach.gov.pl i infolinie.

W Ministerstwie Finanséw, w Biurze Komunikacji i Promocji prowadzono
analizy pod katem celéw do osiagniecia, grupy odbiorcéw, dostosowania do nich
narzedzi komunikacji, jak i okresu realizacji kampanii informacyjno-
-edukacyjnych. W analizie wykorzystywano doswiadczenia z przeprowadzenia
kampanii o podobnym charakterze i zasiegu z lat ubiegtych. Ze wzgledu na skale
zmian dotyczacych podatku dochodowego w ramach programu Polski tad,
obejmujacych duza grupe osoéb, w Ministerstwie Finanséw zdecydowano,
ze dziatania informujgce o rozwigzaniach, ktére bezposrednio dotycza podatnikow
PIT, musza obejmowa¢ media szeroko zasiegowe, ktore dotra w krétkim czasie
do jak najwiekszej grupy odbiorcéw. Przewidziane zostaly m.in. dziatania
w telewizji, radiu, Internecie oraz prasie. Podjeto takze prace polegajace na
dostarczeniu drukéw bezadresowych do skrzynek pocztowych podatnikéw. Okres
podejmowanych dziatan, ich zakres i dobor narzedzi byly skorelowane z procesem
legislacyjnym poszczegblnych zmian w prawie podatkowym. Przedsiewziecia
z wykorzystaniem mediéw szeroko zasiegowych byty uzupetnieniem do aktywnosci
podejmowanych z wykorzystaniem kanaléw wiasnych. Dziatania podejmowane
w ramach kampanii informacyjno-edukacyjnych miaty na celu: poinformowanie
podatnikéw o nowych przepisach, uprawnieniach oraz obowigzkach z nimi
zwigzanych; zachecenie ich do skorzystania z rozwigzan prawnych badz ustug
wprowadzanych przez resort finanséw; podniesienie poziomu wiedzy z zakresu
finanséw publicznych; ksztaltowanie wtasciwych postaw spotecznych, a takze
utatwienie obywatelom wypelniania obowigzkéw podatkowych.

W latach 2021-2023 (pierwsze pétrocze) wydatki Ministerstwa Finansow
na dziatania informacyjno-edukacyjne, w tym promocyjno-reklamowe,
z wykorzystaniem kanatéw zewnetrznych, zwigzane z wprowadzeniem reformy
systemu podatkowego w ramach Polskiego tadu lub w zwiazku z jego
nowelizacja wyniosty 16 300 tys. zl, w tym z wykorzystaniem telewizji
- 8569 tys. zt, radia - 1949 tys. zt, Internetu - 435 tys. zl, baneréw - 299 tys. zt.
Wydatki na opracowanie oraz dystrybucje ulotek, broszur wyniosty 3335 tys. zt.

W samym drugim péiroczu 2021 r. wydatki na dzialania informacyjno-
-edukacyjne, w tym promocyjno-reklamowe, z wykorzystaniem kanatéw
zewnetrznych, zwigzane zwprowadzeniem reformy systemu podatkowego
w ramach Polskiego Ladu wyniosty 6874 tys. zt, w tym z wykorzystaniem
telewizji - 3499 tys. zt, radia - 799 tys. zl, Internetu - 25 tys. zl, baneréw
- 150 tys. zt. Wydatki na opracowanie oraz dystrybucje ulotek, broszur w drugim
potroczu 2021 r. wyniosty 1781 tys. zt.
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Badaniem objeto 22 komunikaty rozpowszechniane z wykorzystaniem telewizji,
radia, Internetu, baneréw Ilub ulotek. Komunikaty dotyczyly dziatan
informacyjnych zwigzanych z uchwaleniem i wejSciem w zycie ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. Polski Lad. W komunikatach tych na ogét kierowano
odbiorcow do dedykowanych stron www, tj. podatkigov.pl, a nastepnie
wiecejwportfelach.gov.pl, zawierajacych szczeg6étowe informacje o wprowadzanych
zmianach podatkowych. Celem dziatan wedtug Ministerstwa Finanséw byto
poinformowanie podatnikbw o nowych, korzystnych przepisach oraz
uprawnieniach i obowigzkach z nimi zwigzanych, w tym wskazanie, gdzie
podatnicy moga znalez¢ merytoryczne informacje pomagajace w wypetnianiu
zobowigzan podatkowych. Biuro Komunikacji i Promocji nadzorowato,
monitorowato i oceniato wyniki prowadzonych dziatani informacyjnych.
Dla poszczegdlnych zakupéw sporzadzane byty raporty koncowe i protokoty
odbioru potwierdzajace realizacje ustug. W wyniku przegladu préby
22 komunikatéw, przygotowanych przez Ministerstwo Finansow, ktore miaty
dotrze¢ w krétkim czasie do jak najwiekszej grupy odbiorcédw, stwierdzono, ze
co najmniej 10 nie w petni odpowiadato na potrzeby merytoryczne, zwigzane
z wprowadzanymi zmianami legislacyjnymi. Miaty one bardziej charakter
reklamy, promocji niz wyczerpujacych informacji, kierowanych do wszystkich
podatnikéw, ktdrzy w rézny sposéb mieli odczu¢ skutki wprowadzonych zmian
przepiséw. Informacje podawane do publicznej wiadomosci w co najmniej
10 analizowanych komunikatach byly nadmiernie uproszczone, hastowe,
wycinkowe i mogly wprowadza¢ odbiorcow w btad poprzez pominiecie
istotnych dla niektérych grup podatnikéw danych. Byly to komunikaty
wykorzystane w czasie trwania kampanii Polski tad, w tym w spotach
telewizyjnych i radiowych (emitowanych od 4 listopada 2021 r. do 31 stycznia
2022 r.) oraz animacjach odnoszace sie do wszystkich Polakow, wszystkich
emerytow i rencistow, wspdlnie rozliczajgcych sie matzonkow, w szczegdlnosci
o tredci:
—  Nizsze podatki to jeden z elementow Polskiego tadu, dzieki nim Polacy
zyskujq rocznie 17 miliardéw ztotych’%;
—  Dzieki rzgdowemu programowi Polski tad w portfelach emerytéw i rencistow
zostanie wiecej pieniedzy”;
—  Dzieki rzqdowemu programowi Polski tad w portfelach polskich rodzin
zostanie wiecej pieniedzy’?%;
—  To historyczna podwyzka kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt dla
wszystkich niezaleznie od zarobkow (...). Dzieki temu w portfelach Polakéw
zostanie wiecej pieniedzy’3.

Przyktadowo w odniesieniu do emerytéw nie poinformowano spoteczenstwa,
Ze na Polskim Ladzie stracg emeryci, ktérzy pobieraja okre$lone Swiadczenia.
Podobnie banery zamieszczone od 10 listopada do 4 grudnia 2021 r. w Metrze
Warszawskim, ktére wskazywaty: 30 tys. zt kwoty wolnej od podatku dla
wszystkich i nizsze podatki lub Kwota wolna od podatku 30 tys. zt dla wszystkich.
W tresci banneru nie uwzgledniono faktu, ze kwota wolna od podatku dotyczy
tylko dochodéw opodatkowanych wedlug skali podatkowej. W druku
bezadresowym wskazano przyktadowo, ze: ok. 17 mld zt wiecej w portfelach
Polakéw - Rodzina - Historyczna obnizka podatku dla polskich rodzin - korzysci
dla wspdlnie rozliczajqcych sie matzenstw - 60 tys. zt kwoty wolnej. W odniesieniu
do rodziny w druku bezadresowym przedstawiono tre$¢ w sposéb sugerujacy,
ze 17 mld zt wiecej zostanie w portfelach Polakdw rozliczajacych sie wspolnie.

Tylko w niektérych analizowanych dzialaniach informacyjnych, tj. w dwdéch
animacjach wykorzystywanych w czasie trwania kampanii Polski tad,
uwzgledniono fakt, Ze nie wszyscy podatnicy zyskaja na Polskim Ladzie poprzez
wskazanie w szczegélnosci, ze zyska 9 na 10 emerytéw lub 2/3 z nich w ogéle nie

70 https://www.youtube.com/watch?v=5b8QyOriP]Q
71 https://www.youtube.com/watch?v=0laM2cCOvdU
72 https://youtu.be/sdt1LCZcDCE
73 https://youtu.be/JLnhqii3Mk0
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zaptaci podatku albo na zmianach skorzysta 7 na 10 Polakéw, a ponad 9 mIn 0séb
w ogdle nie zaptaci podatku PIT, zyska 90 % emerytow i rencistéow. W animacjach
tych pominieto natomiast informacje, ktoérzy i ilu emerytéw/Polakéw zaptaci
wyzszy podatek. W druku bezadresowym doprecyzowano, ze emerytura bez
podatku dla emerytéw i rencistow dotyczy $wiadczen do 2500 zt.

W analizowanych dziataniach informacyjnych wskazywano przyktady dotyczace
podatnikéw, ktérzy moga na zmianach podatkowych zyskaé, a pominieto
przypadki dotyczace podatnikow, ktorzy w zwigzku z wejsciem w zycie
przepisOw na tych zmianach stracg. W tym czasie Ministerstwo Finansow
dysponowato wynikami symulacji, dzieki ktérym oszacowano, ilu podatnikéw
w wyniku reformy podatkowo-sktadkowej ma zyska¢, ilu straci¢, a dla ilu
reforma ma by¢ neutralna.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022, Magdalena
Rzeczkowska, podtrzymata wyjasnienia Dyrektora Biura Komunikacji
i Promocji, ktory wskazal m.in, ze publikowane przez resort (na stronie
www.gov.pl) materialy merytoryczne oraz materialy udostepniane mediom
wskazywaty nie tylko beneficjentéw korzystnych zmian, ale réwniez te grupy,
dla ktérych reforma podatkowa byta neutralna lub niekorzystna. W badanym
przypadku, komunikatom stownym towarzyszyt réwniez obraz, wskazujacy
przedstawicieli grup zawodowych, dla ktérych statystycznie ta reforma byta
korzystna (np. ekspedientka, mechanik, fryzjerka). Wykorzystano réwniez
wizerunek emerytow, przedstawicieli grupy, ktéra w zdecydowanej wiekszosci
korzystata z nowych rozwigzan. Dyrektor Biura wskazal réwniez, ze
przygotowane materialy odsytaty do tre$ci merytorycznych zawartych na
stronach www, gdzie znajdowaty sie poglebione informacje w postaci
komunikatéw, poradnikéw czy odpowiedzi udzielanych na najczesciej zadawane
pytania, a rolg przekazéw byto przede wszystkim zwrécenie uwagi na reforme
i zmiany nig wprowadzane.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje faktu, Ze podatnik moégt poszukac
szczegbétowych danych o reformie, w szczego6lnos$ci na stronach internetowych
Ministerstwa Finanséw. Jednakze przekazywane w $rodkach masowego
przekazu informacje powinny dostarcza¢ merytorycznych informacji dla
wszystkich podatnikow, ktorzy w rézny sposéb mieli odczu¢ skutki wprowadzonych
zmian przepiséw, natomiast prezentowany we wskazanych komunikatach obraz
reformy byl nieadekwatny i nadmiernie uproszczony.

Ministerstwo Finanséw prowadzito, poza realizowanymi przez ustugodawcow

zewnetrznych dziataniami/kampaniami ptatnymi, szereg dziatan z wykorzystaniem

wilasnych kanatéw komunikacji. O przygotowanym wsparciu dla podatnikow

informowano za posrednictwem stron internetowych resortu finanséw, tj. o:

—  dyzurach podatkowych w urzedach skarbowych,

— infolinii KIS,

—  spotkaniach online na temat zasad pobierania zaliczek na podatek
dochodowy,

—  livechatach dla ksiegowych,

—  webinarach dla réznych grup podatnikdow,

—  przewodnikach po poszczegélnych rozwigzaniach wprowadzonych
reforma itp.

Komunikacja prowadzona byta réwniez za posrednictwem socialmediéw, gdzie

byty publikowane zapowiedzi webinaréw, szkolen i konferencji prasowych.

0d potowy maja 2021 r. byly podawane informacje o zatozeniach reformy

podatkowej na stronach resortu finanséw i w wypowiedziach przedstawicieli

kierownictwa Ministerstwa dla mediéw. Informowano m.in. o:

—  konsultacjach spotecznych i przebiegu procesu legislacyjnego,

—  podniesieniu do 30 tys. zt kwoty wolnej od podatku,

—  podniesieniu z ok. 85 tys. zt do 120 tys. zt progu podatkowego, od ktdrego
ptaci sie 32 % podatku,

—  zmianie wysoko$ci sktadki zdrowotnej i sposobu jej liczenia,
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—  grupach podatnikéw objetych zmianami,

—  obnizeniu stawek ryczattu, m.in. dla inzynieréw, zawoddw IT, lekarzy,

—  uldze dla klasy $redniej,

—  ulgach dla przedsiebiorcow,

—  tzw. uldze na powrot,

—  organizowanym wsparciu dla podatnikéw (infolinia, webinary i livechaty).

W okresie bezposrednio poprzedzajacym wejscie w Zycie zmian podatkowych
zorganizowano spotkania kierownictwa Ministerstwa Finanséw z mediami
(konferencje i briefingi prasowe, wywiady). Dziatania te byly kontynuowane
w 2022 r. W pierwszych tygodniach 2022 r.,, na stronach resortu finanséow
publikowano komunikaty majace wyjasni¢ podatnikom poszczegbélne
zagadnienia objete reforma podatkowa. Informowano w nich m.in. o zasadach:
—  sktadania PIT-2,

—  rozliczania zaliczek na podatek dochodowy, pobieranych przez ptatnikéw,
—  stosowania ulgi dla klasy $redniej.

Na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw utworzono baze wiedzy
na temat zmian podatkowych. Na portalu podatki.gov.pl w maju 2021 r. zostata
utworzona zaktadka Polski tad, a 20 grudnia 2021 r. uruchomiona strona
internetowa wiecejwportfelach.gov.pl. Zamieszczano tam informacje dla
pracownikéw, pracodawcéw, seniorow, rodzin, jak i przedsiebiorcéw.
W zaktadce Q&A podatnicy mogli znalez¢ odpowiedzi na najczesciej pojawiajgce
sie pytania na temat reformy podatkowej. Zrédlem wiedzy na temat zmian
podatkowych byly takze przewodniki dotyczace konkretnych zagadnien,
materiaty wideo z wypowiedziami ekspertéw, animacje informacyjne.

Pod koniec 2021 r. oraz na poczatku 2022 r. opublikowano na stronach
Ministerstwa Finansow szereg materiatow informacyjnych dla podatnikéw
i ptatnikéw. Byty to r6zne poradniki lub broszury informacyjne, w tym:

— informator zawierajacy pytania i odpowiedzi dotyczace zagadnien
zwigzanych z dokumentacja cen transferowych 1 obowigzkiem
informacyjnym w tym zakresie,

—  zbidr dobrych praktyk Wptyw COVID-19 na ceny transferowe,

—  objasnienia podatkowe dotyczace ryczattu od dochodow spoétek,

—  objasnienia na temat obowigzujacych w 2022 r. zasad poboru i przekazywania
przez niektérych ptatnikéw zaliczek na podatek dochodowy,

—  przewodnik o uldze na zabytki,

—  Podrecznik Reforma Polski tad,

— informacje o zmianach w dokumentacji cen transferowych oraz obowigzkach
podatnikow.

W celu wsparcia podatnikdw i ptatnikow zamieszczano na stronie internetowej

Ministerstwa Finansdw takze rézne komunikaty, w tym dotyczace:

—  wyboru formy opodatkowania przez lekarzy i pielegniarki, ktérzy w 2021 r.
byli opodatkowani w formie karty podatkowej, a w 2022 r. utracili prawo
do tej formy opodatkowania z mocy prawa (komunikat byt dostepny
od 18 stycznia 2022 r.); opodatkowania przychodéw z najmu prywatnego
w 2022 r. w PIT (komunikaty byty dostepne od 16 lutego 2022 r.);

—  najpopularniejszych pytan i odpowiedzi (Q&A) w czterech dziedzinach:
Pracownik, Senior, Rodzina, Przedsiebiorca.

0d czerwca 2022 r. rozpoczeto udostepnianie materiatéw dotyczacych Niskich

Podatkéw, w tym 19 czerwca udostepniono Podrecznik Niskie Podatki. W lipcu

2022 r. opublikowano siedem przewodnikéw dla podatnikéw dotyczacych

Niskich Podatkéw oraz dwa kolejne w lutym 2023 r,, tj.:

—  Preferencyjne rozliczenie dochodéw os6b samotnie wychowujacych dzieci,

—  Zmiana wybranej na 2022 r. formy opodatkowania na zasady ogdlne
wedtug skali podatkowej,

—  Zasadyrozliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przez przedsiebiorcow
po zmianach wprowadzonych w ramach Niskich Podatkéw,

—  PIT-0 Ulga dla pracujacych senioréw,
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PIT-0 Ulga dla rodzin 4+,

Zasady sktadania przez podatnikow oswiadczen i wnioskdw majacych
wptyw na obliczenie zaliczki,

PIT-2 (zasady obowigzujgce w 2022 1.),

Zasady rozliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przez
przedsiebiorcow obowigzujace w 2023 r.,

PIT-2, PIT-2A oraz PIT-3 - zasady skladania o$wiadczen o stosowaniu
pomniejszenia zaliczki o kwote zmniejszajacg podatek (1/12, 1/24 lub 1/36).

W 2021 r. Ministerstwo Finanséw zorganizowato dedykowane réznym
odbiorcom (w tym przedsiebiorcom, ptatnikom, ksiegowym, doradcom
podatkowym) webinary dotyczace zmian podatkowych w ramach Polskiego
taduy, tj.:

od 14 wrze$nia 2021 r. ruszyt cykl webinaréw pod nazwa Podatkowy restart
gospodarki - pakiet dla biznesu; webinary dedykowane byty poszczeg6lnym
grupom przedsiebiorcdw oraz rozwigzaniom do nich adresowanym; webinary
odbyly sie 14, 20, 21, 28129 wrze$nia 2021 r. oraz 4 pazdziernika 2021 r.; byty
poswiecone odpowiednio: utatwieniom dla korporacji, ulgom dla matych
i $rednich firm, podatnikowi bezgotéwkowemu, ulgom dla branzy
innowacyjnej, utatwieniom dla korporacji oraz estoniskiemu CIT;

21 pazdziernika 2021 r. ogloszono druga edycje webinaréw o rozwigzaniach
podatkowych w Polskim tLadzie; oferte skierowano do branzy doradczej,
ksiegowych, stowarzyszen i zwigzkéw przedsiebiorcow; webinary
poprowadzili pracownicy Ministerstwa Finanséw; webinary poswiecone byty
m.n. nowym zachetom podatkowym, zmianom w ulgach idzialaniu
uproszczonych form opodatkowania - estonskiego CIT i ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych; omawiane byly rozwigzania
dedykowane firmom innowacyjnym (IP Box, B+R, ulgi na prototyp
irobotyzacje); zachecano do zapoznania sie zmozliwosciami odliczen
podatkowych zwigzanych z dziatalnoscig sponsoringowa (np. wspieraniem
nauki, kultury i sportu) oraz zkorzysciami, jakie moze przynies¢ firmom
rozwijajacym sie czy startup-om wsparcie funduszy venture capital oraz
emisja akcji na gietdzie; nie byl to jeden webinar, a wiele spotkan online
zréznymi grupami zainteresowanych, przeprowadzonych w okresie
od potowy listopada do konca grudnia 2021 r.;

23 listopada 2021 r. zorganizowano webinar o tematyce: Polski tad:
instrumenty wsparcia ekspansji i rozwoju firm, podczas ktérego oméwiono
nastepujace zagadnienia: ulga konsolidacyjna, ulga na IPO, ulga na inwestycje
gietdowych debiutantéw, ulga na venture capital, podatnik bezgotéwkowy,
ulga na terminal, estonski CIT; liczba uczestnikéw - 3000;

30 listopada 2021 r. zorganizowano webinar dla Stowarzyszenia Ksiegowych
w Polsce, podczas ktérego omoéwiono min. ulge venture capital, ulge
na inwestycje gietdowych debiutantéw oraz ulge na wsparcie ekspansji;

28 grudnia 2021 r. odbyl sie webinar zorganizowany przez Ministerstwo
Finans6w wspélnie z wFirma; webinar adresowany byt do wszystkich
zainteresowanych zmianami w przepisach; wéréd poruszanych tematéw
znalazly sie miedzy innymi: ulga dla klasy $redniej, rozliczenia podatkowe
w konteks$cie zmian w sktadce zdrowotnej, PIT-0 dla rodziny 4+, ulga na powrot;
29 grudnia 2021 r. odbyt sie webinar zorganizowany przez Ministerstwo
Finansow wspdlnie z Grupa Symfonia; webinar adresowany byt
do wszystkich zainteresowanych zmianami w przepisach; wsrdd
poruszanych tematéw znalazly sie miedzy innymi: ulga dla klasy $redniej,
rozliczenia podatkowe w kontek$cie zmian w sktadce zdrowotnej, PIT-0
dla rodziny 4+, ulga na powrét.

Ministerstwo Finanséw zorganizowato takze 18 listopada, 3 grudnia oraz
13 grudnia webinary z mys$la o pracownikach i funkcjonariuszach Krajowej
Administracji Skarbowej, opisane w punkcie 5.2.1. informacji.

0d 8 stycznia 2022 r. byty organizowane takze edukacyjne webinary dotyczace
zagadnien zwigzanych z obliczeniem wynagrodzen po zmianach wprowadzonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2022 r., np. webinar
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10 stycznia 2022 r. dla Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce (12 tys. uczestnikow);
11 stycznia 2022 r. dla stuzb mundurowych (1 tys. oséb). Od 11do 17 stycznia
2022 r. miaty miejsce réwniez webinary dla administracji rzadowej i urzedéw
centralnych, administracji samorzadowej, wymiaru sprawiedliwosci, szkolnictwa
wyzszego, pomocy spotecznej i urzedéw pracy, rolnictwa ile$nictwa. Wzieto
w nich udziat ok. 13,5 tys. uczestnikéw.

Kole]ne webinary odbywaty sie od 4 lutego do 2 marca 2022 r.:

4 lutego - Nowy mechanizm poboru zaliczek na podatek dochodowy oraz nowe
obowiqzki ptatnika - spotkanie po$wiecone nowym zasadom naliczania
wynagrodzen dla nauczycieli szkét Srednich,

— 8 lutego - Wpybrane rozwigzania wplywajgce na wymiar podatku
dochodowego od 0sob fizycznych od wyptacanych w 2022 r. wynagrodzen
dla stuzb mundurowych,

— 9 lutego - Wybrane rozwigzania wynagrodzen dla nauczycieli szkét podstawowych,

— 9 lutego - Szkolenie branzowe stuzb mundurowych,

— 10 lutego - Wybrane rozwigzania wplywajgce na wymiar podatku
dochodowego od 0sob fizycznych od wyptacanych w 2022 r. wynagrodzen
dla nauczycieli szkét Srednich,

— 11 lutego - webinar adresowany do nauczycieli i wyktadowcéw akademickich,

— 16 lutego - webinar dla przedsiebiorcéw - Zmiany wprowadzone Podatkowym
Polskim tadem,

— 22 lutego - Zmiany w obowiqgzkach ptatnikéw podatku dochodowego od 0séb
fizycznych w ramach Podatkowego Polskiego tadu, webinar kierowany
do ksiegowych i doradcéw podatkowych,

— 23 lutego - Zmiany w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych,
webinar kierowany do przedsiebiorcow,

— 25 lutego - Najwazniejsze dla pracownika i ptatnika zmiany w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych,

— 2 marca - Zmiany wprowadzone Podatkowym Polskim t.adem, szczegdlnie
istotne dla ptatnikow i podatnikéw.

0d 8 stycznia 2022 r. rozpoczat sie codzienny cykl spotkan w formie livechatéw,
dotyczacych rozwigzan Polskiego htadu. Eksperci Ministerstwa Finansow
i Krajowej Administracji Skarbowej udzielali odpowiedzi na pytania dotyczace
podatkowych aspektéw reformy, w tym tych zwigzanych z obliczaniem
wynagrodzen pracownikéw. I tura livechatéw trwata do 19 stycznia, II tura
od 24 do 28 stycznia 2022 1.

0d 18 stycznia 2022 r. odbywatly sie réwniez regionalne spotkania online.
Organizowane byly w kazdym wojewdédztwie przez Krajowg Administracje
Skarbowg, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Podczas spotkan byta poruszana tematyka zmian wynikajacych
z Polskiego t.adu dla pracownikéw, przedsiebiorcéw, rodzin i emerytéw.

W ramach Krajowej Informacji Skarbowej od 10 grudnia 2021 r. udostepniono
dzwonigcym infolinie dotyczaca zmian podatkowych w ramach Polskiego tadu.
Infolinie obstugiwato okoto 200 pracownikéw infolinii KIS oraz dodatkowo okoto
300 pracownikéw z izb administracji skarbowej. Pierwsze logowania oséb z izb
administracji skarbowej, wspierajacych infolinie KIS w zakresie zapytan dotyczacych
Polskiego t.aduy, nastgpily 11 stycznia 2022 r. Na pytania dzwonigcych udzielono:

— 11 898 odpowiedzi do 31 grudnia 2021 r.,,

— 51 184 odpowiedzi od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 .,

— 6899 odpowiedzi od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r.

— 4244 odpowiedzi od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r.

W pierwszym pétroczu 2022 r. wspomagajacy KIS dodatkowi uzytkownicy
infolinii z izb administracji skarbowej udzielili odpowiedzi na 22 818 pytan
klientéw. Zagadnienia najcze$ciej poruszane przez osoby kontaktujgce sie
z infolinig KIS dotyczyty: dziatalno$ci gospodarczej, zwolnien przedmiotowych,
ulgi dla klasy $redniej, ulgi prorodzinnej i najmu prywatnego.
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0d 11 stycznia 2022 r. w urzedach skarbowych zostaty uruchomione dyzury
podatkowe na temat reformy podatkowej. W dni robocze, w godzinach od 8:00
do 19:00, pracownicy urzedéw skarbowych udzielali informacji o nowych
rozwigzaniach podatkowych zawartych w ustawie. Informacje mozna byto
uzyska¢ w urzedzie skarbowym osobiscie lub kontaktujac sie telefonicznie.
Pracownicy urzedéw skarbowych, ktérzy udzielali informacji podatnikom,
w razie wystapienia problemdéw interpretacyjnych mieli mozliwo$¢ zwrdcenia
sie z zapytaniem zaréwno do Krajowej Informacji Skarbowej przez dedykowany
numer telefonu, jak i do izb administracji skarbowej, ktére w przypadku dalszych
watpliwosci miaty mozliwo$¢ zwrdcenia sie z prosba o wyjasnienia do
Ministerstwa Finansow.

W marcu 2022 r. Ministerstwo Finanséw rozpoczeto informowanie
za posrednictwem mediéw o pracach nad zmianami reformujacymi system PIT
(projekt #Niskie podatki). Przedstawiciele Ministerstwa wyjasniali te zmiany
w trakcie spotkan prasowych, wywiaddéw, odpowiedzi na pytania mediow.
Na stronach resortu finanséw publikowane byly komunikaty dotyczace
przebiegu procesu legislacyjnego i zmian, ktére weszty w zycie 1 lipca 2022 r.
Podatnicy informowani byli réwniez o organizowanych dla nich (w formule
stacjonarnej i online) spotkaniach informacyjnych.

5.3. Realizacja przez organy Krajowej Administracji Skarbowej wybranych
dziatan, w tym dotyczacych rozliczenia zeznan za 2022 r., dokonywania
nabycia sprawdzajacego, wykorzystania instytucji tymczasowego zajecia

ruchomosci

Dyrektorzy
kontrolowanych IAS
prowadzili
systematyczne
dziatania nadzorcze

Nieprawidlowosci
stwierdzono

we wszystkich
kontrolowanych
urzedach
skarbowych

Dyrektorzy kontrolowanych izb administracji skarbowej systematycznie
monitorowali prawidlowos¢ oraz efekty wykorzystania przez organy KAS
nabycia sprawdzajgcego oraz tymczasowego zajecia ruchomosci. Dyrektorzy
na biezaco monitorowali rdwniez liczbe oraz kwoty nieterminowo
zwréconych nadptat PIT.

Na podstawie badanej préby naby¢ sprawdzajacych przeprowadzonych przez
pracownikéw kontrolowanych pieciu urzedéw skarbowych, w trzech urzedach
stwierdzono braki w protokotach nabycia sprawdzajacego lub zleceniach
nabycia sprawdzajacego, a w dwdch urzedach przypadki nieterminowego
weryfikowania obowigzku ewidencjonowania sprzedazy na kasie rejestrujacej
w wyniku zgtoszen otrzymywanych za posrednictwem Krajowego Telefonu
Interwencyjnego KAS.

Naczelnicy kontrolowanych urzedéw skarbowych zatwierdzili w 2022 r. oraz
[ pétroczu 2023 r. 1acznie 14 protokoldéw tymczasowego zajecia ruchomosci.
Nieprawidtowosci stwierdzono w dwéch sprawach. W jednym przypadku organ
egzekucyjny wydat postanowienie o zatwierdzeniu TZR po uptywie 96 godzin
od momentu podpisania protokotu TZR przez funkcjonariusza dokonujacego
tego zajecia. W trakcie kontroli NIK, Dyrektor IAS w Katowicach w zwigzku
z wnioskiem organu egzekucyjnego stwierdzit niewazno$¢ tego postanowienia.
W drugim przypadku, w postanowieniu w sprawie zatwierdzenia TZR nie
zawarto wszystkich elementéw przewidzianych przepisami prawa.

Na podstawie badanej proby, btednych zeznan podatkowych za 2022 r., w dwéch
sposrod pieciu kontrolowanych urzedéw skarbowych stwierdzono opdéznienia
we wzywaniu podatnikéw do ich skorygowania. W trzech urzedach skarbowych,
w wyniku przegladu analitycznego dotyczacego zwrotéw nadptat z zeznan
za 2021 r. stwierdzono takze przypadki zwrotéw po uplywie termindéw
okres$lonych w art. 77 Ordynacji podatkowej. Skala nieprawidlowos$ci w tym
zakresie byta niewielka.
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5.3.1. Rozliczenie zeznan za 2022 r.

Zeznania PIT za 2022 r. ztozone w formie elektronicznej stanowity 92,6 %
wszystkich zeznan PIT, podczas gdy za poprzedni rok podatkowy - 90,2 %.

Podatnicy rozliczajgcy sie wedtug skali podatkowej za 2022 r. obliczali podatek
wedtug obnizonej z 17 % do 12 % stawki podatkowej. Podatek nalezny
pomniejszali o kwote zmniejszajaca podatek 3,6 tys. zt74. Zaréwno stawka 12 %
jak i kwota zmniejszajgca podatek 3,6 tys. zostaty wprowadzone w trakcie
2022 r. (ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r.). Podatnicy obliczali podatek nalezny
wedtug stawki 12 % od dochodu nieprzekraczajgcego pierwszego progu
podatkowego (120 tys. zt). Nadwyzke dochodu ponad 120 tys. podatnicy
opodatkowywali wedtug stawki 32 %.

Za 2022 r. nadptata podatku zostalta wykazana w 14,7 mln zeznan PIT-36,
PIT-37, PIT-36L oraz PIT-28, tj. w mniejszej liczbie niz za rok poprzedni.
Za 2021 r. nadptata zostata wykazana w 17,4 mln zeznan. Organy podatkowe
zwrdcity po terminie 7,2 tys. nadptat za 2022 r. w kwocie 5,6 mln z1, a za 2021 r.
70,3 tys. nadptat w kwocie 11,2 mln zt. Nieprawidtowos$ci w zakresie
nieterminowo zwrdéconych nadptat wystepowaty w niewielkim zakresie.

Dyrektorzy kontrolowanych dwdch izb administracji skarbowej monitorowali
liczbe oraz kwote nieterminowo zwréconych nadptat wynikajacych z zeznan
za 2022 r. oraz ustalali przyczyny dokonywania zwrotdw z opdZnieniem. Z tytutu
rozliczen za 2022 r. naczelnicy urzedéw skarbowych wojewddztwa $laskiego
i wielkopolskiego wyptacili nieterminowo 64 nadptaty w kwocie 166,3 tys. zt.
Skutkowato to wyptata odsetek w kwocie 5,4 tys. zt. W poréwnaniu z rozliczeniem
za 2021 r, liczba i kwota nieterminowych zwrotéw nadptat zmniejszyta sie.
Naczelnicy urzedéw skarbowych za 2021 r. zwrdcili z opdZnieniem 901 nadptat
w kwocie 597,9 tys. zt, w zwigzku z czym wyptacili odsetki w kwocie 14,7 tys. zt.
Wyptata nadptat po terminie zostata spowodowana m.in. przedtuzajacymi sie
czynno$ciami sprawdzajacymi, problemami po stronie systemdéw informatycznych,
jak réwniez btedami pracownikéw.

W pieciu kontrolowanych urzedach skarbowych na prébie 112 btednych zeznan
podatkowych PIT za 2022 r. stwierdzono, ze dziatania weryfikacyjne
naczelnikow urzedéw skarbowych w odniesieniu do ztozonych przez
podatnikéw btednych zeznan byly podejmowane w wiekszos$ci na biezaco.
Podatnika wzywano do zlozenia korekty po stwierdzeniu nieprawidtowosci
w zeznaniu. NajczeSciej wystepujaca przyczyng ztozenia przez podatnika
korekty deklaracji podatkowej byt btednie wykazany dochdd lub nieprawidtowo
obliczona ulga.

W celu monitorowania terminowosci dokonywanych zwrotéw podatku
dochodowego od oso6b fizycznych, w kontrolowanych urzedach skarbowych
systematycznie generowano i analizowano raporty dotyczace podatnikéw
oczekujacych na zwrot podatku. Raporty zawieraty dla poszczegélnych podatnikow
m.in. dane o dacie ztozenia deklaracji, kwocie do zwrotu, terminie zwrotu podatku.

Opoéznienia we wzywaniu podatnikdw do skorygowania btednych deklaracji
za 2022 r. stwierdzono w dwoéch urzedach skarbowych (w US Warszawa-
-Bemowo w 11 na 20 badanych spraw oraz w US w Ostrowie Wielkopolskim
w szeSciu na 28 badanych spraw).

74 Kwota zmniejszajaca podatek ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. zostata ustalona w kwocie
5,1 tys. zt (przy stawce podatku 17 %) a wraz z obnizeniem od 1 lipca 2022 r. stawki podatku
do 12 % zmniejszyta sie do 3,6 tys. zL. Mimo obniZenia kwoty zmniejszajacej podatek
(przy obnizeniu stawki podatkowej), wysoko$¢ dochodu za 2022 r., od ktérego podatnicy
nie zaptacili podatku dochodowego nie zmienita sie i wynosita 30 tys. zi.
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Przyktad nieprawidlowosci

W US Warszawa Bemowo w 11 na 20 badanych btednych zeznan, pisemne
wezwanie do podatnika o ztozenie korekty deklaracji zostato skierowane
po uptywie ustawowego terminu na zwrot nadptaty (od 34 do 79 dni).

Do US wptyneto 171,9 tys. zeznan za 2022 r., sposrod ktorych 62,2 % stanowity
zeznania z nadptata podatku. Liczba btednych zeznan z nadptatg wyniosta
1,3 tys. i byta nizsza w poréwnaniu do roku poprzedniego (2,4 tys.).

Naczelnik US wyjasnit m.in., Ze ze wzgledu na kumulacje prac zwigzanych
z obstugg zeznan rocznych, a takze z istniejagcymi w Urzedzie brakami
kadrowymi, nie byto mozliwe biezace wzywanie podatnikéw do skorygowania
btednych zeznan w formie pisemnej. Naczelnik US wskazat takze, ze w 2023 r.
nastgpita kumulacja terminéw ztozenia zeznan podatkowych. Po raz pierwszy
podatnicy opodatkowani na zasadach ryczattu ewidencjonowanego sktadali
zeznania PIT-28 w terminie do 2 maja 2023 r., gdy w poprzednich latach termin
ten przypadal na 28 lutego. Pozwalato to na realizacje zadan do nadptat
z btednych deklaracji PIT-28 we wczesniejszym okresie.

Przeglad analityczny zwrotéw z tytutu zeznan PIT za 2021 r., dokonanych
w 2022 r., wykazal przypadki zwrotéw nadptat po uptywie terminéw
okreslonych w art. 77 Ordynacji podatkowej w trzech urzedach skarbowych.

Przyktady nieprawidtowosci

W US Poznan-Jezyce w przypadku szeSciu zeznan za 2021 r. (na 44,9 tys.
dokonanych zwrotéw) podatek zwr6cono po uptywie terminéw okreslonych
w art. 77 Ordynacji podatkowej, co skutkowalo wyptaceniem odsetek
za op6znienie w kwocie 150 zt.

Naczelnik US wyjasnit m.in., Ze zwigzane byto to z btednym zakwalifikowaniem
zeznan w systemie oraz duzym obcigzeniem pracownikéw praca.

W US w Rybniku w 10 przypadkach, na 80,4 tys. ztozonych zeznan PIT, nadptaty
zwrocono od 1 do 36 dni po terminie, tj. po uptywie 45 dni od dnia ztozenia
zeznania za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej (art. 77 § 1 pkt 5a
Ordynacji podatkowej), co skutkowato wyptaceniem odsetek za opdznienie w kwocie
2,1 tys. z. W przypadku jednego zeznania zwrot nadptaty nastapit z 36-dniowym
op6znieniem, gdyz nadptata zostata przeksiegowana na nieistniejaca zalegtos¢.

Naczelnik US wyjasnit m.in., Ze gtéwna przyczyna opéznien byto niedopatrzenie.

Analogiczne nieprawidtowosci wystapity w US Ostrowie Wielkopolskim, dwa
zwroty podatku nadptaconego za 2021 r. zrealizowano 10 dni po terminie,
atrzeci po szeSciu dniach. Ponadto w US w Cieszynie stwierdzono jeden
nieterminowy zwrot nadptaty z tytutu rozliczenia za 2022 r. (kwote 0,8 tys. zt
zwrdcono cztery dni po terminie).

5.3.2. Nabycia sprawdzajace

0d 1 stycznia 2022 r. pracownicy i funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej
moga nabywac towary lub ustugi w celu sprawdzenia wywigzywania sie przez
sprawdzanego z obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego,
w zakresie: ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu Kkasy rejestrujacej
i wydawania nabywcy paragonu fiskalnego (nabycie sprawdzajace).

W Ocenie Skutkéw Regulacji projektu ustawy wprowadzajgcej instytucje
nabycia sprawdzajgcego wskazano, Ze niezbedne jest wyposazenie organéw KAS
w dodatkowe narzedzia kontroli przestrzegania przepis6w prawa podatkowego,
a takze wprowadzenie skutecznych narzedzi prewencji. Przyjeto, ze
wprowadzenie instytucji nabycia sprawdzajgcego przyczyni sie do ograniczenia
negatywnych zjawisk w obrocie gospodarczym i oszacowano, ze dochody
sektora finansow publicznych wynikajace z uszczelnienia szarej strefy
w gastronomii mogg wzrosng¢ o 22 mln zt tylko w 2022 r.
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Ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. $rodki dla Krajowej Administracji
Skarbowej na nabycia towaréw lub ustug w celu sprawdzenia rzetelnosci
sprawdzanego zostaty okres$lone na 2022 r. w kwocie 8,5 mln zt, a na 2023 r.
w kwocie 1,7 mln zl. Nastepnie limit wydatkéw na 2023 r. zostal ustawg z dnia
16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw?> podwyzszony do 5 mln z1, od 12 sierpnia 2023 r.

Na transakcje bezzwrotne ze Srodkéw na nabycie sprawdzajace wykorzystano
696,2 tys. zt w 2022 r. oraz 275,4 tys. zt w pierwszym potroczu 2023 r.

Minister Finanséw zarzadzeniem w sprawie funduszu nabycia sprawdzajacego
okreslit sposéb dysponowania funduszem. W celu realizacji nabycia
sprawdzajgcego pracownicy i funkcjonariusze KAS otrzymali karty ptatnicze.
Na poczatku funkcjonowania tego rozwigzania, tj. w pierwszym kwartale 2022 r.
przyznanych zostato 2,3 tys. stuzbowych kart ptatniczych. Liczba ta w drugim
kwartale 2023 r. wzrosta do 2,5 tys.

Ministerstwo Finanséw monitorowato nabycia sprawdzajgce przeprowadzane
przez pracownikdw i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej,
w szczegblnosci liczbe realizowanych naby¢ oraz wykorzystanie $rodkéw
funduszu nabycia sprawdzajacego. Od 1 lipca 2022 r. do tego celu
wykorzystywano wdrozony w systemie teleinformatycznym ZISAR Plus7¢ modut
Rejestr Nabycia Sprawdzajqgcego.

Nabycia sprawdzajace prowadzono w oparciu o wytyczne Zastepcy Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej z 31 grudnia 2021 r. w zakresie typowania
podmiotéw do objecia nabyciem sprawdzajgcym oraz wytyczne z pazdziernika
2022 r. w sprawie nabycia sprawdzajacego w sieci Internet.

Nadzér nad dokonywaniem przez naczelnikéw urzedéw skarbowych oraz
naczelnikéw urzedé6w celno-skarbowych naby¢ sprawdzajgcych sprawowali
takze dyrektorzy izb administracji skarbowych. Monitorowano terminowosci
oraz efekty podejmowanych przez urzedy dziatan, a takze prawidtowosci
rozliczenia srodkéow funduszu nabycia sprawdzajgcego.

Nabycia sprawdzajace byty realizowane przez urzedy skarbowe oraz urzedy
celno-skarbowe na podstawie: typowan wtasnych, wynikéw analiz regionalnych
izby administracji skarbowej oraz wynikéw analiz centralnych Ministerstwa
Finanséw lub wytypowanej izby administracji skarbowej. Przyktadowo IAS
w Poznaniu przeprowadzila typowanie ogdlnopolskie podmiotéw do objecia
czynno$ciami weryfikacyjnymi, w tym nabyciem sprawdzajacym, w zakresie
stopnia wypetnienia obowigzku wymiany konwencjonalnych kas rejestrujacych
na ,kasy online", tj. urzadzenia umozliwiajace 1acznos¢ z Centralnym
Repozytorium KAS. Utworzono liste podmiotéw dziatajgcych w jednej z branz
do objecia dziataniami, ktoéra zostala przekazana do pozostatych izb
administracji skarbowe;j. Jednostki KAS otrzymywaty informacje o podatnikach,
ktérzy mogg nie dokonywac ewidencjonowania sprzedazy przy uzyciu kasy
rejestrujgcej takze w ramach Krajowego Telefonu Interwencyjnego KAS (KTI).

W 2022 r. pracownicy i funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej
dokonali 56,5 tys. naby¢ sprawdzajacych, w trakcie ktérych natozyli
na sprzedawcéw 13,5 tys. mandatéw karnych na kwote 18,2 mln zt. W pierwszym
potroczu 2023 r. pracownicy i funkcjonariusze KAS dokonali 26,7 tys. naby¢
sprawdzajacych i natozyli 7,2 tys. mandatow karnych na kwote 10,6 min zt.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. w wojewo6dztwie Slaskim
dokonano 8,2 tys. naby¢ sprawdzajacych (tj. 9,9 % naby¢ w kraju), a wojewddztwie
wielkopolskim 5,4 tys. (6,5 % naby¢ w kraju).

75 Dz U.poz. 1598.

76 Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem stuzacy w szczegélnosci do nadzoru nad kontrolami
podatkowymi.
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W 2022 r. pracownicy urzedow skarbowych wojewddztwa $lgskiego
i wielkopolskiego dokonali 7 tys. naby¢ sprawdzajacych oraz natozyli 1,9 tys.
mandatéw karnych w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie
ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej i wydawania
nabywcy paragonu fiskalnego na tgczng kwote 2005,6 tys. zt, z czego do konca
lipca 2023 r. wptacono lub wyegzekwowano 1884,5 tys. zt (94 %). W I p6troczu
2023 r. pracownicy urzedéw skarbowych wymienionych dwdch wojewddztw
dokonali 3,9 tys. naby¢ sprawdzajacych i natozyli 1,1 tys. grzywien na kwote
taczng 1560,8 tys. zl, z czego do konca lipca 2023 r. wptacono lub
wyegzekwowano 1441,5 tys. (92,4 %).

Pracownicy i funkcjonariusze Slgskiego Urzedu Celno-Skarbowego
i Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego dokonali w 2022 r. 1,1 tys. naby¢
sprawdzajacych i natozyli 330 grzywien w zwigzku ze stwierdzeniem
nieprawidtowos$ci w zakresie ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu
kasy rejestrujacej i wydawania nabywcy paragonu fiskalnego na taczng kwote
460,5 tys. zt, z czego do konca lipca 2023 r. wptacono lub wyegzekwowano
424 tys. zt (92,1 %). W [ potroczu 2023 r. dokonali oni 1,7 tys. naby¢
sprawdzajacych i natozyli 398 grzywien na tagczng kwote 693,7 tys. zl, z czego
do konca lipca 2023 r. wptacono lub wyegzekwowano 640,9 tys. zt (92,4 %).

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. pracownicy i funkcjonariusze
KAS wojewddztwa $laskiego i wielkopolskiego dokonali dwunastu zajec
zakonczonych protokotem poniewaz sprzedawany towar stanowil dowdd
popetnienia przestepstwa, przestepstwa skarbowego, wykroczenia lub wykroczenia
skarbowego. Przyczynami zatrzymania lub dokonania zajecia albo zabezpieczenia
towaru byty w szczegdlnosci: sprzedaz akcesoriow do papieroséw elektronicznych
bez znakéw akcyzy, sprzedaz suszu tytoniowego bez znakéw akcyzy oraz
sprzedaz perfum z naruszeniem wtasnosci intelektualne;j.

Administracja skarbowa osiggneta na koniec 2022 r. oraz na koniec II kwartatu
2023 r. planowang przez Szefa KAS w Kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej
Administracji Skarbowej warto$¢ miernika dotyczacego weryfikacji realizacji
obowigzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy rejestrujacej
oraz wydawania paragonéw fiskalnych w trybie nabycia sprawdzajacego.
Oczekiwang warto$¢ miernika (zaktadang liczbe zweryfikowanych podmiotow)
osiggnety wszystkie izby administracji skarbowej. Takze wszystkie
kontrolowane urzedy skarbowe osiggnely warto$¢ miernika wynikajacego
z planu dziatalnos$ci wtasciwych izb administracji skarbowe;j.

Pracownicy pieciu kontrolowanych urzedéw skarbowych w okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. dokonali 991 naby¢ sprawdzajacych
inatozyli 242 kary grzywny w drodze mandatu karnego na tgczna kwote
330,8 tys. zt, z czego wyegzekwowano 313,4 tys. zt (94,7 %).

Szczegétowym badaniem objeto 138 (14,1 %) naby¢ sprawdzajacych
dokonanych przez pracownikéw kontrolowanych urzedéw skarbowych.
Na podstawie badanej proby naby¢ sprawdzajgcych stwierdzono, ze czynnosci
byty prowadzone na og6t prawidtowo i skutecznie. Niemniej w trzech urzedach
stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym. W US w Ostrowie
Wielkopolskim i US Warszawa-Bemowo cze$¢ sprawdzanych protokotow
z nabycia sprawdzajacego nie zawierato wszystkich elementéw okreslonych
wart. 94t ustawy o KAS, a w US Poznan-Jezyce w zleceniach nabycia
sprawdzajacego bezposredni przetozony pracownika majacego dokona¢ nabycia
nie okreslal w wiekszosci badanych przypadkéw limitu Srodkéw funduszu
nabycia sprawdzajacego do wykorzystania w zlecanym nabyciu.

Przyklady nieprawidtowosci

W US Warszawa Bemowo w czterech sposréd 14 badanych protokotéw z nabycia
sprawdzajacego nie wskazano numeru statego upowaznienia, gdy zgodnie
z art. 94t ust. 2 pkt 3 ustawy o KAS protokoét zawiera w szczegélnosci numer
statego upowaznienia do dokonania nabycia sprawdzajacego.
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Zastepca Naczelnika US wyja$nit m.in., Ze w przywotanych sprawach, w miejscu,
gdzie znajduja sie dane sprawdzajacego, brak jest numeru statego upowaznienia,
Z uwagi na przeoczenie sporzadzajgcego protokét z nabycia sprawdzajgcego
pracownika.

W US Warszawa Bemowo w 10 spos$réd 14 badanych protokotéw z nabycia
sprawdzajacego nie wskazano, jaki towar lub jaka ustuga podlegata nabyciu
sprawdzajacemu. Zgodnie z art. 94t ust. 2 pkt 7 ustawy o KAS protokét zawiera
w szczego6lnosci okreslenie nabytego towaru lub ustugi oraz wartos¢ sprzedazy
brutto, w tym wskazanie kwoty naleznego podatku od towardw i ustug.

Zastepca Naczelnika US wyja$nit m.in., ze konstrukcja formularza protokotu
z nabycia sprawdzajgcego, zwlaszcza w poczatkowym okresie realizacji nowego
zadania, jakim staty sie nabycia sprawdzajace, mogta wprowadza¢ w btad, jesli
chodzi o wymagane pola do uzupetnienia. Sporzadzajacy wypeiniaja protokoty
pod presja czasu i czesto w nieprzyjemnej (nerwowej) atmosferze.

W US w Ostrowie Wielkopolskim pie¢ sposrod 20 badanych dokumentow
z czynno$ci nabycia sprawdzajacego nie zawierato niektérych wymaganych
elementow:

a) w czterech protokotach z nabycia sprawdzajacego brak byto niektérych
informacji wymaganych w art. 94t ust. 2 ustawy o KAS, przyktadowo:

- w trzech protokotach nie wskazano numeru stalego upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli,

- w trzech protokotach nie wskazano numeru paragonu, numeru kasy
fiskalnej lub przyczyny ich braku,

b) w jednej notatce z nabycia sprawdzajgcego nie zawarto informacji o:
kwocie brutto towaru, naleznym podatku od towaréw i ustug, numerze
paragonu oraz numerze kasy rejestrujacej, wymaganych w art. 94s ust. 1
ustawy o KAS.

Kierownik Dziatu Kontroli Podatkowej wyjasnit m.in.,, Ze kontrolujacy po
dokonanym nabyciu okazywali sprawdzanemu legitymacje stuzbowg, a brak
podania statego upowaznienia byt nastepstwem wykonywanych dalej czynnosci
i braku zadania okazania takiego dokumentu przez sprawdzanego.
Dokumentacja z naby¢ tworzona jest w terenie w trudnych warunkach.

W dwoch sposréd pieciu kontrolowanych urzedéw skarbowych, stwierdzono
przypadki nieprzestrzegania wytycznych Zastepcy Szefa KAS do dokonywania
naby¢ sprawdzajacych w zakresie terminowosci weryfikowania obowigzku
ewidencjonowania sprzedazy na Kkasie rejestrujacej, w wyniku zgloszen
otrzymywanych za posrednictwem KTI KAS, tj. w ciggu pieciu dni roboczych
od powziecia takiej informacji. W US w Cieszynie opo6znienia stwierdzono
w trzech sposréd 20 badanych naby¢ sprawdzajacych, a w US w Rybnik
w czterech sposréd 20 badanych naby¢ sprawdzajacych. Op6znienia ttumaczono
gltéwnie przeoczeniem lub duzg pracochtonnoscia analizy otrzymanych
informacji.

Nabycia sprawdzajgce byly na ogdét poprzedzone zleceniem przez
bezposredniego przetozonego sprawdzajacego, ktéry wskazat podmiot oraz okreslit
limit $rodkéw funduszy do wykorzystania w zlecanym nabyciu sprawdzajacym.
Nieprawidtowos$ci w tym zakresie stwierdzono w US Poznan-Jezyce.

Przyktad nieprawidtowoS$ci

W US Poznan-Jezyce w 30 sposréd 36 badanych zleceniach nabycia
sprawdzajacego bezposredni przetozony pracownika majacego dokona¢ nabycia
nie okreslit limitu srodkéw funduszu nabycia sprawdzajacego do wykorzystania
w zlecanym nabyciu, pomimo Ze obowigzek taki wynikal z § 5 zarzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie funduszu nabycia sprawdzajacego.:

Naczelnik US wyjasnit m.in., Ze przy kazdym zleceniu nabycia sprawdzajacego
kierownik komérki wtasciwej do spraw kontroli podatkowej ustalat z cztonkami
zespotu sprawdzajgcego kwote Srodkéw przeznaczonych na to nabycie.
Naczelnik wyjasnit takze, ze w wytycznych w sprawie nabycia sprawdzajacego

90



Tymczasowe zajecie
ruchomosci

Wazniejsze wyniki kontroli

z 31 grudnia 2022 r. ustalono wzor zlecenia takiego nabycia obejmujacy pozycje:
Llimit Srodkéw dla zlecenia”. Z dniem 1 lipca 2022 r. wdrozono produkcyjnie
modut naby¢ sprawdzajacych w systemie ZISAR-PLUS, ktoéry systemowo
generuje zlecenie nabycia sprawdzajacego, natomiast w szablonie nie ma pozycji
dotyczacej limitu Srodkéw pienieznych. Jednoczesnie Dyrektor IAS w Poznaniu
przekazat do stosowania ,,wytyczne w zakresie obstugi nabycia sprawdzajacego
w SYSTEMIE ZISAR-PLUS”, zgodnie z ktérymi obowigzek wskazania kwoty
srodkow przeznaczonych do wydatkowania w ramach danego zlecenia dotyczyt
wytacznie naby¢ sprawdzajacych realizowanych w ramach operacji
ponadregionalnych.

NIK, nie kwestionujgc tresci zalecenn zawartych w wytycznych w zakresie obstugi
nabycia sprawdzajacego w SYSTEMIE ZISAR-PLUS, na ktére powotuje sie
Naczelnik US, wskazuje, ze w istocie zlecenia te nie koliduja z obowigzkiem
wynikajagcym ze wskazanego zarzadzenia Ministra Finansow. Takze wyzsza
ranga prawna zawartych w zarzadzeniu norm skutkowac¢ powinna okresleniem
(np. w sekcji ,,uwagi” wygenerowanego szablonu zlecenia) kwoty limitu srodkéw
na przeprowadzenie nabycia sprawdzajacego.

5.3.3. Tymczasowe zajecie ruchomosci

0d poczatku 2022 r. kontrolujacy, ktéry prowadzi kontrole celno-skarbowsg,
moze dokonaé tymczasowego zajecia ruchomosci. Instytucje tymczasowego
zajecia ruchomosci wprowadzono w celu zwiekszenia efektywnosci egzekucji
administracyjnej naleznos$ci pienieznych. Zaktadany pozytywny wpltyw nowej
regulacji na sektor finanséw publicznych oszacowano na 500 mln zt w 2022 r.
i w kolejnych latach.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazat pod koniec 2021 r. jednostkom
KAS Wytyczne w sprawie Tymczasowego Zajecia Ruchomosci, do stosowania
od 1 stycznia 2022 r.

W 2022 r. organy egzekucyjne zatwierdzily (w catosci lub w czesci) 237 protokotow
tymczasowego zajecia ruchomosci. Zobowiazani po zatwierdzeniu protokotu
TZR czesto dobrowolnie regulowali zadluzenie lub zalegtosci ich bytly
rozktadane na raty. W efekcie zastosowania tymczasowych zaje¢ ruchomosci
zobowigzani wptacili 15 877,4 tys. z. Dodatkowo z tytutu sprzedazy ruchomosci
w catym 2022 r. uzyskano 328,4 tys. zt.

W pierwszym pétroczu 2023 r. organy egzekucyjne zatwierdzity (w catoscilub
w czeSci) 258 protokotéw tymczasowego zajecia ruchomosci. Zobowigzani
w efekcie zastosowania TZR wptacili 14 500,9 tys. zi. Z tytutu sprzedazy
ruchomosci uzyskano wiecej niz w catym 2022 r., tj. 372,2 tys. zt.

W sprawie uzyskanych kwot ze sprzedazy ruchomosci Dyrektor Departamentu
Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finanséw tlumaczyt m.in., Ze nie wszystkie
ruchomosci zajete w ramach tymczasowego zajecia ruchomosci zostaty
sprzedane. Odnotowano sytuacje, w ktérych zobowigzani po zatwierdzeniu
protokotu TZR dobrowolnie regulowali zadtuzenie lub udzielano im uktadu
ratalnego. Wystapity tez przypadki, w ktorych zalegto$¢ zostata
wyegzekwowana z innego sktadnika majatku, na skutek realizacji innego $rodka
egzekucyjnego. W odniesieniu do efektywno$ci instytucji tymczasowego zajecia
ruchomosci, Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw w Ministerstwie
Finans6w wskazat na jej dziatanie prewencyjne. Instytucja ta spetnita swoja
funkcje dyscyplinujac/motywujac czes¢ zobowigzanych do podjecia dziatan
w celu uregulowania nalezno$ci wobec budzetu panstwa.

Zdaniem NIK, nie mozna stwierdzi¢ czy stosowanie instytucji tymczasowego
zajecia ruchomos$ci realizowato zalozony cel, jakim bylo zwiekszenie
efektywnosci egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienieznych, skoro
uzyskane kwoty byty znacznie nizsze od zatozonych na rok 2022 i 2023.
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Dyrektorzy kontrolowanych izb administracji skarbowej monitorowali
prawidtowos$¢ wykorzystania instytucji tymczasowego zajecia ruchomosci,
w tym zasadno$¢ wydawania przez organy egzekucyjne postanowien o odmowie
zatwierdzenia TZR lub postanowienn o zatwierdzeniu TZR w czeSci, a takze
przypadki niewydania postanowienia w sprawie tymczasowego zajecia
ruchomos$ci w ciggu 96 godzin od momentu podpisania protokotu przez
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej dokonujacego zajecia.

Organy egzekucyjne wojewoddztwa $laskiego i wielkopolskiego zatwierdzity
w2022 r. 74 protokoly tymczasowego zajecia ruchomosci. W efekcie
zastosowania TZR, uzyskano 1992,4 tys. zt. Warto$¢ zajetych tymczasowo
pozostatych ruchomosci oszacowano na kwote 27 425,7 tys. zi. W I pétroczu
2023 r. organy egzekucyjne zatwierdzily 76 protokotéw TZR. W efekcie
zastosowania tymczasowego zajecia ruchomos$ci, uzyskano 1872,6 tys. ziL
Warto$¢ zajetych tymczasowo pozostatych ruchomosci oszacowano na kwote
858,4 tys. zt.

Naczelnicy pieciu kontrolowanych urzedéw skarbowych w okresie od 1 stycznia
2022 r.do 30 czerwca 2023 r. zatwierdzili 14 protokotéw tymczasowego zajecia
ruchomosci (9 w 2022 r. oraz 5 w [ pétroczu 2023 r.). Zobowigzani w efekcie
zastosowania tymczasowego zajecia ruchomosci wptacili 517,1 tys. zt. W jednym
przypadku, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Rybniku odmoéwit zatwierdzenia
tymczasowego zajecia ruchomosci (samochodu ciezarowego), poniewaz wcze$niej
samochod ten zostat zajety w ramach prowadzonego postepowania egzekucyjnego.

Protokoty tymczasowego zajecia ruchomosci zawieraly wszystkie niezbedne
informacje okreslone w art. 94zb ust. 2 ustawy o KAS, w tym pelne oznaczenie
zobowigzanego, oznaczenie organu egzekucyjnego, numery tytuléw
wykonawczych stanowigcych podstawe TZR oraz kwoty na jakie one opiewaty
wraz z taczna kwotg naleznosci. Wyszczegdlniono w nich zajete ruchomosci oraz
wskazano dozorce i miejsce przechowywania zajetych ruchomosci.

Organy egzekucyjne zatwierdzaty na ogoét tymczasowe zajecia ruchomosci przed
uptywem 96 godzin od chwili spisania protokotu tymczasowego zajecia
ruchomo$ci przez funkcjonariusza dokonujacego tego zajecia. Przed
zatwierdzeniem TZR sprawdzano aktualno$¢ obowigzku oraz ewentualne ulgi
w sptacie naleznos$ci, fakt podlegania zajetych ruchomosci egzekucji oraz
poprawnos¢ sporzadzenia protokotu TZR.

Stwierdzone nieprawidlowosci

W US w Rybniku, w jednym na dziewie¢ badanych przypadkéw, wydanie
postanowienia o zatwierdzeniu TZR nastgpito po uptywie 96 godzin (po 109
godzinach i 53 minutach) od momentu podpisania protokotu TZR przez
funkcjonariusza dokonujacego tego zajecia, tj. niezgodnie z art. 94z ust. 2 ustawy
o KAS, w zwiazku z art. 96n § 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Z wyjasnienia Naczelnika US wynika, Ze zatwierdzenia protokotu TZR
po uptywie 96 godzin dokonano z powodu niedopatrzenia.

Dyrektor IAS w Katowicach, w zwigzku z wnioskiem organu egzekucyjnego
Z 6 wrzesnia 2023 r., stwierdzit niewazno$¢ postanowienia o zatwierdzeniu
tymczasowego zajecia ruchomosci. W sprawie wyjasniano dodatkowo, czyja
wlasnoscig byta zajeta ruchomos¢. Zobowigzany twierdzil, ze ruchomos¢ nie
nalezy do niego. Dopiero w trakcie kontroli NIK ustalono, ze zajeta ruchomos¢
nie byta wlasnoscig zobowigzanego, wobec ktdrego zastosowano tymczasowe
zajecie ruchomosci.

W badanym okresie do US Warszawa-Bemowo wptynatl jeden protokét TZR,
ktéry zostat zatwierdzony przez organ egzekucyjny w czasie trwania TZR.
Niemniej w sprawie tej postanowienie Naczelnika US o zatwierdzeniu
tymczasowego zajecia ruchomosci nie zawierato elementéw okreslonych w art. 960
§ 1 pkt 2-4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w tym kwoty
naleznosci pienieznej ze wskazaniem terminu jej ptatnoscii okresu, ktérego dotyczy,
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oraz kwoty odsetek naliczonych na dzien wydania postanowienia z podaniem
rodzaju i stawki odsetek z tytutu niezaptacenia naleznosci w terminie, a takze kwoty
kosztow egzekucyjnych i kosztéw upomnienia.

Naczelnik US wyjasnil, Ze doszto do tego omytkowo, pracownicy poprzez
niedopatrzenie nie zawarli kwot wymaganych normg prawng, dziatajac pod
presja czasu i realizujgc inne terminowe sprawy.

5.4. Tarcze antyinflacyjne

W Ministerstwie
Finansow na biezaco
monitorowano
przebieg procesow
inflacyjnych

W 2021 r. inflacja

W pierwszym
kwartale wyniosta
2,7 % i wzrosta

do 7,7 % w czwartym
kwartale

W Ministerstwie Finanséw na biezgco monitorowano i analizowano procesy
makroekonomiczne, w tym przebieg proceséow inflacyjnych w polskiej
gospodarce i w jej otoczeniu zewnetrznym. Przedmiotem analiz byly
w szczegblnosci publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny wskazniki cen
towarow i ustug konsumpcyjnych oraz wskazniki cen produkcji przemystowe;j.
Zapoznawano sie takze z danymi i raportami publikowanymi przez instytucje
miedzynarodowe, w tym Komisji Europejskiej, Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, U.S. Energy
Information Administration, dotyczacymi miedzy innymi wskaznikow cen
w innych krajach Unii Europejskiej oraz cen surowcéw naturalnych (zwtaszcza
energetycznych i rolnych) na $wiatowych rynkach surowcowych.
Identyfikowano przyczyny wzrostu inflacji. Przedmiotem analiz byty réwniez
prognozy cen surowcoéw. W wyniku tych prac byly regularnie przygotowywane
Komentarze makroekonomiczne odnoszace sie do proceséw inflacyjnych oraz
krotkie informacje o wskaznikach cen towaroéw i ustug konsumpcyjnych, inflacji
bazowej, cen surowcow.

Ceny towar6w i ustug konsumpcyjnych w poszczegoélnych kwartatach 2021 r. byty
wyzsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego Srednio o 2,7 % w pierwszym
kwartale, 0 4,5 % w drugim kwartale, 0 5,4 % w trzecim kwartaleio 7,7 % w czwartym
kwartale 2021 r. Obserwowany szczegoélnie w ostatnich miesigcach 2021 r. wzrost
inflacji byt w duzym stopniu wynikiem wysokiego wzrostu cen surowcéw na rynkach
Swiatowych, zwlaszcza surowcdw energetycznych.

Ostatecznie $rednioroczna inflacja mierzona wskaznikiem zmiany cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych (CPI) wyniosta w calym 2021 r. 5,1 %. Ceny zywnoSci
i napojéw bezalkoholowych, wedlug danych GUS77, byty o 3,2 % wyzZsze niz
w roku poprzednim, a ceny energii, wedtug obliczen Ministerstwa Finansow,
012,1 % i mialy najwiekszy wptyw na roczny wskaznik inflacji. W latach
2021-2023 na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe oraz energie wydawano wiecej
niz w Polsce - na Lotwie i Stowacji, w latach 2022-2023 takze w Estonii,
a w 2023 r. rdwniez na Litwie. Wydatki na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe
stanowity istotny udziat w wydatkach gospodarstw domowych, oprécz Polski
i wskazanych krajow, takze w Butlgarii, Chorwacji, Czechach, Rumunii i na
Wegrzech.

Oprocz wysokiej dynamiki cen energii i zywnosci w latach 2021-2022
stopniowo rosta takze inflacja bazowa. Inflacja bazowa wyniosta w catym 2021 r.
$rednio 4,1 %. Wzrost tej kategorii byt op6Znionym efektem wczes$niejszego
ozywienia aktywno$ci gospodarczej, w tym wysokiej dynamiki konsumpcji
prywatnej oraz dobrej sytuacji na rynku pracy, a takze konsekwencjg wzrostu
presji kosztowej u producentéw.

Polska obok Wegier miata w 2021 r. najwyzsza inflacje mierzong wskaznikiem
HICP78 w catej Unii Europejskiej. Wyniosta ona zaré6wno w Polsce, jak i na
Wegrzech 5,2 %, kolejne najwyzsze odczyty miata Litwa (4,6 %) i Estonia
(4,5 %). W catej Unii Europejskiej tak mierzona inflacja w 2021 r. wyniosta

77 Wskazniki cen towaréw i ustug w grudniu 2021 r. Informacja sygnalna GUS opublikowana
14 stycznia 2022 r.

78 Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych, obliczany wedtug ujednoliconej metodologii
Biura Statystycznego Unii Europejskiej. Zgodnie z kryterium inflacyjnym, zawartym w Traktacie
7 Maastricht, HICP jest podstawa do oceny stabilizacji cen.
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érednio 2,9 %. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej w tym Polska,
charakteryzuja sie wyzszym udziatem wydatkdw na zywno$¢ i energie
w wydatkach gospodarstw domowych. W efekcie podwyzki cen w tych grupach
silniej oddziatuja na wzrost wskaznika HICP niz w krajach Europy Zachodnie;.

Komisja Europejska w reakcji na rosnagce ceny energii wydata 13 pazdziernika
2021 r.7° komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow.
Komunikat ten zostal przygotowany po wystuchaniu panstw cztonkowskich
i Parlamentu Europejskiego i miat na celu wprowadzenie i wsparcie wtasciwych
srodkow w celu ztagodzenia wplywu okresowych podwyzek cen energii.
Komisja Europejska, aby zaradzi¢ negatywnym skutkom dla gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw podata, Ze unijna dyrektywa w sprawie
opodatkowania energii®® i dyrektywa VAT®! dajg panstwom czlonkowskim
pewng elastyczno$¢. Dyrektywa w sprawie opodatkowania energii umozliwia
panstwom cztonkowskim zwolnienie z opodatkowania lub zastosowanie
obnizonej stawki podatku od energii elektrycznej, gazu ziemnego, wegla i paliw
statych  wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe. Panstwa
cztonkowskie moga nada¢ skuteczno$¢ takim zwolnieniom lub obnizkom
poziomu opodatkowania bezposrednio, przez zréznicowanie stawek lub przez
zwrot cato$ci lub czesci kwoty podatku. Panstwa cztonkowskie moga
zdecydowal, ze zastosujg obnizone stawki podatku VAT od produktow
energetycznych, pod warunkiem, ze przestrzega¢ beda minimalnych progéw
ustanowionych w unijnej dyrektywie VAT i skonsultuja sie z unijnym komitetem
ds. VAT.

W celu spowolnienia wzrostu cen, rzad podjat decyzje o wprowadzeniu
rozwiazania podatkowego zaktadajacego czasowq obnizke stawek podatku VAT
i stawek podatku akcyzowego, w szczegdlno$ci na towary energetyczne,
i wylgczenie z opodatkowania przychodéw ze sprzedazy niektérych paliw
silnikowych podatkiem od sprzedazy detalicznej. Wprowadzenie tego
rozwigzania, tj. tarczy antyinflacyjnej 1.0., ogtosit Prezes Rady Ministrow
25 listopada 2021 r.

W ramach tarczy antyinflacyjnej, poza rozwigzaniami podatkowymi, rzad
zdecydowat o wprowadzeniu swiadczenia pienieznego, tj. dodatku ostonowego
dla os6b o niskich dochodach. Dodatek ostonowy wprowadzony ustawg z dnia
17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowyms8? zastgpit istniejacy wczesniej dodatek
energetyczny®3. Jego wprowadzenie miato na celu czeSciowg rekompensate
wzrostu cen energii elektrycznej i gazu ziemnego i zwigzanego z tym wzrostem
cen towardw i ustug konsumpcyjnych, poniewaz, jak wskazano w uzasadnieniu
ustawy, wzrosty cen energii elektrycznej dotykajq wszystkich konsumentéw,
poniewaz przektadajq sie na rosngce ceny débr konsumpcyjnych, gtdwnie wzrost
cen zywnosci. Niemniej ich skutki sq najmocniej odczuwane przez gospodarstwa
domowe dotkniete ubdstwem energetycznym oraz gospodarstwa domowe
o0 nizszych dochodach, gdyz koszty energii pochtaniajq znaczngq czes¢ ich budzetow
domowych. W 2022 r. dodatek ostonowy wyptacono 4 mln gospodarstw
domowych na taczng kwote 2,5 mld zt, a w pierwszym pétroczu 2023 r. - 3,5 tys.
gospodarstw na kwote 1,9 mln zt.

79 COM(2021) 660 final.

80 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 2832 31.10.2003 r,, 5. 51 ze zm.).

81 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodane;j.

82 Dz U.z 2023 r. poz. 759. Dodatek ostonowy wprowadzono na okres od 1 stycznia 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r.

83 Dodatek energetyczny, o ktérym mowa w art. 5¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U.z 2022 r. poz. 1385, ze zm.).
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Pod koniec 2021 r. w ramach tarczy antyinflacyjnej 1.0 weszty w zycie obnizone
stawki podatku akcyzowego na paliwa silnikowe do dopuszczalnego przez
prawo Unii Europejskiej poziomu, wprowadzone ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektoérych innych ustaw84. Zmiany
byty zgodne z art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy Rady 2003/96/WE, ktéry stanowi, ze
poziomy opodatkowania, jakie panstwa czlonkowskie stosuja do produktéw
energetycznych i energii elektrycznej, nie moga by¢ nizsze niZz minimalne
poziomy opodatkowania przewidziane niniejsza dyrektywa, przy czym dla celéw
niniejszej dyrektywy ,poziom opodatkowania” stanowi catkowita kwote optat
pobranych jako podatki posrednie (z wylaczeniem podatku od wartosci
dodanej), wyliczong bezposrednio lub posrednio na podstawie ilo$ci produktéw
energetycznych i energii elektrycznej w momencie przekazania do konsumpciji.

Obnizki stawek podatku akcyzowego do dopuszczalnego przez prawo Unii

Europejskiej poziomu byty stosunkowo niewielkie. Stawki podatku akcyzowego

na paliwa silnikowe w poréwnaniu do obowigzujacych do 19 grudnia 2021 r.

obnizono na okres:

— od 20 grudnia do 31 grudnia 2021 r. na olej napedowy i biokomponenty
stanowigce samoistne paliwa o 80 z1/1000 |, tj. o 7 %, do 1065 z1/1000 |,
benzyny silnikowe o 145 z1/1000 ], tj. 0 9,6 %, do 1369 z1/1000 1, gazy
przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych (np. LPG) 0 280 zt/1000 kg,
tj. 0 43,5 %, do 364 zt/1000 kg.;

— od 1 stycznia do 31 maja 2022 r. na olej napedowy i biokomponenty
stanowigce samoistne paliwa o0 41 z1/1000 1, tj. 0 3,6 %, do 1104 z1/1000 ],
benzyny silnikowe o 101 zt/1000 1, tj. o 6,7 %, do 1413 zt/1000 ], gazy
przeznaczone do napedu silnikdw spalinowych (np. LPG) 0 257 zt/1000 kg,
tj. 0 39,9 %, do 387 z1/1000 kg.

Wedtug danych GUS#, w grudniu 2021 r. ceny paliw do prywatnych $rodkéow
transportu byty na zblizonym poziomie do poprzedniego miesigca (wzrost
00,2 %), wtym obnizyly sie ceny oleju napedowego (o 0,1 %), benzyny
(00,2 %), a wzrosty ceny gazu ciekltego i pozostatych paliw do prywatnych
$rodkéw transportu (o 3 %). W styczniu 2022 r.8¢ ceny paliw do prywatnych
srodkow transportu byty nizsze niz w grudniu 2021 r. o 4,4 %, w tym obnizyty
sie ceny oleju napedowego o 3,7 %, benzyny o 4,3 %, ceny gazu cieklego
i pozostatych paliw do prywatnych $rodkéw transportu o 7,2 %.

Na ceny paliw wplyw miaty notowania ropy naftowej gatunku Brent. W styczniu
2021 r. notowania ropy naftowej gatunku Brent ksztattowatly sie na poziomie
$rednio 54,8 USD za barytke, a potem - wraz z postepujacym wzrostem
zapotrzebowania §wiatowego - nastgpita seria podwyzek do poziomu 83,5 USD
za barytke w pazdzierniku 2021 r. i 81,1 USD za barytke w listopadzie 2021 r.
W grudniu cena nieznacznie obnizyta sie (74,2 USD za barytke).

0d 1 stycznia 2022 r., ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, czasowo obnizono
(0 0,40 zt) do kwoty 4,6 zt za megawatogodzine stawke podatku akcyzowego
na energie elektryczng dla przedsiebiorcow. Ponadto wylgczono z opodatkowania
podatkiem akcyzowym energie elektryczng przeznaczong dla gospodarstw
domowych (do konca 2021 r. obowigzywata stawka 5 zt za megawatogodzine).
Zwolnienia od akcyzy dokonano w oparciu o art. 15 ust. 1 lit. h dyrektywy Rady
2003/96/WE, stosownie do ktérego bez uszczerbku dla innych przepiséw
wspdlnotowych, panistwa czlonkowskie mogg przyznawacé, pod kontrolg fiskalna,
catkowite lub czesciowe zwolnienia w zakresie poziomu opodatkowania wobec
energii elektrycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe.

8¢ Dz. U. poz. 2349, ze zm.

85 Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w grudniu 2021 r., Informacja sygnalna GUS
opublikowana 14 stycznia 2022 r.

86 Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w lutym 2022 r., Informacja sygnalna GUS
opublikowana z 15 marca 2022 r.
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W celu zahamowania wzrostu cen paliw plynnych, ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r.
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw dokonano
takze zmian w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej?’.
Polegaly one na wytgczeniu czasowym, od 1 stycznia 2022 r., z opodatkowania
podatkiem od sprzedazy detalicznej przychodéw ze sprzedazy paliw silnikowych.

Kolejnym projektem przygotowanym w Ministerstwie Finanséw w ramach tarczy
antyinflacyjnej 1.0 byto rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie towar6w i ustug, dla ktérych obniza sie stawke
podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych8s.
Rozporzadzeniem tym obnizono od 1 stycznia 2022 r. stawki VAT na dostawy gazu
ziemnego®? i energii cieplnej (z 23 % do 8 %) oraz energii elektrycznej?® (z 23 %
do 5 %), §j. na te dostawy, na ktére pozwalat panistwom cztonkowskim obowigzujacy
do 5 kwietnia 2022 r. art. 102 dyrektywy Rady 2006/112/WE. Przyjeto tymczasowe
obowigzywanie tych rozwigzan (do 31 marca 2022 r.), z mozliwosciag dalszego
przedtuzenia. Wprowadzenie obnizonych stawek podatku VAT na gaz ziemny, energie
elektryczng i energie cieplng byto konsultowane z Komitetem ds. VAT.

Krotko po wejsciu w zycie 1 stycznia 2022 r. obnizonych stawek VAT na gaz
ziemny i energie cieplna (z 23 % do 8 %) oraz energie elektryczna (z 23 %
do 5 %) Sejm RP uchwalit 13 stycznia 2022 r. poselski projekt - ustawe o zmianie
ustawy o podatku od towarédw i ustug®® (tzw. tarcze antyinflacyjng 2.0).
W ramach tej tarczy antyinflacyjnej obnizono na okres od 1 lutego 2022 r.
do 31 lipca 2022 r. stawki VAT na:
podstawowe produkty zywnos$ciowe?2, do ktérych stosowano stawke VAT
5 %, do stawki 0 %,
— paliwa silnikowe z 23 % do 8 %,
— nawozy, $rodki ochrony ro$lin, ziemie ogrodnicza i inne $rodki wspomagajace
produkcje rolnicza z 8 % do 0 %93,
— gazziemny z 8 % do 0 %,
—  energie cieplng z 8 % do 5 %,
oraz utrzymano obnizona, rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 17 grudnia
2021 r., do 5 % stawke VAT na energie elektryczng. Celem czasowych obnizek
stawek podatku VAT na objete nimi towary byto zahamowanie wzrostu cen na te
towary. Zaktadano, ze zredukowanie stawek podatku VAT na wskazane towary
przyczyni sie do poprawy sytuacji rodzin i gospodarstw domowych najbardziej
dotknietych skutkami gwattownie rosnacych cen.

Ustawg z dnia 13 stycznia 2022 r. obnizono od 1 lutego 2022 r. stawki VAT
na niektére towary wymienione w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
25 marca 2020 r. w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke
podatku od towardéw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych?+
w brzmieniu obowigzujacym do 30 stycznia 2022 r., w tym na:

87 Dz.U.z 2023 r. poz. 148.

88 Dz U. poz. 2350.

89 CN 27111100 albo 2711 21 00.
% CN 2716 00 00.

91 Dz. U. poz. 196.

92 Towary spozywcze wymienione w poz. 1-18 zatacznika nr 10 do ustawy o podatku od towaréw
i ustug, inne niz klasyfikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug w grupowaniu
ustugi zwiazane z wyzywieniem (PKWiU 56), tj. m.in: mieso i ryby oraz przetwory z nich,
ttuszcze, produkty mleczarskie, jaja, warzywa i owoce oraz przetwory z nich, zboza i przetwory
ze zb6z i maki, produkty piekarnicze, w tym pieczywo, niektére napoje bezalkoholowe.

93 Srodki poprawiajace wiaéciwosci gleby, stymulatory wzrostu oraz podtoza do upraw, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu, z wylaczeniem podtozy
mineralnych, nawozy i $rodki ochrony roslin, zwykle przeznaczone do wykorzystania
w produkcji rolnej, wymienione w poz. 10 zalgcznika nr 3 do ustawy o VAT oraz ziemie
ogrodnicza wymieniong w poz. 12 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT.W okresie od 23 czerwca
2021 r. do 31 stycznia 2022 r. obowigzywata obnizona stawka VAT do 8 % na $rodki
poprawiajace wtasciwosci gleby, stymulatory wzrostu, podtoza do upraw, inne niz wymienione
w poz. 12 zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT, z wylaczeniem podiozy mineralnych - o ktérych
mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu.

9% Dz.U.z2021r.poz. 1696, ze zm.
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— obnizone od 23 czerwca 2021 r. stawki VAT do 8% na towary
wykorzystywane w produkcji rolnej?> na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 czerwca 2021r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza
sie stawka podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek
obnizonych?s;

— obnizone od 1 stycznia 2022 r. stawki VAT do 8 % na gaz ziemny i energie
cieplng oraz do 5 % na energie elektryczng na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2022 r.

Stawki VAT na towary wykorzystywane w produkcji rolnej miaty obowigzywac

do 30 kwietnia 2022 r., a na towary z rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2021 r.

- do 31 marca 2022 r. Minister Finanséow, w zwiazku z datg wejscia w zycie

ustawy z dnia 13 stycznia 2022 r., skrécit obowigzywanie obnizonych stawek

VAT rozporzadzeniem z dnia 28 stycznia 2022 r. zmieniajgcym rozporzadzenie

w sprawie towarow i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towaréow

i ustug, oraz warunkdéw stosowania stawek obnizonych?7.

Przyjecie zerowej stawki VAT na nawozy, $rodki ochrony roélin, ziemie
ogrodniczg i inne Srodki wspomagajace produkcje rolnicza i gaz ziemny, a takze
8 % stawki VAT na benzyny silnikowe, oleje napedowe, gazy przeznaczone
do napedu silnikéw spalinowych, biokomponenty stanowigce samoistne paliwa,
spetniajagce  wymagania jako$ciowe okreslone w odrebnych przepisach,
przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych, byto niezgodne z art. 98 ust. 2
akapit pierwszy, art. 99 ust. 1 i art. 102 dyrektywy Rady 2006/112/WE
w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej. Wprowadzone
od 1 lutego 2022 r. w ramach tarczy antyinflacyjnej 2.0 obnizki stawek VAT
na wymienione towary, przedluzane w ciggu roku, przestaty obowigzywac
z konicem 2022 r.

Prawo Unii Europejskiej nie dopuszczato na poczatku 2022 r. stosowania stawki
VAT 0 % na zywno$¢. Zmienilo sie to w wyniku wejscia w zycie 6 kwietnia
2022 r. dyrektywy Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie
zmiany dyrektyw 2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku
od wartosci dodanej?® (dyrektywa stawkowa). W komunikacie z 2016r.
w sprawie egzekwowania prawa UE?? Komisja wskazata, ze zwykle nie wszczyna
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego,
gdy wniosek ustawodawczy, ktdry uczynitby dane zachowanie zgodnym
z prawem, czeka na przyjecie przez Rade. Przepisy dyrektywy Rady
2006/112/WE umozliwiaty obnizenie stawki VAT do 5 % na energie elektryczng
i energie cieplna.

Kwestia tymczasowego wprowadzenia stawek VAT (obnizonych lub stawki 0 %)
dot. towardow, ktére mialy zosta¢ objete tzw. tarcza antyinflacyjna, byta
dokonywana, jak wskazat Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
w Ministerstwie Finanséw, w dialogu z Komisja Europejska. Jego celem byto
przekonanie Komisji Europejskiej, by w tej szczegdlnej sytuacji nie doszto
do wszczecia postepowan naruszeniowych przez Komisje Europejska przeciwko
Polsce. Podjete dziatania byly efektywne i Komisja Europejska nie wszczeta
wobec Polski postepowan naruszeniowych w tym zakresie.

Minister Finanséw informowat pisemnie Komisarza ds. Gospodarki Komisji
Europejskiej, m.in. w grudniu 2021 r., o planowanych rozwigzaniach majacych
na celu tagodzenie skutkéw gwattownie rosnacych cen, w tym planowanego
zastosowania tymczasowo przez Polske stawki VAT 0 % na zywno$¢ i produkty

95 Srodki poprawiajace whaiciwosci gleby, stymulatory wzrostu, podtoza do upraw, inne niz
wymienione w poz. 12 zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT, z wylaczeniem podtozy mineralnych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu.

% Dz U.poz. 1111.
97 Dz.U.poz. 224.
98 Dz Urz.UE Lz 2022r.Nr 107, s. 1. Dalej dyrektywa Rady 2022 /542.

99 Komunikat Komisji Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu (Dz. Urz. UE C 18
z219.1.2017, s. 10).
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spozywcze, na gaz ziemny, energie elektryczng i cieplng oraz 8 % stawki VAT
na paliwa silnikowe, wnoszac, aby Komisja wstrzymata sie z ewentualnym
wdrazaniem postepowania naruszeniowego przeciwko Polsce.

Komisarz ds. Gospodarki Komisji Europejskiej odpowiedziat 22 grudnia 2021 r,,
Ze na mocy nowej dyrektywy190, w oparciu o porozumienie osiggniete w Radzie,
mozliwa bedzie stawka 0% VAT na zywnoS$¢. Jednocze$nie Komisarz
poinformowat, Ze w odniesieniu do podatku VAT od paliw silnikowych mozna
stosowac wytgcznie stawke podstawowg i w nowej dyrektywie tak pozostanie,
a zastosowanie obnizonej stawki VAT 8 % na paliwa silnikowe bytoby sprzeczne
z prawem unijnym. W zakresie energii elektrycznej, gazu ziemnego lub energii
cieplnej potwierdzit mozliwo$¢ stosowania stawek obnizonych (nawet do 5 %).
Biuro Analiz Sejmowych przed uchwaleniem projektu ustawy podnosito
w sporzadzonej opinii prawnej, Zze wprowadzenie zerowej stawki VAT lub
obnizenie stawek VAT na niektére towary jest niezgodne z prawem Unii
Europejskie;.

W dniu 12 stycznia 2022 r. na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych,
w ktérej uczestniczyl m.in. przedstawiciel Ministerstwa Finansow
- Podsekretarz Stanu Mariusz Gojny, podczas obrad nad projektem ustawy
uchwalonym 13 stycznia 2022 r., nie wniesiono uwag do planowanego
wprowadzenia, niezgodnie z prawem Unii Europejskiej, zerowej stawki VAT lub
obnizonej stawki VAT na niektére towary. Na posiedzeniu senackiej Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych 19 stycznia 2022 r. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finans6w Mariusz Gojny wskazat, ze projekt ten jest zwigzany
ztrudng sytuacja gospodarczg wplywajaca negatywnie na warunki zycia
spoteczenistwa, stad zawiera niestandardowe rozwigzania, majg one jednak
charakter przejSciowy i wyjatkowy. Rozwigzania obejmujg czasowa obnizke
stawek VAT na towary. Celem jest zahamowanie wzrostu cen, a zatem réwniez
pomoc w walce ze spoteczno-gospodarczymi skutkami wzrastajacej inflacji
spowodowanej gtdwnie wysokimi cenami paliw, gazu i energii oraz odbudowg
gospodarki dotknietej pandemia COVID-19. Zmiany proponowane w ustawie sg
kontynuacja dziatan w zakresie obnizek podatku w ramach dziatan tarczy
antyinflacyjnej 1.0 opracowanej w 2021 r., w tym sg kontynuacjg obnizek stawek
podatku VAT wprowadzonych w tym celu od 1 stycznia 2022 r.

Podsekretarz Stanu Mariusz Gojny, wyjasnit m.in.,, Ze rozwigzania przyjete
w ustawie z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
iustug wynikaly z poselskiego projektu ustawy - druk nr 1905. Zgodnie
z uzasadnieniem do projektu tej ustawy gtéwnym celem czasowych obnizek
stawek podatku VAT na okreslone towary byto zahamowanie wzrostu ich cen,
azatem pomoc w walce ze skutkami inflacji. Projektodawcy zatozyli, ze
zredukowanie stawek podatku VAT na wskazane towary powinno przyczynic sie
do poprawy sytuacji rodzin i gospodarstw domowych najbardziej dotknietych
skutkami gwattownie rosngcych cen. Podsekretarz Stanu przywotat réwniez
stanowisko przedstawione 19 stycznia 2022 r. na posiedzeniu senackiej Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych.

Sekretarz Stanu Sebastian Skuza w wyjasnieniach takze wskazat na charakter
nadzwyczajny i wytacznie tymczasowy preferencyjnych stawek VAT.

NIK nie kwestionuje, Ze okolicznos$ci uzasadniaty wprowadzenie tymczasowo
rozwigzan zaradczych, ktérych celem byto ztagodzenie wzrostu cen surowcow
energetycznych, niemniej obnizenie stawek VAT na paliwa, nawozy, $rodki
ochrony roslin, ziemie ogrodniczg i inne $rodki wspomagajgce produkcje
rolniczg i gaz ziemny byto niezgodne z prawem Unii Europejskie;.

100 Dyrektywa Rady 2022/542.
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W 2022 r. inflacja

W pierwszym
kwartale wyniosta
9,7 % i wzrosta

do 17,3 %

w czwartym kwartale

Czas obowigzywania
tarcz antyinflacyjnych
byt stopniowo
przedluzany

Wazniejsze wyniki kontroli

W 2022 r. $rednioroczna inflacja (CPI) wyniosta 14,4 %. Tempo wzrostu cen
przyspieszyto z 9,7 % w pierwszym kwartale, 13,9 % w drugim kwartale, 16,3 %
w trzecim kwartale do 17,3 % w czwartym kwartale. Ceny energii, wedtug
szacunkéw Ministerstwa Finanséw, wzrosty w 2022 r. 0 29,9 %. Inflacja w Polsce
mierzona wskaznikiem HICP byta jedng z najwyzszych w UE i wyniosta 13,2 %.
Byta nizsza niz w Estonii (19,4 %), na Litwie (18,9 %), Lotwie (17,2 %),
Wegrzech (15,3 %) oraz w Czechach (14,8 %).

Wedtug danych GUS udziat wydatkéw w 2022 r. na energie elektryczng, energie
cieplna, gaz ziemny i paliwa w przecietnym koszyku gospodarstwa domowego
w Polsce wynosit okoto 15 %, a udziat Zywno$ci i napojéw bezalkoholowych
- 27 %. W 2023 r. udziat tych pierwszych wydatkéw w przecietnym koszyku
gospodarstwa domowego nieznacznie wzroést i wynidst prawie 16 %, a udziat
wydatkéw na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe nie zmienit sie (27 %).

Wybuch wojny w Ukrainie poglebit w Europie kryzys energetyczny. Ceny
surowcéw na rynkach swiatowych gwattownie rosty. W Ministerstwie Finansow
prognozowano , ze przez wiekszg czes¢ 2022 r. inflacja moze utrzymywac sie na
poziomie dwucyfrowym.

Termin obowigzywania do 31 maja 2022 r. obnizonych stawek podatku
akcyzowego i wylaczenia z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej
przychodéw z paliw silnikowych, przyjety w ustawie z dnia 9 grudnia 2021 r.
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, zostat
przedtuzony o dwa miesigce ustawg z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektdrych innych ustaw0l. Zmian dokonano
w wyniku zlozenia poprawki poselskiej na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych 10 maja 2022 r. Ujednolicono tym samym czas obowigzywania
preferencji podatkowych wynikajacych z tarcz antyinflacyjnych. Dodatkowo
wprowadzono czasowe (od 1 czerwca 2022 r. do 31 lipca 2022 r.) obnizenie
stawek podatku akcyzowego na niektdre oleje do celow opatowych. Stawki
akcyzowe obnizono do dopuszczalnego przez prawo Unii Europejskiej poziomu
(art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy Rady 2003/96/WE), w zwigzku z sygnatami
od podmiotdw i 0s6b fizycznych.

Miesigc pdZniej, na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych 8 czerwca
2022r, w trakcie prac nad rzadowym projektem ustawy o finansowaniu
spotecznosciowym dla  przedsiewzie¢  gospodarczych i  pomocy
kredytobiorcom, przyjeto poprawke poselska dotyczaca przedtuzenia
do konca pazdziernika 2022 r. czasu obowigzywania preferencji podatkowych,
wynikajacych z tarcz antyinflacyjnych (obnizonych stawek podatkowych
i wylgczenia przychodéw z paliw silnikowych z opodatkowania podatkiem
od sprzedazy detalicznej). Zmiany zostaty wprowadzone ustawg z dnia 7 lipca
2022 r. o finansowaniu spoteczno$ciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych
i pomocy kredytobiorcom102,

Dalsze przedtuzenie czasu obowigzywania obnizonych stawek podatkowych
do konca 2022 r. nastgpito ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw. Procedowany projekt rozszerzono o zmiany w zakresie tarcz
antyinflacyjnych, zanim Rada Ministréw skierowata go 23 sierpnia 2022r.
do Sejmu RP. Zmiane w zakresie wydtuzenia czasu obowigzywania tarcz
antyinflacyjnych zgtoszono do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow. Ocene skutkéw regulacji rozszerzono o zmiany w tym zakresie.

Jak poinformowat Artur Sobon Sekretarz Stanu, preferencyjne stawki VAT
wprowadzane byly jako szczegélne rozwigzanie majgce charakter wytgcznie
tymczasowy. Wprowadzenie rozwigzan antyinflacyjnych na krétsze okresy dawato
szanse resortowi finans6w na obserwacje wptywu tych rozwigzan na sytuacje
gospodarcza, w tym inflacje, i tym samym wieksza elastyczno$¢ w projektowaniu

101 Dz. U. poz. 1137, ze zm.
102 Dz.U.z 2023 r. poz. 414.
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Szacunek wplywu tarcz
antyinflacyjnych

na poziom inflacji
w2022r.

Ksztattowanie sie cen
paliw silnikowych
w oKkresie inflacji

Z koncem 2022 .
przestala obowiazywac
wiekszo$¢ zmian
podatkowych
wprowadzonych

w ramach tarcz
antyinflacyjnych

Wazniejsze wyniki kontroli

dalszych dziatan w tym zakresie (réwniez w postaci instrumentéw innych niz
podatkowe). Jak wskazat Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
w Ministerstwie Finanséw, stopniowe przedtuzanie tarcz byto zasadne, gdyz
decyzje odno$nie do wprowadzenia ipdZniejszego utrzymania tarcz
antyinflacyjnych musiaty by¢ podejmowane z zachowaniem duzej ostrozno$ci
- na podstawie analizy naptywajacych danych - o potrzebie kontynuowania tego
programu. Dyrektor przywotal takze stanowisko Departamentu Polityki
Makroekonomicznej w Ministerstwie Finanséw, ze formutowanie prognoz
w efekcie pandemii, wojny w Ukrainie i ich skutkéw dla przebiegu procesow
makroekonomicznych odbywato sie wwarunkach wyjgtkowo wysokiej
niepewnosci. Tarcze antyinflacyjne w zakresie akcyzy, jak wskazat natomiast
Dyrektor Departamentu Akcyzy i Podatku od Gier w Ministerstwie Finanséw, byty
kilkukrotnie przedtuzane przede wszystkim z powodu utrzymujacych sie bardzo
wysokich cen na rynku paliw. Z koncem roku sytuacja cenowa na rynku paliw
ustabilizowata sie i zaczeta wykazywac tendencje znizkowa.

Ministerstwo Finanséw oszacowato, ze dzieki tarczom antyinflacyjnym
$rednioroczna inflacja w 2022 r. byta o okoto 3 punkty procentowe nizsza niz
w scenariuszu bez tarcz. Nieco wyzszy szacunek przedstawil NBP, ktory
w swoim Raporcie o inflacji z listopada 2022 r. stwierdzit, ze w wyniku
bezposredniego oddzialywania tarczy tempo wzrostu cen konsumenta w 2022 r.
uksztattuje sie w ujeciu sredniorocznym na poziomie o 3,9 punktu procentowego
nizszym w stosunku do scenariusza nieuwzgledniajqgcego tego pakietu.

Srednia roczna cena ropy naftowej gatunku Brent — w 2021 r. wyniosta 70,86 USD
za barylke i byta o 68,9 % wyzsza niz w 2020 r.103 Roczna cena ropy naftowej
gatunku Brent w2022 r. wyniosta $rednio 100,93 USD za baryike,
tj. 0 42,4 % wiecej niz $rednio w 2021 r. Sredni kurs dolara wyniést w 2021 r.
3,86 zt i byt nieznacznie nizszy nizw 2020 r. (3,90 zt), a w 2022 r. wzrést do 4,46 71104
W kierunku wzrostu cen ropy oddziatywato zwiekszone zapotrzebowanie na ten
surowiec w zwigzku zozywieniem globalnej aktywnosSci gospodarczej
w warunkach nadal nizszego niz przed epidemig wydobycia tego surowca
w panstwach nalezacych do Organizacji Krajow Eksportujacych Rope Naftowg
(OPEC). Wybuch wojny w Ukrainie w lutym 2022 r. dodatkowo skomplikowat
sytuacje na rynku ropy. Ceny ropy naftowej gatunku Brent obnizyty sie w drugim
poétroczu 2022 r. W czerwcu 2022 r. miesieczne notowania ropy naftowej
ksztattowaty sie na poziomie Srednio 122,71 USD za barytke, a w kolejnych
miesigcach cena tego surowca obnizyta sie. Od wrzes$nia Srednie ceny ropy
naftowej ksztattowaty sie ponizej 100 USD za barytkel05, osiggajac w grudniu
2022 r.warto$¢ - 80,92 USD za barytke. Sytuacja cenowa z koicem roku na rynku
paliw ustabilizowata sie.

Z koncem 2022 r. przestaly obowigzywac¢ obnizone w ramach tarcz
antyinflacyjnych stawki podatku akcyzowego i na wiekszo$¢ produktow stawki VAT.
Zdecydowano o odejsciu od dotychczasowego podejscia w zakresie preferencji
w VAT w obszarze m.in. energii i paliw na rzecz wykorzystania rozwigzan
celowanych o charakterze pozapodatkowym.

0d 1 stycznia 2023 r. nadal obowigzywata zerowa stawka VAT na podstawowe
produkty spozywczel%, co wynikato z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 grudnia 2022 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug
w roku 2023197, Kontynuacja zerowej stawki VAT na produkty zywnosSciowe
miata na celu wspomoc dziatania antyinflacyjne. Ponadto ustawg z dnia
1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw08 kontynuowano do 30 czerwca 2023 r. wytaczenie przychodéw

103 https://www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx?’n=PET&s=RBRTE&f=M
104 https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-tabela-a-csv-xls/

105 We wrzesniu 2022 r. Srednia miesieczna cena ropy naftowej wyniosta 89,76 USD za barytke,
w pazdzierniku - 93,33 USD, a w listopadzie - 91,42 USD.

106 Katalog produktéw nie zostat zmieniony od 1 lutego 2022 r.
107 Dz. U. poz. 2495, ze zm.
108 Dz, U. poz. 2707.
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Zmiany stawek
podatkowych obnizyty
w 2022 r. dochody
budzetu panstwa

o blisko 40 mld z1

Wazniejsze wyniki kontroli

ze sprzedazy paliw silnikowych z opodatkowania podatkiem od sprzedazy
detalicznej. Zmiany dokonano w wyniku zlozenia poprawki poselskiej
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych 29 listopada 2022 r.

Wprowadzenie w ramach tarcz antyinflacyjnych preferencyjnych stawek
podatkowych oraz wytaczenia z opodatkowania podatkiem od sprzedazy
detalicznej przychodéw ze sprzedazy paliw silnikowych obnizyto dochody
podatkowe. Dochody budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug wykonane
od lutego 2022 r. do stycznia 2023 r. byly wedtug szacunkéw Ministerstwa
Finansow nizsze o okoto 37 mld zt w zwigzku z obnizeniem stawek VAT przez
caty 2022 r. Ponadto ubytek w dochodach z podatku od towardéw i ustug,
w wysokosci okoto 0,4 mld zl, byt wynikiem obowigzywania preferencyjnych
stawek podatku akcyzowego na niektére wyroby akcyzowe10.

W wyniku wej$cia w Zycie tarcz antyinflacyjnych (1.0110 oraz 2.0111) zmienita sie
struktura sprzedazy wedtug stawek VAT. Sprzedaz opodatkowana stawka
podstawowa (23 %), wedtug danych z deklaracji podatkowych!!?, stanowila
79,2 % wszystkich transakcji w grudniu 2021 r., 67,6 % w styczniu 2022 r. oraz
59,2 % w lutym 2022 r. Sprzedaz opodatkowana stawka 0 % stanowita 1,2 %
transakcji w grudniu 2021 r., 1,5% w styczniu 2022 r. i znacznie wzrosta
w lutym 2022 r. - do 14,2 % po wejsciu w Zyciu tarczy antyinflacyjnej 2.0.

Stawka podstawowa (23 %), wedtug danych z deklaracji podatkowych opodatkowano
76,8 % wszystkich transakcji sprzedazy w obrocie krajowym w catym 2021 r., udziat
ten w 2022 r. obnizyt sie do 60,7 %. Sprzedaz opodatkowana stawka 0 % stanowita
1,1 % transakcji krajowych w 2021 r. i wzrosta do 14 % w 2022 r. Sprzedaz krajowa
w 2022 r. wzrosta w poréwnaniu do roku poprzedniego o 25,8 %.

Znacznie obnizyt sie podatek VAT do wptaty zadeklarowany przez podmioty
dziatajace w grupie 19.2 Wytwarzanie i przetwarzanie produktéw rafinacji ropy
naftowej. Podmioty te zadeklarowaty z tytutu transakcji w 2022 r. VAT do wptaty
w kwocie 12,9 mld z1, tj. o0 38 % mniej niz w roku poprzednim.

Najwyzsze dochody z VAT realizowaty podmioty dziatajace w branzy G Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle.
Podmioty te zadeklarowaty za okres od grudnia 2021 r. do listopada 2022 r.
podatek VAT113 w kwocie 104,3 mld zi, tj. o 7,5 mld zt (o 7,8 %) wyzszy niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego. Za okres od grudnia 2022 r. do maja
2023 r.zadeklarowaty VAT w kwocie 52,3 mld z}, tj. 0 1,8 mld zt (0 3,6 %) wyzszy
niz w tym okresie roku poprzedniego.

Ministerstwo Finanséw oszacowato, ze w wyniku obowigzywania preferencyjnych
stawek podatku akcyzowego przez caly 2022 r. na paliwa silnikowe, w tym LPG,
a od 1 czerwca do 31 grudnia 2022 r. na lekkie oleje opatowe dochody budzetu
panstwa z podatku akcyzowego byly nizsze odpowiednio o okoto 2179,9 min zt
i o 674 min z. Zwolnienie z akcyzy energii elektrycznej zuzywanej przez
gospodarstwa domowe skutkowato dochodami nizszymi o okoto 138 mln ztotych.
Natomiast w wyniku wylaczenia zopodatkowania podatkiem od sprzedazy
detalicznej przychodéw z paliw zrealizowane dochody z podatku od sprzedazy
detalicznej w 2022 r. byly nizsze o okoto 390,6 min zt, a w okresie od stycznia
do lipca 2023 r. 0 268 mln zt.

109 Na paliwa silnikowe, w tym LPG, oraz lekkie oleje opatowe, jak réwniez wytaczenie
z opodatkowania podatkiem akcyzowym energii elektrycznej dla gospodarstw domowych.

110 Obnizono stawki VAT na dostawy gazu ziemnego i energii cieplnej (z 23 % do 8 %) oraz energii
elektrycznej (z 23 % do 5 %).

111 0d 1 lutego 2022 r. obnizono stawki VAT na zywno$¢ i napoje, do ktérych stosowano stawke
VAT 5 % (do stawki 0 %), na paliwa silnikowe (z 23 % do stawki 8 %), na nawozy, $rodki
ochrony ros$lin, ziemie ogrodnicza i inne $rodki wspomagajace produkcje rolnicza (z 8 %
do 0%), na gaz ziemny do 0 %, na energie cieplng do 5%, oraz utrzymano obniZona
rozporzadzeniem z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie towaréw
i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towardéw i ustug, oraz warunkéw stosowania
stawek obnizonych do 5 % stawke VAT na energie elektryczna.

112 Dane z hurtowni SPR-VAT pobrane 21 sierpnia 2023 r.

113 Kwoty do wptaty pomniejszone o zwroty VAT.
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Obnizone stawki VAT
na zywnos$¢ obnizyty
dochody budzetu
panstwa od lutego
do lipca 2023 r.

o ponad 5 mld zt

Wazniejsze wyniki kontroli

W pierwszym pétroczu 2023 r. inflacja byta nadal dwucyfrowa. Wskaznik inflacji
wyniost w pierwszym kwartale 17 %, a w drugim kwartale - 13,1 %. Inflacja
osiggneta swoj maksymalny poziom w lutym 2023 r. gdy ceny towarow i ustug
byty $rednio o 18,4 % wyzsze niz przed rokiem.

W czerwcu 2023 r. wskaznik inflacji HICP w Polsce nadal byt jednym
z najwyzszych sposrod krajow europejskich (wyniést 11 %). Przy czym obnizyt
sie w poréwnaniu do wartosSci odnotowanej w maju (12,5 %). W catej UE Sredni
wskaznik inflacji w czerwcu 2023 r. wynidst 6,4 %. Wyzszy niz w Polsce
wskaznik odnotowano na Wegrzech (19,9 %), w Czechach (11,2 %) i na Stowacji
(11,3 %).

Ministerstwo Finanséw oszacowato, ze w efekcie obowigzywania zerowej stawki
VAT na podstawowe produkty spozywcze dochody budzetu panstwa z VAT
realizowane od lutego do lipca 2023 r. byly nizsze o ok. 5,3 mld zt.

W efekcie przywrdcenia obowiagzujacych stawek VAT sprzed wej$cia w Zycie
tarcz antyinflacyjnych wzrést udziat sprzedazy opodatkowanej stawka
podstawowg z 61,7 % w grudniu 2022 r. do 72,7 % w styczniu 2023 r. Sprzedaz
opodatkowana zerowa stawka w styczniu 2023 r. stanowita 12,4 % wszystkich
transakcji, podczas gdy w grudniu 2022 r. - 14,5 %. Od 1 stycznia 2023 r.
obowigzywata zerowa stawka VAT wylacznie na podstawowe produkty
spozywcze (katalog produktéw pozostal niezmieniony od 1 lutego 2022 r.),
a przestata obowigzywac zerowa stawka na gaz ziemny, nawozy i inne Srodki
wspomagajgce produkcje rolnicza.

Udziat sprzedazy opodatkowanej stawka 23 % wyniost w pierwszym pétroczu
2023 r. 75,2 %, gdy w pierwszym pétroczu 2022 r. - 61,5 %. Zerowg stawka
podatku VAT opodatkowano w pierwszym poéiroczu 2023 r. 11,7 % wszystkich
transakcji w obrocie krajowym, gdy w analogicznym okresie 2022 r.— 12,9 %.
Sprzedaz krajowa w pierwszym poétroczu 2023 r. byta o 4,9 % wyzsza niz
w analogicznym okresie 2022 r.

Podmioty dziatajgce w dziale 19.2 Wytwarzanie i przetwarzanie produktow
rafinacji ropy naftowej zadeklarowaly VAT do wptlaty z tytutu transakcji
przeprowadzonych w pierwszym poétroczu 2023 r. w kwocie 19 mld z1, tj. blisko
trzykrotnie wyzszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres przedmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Kryteria kontroli

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Czy rzetelnie, prawidlowo i skutecznie wprowadzano wybrane zmiany
systemowe?

1. Czy Minister Finansow rzetelnie i prawidtowo przygotowat projekt ustawy
zwanej Polskim Ladem oraz skutecznie wdrazat nowe regulacje?

2. Czy dziatania majgce na celu przygotowanie organéw Krajowej
Administracji Skarbowej oraz podatnikéw i ptatnikéw do wdrozenia zmian
podatkowych byty skuteczne oraz przeprowadzone rzetelnie?

3. Czy organy Krajowej Administracji Skarbowej rzetelnie, prawidtowo
i skutecznie: dokonywaty nabycia sprawdzajacego, wykorzystywaty
instytucje tymczasowego zajecia oraz terminowo dokonywaly zwrotéw
nadptat?

4. Czy zmiany podatkowe majgce na celu ograniczenie wzrostu inflacji oraz
przeciwdzialanie jej negatywnym konsekwencjom byly poprzedzone
rzetelng analizg spoteczno-gospodarczgy?

Kontrolg P/23/010 Zmiany podatkowe w ramach Polskiego tadu oraz tarcz
antyinflacyjnych objeto osiem jednostek: Ministerstwo Finansow, dwie izby
administracji skarbowej oraz pie¢ urzedéw skarbowych.

Dobdr jednostek do kontroli byt konsekwencja wytypowania trzech sposrod
wojewddztw o najwiekszej liczbie podatnikow oraz najwyzszych kwotach
dochodéw  podatkowych budzetu panstwa (mazowieckie, S$laskie,
wielkopolskie).

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r.
Kontrole przeprowadzono od 1 lipca do 13 grudnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli z uwzglednieniem kryteriow okreslonych
w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.

W ramach przygotowania przedkontrolnego uzyskano informacje od Ministra
Finanséw. Informacje dotyczyly gléwnie przygotowania projektéw zmian
wprowadzonych w ramach Polskiego tadu oraz regulacji zmieniajacych
przepisy przyjete 29 pazdziernika 2021 r., a takze przygotowania Krajowej
Administracji Skarbowej do obstugi podatnikéw i ptatnikéw do reformy systemu
podatkowego.

Wyniki kontroli przedstawiono w o$miu wystapieniach pokontrolnych,
w ktérych sformutowano ogétem 18 wnioskéw pokontrolnych. Z informacji
o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych wedtug stanu na 27 lutego
2024 r. wynika, ze zrealizowano siedem wnioskéw, a cztery wnioski byly
w trakcie realizacji.

Minister Finanséw ztozyt tacznie pie¢ zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
z ktorych jedno zostato uwzglednione w catosci, a cztery zostaly oddalone.
Pozostali kierownicy jednostek kontrolowanych nie ztozyli zastrzezen.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Departament Budzetu
i Finansow

Zataczniki

Imie i nazwisko

Nazwa jednostki k.l erownlk_a
. jednostki
kontrolowanej .
kontrolowanej
w badanym oKkresie
Magdalena
Ministerstwo Rzeczkowska,
Finansow Tadeusz Ko$cinski,
Mateusz Morawiecki
Urzad Skarbowy

Warszawa-Bemowo

tukasz Balas

Delegatura NIK
w Katowicach

Izba Administracji
Skarbowej w Katowicach

Mariusz Cupiat,
Mariusz Gojny

Delegatura NIK
w Poznaniu

i) .Skarbt:)wy Stawomir Wéjcik
w Cieszynie
Urzad Skarbowy Barbara Kwiatkowska,
w Rybniku Ireneusz Lepiarczyk
Izba Administracji Lo
Skarbowej w Poznaniu Marek Pospieski
Urzad Skarbowy
w Ostrowie Krzysztof Chmielewski
Wielkopolskim
Urzad Skarbowy Mitosz Michalski

Poznan-Jezyce
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Zataczniki
Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene:
kontrolowanej

dzialalnosci*)

Nazwa jednostki

Lp. kontrolowanej

prawidlowe

nieprawidlowe

1. Ministerstwo
Finansow

Negatywna

W Ministerstwie Finans6w prowadzono dziatania majace

na celu przygotowanie podatnikéw i ptatnikdw do wdrozenia
zmian podatkowych w ramach Polskiego L.adu. Podatnicy

i platnicy mogli skorzysta¢ z réznych form wsparcia
informacyjnego na temat reformy podatkowe;j.

W Ministerstwie Finanséw na biezaco monitorowano i
analizowano przebieg proceséw inflacyjnych. Dziatania podjete
w ramach tarcz antyinflacyjnych, wedtug szacunkéw
Ministerstwa Finans6w, przyczynity sie do obnizenia w 2022 r.
$redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych o 3 punkty procentowe.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przygotowanie przez
Ministra Finanséw projektu ustawy Polski L.ad. W analizach
pominieto, jak po zmianach bedzie ksztattowata sie w ciggu roku
podatkowego i po jego zakonczeniu sytuacja pracownikéw
otrzymujacych wynagrodzenie nie w peini osktadkowane,
$wiadczacych prace dla kilku pracodawcdéw lub podatnikéw,
ktorzy uzyskiwali przychéd z réznych Zrdodet. Nie analizowano,
czy i jak utrzymanie w niezmienionej zasadniczo postaci
niektérych zasad obliczania zaliczek wptynie na ich wysokos¢.

W ocenie NIK, vacatio legis ustawy Polski Lad nie byto
odpowiednie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przygotowanie przez
Ministra Finanséw projektu ustawy Polski Lad (UD260) takze

z uwagi na zawarcie w nim szeregu regulacji majacych wadliwa
konstrukgje, co byto dziataniem niecelowym (nieskutecznym).
Dwie z nich- abolicje podatkows i ukryta dywidende, uchylono
zanim weszly w zycie lub mozliwe byto ich zastosowanie. Trzecia,
obejmujaca ulge na zabytki w zakresie zakupu zabytku
nieruchomego, zostata uchylona po roku obowigzywania.

Zas$ czwarta, odnoszaca sie do minimalnego podatku dochodowego,
ulegta znaczacym modyfikacjom. Ponadto przyjete w projekcie
ustawy UD260 vacatio legis w zakresie obowigzku prowadzenia
ksiag podatkowych przy uzyciu programéw komputerowych

i przesytania ich w formie ustrukturyzowanej do urzedu
skarbowego zostato okreslone nierzetelnie.

W 2021 r. w niewielkim zakresie podejmowano w Ministerstwie
Finanséw dziatania majace na celu przygotowanie pracownikéw
administracji skarbowej do wdrozenia zmian podatkowych
wynikajacych z przepiséw ustawy Polski Lad. Szef KAS w 2021 r.
nie przekazat do jednostek podlegtych wytycznych lub
rekomendacji dotyczacych organizacji szkolen dla pracownikéw
i funkcjonariuszy KAS w zwigzku z reforma. W planie szkolen
centralnych kadr KAS na 2021 r. nie zostaty przewidziane
szkolenia dotyczace Polskiego Ladu. Do konca 2021 r.
przeprowadzono nieliczne szkolenia w izbach administracji
skarbowej oraz dorazne w formie webinaridéw, ktére nie
podlegaty analizie co do ich skuteczno$ci.
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Nazwa jednostki

Lp. kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe

nieprawidlowe

Na podstawie przegladu 22 dziatan informacyjno-
-edukacyjnych dotyczacych Polskiego tadu, zrealizowanych

w kanatach zewnetrznych, opracowanych na zlecenie
Ministerstwa Finanséw i rozpowszechnianych z wykorzystaniem
telewizji, radia, Internetu, baneréw lub w formie ulotek,
stwierdzono, Ze co najmniej 10 nie w petni odpowiadato

na potrzeby merytoryczne, zwigzane z wprowadzanymi
zmianami legislacyjnymi. Miaty one bardziej charakter reklamy,
promoc;ji niz rzetelnych, wyczerpujacych informacji,
kierowanych do wszystkich podatnikéw, ktérzy w rézny sposéb
mieli odczu¢ skutki wprowadzonych zmian przepiséw.

Czes¢ stawek VAT wprowadzonych w ramach drugiej tarczy
antyinflacyjnej byta nizsza od poziomu dopuszczonego
dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 .

w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodane;j.

2. Urzad Skarbowy
Warszawa-
-Bemowo
w Warszawie

W formie
opisowej

Naczelnik US identyfikowat potrzeby w zakresie szkolen
dotyczacych przygotowania do wdrozenia przepisow ustawy

z dnia 29 pazdziernika 2021 r. i na poczatku grudnia 2021 r.,

w odpowiedzi na zapytanie Dyrektora IAS w Warszawie, zgtosit
zapotrzebowanie w tym zakresie. Pracownicy US wzieli udziat
w szkoleniach przygotowujacych do wdrozenia przepiséw
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Naczelnik US systematycznie monitorowat stan ztozonych przez
podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych zeznan
oraz wnoszonych korekt, jak i terminowo$¢ zwrotu nadptat
dotyczacych rozliczenia PIT za 2022 r.

Urzad osiggnat wyznaczone przez Dyrektora IAS planowane
wartos$ci miernikéw dotyczacych weryfikacji realizacji
obowiazku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy
rejestrujacej oraz wydawania paragonoéw fiskalnych w drodze
nabycia sprawdzajacego.

W okresie objetym kontrolg do US wptynat jeden protokoét
tymczasowego zajecia ruchomosci, ktory zostat przez
Naczelnika US zatwierdzony zgodnie z art. 96n ust. 1 ustawy

o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji w czasie trwania
tymczasowego zajecia ruchomosci. Dziatania Naczelnika US

w tej sprawie doprowadzity do skutecznej sprzedazy zajetego
towaru.

Wiekszo$¢ szkolen przygotowujacych pracownikow
do wdrozenia przepiséw ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
miato miejsce w 2022 r.

Badanie 20 btednych zeznan rocznych z wykazang przez
podatnikéw nadptata podatku za 2022 r. wykazato

w 11 przypadkach opdZnienia w wzywaniu podatnikéw

do ztozenia korekt tych deklaracji. Pisemne wezwania

do podatnikéw wystano od 34 do 79 dni po ustawowym
terminie do zwrotu nadptaty.

W wyniku badania préby 20 naby¢ sprawdzajacych

(9,3 % ogodtem przeprowadzonych) w potowie przypadkéw
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace dokumentowania
przeprowadzonych czynnos$ci. W protokotach z nabycia
sprawdzajgcego nie zamieszczono wszystkich danych, zgodnie
z art. 94t ust. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W 10 na 14 badanych spraw, w ktérych sporzadzono protokét
z nabycia sprawdzajacego, braki dotyczyty okreslenia, jaki towar
lub ustuga podlegata nabyciu sprawdzajacemu, a w czterech
przypadkach nie wskazano numeru statego upowaznienia

do dokonania nabycia sprawdzajacego.

W postanowieniu o zatwierdzeniu tymczasowego zajecia
ruchomosci nie zawarto danych wymaganych art. 960 § 1
pkt 2-4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*)

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe

nieprawidlowe

Izba Administracji W formie Dyrektor IAS monitorowat terminowos$¢ dokonywania przez Z opdznieniem podjeto dziatania w celu przygotowania
Skarbowej opisowej naczelnikéw urzeddw skarbowych zwrotéw nadptat pracownikéw do wdrozenia zmian podatkowych wynikajacych
w Katowicach wynikajacych ze ztoZzonych przez podatnikéw rozliczen PIT Z przepiséw ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
za 2022 r. oraz wykorzystanie przez podlegte jednostki Nie prowadzono biezacych analiz rzeczywistego
instytucji naby¢ sprawdzajacych oraz tymczasowego zajecia zapotrzebowania pracownikéw na szkolenia. Skutkiem
ruchomosci. powyzszego byta konieczno$¢ podjecia zintensyfikowanych
IAS osiggneta planowang warto$¢ badanych miernikéw stopnia dzi_a%a.ﬁ szkole.ni,owy chod stycznia 2022 r., juz po wejsciu .
realizacji celéw wyznaczonych przez Szefa KAS dotyczacych w zycie przepisow ustawy Polski t.ad, pomimo z€ pracownicy
dokonywania nabycia sprawdzajacego. Izby w czwartym kwartale 2021 r. wzieli udziat w dziewieciu
szkoleniach zorganizowanych przez Ministerstwo Finansow.
0d stycznia 2022 r. pracownicy administracji skarbowej
wojewodztwa $laskiego wzieli udziat w 80 szkoleniach
dotyczacych zmian wprowadzonych ustawg Polski Lad,
z ktérych 46 zorganizowata IAS w Katowicach.
Urzad Skarbowy W formie Naczelnik US podejmowat dziatania w celu przygotowania W 2021 r. odbyty sie dwa szkolenia dotyczace wdrozenia zmian
w Cieszynie opisowej do wdrozenia zmian podatkowych wynikajgcych z Polskiego podatkowych w ramach Polskiego t.adu.
Ladu. W US dokonano analizy potrzeb szkoleniowych i pierwsze | w trzech przypadkach z opéznieniem od 17 do 39 dni
szkolenizg przep.ro.wad?ono e wrzeéni.u 2021r. kacznie przeprowadzono nabycia sprawdzajace, zlecone za pomoca
pracownicy wzieli udziat w 39 szkoleniach. Krajowego Telefonu Interwencyjnego KAS.
Naczelnik US prawidtowo i w ustawowo okreslonym terminie
po wptynieciu do US protokotu TZR wydat postanowienie
w sprawie jego zatwierdzenia.
Zwroty nadptat podatku PIT byly przekazywane terminowo
(stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegajaca na zwrocie jednej
nadptaty za 2022 r. z op6znieniem miata charakter
incydentalny).
US osiggnat w badanym okresie wszystkie analizowane wartos$ci
miernikdw stopnia realizacji celéw wyznaczonych przez
Dyrektora IAS dotyczace wykonania naby¢ sprawdzajacych.
Urzad Skarbowy W formie Naczelnik US podejmowat dziatania w celu przygotowania W czterech przypadkach z opdZnieniem od jednego
w Rybniku opisowej do wdrozenia zmian podatkowych wynikajacych z Polskiego do 194 dni nastepowata weryfikacja informacji o przypadkach

tadu.

W US dokonano analizy potrzeb szkoleniowych i pierwsze szkolenia
przeprowadzono w sierpniu 2021 r. Lacznie pracownicy wzieli
udziat w 108 szkoleniach. W 2021 r. odbyto sie 17 szkolen,

w 2022 r.- 77 szkolen, a w I pétroczu 2023 r. - 14.

Naczelnik US na biezaco wzywat podatnikéw do korygowania
btednych zeznan PIT z wykazang kwotg nadptaty za 2022 r.

dokonywania sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujacej, jakie
wptywaty do Urzedu za posrednictwem Krajowego Telefonu
Interwencyjnego KAS.

W jednym na dziewie¢ poddanych badaniu przypadkéw wydanie
postanowienia o zatwierdzeniu tymczasowego zajecia
ruchomosci nastgpito po uptywie 96 godzin od momentu
podpisania protokotu TZR przez funkcjonariusza dokonujacego
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe

W Urzedzie prawidtowo dokumentowano nabycia sprawdzajgce.

US osiagnat w badanym okresie wszystkie analizowane wartosci
miernikdw stopnia realizacji celéw wyznaczonych przez
Dyrektora IAS dotyczace wykonania naby¢ sprawdzajacych.

nieprawidlowe

zajecia, tj. niezgodnie z art. 94z ust. 2 ustawy o KAS, w zwigzku
z art. 96n § 1 pkt 1 ustawy

o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W trakcie
kontroli NIK, Dyrektor IAS w Katowicach stwierdzit niewaznos$¢
postanowienia zatwierdzajacego wymienione tymczasowe
zajecie ruchomosci.

Stwierdzono przypadki zwrotéw nadptat z op6znieniem,
co skutkowato wyptatg podatnikom odsetek w tacznej
kwocie 2,1 tys. zt.

Izba Administracji W formie Dyrektor IAS rzetelnie monitorowat prawidtowos¢ W zwigzku z wprowadzeniem zmian w systemie podatkowym
Skarbowej opisowej dokonywania przez podlegte urzedy naby¢ sprawdzajacych, wynikajacych z ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

w Poznaniu a takze organizowat cykliczne narady, w trakcie ktérych pracownicy i funkcjonariusze IAS oraz podlegtych jej urzedéw
przedstawiano wytyczne i zalecenia dotyczace typowania wzieli udziat w szkoleniach organizowanych zaréwno przez
podmiotéw do weryfikacji prawidtowosci ewidencjonowania Ministerstwo Finanséw i jego jednostki organizacyjne, jak
obrotu oraz wydawania paragon6w fiskalnych. Izba wraz réwniez przez IAS i podlegte jej urzedy. W IAS przyjeto jednak,
z podleglymi jej jednostkami osiggneta wyznaczone przez Szefa | Ze nie ma potrzeby organizowania szkolen przed wejsciem
KAS warto$ci miernikéw dotyczacych weryfikacji obowigzku w zycie tej ustawy, skutkiem czego szkolenia te, z wyjatkiem
ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy otwartych webinariéw prowadzonych przez Ministerstwo
rejestrujacej oraz wydawania paragonéw fiskalnych w drodze Finanséw, zostaty przeprowadzone juz po wejsciu w Zycie
nabycia sprawdzajacego. przepiséw Polskiego Ladu, tj. po 1 stycznia 2022 r. Nie sprzyjato
Dyrektor I1AS monitorowat rzetelno$¢ oraz prawidtowosé to rzetelnemu i terminowemu przygotowaniu pracownikéw
wykorzystania przez podlegte jednostki instytucji adm.mlstra!cp -skarbo.v.ve] d.o.wdrozenla reform-y ?be]mu]ace]
tymczasowego zajecia ruchomosci. Jednostkom podlegtym BRI Z S (F1Em na]llczpu?]sz.q it L}czestnlkow systemu
przekazywano wytyczne i zalecenia, a ponadto zorganizowano podatkovyego, tj. podatnikéw i ptatnikéw podatku dochodowego
narady, szkolenia i spotkania robocze dotyczace tymczasowego | ©d 0s0b fizycznych.
zajecia ruchomosci.

Dyrektor IAS monitorowatl terminowos¢ dokonywania zwrotow
nadptat z tytutu rozliczenia zeznan podatnikow PIT za 2022 r.
oraz podejmowat dziatania zaradcze w przypadku stwierdzenia
opoznien w realizacji zadan w tym zakresie.
Urzad Skarbowy W formie W zwigzku ze zmianami w systemie podatkowym Szkolenia dotyczace wdrozenia zmian podatkowych
Ostrowie opisowej wprowadzonymi ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. wynikajacych z Polskiego Ladu odbyty sie gtéwnie w 2022 1.
Wielkopolskim pracownicy Urzedu wzieli udziat w szkoleniach

przygotowujacych do wdrozenia nowych przepiséw.

W Urzedzie weryfikowano poprawno$c ztozonych deklaracji
podatkowych i monitorowano terminowo$¢ dokonywanych
zwrotow nadptat podatku dochodowego. Na ogét podejmowano
odpowiednie dziatania w przypadku wykrycia btedéw

w ztozonych deklaracjach podatkowych. Zwrotéw

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— wezwania czterech podatnikéw do skorygowania btednych
deklaracji po uptywie terminu na dokonanie zwrotu
nadptaconego podatku dochodowego oraz wezwania

dwoéch podatnikéw w dniu pierwotnego terminu zwrotu
podatku,
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Nazwa jednostki

Lp. kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe

nadptaconego podatku, co do zasady, dokonywano w ustawowo
okreslonych terminach.

Naczelnik Urzedu rzetelnie wykonat dziatania zwigzanie
z tymczasowym zajeciem ruchomosci, wydajac niezwtocznie
stosowne postanowienie w sprawie tego zajecia.

Nabycia sprawdzajace dokonywane byly zgodnie z obowigzujacymi
wytycznymi, z uwzglednieniem wynikéw analiz prowadzonych
w Urzedzie.

Urzad osiggnat zatozone przez Dyrektora IAS cele dotyczace

prowadzenia nabycia sprawdzajacego, a kwoty wymierzonych
kar zostaty w wiekszosci wyegzekwowane.

nieprawidlowe

— dokonania zwrotu nadptaconego podatku dochodowego
w trzech przypadkach po uptywie 101 6 dni od dnia
wymaganego do realizacji tej czynnosci,

— braku niektdrych wymaganych elementéw w pieciu
dokumentach z czynnosci nabycia sprawdzajacego.

8. Urzad Skarbowy
Poznan-Jezyce

W formie
opisowej

Pracownikom US zapewniono mozliwo$¢ odbycia szkolen
dotyczacych przygotowania do wdrozenia przepiséw ustawy
Polski Lad w formie webinaréw przygotowanych

przez Ministerstwo Finanséw oraz Dyrektora IAS.

W Urzedzie prawidtowo weryfikowano poprawnos¢ ztozonych
za 2022 r. zeznan podatkowych z wykazang nadptata podatku
do zwrotu i w przypadku wykrycia btedéw zawiadamiano
podatnikéw o koniecznosci ztozenia odpowiednich korekt.

Organ egzekucyjny prawidtowo po wptynieciu do US
protokotéw tymczasowego zajecia ruchomosci wydawat
postanowienia w sprawie ich zatwierdzenia. Prawidtowo
realizowano takze czynnosci zwigzane z nabyciem
sprawdzajacym.

Urzad osiggnat wyznaczone przez Dyrektora IAS wartos$ci
miernikdw dotyczacych weryfikacji realizacji obowigzku
ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy
rejestrujacej oraz wydawania paragonoéw fiskalnych w drodze
nabycia sprawdzajacego.

W 2021 r. odbyto sie jedno szkolenie dotyczace przygotowania
do wdrozenia przepis6w ustawy Polski L.ad.

Stwierdzono przypadki zwrotéw nadptat za 2021 r.
z op6znieniem, co skutkowato wyptata podatnikom odsetek
w facznej kwocie 150 zt.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niewskazywaniu,
w wydawanych pracownikom US zleceniach nabycia
sprawdzajacego, limitu Srodkéw funduszu nabycia
sprawdzajacego do wykorzystania w zlecanym nabyciu,

ktory to obowiagzek wynikat z § 5 zarzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie funduszu nabycia sprawdzajacego.

*) pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Wybrane zmiany
wprowadzone ustawg
Polski tad

L.

Wybrane zmiany wprowadzone ustawa z dnia 29 paZdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw

W ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

podwyzszono z kwoty 85 528 zt (ktéra obowigzywata w 2021 r.)
do kwoty 120 000 zt prég dochodu, po przekroczeniu ktérego ma
zastosowanie 32 % stawka podatku dla podatnikéw obliczajacych
podatek wedtug skali podatkowej (art. 27 ust. 1 UPIT); stawka
podatkowa pierwszego progu podatkowego nie ulegla zmianie
i wynosita 17 %;

podwyzszono kwote zmniejszajaca podatek do 5100 zt, przy czym zostata
ona przewidziana w tej kwocie dla wszystkich podatnikéw obliczajgcych
podatek wedtug skali podatkowej (art. 27 ust. 1 UPIT); oznaczato
to podwyzszenie tzw. kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt (iloraz
5100 zti 17 %); przedmiotowa zmiana oznaczala takze, iz ptatnik mégt
pomniejsza¢ miesieczne zaliczki na podatek o kwote stanowiacg 1/12
kwoty zmniejszajacej podatek, tj. o kwote 425 zt (iloraz 5100 zt i 12);
w 2021 r. kwota zmniejszajaca podatek wynosita maksymalnie 1360 zt
i rownata sie podatkowi naleznemu od dochodu wynoszacego 8000 zi;
w przedziale dochodu od ponad 8000 zt do 13 000 zt kwota ta zgodnie
z przewidzianym wzorem stopniowo obnizata sie do 525,12 zi,
od ponad 13 000 zt do 85 528 zt wynosita 525,12 zt, a od ponad
85528 zt do 127 000 zt znédw zgodnie z kolejnym wzorem stopniowo
obnizata sie, by w koricu osiggna¢ zero zt; w 2021 r. stosowana przez
ptatnikéw 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek wynosita 43,76 zt
(525,12 z1/12);

wprowadzono ulge dla pracownikéw i podatnikéw osiggajacych
przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej obliczajacych
podatek wedtug skali podatkowej - tzw. ulge dla klasy $redniej
(art. 26 ust. 1 pkt 2aa i ust. 4a-4c UPIT); ulga mogta by¢ stosowana
m.in. przez ptatnika przy obliczaniu zaliczki na podatek (art. 32 ust. 2a
i 2b UPIT);

zniesiono mozliwos$ci obnizenia podatku dochodowego o kwote
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (uchylono art. 27b UPIT);
w 2021r. podatek dochodowy obliczony na zasadach skali
podatkowej (art. 27 UPIT) lub podatku liniowego (art. 30c UPIT),
w pierwszej kolejnosci ulegat obnizeniu o kwote optaconej sktadki
zdrowotnej, jednak nie wiecej niz 7,75 % podstawy jej wymiaru;
umozliwiono matzonkom pozostajgcym w zwigzku matzenskim
i we wspolnosci majatkowej wspolnie rozliczenie juz za rok, w ktérym
zostat zawarty zwigzek matzenski (art. 6 ust. 2 UPIT);

zniesiono dotychczasowe preferencyjne opodatkowanie dochodéw
0s0b samotnie wychowujacych dzieci (uchylono art. 6 ust. 4-4b)
i w jego miejsce wprowadzono nowg ulge, dzieki ktdrej podatnik
samotnie wychowujgcy dzieci mégt odliczy¢ od podatku 1500 zt
(art. 27ea UPIT);

wprowadzono ulge dla podatnikéw osiedlajacych sie w Polsce,
tzw. ulge na powro6t, dotyczaca podatnikéw, ktorzy przeniesli miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, w wyniku czego
podlegali w Polsce niegraniczonemu obowigzkowi podatkowemu;
zwolnienie dotyczylo przychodéw do wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 85 528 zt (art. 21 ust. 1 pkt 152 UPIT);
wprowadzono ulge dla rodzin z co najmniej czworka dzieci (tzw. ulga 4+);
zwolniono z podatku przychody do wysokosci 85 528 zt w stosunku
do kazdego z rodzicdw, opiekunéw prawnych (art. 21 ust. 1
pkt 153 UPIT);
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wprowadzono tzw. ulge dla pracujacych senioréw, tj. zwolniono
z podatku przychéd ze stosunku pracy do wysokosci 85 528 zt
osiggany przez osoby, ktore przekroczyly wiek emerytalny (60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn) i ktére nie pobieraty Swiadczen
emerytalnych (art. 21 ust. 1 pkt 154 UPIT);

wprowadzono: ulge na innowacyjnych pracownikéw (art. 26eb UPIT),
ulge na prototyp (art. 26ga UPIT), ulge prowzrostowa (art. 26gb
UPIT), ulge dla wspierajagcych sport, kulture i edukacje (art. 26ha
UPIT), ulge na zabytki (art. 26hb UPIT), ulge dla inwestujacych
w alternatywne spotki inwestycyjne (art. 26hc UPIT), ulge
na terminale ptatnicze (art. 26hd UPIT);

wprowadzono ulge na robotyzacje, ktéra ma obowigzywa¢ w latach
2022-2026 (art. 52jb UPIT);

z dniem 1 stycznia 2023 r. podmioty wykonujace dziatalnos$¢
gospodarczg prowadzace ksiege przychodéw i rozchodéw, ksiegi
rachunkowe lub ewidencje $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zostaty zobowigzane do prowadzenia ich
przy uzyciu programéw komputerowych oraz do przesytania ich do
urzedu skarbowego za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
co miesigc lub co kwartal w ciggu roku oraz po zakonczeniu roku
podatkowego [tzw. Jednolite Pliki Kontrolne (JPK)] (art. 24a ust. 1le
i ust. 8 UPIT w zw. z art. 66 i 89 pkt 4 ustawy Polski t.ad).

W ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych:

wprowadzono podatek od spotek z nieograniczonym obowigzkiem
podatkowym z tytutu przerzuconych dochodéw (art. 24aa UCIT);
wprowadzono minimalny podatek dochodowy od os6b prawnych
(art. 24ca UCIT);

wprowadzono opodatkowanie spétek holdingowych (art. 24m-24p UCIT);
wprowadzono nowe ulgi: ulge na innowacyjnych pracownikdéw
(art. 18db UCIT), ulge na prototyp (art. 18ea UCIT), ulge
prowzrostowa (art. 18eb UCIT), ulge konsolidacyjng (art. 18ec UCIT),
ulge zwigzana z zamiarem ubiegania sie o dopuszczenie do obrotu
na rynku regulowanym lub z zamiarem ubiegania sie o wprowadzenie
tych akcji do obrotu w alternatywnym systemie obrotu (tzw. ulga
na IPO, art.18ed UCIT), ulge dla wspierajacych sport, kulture
i edukacje (art. 18ee UCIT), ulge na terminale ptatnicze (art. 18ef UCIT);
wprowadzono ulge na robotyzacje, ktéra ma obowigzywac od poczatku
roku podatkowego, ktéry rozpoczal sie w 2022 r, do konca roku
podatkowego, ktory rozpocznie sie w 2026 r. (art. 38eb UCIT);

z dniem 1 stycznia 2023 r. podatnicy prowadzacy ksiegi rachunkowe
albo uproszczong ewidencje przychodéow i kosztéw zostali
zobowigzani do prowadzenia ich przy uzZyciu programéow
komputerowych oraz do przesytania ich do urzedu skarbowego
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej po zakoniczeniu roku
podatkowego [tzw. Jednolite Pliki Kontrolne (JPK)] (art. 9 ust. 1ci 1d
oraz ust. 5 UCIT w zw. z art. 66 i 89 pkt 4 ustawy Polski Lad).

W ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne:

obnizono stawki ryczattu dla niektérych przychodow: z 17 %, jezeli
osiggane byty w ramach wolnych zawodéw, czyli osobiscie, bez
zatrudniania innych oséb lub 15 %, jezeli nie byty osiggane w ramach
wolnych zawoddéw, czyli z pomocg oséb zatrudnionych na 14 %
(ustugi w zakresie opieki zdrowotnej, architektoniczne, inzynierskie,
badan i analiz technicznych, w zakresie specjalistycznego projektowania)
(art. 12 ust. 1 pkt 2a ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym)
iz 15 % na 12 % (branza informatyczna) (art. 12 ust. 1 pkt 2b ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym);

od 1 stycznia 2022 r. z opodatkowania w formie karty podatkowej
moga korzysta¢ jedynie ci podatnicy, ktorzy kontynuujg te forme
opodatkowania; po tej dacie zlikwidowana zostata mozliwo$¢ wyboru
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tej formy opodatkowania przychodéw (art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym w zw. z art. 65 ustawy Polski Lad);

—  zlikwidowano mozliwosci obnizenia ryczattu oraz podatku
dochodowego w formie karty podatkowej o kwote optaconej sktadki
zdrowotnej, jednak nie wiecej niz 7,75 % podstawy jej wymiaru
(uchylono art. 13 i art. 31 ust. 1-4 ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym);

— od 1 stycznia 2023 zlikwidowano mozliwo$¢ rozliczania tzw. najmu
prywatnego na zasadach ogdélnych; podatnicy uzyskiwane przychody
z tego zrodia musza rozlicza¢ w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych (art. 1 pkt 2 ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym w zw. z art. 71 ustawy Polski Lad);

—  zdniem 1 stycznia 2023 r. podatnicy oraz sp6itki, ktérych wspdlnicy s3
opodatkowani w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
prowadzacy ewidencje lub wykaz $rodkéow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zostali zobowigzani do prowadzenia ich
przy uzyciu programéw komputerowych oraz do przesytania ich
do urzedu skarbowego za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej co miesigc lub co kwartal w ciggu roku oraz po
zakonczeniu roku podatkowego [tzw. Jednolite Pliki Kontrolne (JPK)]
(art. 15 ust. 12 i 13 ustawy o zryczalttowanym podatku dochodowym
w zw. Z art. 66 i 89 pkt 4 ustawy Polski Lad).

W ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw

publicznych (USOZ) zmieniono zasady ustalania podstawy wymiaru sktadki

zdrowotnej dla przedsiebiorcow. Podstawg wymiaru sktadki zdrowotnej
dla os6b prowadzacych dzialalno$¢ pozarolnicza opodatkowanych
podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych na zasadach:

—  skali podatkowej (art. 27 UPIT), podatku liniowego (art. 30c UPIT),
z kwalifikowanych praw wtasno$ci intelektualnej (art. 30ca UPIT) byt
dochéd ustalany w sposéb okreslony w USOZ, przy czym podstawa ta
nie mogta by¢ nizsza niz minimalne wynagrodzenie obowigzujace
w pierwszym dniu roku sktadkowego (art. 81 ust. 2 i 2b USOZ);

— ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych (rozdziat 2 ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym), w zalezno$ci od kwoty
przychodu, byto 60 %, 100 % albo 180 % przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale
roku poprzedniego (z wyptatami z zysku) (art. 81 ust. 2e USOZ);

—  karty podatkowej (rozdzial 3 ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym) byta kwota minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego
w danym roku kalendarzowym (art. 81 ust. 2z USOZ).

Nie zostata zmieniona 9 % stawka wedlug ktdrej, co do zasady, miata by¢

obliczana sktadka zdrowotna. Jednakze nie dotyczylo to podatnikéw

opodatkowanych na zasadach podatku liniowego, dla ktdrych wprowadzono
stawke 4,9 %, z tym, Ze jesli sktadke ustalano by od minimalnej podstawy
wymiaruy, to miata by¢ stosowana wyzsza stopa procentowa, mianowicie 9 %

(art. 79a ust. 1 USOZ). W 2021 r. podstawe wymiaru skladki na

ubezpieczenie zdrowotne oséb prowadzacych dzialalno$¢ pozarolnicza

stanowita zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75 % przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym
kwartale roku poprzedniego, wigcznie z wyptatami z zysku, oglaszanego
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (art. 81 ust. 2 USOZ w brzmieniu

wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.).

W ustawie o Krajowej Administracji Skarbowe;j:

— od 1 stycznia 2022 r. organy skarbowe uzyskaty uprawnienie
do dokonywania nabycia sprawdzajacego (art. 94k-94x ustawy
0 KAS); polega ono na nabyciu towaréw lub ustug w celu sprawdzenia
wywigzywania sie przez sprawdzanego z obowigzkéw wynikajacych
z przepis6w prawa podatkowego, w zakresie:
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— ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy
rejestrujacej;
—  wydawania nabywcy paragonu fiskalnego;

— od 1 stycznia 2022 r. zostaly wprowadzone przepisy dotyczace
tymczasowego zajecia ruchomosci (art. 94y-94zd ustawy o KAS);
prawo do dokonania tymczasowego zajecia ruchomosci zobowigzanego
maja funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej w toku wykonywania
kontroli celno-skarbowe;j.

Ponadto moca ustawy Polski t.ad wprowadzono przejsciowy podatek

dochodowy od niektérych dochodéw oséb fizycznych, oséb prawnych

iinnych jednostek organizacyjnych - tzw. abolicje podatkowsg; podatnicy
otrzymali prawo do skorzystania z nowej ryczattowej stawki podatku

w wysokosci 8% do dochodéw, ktérych wczes$niej nie opodatkowali

w Polsce (art. 27-49 i art. 82 ustawy Polski Lad).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie
przedluzenia terminéw poboru i przekazania przez niektdérych
platnikow zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych

Rozporzadzenie weszto w zycie 8 stycznia 2022 r. Wprowadzito ono tzw.
mechanizm rolowania zaliczek i nakladato na ptatnikéw obowigzek
niezwltocznego zwrotu podatnikom cze$ci zaliczki pobranej za styczen
2022 r., o ile nie przekazali jej na rachunek urzedu skarbowego. Mechanizm
rolowania zaliczek dotyczyt przychodéw ze zrédel, o ktéorych mowa
w art. 31 UPIT (tj. stosunku pracy, stosunku stuzbowego, pracy naktadczej
i spotdzielczego stosunku pracy) i art. 34 ust. 1 UPIT (w tym emerytury lub
renty) oraz z umow zlecenia okre$lonych w art. 13 pkt 8 UPIT uzyskiwanych
do kwoty 12 800 zi, przy czym limit ten stosowano odrebnie dla kazdego
z wymienionych wyzej Zrdédel. Jesli zaliczka obliczona wedtug zasad
wprowadzonych od 1 stycznia 2022 r. przewyzszata zaliczke obliczong
wedtug zasad, ktére obowigzywaty na dzien 31 grudnia 2021 r., ptatnik nie
pobierat tej nadwyzki, dopdoki réznica ustalana w powyzszy sposdb nie stata
sie ujemna. Gdy roéznica stata sie ujemna, ptatnik pobierat zaliczke
do wysokosci tej réznicy. Podatnik otrzymujacy przychody od ptatnika,
ktéry nie odliczat 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek, mégt ztozy¢ wniosek
o niestosowanie mechanizmu rolowania zaliczek.

Ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz ustawy
o podatku od wydobycia niektérych kopalin

Na mocy tej ustawy tzw. mechanizm rolowania zaliczek z rozporzadzenia
z dnia 7 stycznia 2022 r., przeniesiono do ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych (art. 53a UPIT).

Wybrane zmiany wprowadzone na mocy ustawy z dnia 9 czerwca
2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz niektorych innych ustaw, w ustawie o podatku dochodowym
od os6b fizycznych:

—  obnizono pierwszg stawke podatkowa z 17 % na 12 % (art. 27 ust. 1 UPIT);

— zmieniono wysoko$¢ kwoty zmniejszajacej podatek z 5100 =zt
do 3600 zt, co przy obnizce pierwszej stawki podatkowej z 17 %
na 12 % oznacza, iz kwota wolna od podatku pozostata niezmieniona
i wynosi 30 000 zt (3600 zt/12 %) (art. 27 ust. 1 UPIT);

— uchylono przepisy dotyczace ulgi dla klasy Sredniej, tj. art. 26 ust. 1
pkt 2aa i ust. 4a-4c UPIT oraz art. 53a UPIT dotyczacy tzw.
mechanizmu rolowania zaliczek;

— od 1 stycznia 2023 r. zmieniono zasady sktadania o$wiadczen
o stosowaniu pomniejszenia zaliczki o kwote zmniejszajaca podatek;
co do zasady ptatnik uwzglednia to o$wiadczenie najpdzniej
od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym je otrzymat (art. 31a
ust. 5 UPIT); podatnik moze je ztozy¢ nie wiecej niz trzem ptatnikom
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(art. 31b ust. 2 UPIT); ponadto mozliwos¢ ztozenia takiego
oSwiadczenia przyznano podatnikom uzyskujacych przychody
ze zrodta dziatalnos¢ wykonywanej osobiscie (art. 31b ust. 1 UPIT);

—  uchylono ulge uregulowang w art. 27ea UPIT i przywrécono mozliwo$¢
wspdlnego rozliczenia z dzieckiem dla samotnych rodzicéw (opiekunéw
prawnych) (art. 6 ust. 4c-4h UPIT); podatek jest okreslany w podwojnej
wysokosci podatku obliczonego od potowy dochodéw osoby samotnie
wychowujacej dzieci; ponadto podwyzszono limit dla zarobkow
petnoletniego, uczacego sie dziecka, do ktdrego samotnemu rodzicowi
przystuguje prawo do rozliczenia sie wspdlnie z dzieckiem z kwoty
3089 zt do kwoty dwunastokrotnosci renty socjalnej w wysokosci
obowigzujgcej w grudniu roku podatkowego. Od 1 marca 2022 r.
do 28 lutego 2023 r. wysoko$¢ renty socjalnej wynosita 1338,44 z1, zatem
limit ten w 2022 r. wynosit 16 061,28 zt;

—  podatnicy opodatkowani na zasadach podatku liniowego uzyskali
mozliwos¢ odliczenia od dochodu czesci zaptaconych sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne (ograniczonej kwotowo, na dzien uchwalenia
przepiséw byta to kwota 8700 zt) (art. 30c ust. 2 pkt 2 UPIT); ponadto
analogiczng mozliwo$¢ uzyskali podatnicy opodatkowani wedlug form
zryczattowanych; podatnicy opodatkowani ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych moga pomniejszy¢ przychody o cze$¢ zaptaconych
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (ograniczong procentowo - 50 %)
(art. 11 ust. la ustawy ozryczattowanym podatku dochodowym);
podatnicy opodatkowani kartg podatkowa pomniejszajg podatek o czes¢
zaptaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne (réwniez ograniczong
procentowo - 19 %) (art. 31 ust. 1 ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym);

—  z dniem 1 stycznia 2023 r. zwiekszono wysoko$¢ podatku naleznego,
jaka podatnicy moga przekaza¢ na rzecz organizacji pozytku
publicznego z 1 % do 1,5 % (art. 45c ust. 1 UPIT oraz art. 21b ust. 1
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym).

Ponadto wprowadzono instytucje hipotetycznego podatku naleznego,
majaca chroni¢ podatnikéw, ktérzy tracili na przewidzianych zmianach
wzgledem systemu wprowadzonego od 1 stycznia 2022 r., szczeg6lnie
na zniesieniu ulgi dla klasy $redniej; zgodnie z art. 26 ustawy z dnia
9 czerwca 2022 r., gdy podatek nalezny za 2022 r. wynikajacy z rocznego
zeznania byl wyzszy od hipotetycznego podatku naleznego za 2022 r.,
naczelnik urzedu skarbowego zwracat podatnikowi kwote tej rdznicy.
Dotyczyto to podatnikéw, ktorzy w 2022 r. uzyskiwali podlegajace
opodatkowaniu na zasadach skali podatkowej przychody ze stosunku
stuzbowego i stosunkéw pokrewnych oraz z pozarolniczej dziatalnos$ci
gospodarczej w przedziale od 68412 zt do 133 692 zit. Hipotetyczny
podatek nalezny obliczano od przychodéw uzyskanych w 2022 r. zgodnie
z przepisami UPIT, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r.,
przy czym uwzgledniano ulge dla klasy $redniej i zasady opodatkowania
skalg podatkowg obowigzujace na 30 czerwca 2022 .

Oprocz powyzszych zmian uchylono przepisy dotyczgce tzw. abolicji
podatkowej (uchylono art. 27-49 i art. 82 ustawy Polski Lad).

Ustawa z 9 czerwca 2022 r. odroczyta wejscie w zycie obowigzku
prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu programéw komputerowych
i przesytania ich w formie ustrukturyzowanej do urzedu skarbowego.
W zaleznos$ci od wielko$ci podatnikdw i rodzaju podatku ustawodawca
odroczyt wejscie w zycie przedmiotowych przepiséw do 2024 r.,do 2025 .,
do 2026 .

Wybrane zmiany wprowadzone na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika
2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
oraz niektdorych innych ustaw, w ustawie o podatku dochodowym
od os6b prawnych:
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Vacatio legis

Zataczniki

—  znowelizowano przepisy dotyczace minimalnego podatku dochodowego
(art. 24ca UCIT) oraz zgodnie z art. 38ec UCIT zwolniono podatnikéw
obowigzanych do zaptaty minimalnego podatku dochodowego za okres
od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

— uchylono przepisy o tzw. ukrytej dywidendzie (art. 16 ust. 1 pkt 15b,
ust. 1d i 1e UCIT); od 1 stycznia 2023 r. miaty obowiazywac¢ przepisy
dotyczace tzw. ukrytej dywidendy; rozwigzanie to miato zapobiec
sytuacji, w Kktérej wspdlnicy uzyskiwali korzysci finansowe,
jednoczesnie zwiekszajac koszty podatkowe spotki; jezeli zdarzenie
gospodarcze miatoby charakter ukrytej dywidendy, to wydatek taki
nie mogtby zosta¢ zaliczony do kosztéw uzyskania przychodéw;
ustawa z 7 pazdziernika 2022 r. catkowicie uchylita przepisy o ukrytej
dywidendzie, czyli zanim jeszcze przepisy te zaczety obowigzywac.

Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ushug oraz niektérych innych ustaw?1+

Na podstawie tej ustawy po raz drugi dokonano generalnego odroczenia obowigzku
prowadzenia ksigg podatkowych przy uzyciu programéw komputerowych
i przesytania ich w formie ustrukturyzowanej do urzedu skarbowego. Realizacja
obowigzku, w zaleznosci od wielko$ci podatnikéw irodzaju podatku, ma sie
rozpocza¢ w trzech datach: od 2025 r., od 2026 r., 0od 2027 r.

Zgodnie z utrwalong ling orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego wymaganie
zachowania odpowiedniego vacatio legis oraz wprowadzenia odpowiednich
przepis6w przejSciowych nalezy do zasad poprawnej legislacji. Stanowi ono
konsekwencje zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa. Instytucja vacatio legis stanowi zatem sktadnik koncepcji panstwa
prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP115. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
wypowiadat sie w kwestii konstytucyjnego nakazu ustanawiania przez ustawodawce
vacatio legis i nadawania mu odpowiedniego wymiaru czasowego. Wskazywat, ze
odpowiednio$¢ vacatio legis rozpatrywa¢ nalezy w zwigzku z mozliwo$cia
pokierowania przez adresatdw norm prawnych, po ogloszeniu nowych
przepis6w, swoimi sprawami w spos6b uwzgledniajacy tres¢ nowej regulacjille.

W kontek$cie unormowan podatkowych w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego uksztattowata sie reguta miesiecznego okresu dostosowawczego,
wynikajaca z konieczno$ci publikowania aktéw normatywnych nowelizujacych
regulacje podatkowe najpdzniej miesigc przed rozpoczeciem roku podatkowego,
ktorego dotycza. Niemniej jednak, dotychczasowo powyzsza dyrektywa jest
odnoszona przez Trybunat jedynie do danin wymierzanych w skali rocznej.
Trybunat ponadto zauwazat, iZ powyzsza regula nie stanowi wymagania
o bezwzglednie wigzacym charakterze, ale odstapienie od niej dopuszczalne jest
tylko, gdy przemawiajg za tym uzasadnione argumenty prawne!?7,

114 Dz U. poz. 1059.

115 Wyrok TK z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. akt SK 16/17; wyrok TK z 6 grudnia 2016 r., sygn. akt
SK 7/15; wyrok TK z 5 grudnia 2013 r., sygn. akt K 27/13; wyrok TK z 28 lutego 2012 r., sygn.
akt K 5/11; wyrok TK z 19 listopada 2008 r., sygn. akt Kp 2/08; wyrok TK z 9 kwietnia 2002 r.,
sygn. akt K 21/02; wyrok TK z 14 czerwca 2000 r., sygn. akt P 3/00.

116 Wyrok TK z dnia 15 lipca 2013 r., sygn. akt K 7/12; wyrok TK z 8 maja 2012 r., sygn. akt K 7/10;
wyrok TK z 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Kp 6/09; wyrok TK z 15 lipca 2009 r., sygn. akt K 64 /07;
wyrok TK z 18 lutego 2004 r., sygn. akt K 12/03; wyrok TK z 25 marca 2003 r., sygn. akt U 10/01;
wyrok TK z 16 czerwca 1999, sygn. akt P 4/98; orzeczenie TK z 11 wrze$nia 1995 r,, sygn. akt P 1/95.

117 Wyrok TK z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt K 23/12; wyrok TK z dnia 15 lipca 2013 r,,
sygn. akt K 7/12; wyrok TK z 8 stycznia 2009 r., sygn. akt P 6/07; wyrok TK z 15 lutego 2005 r.,
sygn. akt K 48/04; wyrok TK z dnia 4 maja 2004 r., sygn. akt K 8/03; wyrok TK z 18 grudnia
2002 r., sygn. akt K43/01; wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. akt K47/01; wyrok TK z dnia
25 kwietnia 2001 r,, sygn. akt K 13/01; wyrok TK z dnia 5 stycznia 1999 r., sygn. akt K 27/98;
wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26 /97; orzeczenie TK z dnia 28 grudnia 1995 r.,
sygn. akt K 28/95.
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Przyklady wplywu
zmian wprowadzonych
ustawa Polski Lad

na wysoko$¢ wyptat

Zataczniki

Ponizej przedstawiono w formie uproszczonej przyktadowe dane o wptywie
zmian wprowadzonych ustawg Polski Lad na wysoko$¢ wyptat w styczniu
2022 r. w poréwnaniu do stycznia 2021 r. oraz obcigzen podatkowych w ujeciu
rocznym w przypadku wybranych podatnikéw rozliczajacych sie wedlug
zasad skali podatkowej (wykorzystano dane Ministerstwa Finanséw oraz
ogolnodostepne kalkulatory).

Kwoty w zestawieniach odnoszace sie do 2021 r. obliczono z uwzglednieniem
zasad obowigzujacych w tym roku. Z kolei kwoty dotyczace 2022 r. obliczono
w oparciu o zasady, ktore 1 stycznia 2022 r. weszly w zycie na mocy ustawy

Polski Lad i tak, jakby zasady te nie ulegaty zmianom przez caty rok podatkowy,

co oznacza, ze nie uwzgledniono:

— przepisow regulujacych mechanizm rolowania zaliczek, ktére 8 stycznia
2022 r. wprowadzono do systemu PIT rozporzadzeniem z dnia 7 stycznia
2022 r. nastepnie za$ 10 marca 2022 r. przeniesiono do UPIT ustawa
Z 24 lutego 2022 r,;

— zmian, ktére 1 lipca 2022 r. wprowadzono ustawg z 9 czerwca 2022 r.
(tj. uchylenia przepiséw dotyczacych ulgi dla klasy $redniej i obniZenia
w pierwszym przedziale skali podatkowej stawki podatkowejz 17 % do 12 %).

W ostatniej kolumnie zestawien przedstawiono zmiane obcigzen podatkowych

w ujeciu rocznym dla 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r., obliczong dla

dwunastokrotno$ci miesiecznego przychodu wskazanego w kolumnie 1. Zmiana

obcigzen podatkowych, gdy jest wyzsza od zera, oznacza, ze obcigzenia te w skali
roku zmniejszaty sie wzgledem 2021 r., natomiast gdy jest nizsza od zera - Ze sie
zwiekszyty.

W zestawieniach:

— niebieskim i szarym kolorem oznaczano przychéd, w przypadku ktérego
do obliczania i poboru zaliczek na podatek mialy zastosowanie wzory
na ulge dla klasy $redniej okre$lone w art. 32 ust. 2a UPIT (jeden dotyczyt
przychodu od 5701 zt do 8549 zi, a drugi - przychodu od ponad 8549 zt
do 11 141 zb);

— pomaranczowym i zielonym kolorem oznaczono przychéd, w odniesieniu
do ktérego w skali roku miaty zastosowanie wzory na ulge dla klasy Sredniej
okreslone w art. 26 ust. 4a UPIT (jeden dotyczyt przychodu od 68 412 zt
do 102 588 zt, a drugi - przychodu od ponad 102 588 zt do 133 692 zt).

Przedstawione w zestawieniach obliczenia sporzadzono zaktadajac, ze podatnik
nie ztozyt ptatnikowi wniosku, o ktérym mowa w art. 41a UPIT. Zgodnie
z przepisem tego artykutu platnicy, o ktérych mowa m.in. w art. 32-35 i art. 41
ust. 1, na wniosek podatnika obliczali i pobierali w ciaggu roku =zaliczki
na podatek, stosujac zamiast najnizszej stawki okres$lonej w skali, o ktdrej mowa
w art. 27 ust. 1, wyzsza stawke podatkowa okreslong w tej skali.
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Zataczniki

Zestawienie nr 1. Pracownik o modelowej charakterystyce!, ktory zlozyt
o$wiadczenie PIT-2

kwoty w zt
Zmiana
- Réznica obciazen
Miesieczny Wyptlata Wyptata miedzy podatkowych
przychaéd za styczen za styczen kol. 3 w skali roku
(kwota brutto) 2021r. 2022r. a koi. 2 (20,22 r.
w poréwnaniu
z2021r.)
1 2 3 4 5
2 000 1497,48 1570,48 73,00 881,00
3000 2202,72 2 355,72 153,00 1 838,00
4000 2907,96 3021,96 114,00 1 365,00
5000 3613,19 3660,19 47,00 562,00
5500 3 965,81 3979,81 14,00 161,00
6 000 4 318,43 4319,43 1,00 4,00
7 000 5024,67 5024,67 0,00 3,00
8 000 572991 572991 0,00 1,00
8500 6 082,53 6 082,53 0,00 1,00
9 000 6 435,15 6 372,15 -63,00 2,00
10 000 7 140,39 6 937,39 -203,00 2,00
11 000 7 845,63 7 501,63 -344,00 2,00
12 000 8 550,87 8129,87 -421,00 569,00
13 000 9257,11 8768,11 -489,00 -162,00

1 Pracownik o modelowej charakterystyce (za zatozeniami Ministerstwa Finanséw przyjetymi
na etapie prac nad opracowaniem zmian podatkowych przyjetych ustawa Polski Lad) to taki, ktdry:
uzyskiwat tylko takie wynagrodzenie, w przypadku ktérego ponosit ciezar sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (emerytalnej, rentowej i chorobowej) i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne; rozliczat sie
indywidualnie; korzystat z tzw. miejscowych kosztéw uzyskania przychodow (tj. 250 zt miesiecznie);
nie posiadat dzieci; nie korzystat z innych ulg czy odliczen niz ulga dla klasy $redniej.

W przedstawionych w tabeli przypadkach zmiany wprowadzone ustawa Polski
Lad zmniejszaly w skali roku wysokos$¢ obcigzen podatkowych, jesli pracownik
uzyskiwat przychéd w kwocie 2000 zt, 3000 zt, 4000 zi, 5000 zi, 5500 zt
albo 12 000 zt. Jesli pracownik uzyskiwat przych6d w kwocie 6000 z1, 7000 zi,
8000 zt, 8500 zt, 9000 zt, 10 000 zt albo 11 000 zt, jego obcigzenia podatkowe
w skali roku niemal sie nie zmieniaty, co byto spowodowane stosowaniem ulgi
dla klasy sredniej. Jesli podatnik uzyskiwat przychdd w kwocie 13 000 zi, jego
obcigzenia podatkowe zwiekszaty sie.
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Zataczniki

Zestawienie nr 2. Pracownik o modelowej charakterystyce?, ktéry nie ztozyt
o$wiadczenia PIT-2

kwoty w zt
. P Zmiana obciaZen
Mlesu;cz,ny Wyplata Wyplata Ro.zmca podatkow;ch
p{;gvc(:lt(;d za styczen za styczen nll(l(?ld;y w skali roku
brutto) 2021r. 2022r. a ko.l. 2 (2022 r. w poréwnaniu
z2021r.)

1 2 3 4 5
2000 1453,48 1319,48 -134,00 881,00
3000 2158,72 1957,72 -201,00 1 838,00
4000 2863,96 2596,96 -267,00 1365,00
5000 3569,19 3 235,20 -334,00 562,00
5500 3921,81 3554,81 -367,00 161,00
6000 4275,43 3894,43 -381,00 4,00
7 000 4980,67 4 599,67 -381,00 3,00
8000 5685,91 530491 -381,00 1,00
8500 6038,53 5657,53 -381,00 1,00
9 000 6391,15 5947,15 -444,00 2,00
10 000 7 096,39 6512,39 -584,00 2,00
11 000 7801,63 7 076,63 -725,00 2,00
12 000 8507,87 7 704,87 -803,00 569,00
13 000 9213,11 834311 -870,00 -162,00

1 Pracownik o modelowej charakterystyce (analogicznie jak w przyktadzie 1) to taki, ktéry:
uzyskiwat tylko takie wynagrodzenie, w przypadku ktérego ponosit ciezar sktadek na ubezpieczenie
spoleczne (emerytalnej, rentowej i chorobowej) i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne; rozliczat sie
indywidualnie; korzystat z tzw. miejscowych kosztéw uzyskania przychodoéw (tj. 250 zt miesiecznie);
nie posiadat dzieci; nie korzystat z innych ulg czy odliczen niz ulga dla klasy $rednie;j.

Na roéznice w wysokoSci miesiecznego wynagrodzenia (przedstawiong
w kolumnie 4.) wptyneto nieuwzglednianie przez ptatnika 1/12 kwoty
zmniejszajacej podatek, ktéra w 2022 r. wynosita 425 z}, podczas gdy rok
wczesniej - 43,76 zt.

W przedstawionych w tabeli przypadkach zmiany wprowadzone ustawg Polski
tad zmniejszaly w skali roku wysokos$¢ obcigzen podatkowych, jesli pracownik
uzyskiwat przych6d w kwotach 2000 zit, 3000 zi, 4000 zi, 5000 zi, 5500 zt
albo 12 000 zt. Jesli pracownik uzyskiwat przychéd w kwotach 6000 zt, 7000 z1,
8000 zt, 8500 zt, 9000 zt, 10 000 zt albo 11 000 zt, jego obcigzenia podatkowe
w skali roku niemal sie nie zmieniaty, co byto spowodowane stosowaniem ulgi
dla klasy sredniej. Jesli podatnik uzyskiwat przych6d w kwocie 13 000 zi, jego
obciagzenia podatkowe stawaty sie wyzsze.
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Zataczniki

Zestawienie nr 3. Pracownik bedacy funkcjonariuszem stuzb mundurowych?
(otrzymujacy tylko uposazenie, ktéry ztozyt oSwiadczenie PIT-2)118

kwoty w zt
Zmiana obciazen
Miesiq_czn_e Wyplata Wyplata R(’)_inica podatk_owych
uposazenie . . miedzy w skali roku
za styczen za styczen
(kwota 2021 2022 1. kol. 3 (2022r.
brutto) akol. 2 w poréwnaniu
z2021r.)

1 2 3 4 5
2000 1721,00 1820,00 99,00 1 185,00
3000 2539,00 2 687,00 148,00 1 785,00
4000 3356,00 3427,00 71,00 855,00
5000 4174,00 4167,00 -7,00 -75,00
5500 4 583,00 4 537,00 -46,00 -540,00
6000 4 991,00 4 928,00 -63,00 -761,00
7000 5809,00 5735,00 -74,00 -890,00
8000 6 626,00 6 541,00 -85,00 197,00
8500 7 035,00 6 945,00 -90,00 1109,00
9000 7 444,00 7 285,00 -159,00 1263,00
10000 8 261,00 7 952,00 -309,00 1402,00
11 000 9 079,00 8 618,00 -461,00 280,00
12 000 9 896,00 9 347,00 -549,00 -889,00
13 000 10 714,00 10 087,00 -627,00 -1819,00

1W przypadku uposazenia funkcjonariusz nie ponosit ciezaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne
(tj. emerytalnej, rentowej i chorobowej), natomiast, zgodnie z art. 81 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ponosit ciezar sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Przy wyliczaniu kwot przedstawionych w tabeli uwzgledniono takze to, ze
funkcjonariusz: rozliczat sie indywidualnie; korzystat z tzw. miejscowych kosztéw uzyskania
przychodoéw (tj. 250 zt miesiecznie); nie posiadat dzieci; nie korzystat z innych ulg czy odliczen niz
ulga dla klasy $rednie;j.

W  przypadku uposazen wynoszacych 5000 zt i 5500 zt oraz ich
dwunastokrotnosci, do ktérych to kwot ulga dla klasy $redniej nie miata
zastosowania, podniesienie kwoty wolnej nie neutralizowato zwiekszenia
obcigzen, ktére wynikato ze zniesienia odliczenia sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne od podatku.

Ulga dla klasy Sredniej w przypadku uposazenia w styczniu 2022 r. wynoszacego
6000 zt, 7000 zi, 8000 zt, 8500 zi, 9000 zi, 10 000 zt albo 11 000 zt nie
neutralizowata zwiekszenia obcigzen podatkowych, ktére pomimo podwyzszenia
kwoty wolnej od podatku wynikato ze zniesienia mozliwosci odliczenia
od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W przypadku dwunastokrotnosci uposazenia w kwocie 6000 zt albo 7000 zt ulga
dla klasy sredniej nie neutralizowata zwiekszenia obcigzen podatkowych, ktdre
pomimo podwyzszenia kwoty wolnej od podatku wynikato ze zniesienia
mozliwosci odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Z kolei
w przypadku uposazenia w kwocie 8000 zt, 8500 z1, 9000 zi, 10 000 zt albo
11 000 zl, pomimo zastosowania ulgi dochodzito do zmniejszenia obcigzen
podatkowych.

118 Kwoty przedstawione w tabeli obliczono tylko dla uposazenia. Przyktadowo funkcjonariusz
Stuzby Celno-Skarbowej zgodnie z przepisami ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
(rozdziat 6. dziatu VI) z tytutu petnienia stuzby otrzymuje nie tylko uposazenie, ale réwniez inne
$wiadczenia pieniezne okre$lone w ustawie. Uposazenie funkcjonariusza sktada sie z uposazenia
zasadniczego i dodatkéw do uposazenia, ktorymi sa m.in. dodatek za wieloletnia stuzbe, dodatek
za stopien stuzbowy, dodatek funkcyjny na stanowisku kierowniczym, dodatki uzasadnione
szczegbélnymi wtasciwos$ciami, kwalifikacjami i umiejetnosciami. Do innych S$wiadczen
pienieznych okreslonych w ustawie przystugujacych funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej
naleza w szczegdlnos$ci: dodatek za wieloletnig stuzbe, nagrody jubileuszowe, nagroda roczna,
réwnowaznik z tytutu dojazdu do miejsca petnienia stuzby.
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Tarcze antyinflacyjne

L

Zataczniki

Regulacje, ktorymi wprowadzono czasowe obnizki stawek podatku VAT

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 17 grudnia 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie towaréw i ustug dla ktérych obniza sie stawke
podatku od towaréw i ustug oraz warunkow stosowania stawek
obnizonych, zgodnie z ktérym obnizono w okresie od 1 stycznia
do 31 stycznia 2022 r. stawki VAT na gaz ziemny i energie cieplna (z 23 %
do 8 %) oraz energie elektryczna (z 23 % do 5 %).

ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw
i ustug, ktérag w ustawie o podatku od towaréw i ustug dodano art. 146da-146dc
i w okresie od 1 lutego do 31 lipca 2022 r.:

—  stawka podatku wynosita 0 % (zgodnie z art. 146da ust. 1119) dla:

»  towardéw spozywczych wymienionych w poz. 1-18 zatacznika nr 10
do ustawy, innych niz klasyfikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji
Wyrobdéw i Ustug w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem
(PKWiU 56), tj. stawka zostata obnizona z 5 % do 0 %,

» Srodkow poprawiajacych wilasciwosci gleby, stymulatorow
wzrostu oraz podtozy do upraw, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniul29, z wytgczeniem
podtozy mineralnych, tj. stawka zostata obnizona z 8 % do 0 %,

» nawozow i Srodkéw ochrony ros$lin, zwykle przeznaczonych
do wykorzystania w produkcji rolnej, wymienionych w poz. 10
zatacznika nr 3 do ustawy, tj. stawka zostata obnizona z 8 % do 0 %,

» ziemi ogrodniczej wymienionej w poz. 12 zatgcznika nr 3
do ustawy, tj. stawka zostata obnizona z 8 % do 0 %,

»  gazu ziemnego (CN 2711 11 00 albo 2711 21 00), tj. w stosunku
do rozwigzan wprowadzonych ww. rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. stawka zostata obnizona
z 8 % do 0 %,

—  stawka podatku wynosita 5 % (zgodnie z art. 146db) dla:

»  energii elektrycznej (CN 2716 00 00), tj. w stosunku do rozwigzan
wprowadzonych ww. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
17 grudnia 2021 r. stawka 5 % zostata utrzymana,

» energii cieplnej, tj. w stosunku do rozwigzan wprowadzonych
ww. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia
2021 r. stawka zostata obnizona z 8 % do 5 %,

—  stawka podatku zostata obnizona z 23 % do 8 % (zgodnie z art. 146dc) dla:

» benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz
wyrobéw powstatych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami,
spetiajacych wymagania jako$ciowe okreslone w odrebnych
przepisach,

»  olejow napedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz wyrob6éw
powstatych ze zmieszania tych olejow z biokomponentami,
spetniajacych wymagania jako$ciowe okreslone w odrebnych
przepisach,

»  biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spetniajacych
wymagania jako$ciowe okreslone w odrebnych przepisach,
przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych - bez wzgledu
na kod CN,

»  przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego
(mokrego) i pozostatych weglowodoréw gazowych (CN 2711,
z wylgczeniem CN 2711 11 00 i 2711 21 00) oraz gazowych
weglowodordw alifatycznych (CN 2901), skroplonych.

Obnizka stawki VAT dotyczyta paliw silnikowych, tj. oleju napedowego,
biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, benzyny silnikowej,
gazu skroplonego LPG, wykorzystywanych do napedu pojazdow
silnikowych, ktére to zostaly objete preferencjami w zakresie podatku
akcyzowego w rzagdowej tarczy antyinflacyjne;j.

119 Zgodnie z ust. 2 Przepiséw ust. 1 pkt 1-4 nie stosuje sie do importu towaréw, o ktérym mowa

w art. 138i ust. 1 ustawy o VAT.

120 Dz.U.z 2023 r. poz. 569.
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Pierwotnie przyjety do konca lipca 2022 r. czas obowigzywania nizszych
stawek VAT przedtuzono ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom?!?! do konca pazdziernika, a potem ustawg z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw?22 do konica 2022 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r.
w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug w roku
2023 zostata utrzymana 0 % stawka VAT na niektére produkty spozywcze,
z wyjatkiem importu zywnosSci spoza UE, jesli trafi do naszego kraju
w drodze sprzedazy wysytkowej w przesytkach o warto$ci do 150 euro.

Regulacje, ktérymi wprowadzono czasowe obnizki stawek podatku
akcyzowego

Ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw, na mocy ktérej wprowadzono czasowgq
obnizke stawek podatku na niektére paliwa silnikowe (olej napedowy,
biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, benzyne silnikowg, a takze
gaz skroplony LPG i energie elektryczng) oraz czasowe zwolnienie
od akcyzy energii elektrycznej zuzywanej przez gospodarstwa domowe.
Tj.: w ustawie o podatku akcyzowym dodano art. 163d czasowe od 1 stycznia
do 31 maja 2022 r. zwolnienie energii elektrycznej zuzywanej przez
gospodarstwa domowe oraz art. 164a obowigzujace w okresie od dnia
20 grudnia do 31 grudnia 2021 r. oraz od dnia 1 stycznia do dnia 31 maja
2022 r. stawki akcyzy na energie elektryczng i paliwa do napedu.

Stawka podatku akcyzowego obowiazujaca w okresie

od
od 0d 20 1 stycznia
Lp. Wyréb akcyzowy 1 stycznia do do 31 maja od
do . 2022r., 1 stycznia
. 31 grudnia .
19 grudnia 2021 r przediuzona 2023 r.
2021r. ' do konca

2022r.

I. Niektére paliwa silnikowe, w tym:
1. energia elektryczna 5,00 4,60 5,00
(w zt/ MWh)
2. gazy przeznaczone 644 364 387 659
do napedu silnikéw
spalinowych
skroplone
(wzt/1000
kilogramow)
3. benzyny silnikowe 1514 1369 1413 1529
o kodach CN 2710 12
451ub 2710 12 49
oraz wyroby powstate
ze Zzmieszania
tych benzyn
z biokomponentami,
spetniajace wymagania
jakosciowe okreslone
w odrebnych
przepisach
(w z1/1000 litréw)
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Dz. U. poz. 1488. Zgodnie z art. 53 w ustawie o podatku od towaréw i ustug uzyte w art. 146da
wust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 146db we wprowadzeniu do wyliczenia
oraz wart. 146dc we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,31 lipca 2022 r." zastgpiono
wyrazami ,31 pazdziernika 2022 r.".

Zgodnie z art. 9 pkt 2 w ustawie od towaréw i ustug uzyte w art. 146da w ust. 1 we wprowadzeniu
do wyliczenia, w art. 146db we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w art. 146dc we wprowadzeniu
do wyliczenia wyrazy ,31 pazdziernika 2022 r.” zastepuje sie wyrazami, 31 grudnia 2022 r.”.
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4. oleje napedowe 1145 1065 1104 1160
o kodzie CN 2710 19
43127102011

oraz wyroby
powstate

ze zmieszania tych
olejow

z biokomponentami,
spetniajace
wymagania
jakoSciowe okreslone
w odrebnych
przepisach

(w zt/1000 litréw)

5. biokomponenty 1145 1065 1104 1160
stanowigce
samoistne paliwa,
spetniajace
wymagania
jakoSciowe okreslone
w odrebnych
przepisach,
przeznaczone

do napedu silnikdw
spalinowych, bez
wzgledu na kod CN
(w z1/1000 litréw)

II. energia elektryczna 5,00 | czasowe 5,00
zZuzywana przez zwolnienie
gospodarstwa domowe
(w zt/ MWh)

Pierwotnie przyjety czas obowigzywania nizszych stawek akcyzy (do korica
maja 2022 r.) przedtuzono do 31 lipca 2022 r. ustawg z dnia 12 maja 2022 r.
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw!23, Dodatkowo wprowadzono od 1 czerwca do 31 lipca 2022 r.
czasowe obnizki stawek podatku na niektdre paliwa opatowe.

Stawka podatku akcyzowego obowiazujaca
w oKkresie (w z1/1000 litrow)
od 1 czerwca
do 31 lipca
Lp. Wyroby akcyzowe przed 2022 E od 1 stycznia
1 czerwca .
2022 1. przedtuzone 2023 r.
do korica 2022
.
Niektdre paliwa opalowe:
1. oleje napedowe 232 97 232
przeznaczone do celow
opatowych124
2. lekkie oleje opatowe!2s 232 97 232
3. pozostate paliwa 232 97 232
opatowe!26

Nastepnie przedtuzono do 31 pazdziernika 2022 r. obowigzywanie
obnizonych stawek podatku akcyzowego na wymienione produkty
akcyzowe ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spoteczno$ciowym

123
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Dz. U. poz. 1137. Numer w wykazie prac Rady Ministréw UD 105; druk sejmowy 2182. Zmiany
dotyczace przedtuzenia obnizonych stawek akcyzy oraz dodanie obnizonych stawek na niektdére
wyroby opatowe wprowadzono na etapie prac parlamentarnych.

Oleje napedowe przeznaczone do celéw opatowych o kodach CN od 2710 19 43 do 2710 19 48
iod 271020 11 do 2710 20 19, zabarwionych na czerwono i oznaczonych znacznikiem zgodnie
Z przepisami szczeg6lnymi.

Oleje opatowe o kodach CN 0od 2710 1951 do 271019 68i0d 2710 20 31 do 2710 20 39 z ktérych
30 % lub wiecej objetosciowo destyluje przy 350 °C lub ktérych gestos¢ w temperaturze 15 °C
jest nizsza niz 890 kilograméw/metr sze$cienny, zabarwionych na czerwono i oznaczonych
znacznikiem zgodnie z przepisami szczegdlnymi.

Pozostate paliwa opatowe w przypadku gdy ich gesto$§¢ w temperaturze 15 °C jest nizsza niz
890 kilogramoéw/metr sze$cienny.
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dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom!?? i do
31 grudnia 2022 r. ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw28,Z konicem roku przestato obowiazywac czasowe obnizenie stawek
akcyzy oraz (wiekszosci) stawek VAT, a takze zwolnienie z akcyzy pradu
dla gospodarstw domowych.

Regulacje, ktérymi wprowadzono czasowe wylaczenie sprzedazy
detalicznej okreslonych wyrobéw energetycznych spod opodatkowania
podatkiem od sprzedazy detalicznej

Ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

oraz niektérych innych ustaw, ktérg w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r.

o podatku od sprzedazy detalicznej!2° dodano art. 11b, na mocy ktérego

w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 maja 2022 r. nie podlega

opodatkowaniu podatkiem sprzedaz detaliczna:

—  benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatku akcyzowym;

—  olejéw napedowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy
o podatku akcyzowym;

—  biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku akcyzowym;

—  gazbéw przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. a-b ustawy o podatku akcyzowym.

Czasowe wylaczenie spod opodatkowania nastepnie przedtuzono:

—  ustawazdnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw do 31 lipca 2022 r,,

— ustawag z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spoteczno$ciowym
dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom
do 31 pazdziernika 2022 r.,

— ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych oraz niektdrych innych ustaw
do 31 grudnia 2022,

— ustawg z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektoérych innych ustaw?3° do 30 czerwca 2023 r.
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Zgodnie z art. 60 w ustawie o podatku akcyzowym uzyte w art. 163d w ust. 1, w art. 164a
w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 3 oraz w art. 164b we wprowadzeniu
do wyliczenia wyrazy ,31 lipca 2022 r." zastepuje sie wyrazami ,31 pazdziernika 2022 r.".

Zgodnie z art. 11 w ustawie o podatku akcyzowym uzyte w art. 163d w ust. 1, w art. 164a
w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 3 oraz w art. 164b we wprowadzeniu
do wyliczenia wyrazy ,31 pazdziernika 2022 r." zastepuje sie wyrazami ,31 grudnia 2022 r.".

Dz.U.z 2023 r. poz. 148.
Dz. U. poz. 2707.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.

12.

13.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2647, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2540, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz.U.z 2023 r. poz. 2805).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1570, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1542, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 2561, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U.z 2023 r. poz. 615, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383).

Ustawa z dania 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2022 r. poz. 623).

Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw (M. P.z 2022 r. poz. 348).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie
przedtuzenia terminéw poboru i przekazania przez niektérych ptatnikow
zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 28).

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347
z11.12.2006 1., str. 1, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

[EEG Y
N o= O

XNk W

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP
Minister Finanséw

Dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci

Dyrektorzy izb administracji skarbowej (wszyscy)
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