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|. Dane identyfikacyjne

Krajowe Biuro Wyborcze, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa (dalej takze: KBW)
Magdalena Pietrzak, Szef Krajowego Biura Wyborczego, od 3 marca 2018 r.!
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Agnieszka Szymaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/20/2023 z 19 stycznia 2023 r.
(akta kontroli: tom | str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych3 (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad planowanych wydatkow,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
przez dysponenta mechanizméw kontroli zarzadczej w tym zakresie,

- analizy podejmowanych przez dysponenta dziatan nadzorczych nad
wykonaniem budzetu panstwa w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze.

t Uchwata Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 lutego 2018 r. w sprawie powotania Szefa Krajowego Biura
Wyborczego na kadencje w latach 2018-2025.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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lll. Ocena ogéina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2022 r.
w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

W toku wymienionych wyzej dziatan kontrolnych w zadnym z obszaréw wskazanych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie z planem
finansowym oraz z zasadami gospodarki finansowej okreSlonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych, co stwierdzono na podstawie
kontroli 29,4% wydatkdw centrali Krajowego Biura Wyborczego, stanowigcych 6,5%
zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa w czesci 11. Zbadane postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego byto prowadzone zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych® (dalej: nuPzp)
| uregulowaniami wewnetrznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
za 2022 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan, ktére zostaly wykonane terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Szef Krajowego Biura Wyborczego prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 11, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

W 2022 r. dochody budzetowe w czesci 11 wyniosty 46,3 tys. zt i byly ponad
czterokrotnie wyzsze od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2022
z dnia 17 grudnia 2021 r. (10 tys. zt)’. Dochody te byly ponad trzykrotnie nizsze
w poréwnaniu do wykonania w 2021 r. (166,2 tys. zt), kiedy to uzyskano wyzsze,
nieplanowane wplywy z tytutu zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz.U.z2022r. poz. 270.
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z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci przez jednostki samorzadu

terytorialnego wraz z odsetkami (o ponad 82 tys. zt).

Gtownymi zrodtami dochodow w 2022 r. byty wptywy:

— ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej wysokosci (23,4 tys. z4);

— ztytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (10,6 tys. z4);

—  ztytutu opfat i kosztéw sadowych oraz innych opfat uiszczonych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego (5,7 tys. z4).

Na koniec 2022 r., wedtug sprawozdania rocznego Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, w czesci 11 wystapity naleznosci pozostate do zapftaty
w kwocie 0,1 tys. zt z tytutu rozliczen z lat ubiegtych (§ 0940). Nalezno$ci wynikaty
z otrzymanej przez Delegature KBW w Lublinie w styczniu 2023 r. faktury korygujacej
za energie elektryczng. Na koniec 2021 r. naleznosci wynosity 0,9 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 10, 36-46; tom Il str. 455 — plik 3 i 22)

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 11 wyniosty 89 1194 tys. z}, tj. 98,2% planu
po zmianach, a w poréwnaniu do wykonania w roku poprzednim byty wyzsze
028021 tys. zt, tj. 0 3,2%. Wydatki centrali KBW wyniosty 19 557,8 tys. z4, tj. 96,7%
planu po zmianach. Byly one wyzsze od wydatkdw poniesionych w 2021 r. 0 14,8%.
Wzrost wydatkéw budzetu panstwa w czesci 11 wynikat z poniesienia w 2022 r.
wyzszych wydatkéw m.in. na: wynagrodzenia osobowe pracownikéw (o 818,8 tys. z,
wzrost 0 1,9%), zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (o0 1026,1 tys. zt, wzrost
0 29,2%), wynagrodzenia bezosobowe 0 595 tys. zt (wzrost 0 7,6%, gtdwnie z powodu
wzrostu wynagrodzen czionkow Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy
wyborczych), zakup ustug pozostatych o 593,8 tys. zt (wzrost o 17,7%) oraz zakup
materiatow i wyposazenia o 5552 tys. zt (wzrost o 34,2%). Jednocze$nie
zmniejszeniu ulegty o niemal 960 tys. zt wydatki na dotacje na zadania wyborcze
przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego.

W ustawie budzetowej na 2022 r. w czeSci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze

zaplanowano wydatki budzetu panstwa w kwocie 84 715 tys. z.. W trakcie

wykonywania  budzetu, w wyniku przeniesienia  Srodkéw z  czeSci

83 — Rezerwy celowe poz. 17 — Srodki na finansowanie ustawowo okre$lonych zadan

dotyczacych wyboréw i referendéw, plan wydatkéw czesci 11 zwiekszony zostat do

90 736,3 tys. zt, . 0 6044,8 tys. 8. Z otrzymanych Srodkoéw z rezerw facznie

wydatkowano 56522 tys. zt, tj. 93,5% planu po zmianach. Srodki te zostaty

przeznaczone na finansowanie:

— zadan wyborczych dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia wyboréw
samorzadowych w toku kadencji oraz wydatkéw zwigzanych z rozbudowg
systemu Wsparcia Organéw Wyborczych w zakresie obstugi wyborow
samorzadowych (5299 tys. zt);

— wydatkéw zwigzanych z rozbudowa systemu Wsparcia Organéw Wyborczych
w zakresie obstugi wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz wynagrodzen
urzednikéw wyborczych w zwigzku z tymi wyborami (346,9 tys. z4);

— wynagrodzen urzednikbw wyborczych w zwigzku z przygotowaniem
| przekazaniem do Archiwéw Panstwowych depozytow z wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w 2020 r. (4 tys. zt) oraz z wyboréw

8  Po uwzglednieniu korekt i zmniejszeniu przez Ministra Finansow planu wydatkow KBW w rozdziale 75109
o kwote 337,3 tys. zt oraz w rozdziale 75101 o kwote 23,6 tys. zt.
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do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w 2019 r. (2,3 tys. zt).
Przyczyng niepetnego wykorzystania srodkow finansowych byty gtéwnie nizsze niz
szacowano koszty wyboréw poniesione przez jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajace migdzy innymi z powotania mniejszej liczby sktadéw komisji wyborczych,
dokonania wyboru bez gtosowania z uwagi na zarejestrowanie jednego kandydata
lub nieprzeprowadzenia ogtoszonych wyboréw, w przypadku niezarejestrowania
zadnego kandydata.
W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw centrali KBW? zwiekszony zostat
02373,7 tys. zt Srodkami z poz. 17 rezerw celowych, z czego wykorzystano
2346,6 tys. zt 1. 98,9% pozyskanych Srodkow.

Szczegotowym badaniem objeto zasadno$¢ wnioskowania i wykorzystanie Srodkéw
przeniesionych decyzjg Ministra Finansow'® na kwote 200 tys. z}, stanowigcq 8,4%
wszystkich przyznanych Srodkéw z rezerw zwiekszajacych plan finansowy centrali
KBW. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze dokonane zmiany byty
celowe i wynikaty z potrzeby sfinansowania wydatkéw zwigzanych z rozbudowg
systemu Wsparcia Organdéw Wyborczych, przeznaczonego do obstugi informatycznej
wyboréw samorzadowych oraz referendéw gminnych, powiatowych i wojewdédzkich.
Otrzymane srodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
w kwocie 200 tys. zt, stanowigcej 100% $rodkdw przyznanych z rezerwy celowej
naten cel. Przeznaczono je na opracowanie skryptow do automatyzacji testow
modutéw oraz opracowanie dokumentacji uzytkowej dla modutéw systemu.

(akta kontroli: tom | str. 5-37, 47-55)

Blokady planowanych wydatkow

Dysponent czesci w dniach 28 listopada 2022 r. i 27 grudnia 2022 r., z powodu
nadmiaru posiadanych $rodkéw, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 177
ust. 3 pkt 2 ufp, dokonata 44 blokad planowanych wydatkéw w budzecie panstwa,
w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze na fgczng kwote 501,9 tys. zt, z tego 95,3%
dotyczyto Srodkdw z rezerwy celowe;.

Sprawdzeniem objeto dwie decyzje w sprawie blokowania planowanych na 2022 r.
wydatkdw w tacznej kwocie 270 tys. zt, co stanowito 53,8% kwoty wszystkich
dokonanych blokad. Nadmiar posiadanych $rodkow wystapit w  zwigzku
z zapewnieniem przez Krajowe Biuro Wyborcze dla jednostek samorzadu
terytorialnego $rodkéw na wydatki, gtéwnie dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na realizacje zadan wyborczych, ktore ewentualnie miaty wystgpi¢ pod
koniec roku, kiedy srodki na wybory z rezerwy celowej nie mogtyby by¢ juz
uruchomione. Srodki te nie zostaty w catosci wykorzystane. Wszystkie zarzadzone
zadania zostaty zrealizowane. Blokad dokonano w terminie czterech i siedmiu dni
od powziecia informaciji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany.
Minister Finansow!' dokonat zmian w budzecie panstwa na 2022 r. poprzez
zmniejszenie planu wydatkow cz. 11 o kwote 360,8 tys. zt zablokowanych srodkow,
tj. w rozdziale 75101 plan wydatkéw zmniejszono o kwote 23,6 tys. zt i w rozdziale
75109 o kwote 337,3 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 56-75; tom Il str. 455 — plik 23 i 30)

W strukturze wydatkow KBW wedtug grup ekonomicznych w 2022 r., podobnie jak
w roku poprzednim, najwiekszy udziat miaty wydatki biezace jednostek budzetowych,

9 Dysponent Il stopnia, urzad obstugujacy dysponenta czesci.
10 NrMF/FS3.4143.3.251.2022.MF.3459 z dnia 28 wrze$nia 2022 r.
" Decyzjg nr MF/BP4.4143.16.6.2022.RC z dnia 22 grudnia 2022 r.
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stanowigce 83,2% poniesionych wydatkéw, oraz wydatki na dotacje — 11,5%. Wydatki
majatkowe stanowity 5,2%, a $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 0,1%
poniesionych wydatkow.

Dotacje

W ustawie budzetowej na rok 2022, w rozdziale 75101 Urzedy naczelnych organéw
wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa, ujeto wydatki na dotacje celowe
na zadania biezace zlecone gminom w kwocie 7650 tys. zi, z przeznaczeniem
na finansowanie kosztéw prowadzenia statego rejestru wyborcow'2. W trakcie roku
budzetowego zaplanowane wydatki na dotacje celowe zostaty zwigkszone
042845 tys. zt Srodkami z rezerwy celowej'3 do poziomu 10 5044 tys. zt.
Zrealizowane wydatki na dotacje wyniosty 10 272,4 tys. zt (97,8% planu po zmianach)
| wykorzystane zostaty przez jednostki samorzadu terytorialnego na:
- prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow (7571,4 tys. 24, tj. 99,3%
planu po zmianach);
- przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzadowych ponownych,
przedterminowych i uzupetniajacych w toku kadenciji oraz referendéw lokalnych
(27011 tys. zt, tj. 93,9% planu po zmianach).

W poréwnaniu do 2021 r. wydatki na dotacje byty nizsze 0 959,1 tys. z, tj. 0 8,5%,
w zwigzku z mniejszq liczbg niz w 2021 r. przeprowadzonych w 2022 r. wybordw
samorzadowych ponownych, uzupetniajacych i przedterminowych w toku kadencji
oraz referendow lokalnych.

Wielkos¢ dotacji na zadania wyborcze dla jednostki samorzadu terytorialnego
ustalana byta, z wytaczeniem zryczattowanych diet dla cztonkdw komisji wyborczych,
w oparciu o0 okreSlone przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego wskazniki
kalkulacyjne. W 2022 r. w zwigzku z przeprowadzanymi w toku kadencji wyborami
ponownymi, uzupetniajacymi i przedterminowymi obowigzywaty wytyczne Szefa
Krajowego Biura Wyborczego dla dyrektorow delegatur KBW z 8 listopada 2018 r.
Wydatki na diety dla cztonkéw komisji wyborczych okreslata uchwata Panstwowe;
Komisji Wyborczej.

Prawidtowos¢ wykonania zadan finansowanych dotacjami byta monitorowana
i weryfikowana przez dyrektoréw delegatur KBW na podstawie sktadanych przez
urzedy gmin sprawozdan Rb-50. Poréwnywano dane wykazane przez jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawozdaniu Rb-50 z danymi ujetymi przez delegature
KBW w sprawozdaniu Rb-28. Analizowano takze poprawnos¢ kwalifikowania przez
jednostki samorzadu terytorialnego wydatkow w poszczegdlnych paragrafach
klasyfikacji budzetowe;.

Ponadto w 2022 r. delegatury KBW przeprowadzity tacznie 3400 badan kontrolnych
wykorzystania dotacji na podstawie przekazanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego rozliczef/informacji z wykorzystania dotacji lub dokumentéw
finansowo-ksiegowych. Najwiecej, bo 3008, kontroli dotyczyto wykorzystania dotacji
przekazanych na prowadzenie statego rejestru wyborcow. Wykorzystanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego dotacji na przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréw sprawdzono w toku 392 kontroli. W 49 kontrolach ujawniono przypadki
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na taczng kwote 23,4 tys. zt.

2. Na podstawie art. 149 ust. 2 pkt 1 ufp Szef Krajowego Biura Wyborczego lub dziatajacy z jego upowaznienia
dyrektorzy delegatur KBW moga przekazywac dotacje jednostkom samorzadu terytorialnego na finansowanie
zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru wyborcow oraz organizacjg i przeprowadzaniem wyborow
i referendow.

8 Czes$¢ budzetowa 83, poz. 17.



Nieprawidtowosci dotyczyty gtownie dokonywania zakupu artykutow biurowych
w nadmiernych iloSciach lub po terminie przeprowadzonych wyborow.

Gminy zwrdcity dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem wraz
z odsetkami.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2022 r. wydatki w grupie ekonomicznej — Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
wyniosty 83,9 tys. zt (84,3% planu po zmianach) i dotyczyty zwrotu kosztéw zakupu
okularéw ochronnych lub soczewek kontaktowych do pracy przy monitorach
ekranowych oraz wyptaty Swiadczen z tytutu odpraw posmiertnych. Na nizsze
od planu  wykonanie wydatkéw wptyneto nieskorzystanie przez niektorych
z uprawnionych pracownikdw z prawa do zwrotu kosztow zakupu okularéw lub
soczewek. Wydatki w tej grupie byty 0 22,3 tys. zt (0 36,3%) wyzsze niz w roku 2021
(61,5 tys. zt).

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace wyniosty 74 160,3 tys. z}, tj. 98,2% planu po zmianach. Byty one
wyzsze od wydatkow biezacych poniesionych w 2021 r. 0 2820,9 tys. z}, 1. 0 4%.

W strukturze wydatkéw biezacych najwiekszy udziat (73,6%) miaty wydatki
na wynagrodzenia osobowe pracownikow z pochodnymi od wynagrodzen oraz
wptatami na Pracownicze Plany Kapitatowe, finansowanymi przez podmiot
zatrudniajacy, w tacznej kwocie 54 612,5 tys. zt', tj. 99,5% planu po zmianach
i 101,7% wykonania 2021 r. W centrali KBW analogiczne wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikow wyniosty 7802,3 tys. zt (96,8% planu po zmianach i 101,7%
wykonania 2021 r.).

Znaczacy, pozycie w grupie wydatkow biezacych (12%) stanowity takze wydatki
na wynagrodzenia bezosobowe, ktore wyniosty 8932,9 tys. zl, t. 96% planu
po zmianach. Byly one wyzsze nizw 2021 r. 0474,2 tys. zt (0 5,6%). Wzrost wydatkow
bezosobowych w poréwnaniu do roku poprzedniego wynika ze wzrostu z dniem
1 sierpnia 2021 r. wynagrodzen dla osob wchodzacych w skfad Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz komisarzy wyborczych, jak réwniez wzrostu wydatkéw na umowy
zlecenia. W zwigzku z postanowieniami art. 12 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektdrych innych ustaw'®, zmienity sie mnozniki stosowane
do ustalania wynagrodzen osob wchodzacych w skiad Panstwowej Komis;i
Wyborczej (z 3,5 do 4,9 dla przewodniczacego; z 3,2 do 4,48 dla zastepcy
przewodniczacego; z 3 do 4,2 dla czlonkow Komisji) oraz komisarzy wyborczych
(z 3 do 3,45). W ramach wynagrodzen bezosobowych sfinansowane zostaty gtownie
wynagrodzenia: cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej — 838,7 tys. zt, komisarzy
wyborczych — 7317,7 tys. zt oraz urzednikéw wyborczych — 315,5 tys. zt. W 2021 r.
wydatki te wyniosty odpowiednio: 698,9 tys. zt, 6764 tys. zti591,4 tys. zt. Na umowy
Zlecenia poniesione zostaty wydatki w kwocie 460,9 tys. zt, byly one wyzsze niz
w2021 r. 0 56,6 tys. z}, tj. 0 14%. W centrali KBW w 2022 r. wydatki na umowy
Zlecenia wyniosty 308,1 tys. zt.

Wydatki na zakup towaréw i ustug'® wyniosty 7812,1 tys. zt i stanowity 10,5%
wydatkow biezacych jednostek budzetowych poniesionych w czesci 11.
W poréwnaniu do wykonania w roku 2021 wydatki te zwiekszyty sie 0 1210,3 tys. zt,

14 §§4010, 4040, 4110, 4120, 4710.
5 Dz. U. poz. 1834.
16 §§4210, 4260, 4300, 4360.



tj. 0 18,3%. W centrali KBW wydatki na zakup towardw i ustug wyniosty 4544,2 tys. zt
i wzrosty w poréwnaniu do roku ubiegtego o 1122 tys. zt (tj. o 32,8%). Wzrost
wydatkow wynikat gtéwnie ze wzrostu w 2022 r. cen towaréw i ustug, zwlaszcza
ztytutu:  zakupu materiatdw (papieru, cze$ci zamiennych i akcesoriow
komputerowych i wyposazenia), ustug drukarskich i informatycznych, utrzymania
pomieszczen biurowych. Wzrosty réwniez wydatki na niektore zadania wyborcze
finansowane z rezerwy celowej, m.in. w zwigzku z umowg zawartg w 2022 r.
na wykonanie zewnetrznego audytu bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych
oraz aplikacji sieciowych Krajowego Biura Wyborczego na potrzeby zabezpieczenia
wyboréw przeprowadzanych w toku kadenciji.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie, wedtug sprawozdania Rb-70, w cze$ci 11 wyniosto
482 osoby i byto o0 siedem oséb mniejsze niz w 2021 r. Réznica wynika z faktu,
ze w 2022 r. wieksza niz w 2021 r. byta liczba os6b przebywajacych na urlopach
bezptatnych, rodzicielskich, wychowawczych oraz bedacych na dtugotrwatych
zwolnieniach lekarskich.
W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow zrealizowane zostaty
w kwocie 45 893 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach oraz 101,5%
wykonania roku poprzedniego.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2022 r. w czesci 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze wyniosto 7934,5 zt i stanowito 102,9% wykonania w 2021 r. Przecietne
miesieczne  wynagrodzenie 0sOb  nieobjetych  mnoznikowymi  systemami
wynagrodzen w 2022 r. wyniosto 7897,9 z, tj. byto 0 220,2 zt (0 2,9%) wyzsze niz
w roku poprzednim.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe zwiekszyto sie 0 2791,7 z} tj. 0 12,3%. Wzrost ten wynikat ze zmiany
z dniem 1 sierpnia 2021 r. mnoznikow kwoty bazowej w grupie 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska parfistwowe, wprowadzonej rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie szczegdfowych zasad wynagradzania osob zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe!”. Wprowadzone tym rozporzadzeniem zmiany mnoznikéw
kwoty bazowej spowodowaty wzrost wynagrodzenia Szefa KBW w sakli roku
029,4tys. ztw 2021 r.i0 70,6 tys. zt w 2022 r.

(akta kontroli: tom | str. 76-109; tom Il str. 455 — plik 8-11, 15, 41-44, 48)

Koszty energii elektrycznej

W 2022 r. wydatki Krajowego Biura Wyborczego poniesione z tytutu optat za energie
elektryczng wyniosty tacznie 138,9 tys. zt i byly wyzsze od wydatkéw z tego tytutu
zrealizowanych w 2021 r. (130,2 tys. zt) o kwote 8,7 tys. zt, j. 0 6,7%.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r. w zwigzku
z sytuacjg na rynku energii elektrycznej® ustawodawca natozyt na kierownikow
jednostek sektora finansow publicznych obowigzek podjecia dziatarn zmierzajacych
do zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej w zajmowanych budynkach
lub czeSciach budynkow oraz przez wykorzystywane urzadzenia techniczne,
instalacje i pojazdy. Krajowe Biuro Wyborcze w 2022 r. uzytkowato pomieszczenia
biurowe na podstawie umowy uzyczenia'® zawartej z Kancelarig Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra jest trwatym zarzadcg nieruchomosci. Biuro jest

7" Dz. U. poz. 13%.
8 Dz. U. poz. 2127, ze zm.
19 Numer KBW-U/135/PU/2016 z dnia 27 czerwca 2016 r.
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obcigzane kosztami energii elektrycznej proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni.
Krajowe Biuro Wyborcze otrzymuje od Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej kopie faktur wystawianych przez dostawce energii energetycznej. Na ich
podstawie dokonywana byta analiza, czy wystawiona przez Kancelarie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej refaktura obejmuje prawidtowe naliczenie kosztéw, zgodnie
z zawartg umowa.

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydata zalecenia dotyczace
ograniczenia zuzycia energii elektrycznej (m.in. w formie ogoInie dostepnych
informacji umieszczonych w budynku, w réznych pomieszczeniach), m.in. aby nie
ustawia¢ zbyt wysokiej temperatury w pomieszczeniach, ograniczy¢ uzywanie
urzadzen elektrycznych oraz biurowych, nie zostawiaC ich w stanie gotowosci,
odstania¢ okna i uzywac Swiatta naturalnego czy racjonalnie gospodarowa¢ wodg
dostepng w budynku. Krajowe Biuro Wyborcze dodatkowo (réwniez ze wzgledu
na prace zdalng) ograniczyto korzystanie z energii elektrycznej, m.in. w zwigzku
z elektronicznym  obiegiem dokumentdw znaczaco zmniejszono korzystanie
z urzadzen biurowych, takich jak drukarki, skanery, kserokopiarki itp. Ogrzewanie
pomieszczen byto wigczane wytacznie wtedy, gdy pracownicy Swiadczyli prace
w biurze, to samo dotyczyto o$wietlenia pomieszczen. Zakupiono rowniez zarowki
typu LED w celu ograniczenia zuzycia energii elekirycznej. W 2022 r. wydatki
poniesione na energie elektryczng w tym budynku, przy niezmienionej stawce
za kWh, zmniejszyty sie w poréwnaniu do roku poprzedniego z kwoty 66,7 tys. zt
do 63,4 tys. zt

Krajowe Biuro Wyborcze w 2022 r. wynajmowato ponadto powierzchnie gospodarczg
na serwerownie w lokalu, z ktérego korzystajg takze inni najemcy. Biuro, zgodnie
z umowa?, optaca faktury za energie elektryczng na podstawie odrebnego licznika,
do ktérego ma zapewniony staty dostep. W 2022 r. wydatki poniesione na energie
elektryczng w serwerowni, przy niezmienionej stawce za kWh, zwiekszyly sie
w poréwnaniu do roku poprzedniego z kwoty 63,5 tys. zt do 75,6 tys. zt. Wzrost ten
wynikat ze zwiekszenia liczby urzadzehn (serwerdw) pracujgcych w centrum
zapasowym KBW.

(akta kontroli: tom | str. 110-235; tom Il str. 455 - plik 25, 28, 32, 35)

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze ujete w ustawie

budzetowej na 2022 r. w wysoko$ci 4038 tys. zt zaplanowano na realizacje o$miu

zadan. W trakcie roku plan ten zwigkszono $rodkami z poz. 17 rezerw celowych

o0 kwote 600 tys. zt do poziomu 4638 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje ujetego

w pierwotnym planie zadania pn. Oprogramowanie na potrzeby wyborow.

Zrealizowane w 2022 r. wydatki majatkowe wyniosty 4602,8 tys. zt (tj. 99,2% planu

po zmianach) i poniesione zostaty na realizacje o$miu zadan:

- Oprogramowanie na potrzeby wyborow (671,5 tys. zt, w tym w rozdziale 75101 -
71,7 tys. zt, w rozdziale 75109 — 255 tys. zt, w rozdziale 75113 — 344,8 tys. zt) -
wydatki przeznaczono na wykonanie programéw komputerowych — modutéw
systemu Wsparcia Organéw Wyborczych w wyborach samorzadowych oraz
w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Wykonano takze prace niezbedne
dla prawidtowej obstugi wszystkich ogélnopolskich akcji wyborczych, ktére
obejmowaty przygotowanie modutdw realizujgcych funkcje przekrojowe systemu
Wsparcia Organdw Wyborczych?!,

20 Numer KBW-U/77/PU/2021 z dnia 1 marca 2021 r.

21 Modut petnej historii obwodéw w meldunku kwartalnym", ,Modut analizy prob logowania uzytkownika” oraz
,Modut skryptéw Ansible’a aktualizujacych systemy pomocnicze Wsparcia Organdw Wyborczych”.
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- Zakup sprzetu i licencji bezpieczenstwa sieci (385 tys. zt — 100% planu
po zmianach) — w ramach wydatkéw sfinansowano system monitorowania
| zabezpieczania sieci komputerowych, zakup licencji oprogramowania
antywirusowego Eset Protect Entry ON-PREM oraz zakup subskrypciji na system
antyspamowy SpamTitan Unlimited Cluster na okres od 19 lipca 2022 r.
do 18 lipca 2025 r.

- Zakup sprzetu komputerowego i licencji dla zespotow i delegatur (141,1 tys. zt -
100% planu po zmianach) - sfinansowano zakup notebookdw oraz licencji Office
Std Dev SL Per Device.

- Zakup sprzetu i licencji na potrzeby systemow teleinformatycznych
(2164,8 tys. zt — 100% planu po zmianach) — w ramach zadania sfinansowano
wezet klastra zintegrowanej platformy hiperkonwergentnej wraz z licencjami.

- Zakup sprzetu i licencji dla infrastruktury przechowywania danych (920,8 tys. zt
- 100% planu po zmianach) - sfinansowano dostawe serwerow aplikacyjnych
oraz urzadzen do przechowywania danych.

- Zakup licencji systemow intranetowych (77,3 tys. zt — 100% planu po zmianach)
- sfinansowano wydatki na system Wsparcia Organow Wyborczych oraz
dostawe licencji bezterminowych.

- Zakup kopiarek dla centrali i delegatur Krajowego Biura Wyborczego
(176,4 tys. zt — 100% planu po zmianach, w tym wydatek w kwocie 87,8 tys. zt
zaplanowany zostat w 2021 r., a zrealizowany w 2022 r. z powodu op6znienia
wykonawcy).

- Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — modernizacja pomieszczen
biurowych — centrala i delegatury (66 tys. zt — 66% planu po zmianach) —
sfinansowano wydatki na dostawe, montaz i uruchomienie klimatyzacji
W pomieszczeniu  serwerowni  oraz  wykonanie  wydzielone] = Sieci
teleinformatycznej pomieszczen biurowych i serwerowni w Delegaturze KBW
w Gdansku. Wykonano takze prace remontowo-budowlane, majgce na celu
dostosowanie budynku, w ktérym Delegatura KBW w Sieradzu posiada udziaty
w nieruchomosci z tytutu trwatego zarzadu, do przepiséw przeciwpozarowych.
Nie zostaty w2022 r. zakohnczone prace remontowe i modernizacyjne
w Delegaturze KBW w Biatej Podlaskiej zaplanowane w kwocie 15 tys. zt oraz
w centrali KBW nie wykorzystano sSrodkow (15 tys. zt) zaplanowanych
na sporzadzenie dokumentacji technicznej na potrzeby dostosowania
pomieszczen na potrzeby serwerowni i archiwum zaktadowego.

W poréwnaniu do wykonania w 2021 r. (3684,9 tys. zt ) wydatki majatkowe Krajowego
Biura Wyborczego byty 0 917,9 tys. zt (24,9%) wyzsze.
(akta kontroli: tom | str. 236-249; tom Il str. 455 - plik 26, 33)

Préba wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu pafstwa w kwocie
5753,6 tys. 7, tj. 29,4% wydatkow centrali Krajowego Biura Wyborczego, co stanowito
6,5% zrealizowanych wydatkow czesci 11.

Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych z  systemu
finansowo-ksiegowego zapisow odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom centrali
Krajowego Biura Wyborczego, z wytaczeniem transakcji o wartosci ponizej tysigca zt.
Wylosowana metodg MUS22 proba obejmowata 28 zapiséw o wartosci 5208,4 tys. zt,
natomiast préba wydatkéw dobranych w sposéb celowy obejmowata pie¢ zapisow
na kwote 545,2 tys. zt. Ogétem badaniem objeto 33 zapisy ksiegowe, w tym dziewie¢

22 System losowania z prawdopodobierstwem proporcjonalnym do warto$ci.
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zapisdw w grupie wydatkow majatkowych na kwote 3383,4 tys. zt oraz 24 zapisy
w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych na kwote 2370,2 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Nie stwierdzono przypadkdw nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub dodatkowych optat.

(akta kontroli: tom | str. 250-428; tom Il str. 455 — plik 4-7, 12-13, 18, 37-40, 45-46)

Zamodwienia publiczne

W wyniku analizy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na kwote
68,4 tys. zt, w catosci zrealizowanego w 2022 r., nie stwierdzono naruszen przepisow
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych. Badaniem objeto
postepowanie nr KBW-PZP/TP/7/2022 — na dostawe notebookéw na potrzeby
Krajowego Biura Wyborczego - udzielone w trybie podstawowym, bez
przeprowadzenia negocjacji, zgodnie z art. 275 pkt 1 nuPzp. Postepowanie
przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami nuPzp dotyczacymi zaméwien
publicznych,  uregulowaniami  wewnetrznymi  w  zakresie  przygotowania
| przeprowadzenia postepowania, udzielenia i realizacji zamdwienia. Przy udzielaniu
zambwien stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow. Poniesione z tytutu realizacji zamoéwienia wydatki byty
celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan jednostki.

Krajowe Biuro Wyborcze prawidtowo, zgodne z art. 23 ust. 1, 3 i 4 nuPzp, wywigzato
sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci planu postepowan o udzielenie
zambwien w 2022 r. poprzez zamieszczenie planu wraz z jego aktualizacjami
na stronie internetowej oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W dniu 27 lutego 2023 r. sporzadzono i przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w roku 2022,
0 ktérym mowa w art. 82 nuPzp23, obejmujace zaméwienia publiczne udzielone przez
centrale oraz delegatury KBW.

(akta kontroli: tom | str. 429-453; tom Il str. 1-141, 455 — plik 19, 29, 36)

Zobowiazania

Zobowigzania KBW na koniec 2022 r. wyniosty 3770 tys. zti byty o 3,8% wyzsze niz
na koniec roku 2021 (3632,9 tys. zt). W kwocie tej 95,7% stanowity zobowigzania
ztytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen
(3475 tys. zt). Wzrost zobowigzan wynikat ze wzrostu wynagrodzen, a w przypadku
pozostatych zobowigzan przede wszystkim z tytutu znaczacego wzrostu cen
w 2022 r., w tym m.in. optat za energie elektryczng i cieplng, zakupu ustug i kosztéw
utrzymania pomieszczen biurowych. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli: tom Il str. 142-144, 329-331, 358-359, 395-396, 455 - plik 2, 21)

Nadzor

Szef Krajowego Biura Wyborczego sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig
gospodarki finansowej czesci 11, stosownie do art. 175 ustawy o finansach
publicznych. W 2022 r. przeprowadzano okresowe oceny przebiegu wykonania
zadan i realizacji planu finansowego Krajowego Biura Wyborczego na podstawie
sporzadzonych przez jednostki organizacyjne KBW sprawozdan budzetowych (w tym
w ukfadzie zadaniowym), sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz

2 Postgpowania wszczete od dnia 1 stycznia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

na podstawie kwartalnych informacji o wykonaniu dochodéw i wydatkow
budzetowych, sporzadzanych i przekazywanych przez dyrektoréw delegatur KBW.
(akta kontroli: tom Il str. 145-290, 455 — plik 1, 16, 20, 24, 31, 49-58)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2022 r. przez Krajowe Biuro
Wyborcze budzetu panstwa w zakresie wydatkow.

Wydatki byty dokonywane w sposob celowy i oszczedny, w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym oraz obowigzujgacymi przepisami.

Szef Krajowego Biura Wyborczego prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 11, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 2
ustawy o finansach publicznych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan

za 2022 r. przez dysponenta czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze i sprawozdan

jednostkowych centrali KBW:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 11 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych centrali KBW (dysponenta Il stopnia) bylty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
W sposob racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli: tom Il str. 291-454, 455 — plik 14, 27, 34, 47, 59-67)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Krajowe Biuro
Wyborcze sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa,  kwietnia 2023 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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