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|. Dane identyfikacyjne

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
(dalej: Biuro RPO)

Marcin Wigcek, Rzecznik Praw Obywatelskich od 23 lipca 2021 r. (dalej: RPO)
Art. 4 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Anna Szczerbiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/18/2023 z 18 stycznia 2023 r.
(akta kontroli: tom | str. 1-3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow;

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 08 — Rzecznik
Praw Obywatelskich w trakcie roku budzetowego;

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
limitow wydatkéw, w tym — limitéw $rodkdéw na wynagrodzenia;

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia;

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego;

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdline;j

- analiza stanu zobowigzan;

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan, w tym analiza
stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie z planem
finansowym oraz z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych, co stwierdzono na podstawie
kontroli 17,1% zrealizowanych wydatkéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
za 2022 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r.,
sporzadzone przez dysponenta czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan, ktére zostaly wykonane terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 08, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 2
ustawy o finansach publicznych.

W toku wymienionych w czesci Il dziatan kontrolnych stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

— sporzadzenie w sposob nierzetelny planu rzeczowo-finansowego wydatkow
majatkowych w zakresie zakupdw inwestycyjnych jednostki na rok 2022, poprzez
ujecie w nim zadan z zatozenia niemozliwych do realizacji w danym roku.
Skutkiem takiego dziatania byta rezygnacja z pozyciji pierwotnie ujetych w planie
rzeczowym na taczng kwote 1007,7 tys. zt (ponad 84%);

— brak aktualizacji dokumentacji zasad (polityki) rachunkowo$ci w Biurze RPO
w zakresie obligatoryjnego elementu, dotyczacego obowigzku wskazania przez
kierownika jednostki metody (sposrdéd przewidzianych w ustawie z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci* — dalej: uor) prowadzenia kont ksigg
pomocniczych dla poszczegdlnych grup rzeczowych sktadnikéw aktywdw
obrotowych, co stanowito naruszenie art. 17 ust. 2 uor;

—  przeprowadzanie inwentaryzacji w formie spisu z natury materiatéw, ktorych
warto$§¢ odnosi sie w koszty bezposrednio na dzien zakupu, w terminach
niezgodnych ze wskazanymi w art. 26 ust. 1 uor;

—  przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej w 2022 r. niezgodnie z ustanowionymi
przepisami wewnetrznymi jednostki, w tym bez powotania przez Dyrektora
Generalnego komisji inwentaryzacyjnej, co istotnie zwigksza ryzyko
nieprawidlowo$ci w zakresie wiarygodno$ci danych przedstawianych
w sprawozdaniach jednostki.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wykonanie budzetu panstwa
w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich oraz na prawidtowo$¢ i rzetelnosé
sporzadzonych sprawozdan budzetowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20228 dochody budzetowe w czesci 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich zaplanowano w kwocie 15 tys. z}, tj. 0 8,7 tys. zt (36,6%) nizsze;
od zrealizowanych w roku 2021. Zrealizowane dochody wyniosty 99,4 tys. zt i byty
wyzsze 0 562,5% od kwoty planowanej i o 319,7% od wykonania roku poprzedniego.
Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata gtéwnie z uzyskania niemozliwych
do przewidzenia na etapie tworzenia planu dochodow z tytutu sprzedazy sktadnikow
majatkowych (77,4 tys. zt) oraz kar i odszkodowan w zwigzku z realizacjg umow
(5,7 tys. Z).

(akta kontroli: tom | str. 51-172)

Na koniec 2022 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych w czesci 08, wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w tacznej kwocie
70,5 tys. zl, z czego zalegtosSci netto stanowity 58,2% W stosunku do roku
poprzedniego nastapit znaczny wzrost nalezno$ci (0 68,1 tys. zt), co w gtdwnej mierze
wynikato z zasadzonego na rzecz jednostki wyroku w sprawie zwrotu
wyegzekwowanego Swiadczenia’ (35,1 tys. zt), obcigzenia z tytutu kary umownej
spowodowanej zwlokg w realizacji postanowien umownych (28,8 tys. zi) oraz
zasadzonych na rzecz Biura RPO kosztow procesu w zwigzku z przywotanym wyzej
wyrokiem, a takze zwrotu kosztow zastepstwa prawnego w instancji odwotawczej
(4 tys. zt). Na wzrost zalegtosci (0 39,5 tys. zt) ztozyta sie taczna kwota naleznosci z
tytutu zasadzonego na rzecz jednostki wyroku w sprawie zwrotu wyegzekwowanego
$wiadczenia oraz kosztdw procesu®. Jednocze$nie analiza stanu naleznosci
wykazata, ze nastapit spadek udziatu zalegtosci netto w kwocie nalezno$ci ogdtem
262,8% w 2021 r. do przywotanych wczesniej 58,2%.

(akta kontroli: tom | str. 172-178)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2022 limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 08 —
Rzecznik Praw Obywatelskich zostat ustalony w wysokosci 59 144 tys. z
I w poréwnaniu do planu na rok 2021 byt wyzszy 0 5785 tys. zt, tj. 0 10,8%. Na wartos¢
zwigkszenia ztozyt sie wiekszy plan wydatkdw biezacych w kwocie 8118 tys. zt, z tego
gtownie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Dz.U.z2022r. poz. 270.

T Wyrok sadowy Sygn. akt VIII P 350/16, orzeczenie podlega wykonaniu jako prawomocne z dnia 28 kwietnia
2022r.

8 Wyrok sadowy — sygn. akt XXI Pa 350/19.

9 W dniu 20 stycznia 2023 r. Skarb Paristwa - Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich podpisat z dtuznikiem
Porozumienie w sprawie termindw sptaty zadtuzenia.
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(5567 tys. zh), przy jednoczesnym zmniejszeniu planu wydatkow majgtkowych
02333 tys. zt.
(akta kontroli: tom IV str. 295; tom V str. 152-153)

Wydatki budzetu panstwa w czesci 08 zrealizowano w kwocie 58 482,7 tys. z,
stanowigcej 98,9% planu okre$lonego w ustawie budzetowej oraz planu po zmianach.
W poroéwnaniu do 2021 r. wykonanie wydatkéw byto wyzsze o 5350,4 tys. z,
tj. 0 10,1%.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2022 r. wydatki w grupie ekonomicznej — Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych
wyniosty 101,3 tys. z, tj. 0,2% w strukturze wykonania catego planu wydatkow
po zmianach. Dotyczyly one gtéwnie zwrotu kosztow zakupu okularéw ochronnych
lub soczewek kontaktowych do pracy przy monitorach ekranowych, zakupu $rodkow
ochrony indywidualnej, wypfaty z tytutu zwrotu kosztéw pobytu oraz podrézy dla
czlonkéw komisji i rad spotecznych dziatajgcych przy RPO. Srodki zostaty
przeznaczone rowniez na przyznanie odznak honorowych za zastugi dla ochrony
praw cztowieka oraz na Nagrode Rzecznika Praw Obywatelskich im. Pawia
Wiodkowica. W stosunku do roku poprzedniego nastgpit niewielki spadek
(0 16,3 tys. zt) wydatkow w tej grupie ekonomiczne;.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Najwigkszy udziat w wydatkach Biura RPO, wynoszacy 84,1%, stanowity wydatki
biezace jednostek budzetowych. Wydatki w tej grupie wyniosty 49 159,5 tys. zi,
tj. 98,9% planu po zmianach oraz 118,7% wydatkéw poniesionych w 2021 r.
W strukturze wydatkéw biezacych dominujaca pozycie (79%) miaty wydatki
na wynagrodzenia osobowe pracownikdw z pochodnymi od wynagrodzen w kwocie
38 816,6 tys. zt. Znaczacy udziat w tej grupie ekonomicznej wydatkow stanowity
rowniez wydatki na zakup ustug w kwocie 4667,7 tys. zt (9,5%), zakup materiatow
i wyposazenia — 1340,9 tys. zt (2,7%), zakup energii — 734,6 tys. zt (1,5%), zakup
ustug remontowych - 629,5 tys. zt (1,3%), wynagrodzenia bezosobowe — 426,4 tys. zt
(0,9%) oraz optaty za czynsze - 418,9 tys. zt (0,9%).

(akta kontroli: tom IV str. 296-297)

Na wyzsze wykonanie wydatkow biezacych w 2022 r. w poréwnaniu do roku

poprzedniego w gtownej mierze ziozyt sie wzrost wydatkéw na:

— wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen w kwocie 54942 tys. zt.
Wynikat on przede wszystkim z faktu wzrostu wydatkow na wynagrodzenia dla
obecnie zatrudnionych z tytulu podwyzek oraz wyptaconych dodatkéw
specjalnych i stanowit skutki przechodzace na lata nastepne zgodnie z decyzjg
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej'® w sprawie zmian
wbudzecie pafnstwa na rok 2021, zwiekszajacej limit wydatkow
na wynagrodzenia osobowe. Zwigzany byt rowniez z utworzeniem dziewieciu
nowych etatéw do wzmocnienia zespotdéw skargowych ze wskazaniem do spraw
zwigzanych ze skargg nadzwyczajna.

Wyzsze wykonanie wydatkéw w tej grupie bylo takze nastepstwem wzrostu
poziomu wynagrodzen os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych zasad wynagradzania 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe'! (dalej: rozporzadzenia Prezydenta RP). Sktadowg wzrostu

10 Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 pazdziernika.2021 r. w sprawie zmian
w budzecie panstwa na rok 2021, znak: MF/MS3.4143.3.239.2021.MF .4239.
" Dz.U. poz. 1394.
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wydatkow na wynagrodzenia byto takze zwiekszenie o 2100,9 tys. zt
(tj. 0 109,6%) w roku 2022 wyptat z funduszu nagréd.
Dyrektor Generalny Biura RPO poinformowat, ze w 2022 r. otrzymany przez
Biuro RPO budzet po raz pierwszy od kilku lat pozwolit na utworzenie funduszu
nagréd juz na poczatku roku budzetowego. W poprzednich latach $rodki
na wynagrodzenia nie tylko nie pozwalaty na utworzenie funduszu nagrod
na poczatku roku budzetowego, ale w niektérych latach nie pokrywaty nawet
wydatkow w kwotach wynikajacych z zawartych umow o prace;

(akta kontroli: tom IV str.68-97)

— czynsze (397,5 tys. zt). W zwigzku z mozliwoscig przyspieszenia prac
modernizacji budynku przy ul. Dtugiej 23/25 podjeto decyzje o czasowym
wynajmie powierzchni biurowych w biurowcu Intraco, przy ul. Stawki 2,
i przeniesiono tam miejsca pracy wszystkich pracownikow z modernizowanego
budynku. W 2021 roku Biuro RPO poniosto niewielkie koszty najmu powierzchni
biurowej tylko dla Biura Petnomocnika Terenowego we Wroctawiu;

(akta kontroli: tom IV str. 251-262)

— wynagrodzenia bezosobowe (210,7 tys. zt). Wedtug wyjasnien Dyrektora
Generalnego Biura RPO wzrosty one miedzy innymi z uwagi na koniecznos¢
Zlecenia prac informatycznych zwigzanych z przeniesieniem dwéch aplikacii
(Archiwum Zaktadowego oraz aplikacji Karty) na nowe Srodowisko Microsoft
SQL, jak rowniez z powodu zabezpieczenia dziatania infolinii, obstugi
interesantéw oraz ttumaczenia dokumentéw wptywajacych i wychodzacych
z Biura RPO w jezyku ukrainskim/ rosyjskim w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy oraz naptywem uchodzcow na terytorium Polski. Sytuacja
ta wymagata niezwlocznego wsparcia zespotu obstugujacego infolinie
i przyjmujgcego interesantébw osobami postugujacymi sie biegle jezykiem
ukrainskim/rosyjskim, przy jednoczesnej dobrej znajomosci jezyka polskiego.
Ponadto, majac na wzgledzie koordynacje przygotowan w zakresie wyzwan
prawnych, organizacyjnych, informatycznych, wynikajacych z projektu ustawy
0 ochronie 0s6b zgtaszajgcych naruszenia prawa i planowanego natozenia
na RPO i Biuro RPO dodatkowych kompetencji, pojawita si¢ konieczno$c¢
Zlecenia dodatkowych prac.

(akta kontroli: tom IV str. 251-262)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w czeéci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich wyniosto
297 0s0b i byto o dziewie¢ osob wyzsze niz w 2021 r. Wydatki na wynagrodzenia
osobowe w 2022 r. wyniosty 32 925,3 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach,
i wporownaniu do wykonania roku poprzedniego wzrosty o 4721,5 tys. z,
tj. 016,7%"2.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2022 r. w czesci 08 wynosito 9238,3 zt
i stanowito 113,2% wykonania roku 2021.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen w 2022 r. wyniosto 9038,6 zt, tj. byto 0 1014,5 zt (0 12,6%) wyzsze niz
w roku poprzednim. Ogotem wzrost wydatkdbw na wynagrodzenia w tej grupie
pracowniczej wynosit 4433,8 tys. zt i wynikat gtéwnie z podwyzek wynagrodzen
pracownikdw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz wyptat dodatkéw specjalnych
dla os6éb szczegodlnie obcigzonych dodatkowymi zadaniami, na sfinansowanie ktorych
Biuro RPO otrzymato zwiekszone $rodki. Zwigzany byt réwniez z utworzeniem

12 Wedtug sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za rok 2021 i 2022.
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dziewieciu nowych etatow do wzmocnienia zespotow skargowych, ze wskazaniem
do spraw zwigzanych ze skargq nadzwyczajna, ze wzrostem poziomu nagrod
wyptaconych w 2022 r. oraz niezaleznych od pracodawcy corocznych zmian
dodatkéw za wystuge lat, wysokosci wyptat nagrod jubileuszowych oraz odpraw
emerytalno-rentowych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe zwiekszyto sie 0 5995,3 zt, tj. o 33,6%. Ogotem wzrost wydatkéw
na wynagrodzenia w tej grupie pracowniczej wyniost 287,8 tys. zt i wynikat gtownie
ze zmiany mnoznika kwoty bazowej od 1 sierpnia 2021 r. w zwigzku z wejSciem
W Zycie wspomnianego wczesniej rozporzadzenia Prezydenta RP, wzrostu wysokosci
nagrod wyptaconych w 2022 r. oraz wyptaty Swiadczen wynikajacych ze zmiany
na stanowisku Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 202213,

(akta kontroli: tom Ill str. 215-238; tom IV str. 68-97)

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2022 dla czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
uwzgledniono wydatki majgtkowe w wysokosci 9194 tys. zt. W ramach tej kwoty
dysponent czesci 08 zaplanowat osiem zadan inwestycyjnych, z czego jedno
w kwocie 8000 tys. zt na wydatki inwestycyjne dotyczace obiektéw zabytkowych,
bedacych w uzytkowaniu jednostki (§ 658), zwigzane z modernizacjg budynku przy
ul. Diugiej 23/25, oraz siedem zadan na kwote ogdtem 1194 tys. zt z przeznaczeniem
na zakupy inwestycyjne (§ 606).

(akta kontroli: tom IV str. 128, 140-165)

Dysponent cze$ci 08 26 kwietnia 2022 r. decyzjq w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2022, wydang na postawie art. 171 ust. 1 i 3 ufp, zwigkszyt plan
wydatkow majatkowych Biura RPO o kwote 78 tys. zt w paragrafie wydatkow
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606), z jednoczesnym
zmniejszeniem limitu wydatkow na zakup ustug remontowych. Zwiekszenie planu
wydatkow majatkowych byto zwigzane ze zidentyfikowang potrzebg wzmocnienia
bezpieczenstwa pracownikédw i interesantow urzedu poprzez zakup dwoch
przeswietlarek RTG bagazu do budynkéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w Warszawie przy al. Solidarnosci 77 oraz przy ul. Dtugiej 23/25 i koniecznoscig
zabezpieczenia brakujacych srodkéw na ten cel.

(akta kontroli: tom IV str. 152-153)

Wydatki majatkowe w czesci 08 zostaty zrealizowane w wysokosci 9221,9 tys. z,
stanowigcej 99,5% planu po zmianach tej grupy ekonomicznej, a w strukturze
wykonania catego planu wydatkéw stanowity 15,8%. Na modernizacje zabytkowego
budynku przy ul. Dtugiej 23/25 w Warszawie, bedacego w uzytkowaniu jednostki,
wydatkowano 100% planu, natomiast niewykorzystane $rodki w kwocie 50,1 tys. zt
dotyczyty zakupdw inwestycyjnych. W poréwnaniu do 2021 r. wykonanie wydatkéw
majatkowych byto nizsze o 2381,2 tys. zt, tj. 0 20,5%. Nalezy jednak zaznaczyé,
ze w roku ubiegtym 79,3% wykonania stanowity Srodki, ktore nie zostaty faktycznie
wydatkowane w roku 2021, lecz przeniesione do wykorzystania w 2022 r., w ramach
instrumentu wydatkdw niewygasajacych.

Pomimo niewielkiej zmiany planu finansowego wydatkow majatkowych w zakresie
zakupdw inwestycyjnych (zwiekszenie o 78 tys. zt), plan rzeczowy tych wydatkéw
ulegt w trakcie 2022 r. istotnym zmianom w stosunku do pierwotnie przyjetego na

3 QOsoby odwotane z kierowniczych stanowisk panstwowych zachowujg prawo do dotychczasowego
wynagrodzenia przez okres trzech miesiecy.



etapie opracowania budzetu czesci 08, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: tom IV str. 128, 296-297)

Szczegotowym badaniem objeto wykonanie wydatkéw w kwocie 10 015,8 tys. zt,
ti. 17,1% zrealizowanych wydatkéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Doboru
proby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego
zapisbw odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom Biura RPO, z wytgczeniem
powtarzalnych grup wydatkéw dotyczacych opfat za energie cieplng i elekiryczng oraz
transakcji o wartosci ponizej 1000 zt. Préba zostata wylosowana metodg monetarng
MUS™ spo$rdd 1093 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 17 909,4 tys. zt.
Badaniem objeto 33 zapisy ksiegowe, w tym szeS¢ zapisow ksiegowych w grupie
wydatkoéw majatkowych na kwote 8881,7 tys. zt oraz 27 zapisdw ksiegowych w grupie
wydatkow biezacych pozaptacowych na kwote 1134,1 tys. zt (z czego szes¢ zapisdéw
na kwote 110,5 tys. zt. dobranych celowo).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, $rodki przeznaczono na zakupy stuzace realizacii
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Dokonana weryfikacja
pod katem prawidtowo$ci wyboru trybu udzielania zaméwien publicznych oraz
wytaczenia stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych'® na prébie wydatkéw poddanej szczegbtowemu badaniu na kwote
9951,7 tys. zt nie wykazata nieprawidtowos$ci. Ponadto w wyniku weryfikacji zapiséw
ksiegowych stwierdzono, ze w dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich, wprowadzonych zarzadzeniem nr 33/2017
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie okre$lenia zasad
(polityki) rachunkowos$ci w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich (ze zm.16), nie
zostaty okreSlone przez kierownika jednostki zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych dla poszczegdinych grup rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych
posiadanych przez jednostke, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom IV str. 298-396)

Badaniem objeto postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
podstawowym bez negocjaciji,'” na dostawe oprogramowania podnoszacego poziom
bezpieczenstva EMS E5 w celu przedtuzenia subskrypcji oprogramowania
standardowego Microsoft Enterprise Mobility + Security E5 lub réwnowaznego,
w modelu CSP (Cloud Solution Provider), dla maksymalnie 430 uzytkownikow.
Warto$¢ zaméwienia zostata oszacowana na kwote netto 273,2 tys. zt. Umowe
z wykonawcg Biuro RPO podpisato 13 wrzesnia 2022 r.'® na kwote 365 tys. zt
Warto$¢ udzielonego zamoéwienia netto wyniosta 299,1 tys. zt. W zwigzku z realizacjg
zambwienia w roku 2022 wydatkowano tacznie 53,7 tys. zt. Zgodnie z zapisami
umowy termin realizacji zamowienia uptywa 30 wrzesnia 2023 r.

W wyniku kontroli wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
nie stwierdzono naruszen przepisbw ustawy Prawo zamoéwien publicznych

14 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

5 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.

16 Zarzadzenie nr 32/2018 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 6 wrzesnia 2018 r., zarzadzenie nr 5/2022
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 24 stycznia 2022 r., zarzadzenie nr 55/2022 Rzecznika Praw
Obywatelskich z 14 grudnia 2022 r.

7 Art. 275 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710,
ze zm.).

8 Umowa nr BDG/166/W1/2022 z dnia 13 wrzes$nia 2022 r. ze Spodtka pod firma; INTEGRITY PARTNERS
Sp. z 0. 0., z siedzibg w Warszawie, ul. Chtodna 51, 00-867 Warszawa.
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| uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zamowien publicznych, do ktérych
nie stosuje sie przepisow tej ustawy odpowiednio w zakresie planowania,
przygotowania i przeprowadzenia postepowania, udzielenia, jak i realizacji
zambwienia oraz obowigzkéw publikacyjnych i sprawozdawczych. Prawidiowo
stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow. Realizacja zamoéwienia pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu
realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z treScig zawartej
umowy, a poniesione z tytutu jej realizacji wydatki byty celowe i gospodarne oraz
stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli: tom IV str. 397-411; tom V str. 370, pliki — 115-119)

Zobowiazania

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zobowigzania ogétem wyniosty 2930,6 tys. zt, i byly wyzsze o0 328,8 tys. zt
od stanu na koniec roku poprzedniego. W tacznej kwocie zobowigzan 85,5%
stanowity zobowigzania z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2022 r. wraz z pochodnymi w kwocie 2513,2 tys. zt oraz z tytutu dostaw i ustug
w kwocie 417 tys. zt. W Biurze RPO nie wystapity zobowigzania wymagaline zaréwno
na koniec roku 2022, jak réwniez na koniec kazdego okresu sprawozdawczego roku
budzetowego.

(akta kontroli: tom V str. 152-153, 158)

Wydatki, ktore w 2021 roku nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Szczegotowym badaniem objeto wykonanie wydatkow niewygasajacych w kwocie
9195,6 tys. z, {j. 100% zrealizowanych wydatkéw Biura RPO. Przeanalizowano osiem
zapisOw ksiegowych, wszystkie w grupie wydatkéw majatkowych. Ewidencja Srodkéw
przeniesionych do wydatkowania w 2022 r. prowadzona byfa prawidtowo.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze srodki z 2021 r. wydatkowane
zostaty w catosci i zgodnie z przeznaczeniem, jak rowniez zachowano terminy
realizacji zadania jako czesci etapu Il modernizacji budynku przy ul. Dtugiej 23/25.
Dyrektor Generalny Biura RPO wskazat, ze w ramach zadania modernizacji budynku
przy ul. Dtugiej obecnie realizowany jest etap Il i IV. Prace podzielone zostaty na szes¢
etapéw. W marcu 2023 r. ogtoszony zostanie przetarg'® na etap V, . elewacja
i dziedziniec z terminem ukonczenia prac na koniec listopada 2023 r. Ostatni etap
modernizacji budynku zostanie sfinalizowany w roku 2025.

Biuro RPO, co do zasady, wnioskowato o $rodki finansowe na wydatki niewygasajace
w wysokosci kwot odpowiadajacych konkretnym wydatkom i najpozniej kolejnego
dnia po zasileniu rachunku bankowego realizowato z nich ptatnosci, wykorzystujac
je w catosci. Wyjatek stanowity trzy przypadki, gdzie zapotrzebowane i otrzymane
srodki nie zostaty wykorzystane w catosci. Dotyczyto to Srodkow finansowych
otrzymanych w dniach:

— 28 czerwca 2022 r. na kwote 1 min zt, zwréconych 30 czerwca 2022 r. w kwocie

989,6 tys. zt;

— 31 sierpnia 2022 r. na kwote 2 min zt, zwréconych w cato$ci 5 wrzesnia 2022 r.;

— 28 listopada 2022 r. na kwote 2,6 min zt, zwroconych tego samego dnia w kwocie
358,6 zt.

Zgodnie z § 11 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (w brzmieniu

9 Zgodnie z informacjami zawartymi na Platformie zakupowej Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
postepowanie na remont elewacji i dziedzinca gtéwnego — Etap V dnia 30 marca 2023 r. zostato opublikowane.
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obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2022 r.)20 niewykorzystane $rodki na wydatki
niewygasajace dysponent czesci budzetowej zwraca na rachunek wydatkéw budzetu
panstwa niezwtocznie, nie poOzniej niz w ciggu dwoch dni roboczych od dnia
przekazania $rodkéw na rachunek wydatkow niewygasajacych dysponenta czesci
budzetowej przez Ministra Finansow.

Dyrektor Generalny Biura RPO wyjasnit, ze przekazanie Srodkéw finansowych
otrzymanych 31 sierpnia 2022 r. na kwote 2 min zt, a zwroconych w catosci 5 wrzesnia
2022 r., tj. pozniej niz w ciggu dwdch dni roboczych od dnia przekazania Srodkow
na rachunek wydatkow niewygasajacych dysponenta cze$ci budzetowej przez
Ministra Finansow, nastgpito przez omytke.

Z uwagi na fakt, iz przekroczenie terminu przewidzianego na przekazanie
niewykorzystanych $rodkéw na centralny rachunek biezacy wydatkéw budzetu
panstwa miato charakter jednostkowy i wyniosto jedynie jeden dzien, Najwyzsza Izba
Kontroli odstgpita od formutowania nieprawidtowo$ci. Niemniej jednak NIK zwraca
uwage na konieczno$¢ przestrzegania przepisbw wykonawczych do ustawy
o finansach publicznych.

(akta kontroli: tom IV str. 1-67)

Koszty energii elektrycznej

W latach 2021-2022 w Biurze RPO poniesiono wydatki na energie elektryczng ogotem
w kwocie 696,5 tys. zt, w tym na ustugi dystrybucji 292,9 tys. zt. W roku badanym,
w stosunku do roku 2021, wydatki na energie elekiryczng ogdtem wzrosty
01328 tys. zt, tj. 0 47,1%, przy czym wydatki na dystrybucje spadty o 22,7 tys. zt
(14,4%), a na zuzycie energii wzrosty 0 155,5 tys. zt (125,4%).

W listopadzie 2022 r., po wejsciu w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej
w2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej?!, na podstawie
okreslonego w niej wzoru, ustalono dla Biura RPO $redniomiesieczny cel stanowigcy
punkt odniesienia dla miesigca grudnia 2022 r., ktory wyniost 27 220,05 kWh.
W grudniu 2022 r. catkowite zuzycie energii elektrycznej w budynkach Biura RPO
wyniosto 30 226 kWh, co oznacza, ze wyznaczony cel liczony wzgledem grudnia nie
zostat osiggniety.

Dyrektor Generalny Biura RPO wyjasnit, ze w jednostce duzo wczesniej, przed
ogtoszeniem przywotanej ustawy, podjeto dziatania zwigzane z oszczednos$cig energii
elektrycznej, co w znacznym stopniu wyczerpato katalog mozliwych do zastosowania
w przedmiotowym zakresie rozwigzan po wejsciu w zycie tej ustawy.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich podejmowato dziatania majgce na celu
zmniejszenie zuzycia energii miedzy innymi poprzez wymiane standardowych
wytgcznikow owietlenia na czujniki ruchu; realizowang kazdego roku budzetowego
wymiane nieefektywnych energetycznie urzadzen klimatyzacyjnych (w 2022 r.
wymieniono pie¢ zestawow klimatyzacyjnych); wytaczenie trzech serwerdw
obstugujacych rozne systemy informatyczne w pomieszczeniu serwerowni oraz
zestawu klimatyzacyjnego, dziatajagcego w pomieszczeniu serwerowni.

(akta kontroli: tom Ill str. 174-214, 243-294)

W potowie 2018 r. podjeto rowniez dziatania w zakresie ograniczenia wydatkow
zwigzanych ze zuzyciem energii biernej dla punktéw poboru energii elektrycznej
(dalej: PPE), zlokalizowanych przy al. Solidarno$ci. Wykonano analizy wtasne

2 Dz.U.z2021r. poz. 259.
2t Dz. U.z2023r. poz. 269, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zuzycia energii biernej i jej kosztow za lata 2015-2017, nastepnie zlecono
wyspecjalizowanej firmie analizy wewnetrznej sieci elektroenergetycznej pod katem
wystepowania mocy biernej i mozliwo$ci jej skompensowania poprzez dobor
odpowiednich do tego celu urzadzen, w efekcie czego w pazdzierniku 2018 r.
podpisano umowe z firmg zewnetrzng na zamontowanie dwoch sztuk dtawikow
indukcyjnych podtaczonych do gtéwnej rozdzielni elekirycznej budynku w celu
kompensacji mocy biernej na dwoch przytaczach energetycznych. Aby ograniczy¢
koszty dystrybucji energii, dostosowano wartoS¢ mocy umownej (zmniejszono)
do faktycznych potrzeb na dwdch przytaczach zlokalizowanych w budynku przy
al. Solidarnosci 77.

Badaniem szczegdlowym objeto miejsce dostarczania energii elekirycznej:
Warszawa, ul. Dtuga 23/25 — PPE o numerze 000010023800000000000000001282,
dla ktérego Biuro RPO zamawiato moc umowng o zawyzonej warto$ci. Rzeczywiste
wykorzystanie mocy umownej w roku 2022 ksztattowato sie na poziomie ponizej 67%
mocy umownej (maksymalna moc pobrana ww. PPE 36 kW), a Srednie wykorzystanie
mocy dla ww. PPE wyniosto 20,9 kW, tj. 19% mocy umowne;.

Dyrektor Generalny Biura RPO wyjasnit, ze nie dokonano zmiany mocy umownej dla
PPE w budynku przy ul. Diugiej 23/25, poniewaz zaktadana w dokumentacii
projektowej moc dla tego budynku po zakonczeniu prac modernizacyjnych zostata
ustalona na 300 kW (obecnie 108 kW). Ponadto nie mozna byto przewidzie¢, jak
zaplanowane na 2022 r. prace modernizacyjne (umowa zostata podpisana w marcu
2022 r.), zwigzane z realizacjq Il etapu projektu wielobranzowego, wptyng na poziom
wykorzystania energii elektryczne] przez wykonawce w zwigzku z przewidzianym
zakresem prac z wykorzystaniem energochtonnego ciezkiego sprzetu, wielu
elektronarzedzi, uruchomieniem systeméw wentylacji, klimatyzacji. Niezaleznie
od podjetych dotychczas przez Biuro RPO dziata na rzecz ograniczenia zuzycia
energii oraz kosztow jej dystrybucji dane dotyczace tych wskazan sg na biezaco
monitorowane i poddawane okresowej analizie.

(akta kontroli: tom IIl str. 174-214, 243-294)

Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 08, przy pomocy oséb kierujgcych
jednostkami organizacyjnymi oraz Gtéwnego Ksiegowego. Dokonywat oceny
realizacji budzetu i skutecznosci funkcjonowania procedur na podstawie
sporzadzonych przez Wydziat Finansowy sprawozdan budzetowych, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz dwéch informacji o stopniu wykonania planu
wydatkow i realizacji dochodéw budzetowych za rok 2022. W ramach dziatan
nadzorczych odbywaty sie réwniez spotkania robocze z przedstawicielami komorek
organizacyjnych Biura RPO, w trakcie ktorych poddawano analizie biezace
wykonanie budzetu, ktory pozostaje w dyspozycji danej jednostki organizacyjnej, oraz
omawiano pozycje wydatkéw planowane do poniesienia.

(akta kontroli: tom V str. 332)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sporzadzenie w sposob nierzetelny planu rzeczowo-finansowego wydatkow
majatkowych jednostki w zakresie zakupow inwestycyjnych. W planie
rzeczowym na rok 2022 ujeto zakupy inwestycyjne, co do ktorych juz na etapie
opracowywania materiatbw do ustawy budzetowej wiadomo byto, ze ich
realizacja nie bedzie mozliwa w planowanym roku budzetowym.

Plan rzeczowo-finansowy zakupdw inwestycyjnych Biura RPO na rok 2022,
w sktad ktérego wchodzito siedem zadan, zostat zatwierdzony przez

1



dwczesnego Dyrektora Generalnego jednostki 28 lutego 2022 r.22 W trakcie roku
budzetowego zrezygnowano z realizacji pieciu zadan ujetych w ramach tego
planu, dwa pozostawiono bez zmian oraz wprowadzono 10 nowych zadan,
z ktérych do konca roku budzetowego dwéch nie wykonano. W ujeciu
warto§ciowym zrezygnowano zzadan w tgcznej kwocie 1007,7 tys. z,
co stanowito 84,4% pierwotnej wartosci planu zakupdw inwestycyjnych, oraz
wprowadzono nowe zadania o tacznej wartosci 1105 tys. zt. Nalezy podkreslic,
ze wigkszoS¢ zmian w planie dokonanych zostato w pierwszych trzech
miesigcach od dnia jego zatwierdzenia, tj. do 26 kwietnia 2022 r. usunieto z planu
cztery zadania (z pieciu) na kwote 832,7 tys. zt, natomiast do 24 maja 2022 r.
wprowadzono pie¢ (z dziesieciu) nowych pozycji planu na kwote 940,6 tys. zt.

Zastepca Dyrektora Generalnego Biura RPO wyjasnit, ze zmiany planu
finansowego wynikaty z szeregu okolicznosci, przede wszystkim takich, ktérych
nie mozna byto przewidzie¢, a po uwzglednieniu okolicznosci, ktore nie byly
znane na etapie opracowywania planu, w sposob ktéry miat zapewni¢ mozliwe
najlepsze efekty realizacji zatozonych celow.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2022 r. zrezygnowano z zakupu Systemow SOAR i SIEM
oraz systemu do nagrywania sesji administratoréw i uzytkownikéw (na faczng
warto$¢ 469 tys. zt). Zakup ten zostat zaplanowany do realizacji (jako czes¢
catodci) w dokumencie Strategia Informatyzacji Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich (dalej: Strategia), ktdrego opracowanie zlecito Kierownictwo
urzedu w roku 2019.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Generalnego Biura RPO dokument
ten okresla miedzy innymi priorytety informatyzacji i moze sta¢ sie podstawg
do opracowania i realizacji konkretnych projektow. Strategia zostata
umieszczona w horyzoncie czasowym 2020-2022. Jako przyczyny rezygnacii
z tych zadan jednostka wskazata, ze propozycje do projektu budzetu na rok 2022
sktadane byly przez jednostki organizacyjne w okresie trwajgcych zmian
na stanowiskach kierowniczych w Biurze RPO. Biurem kierowata osoba petnigca
obowigzki Dyrektora Generalnego, wiec z oczywistych wzgledéow podejmowane
byly dziatania zapewniajace ciggtos¢ i sprawne funkcjonowanie urzedu, a nie
decyzje o charakterze strategicznym i dtugofalowym. Ponadto wskazano,
zewcelu realizacji zadan uwzglednionych w Strategii, podstawowym
zatozeniem byto jednoczesne zwiekszenie od 2020 r. liczby etatow o dwa dla
potrzeb administrowania systemami informatycznymi. Proces zatrudnienia
nowych pracownikow w Wydziale Informatyki nie byt prowadzony, w zwigzku
zczym w latach 2020-2022 etatéw nie zwiekszono. Miato to znaczny wplyw
na mozliwo$¢ wykonania zaplanowanych zadan w roku 2022. Dodano réwniez,
ze brak realizacji zadan wynikajacych ze Strategii w roku 2022 nie oznacza,
ze staly sie one niepotrzebne i ze Biuro nie bedzie realizowato ich w przyszto$ci.
Jednak nalezy je zaplanowa¢ po uaktualnieniu posiadanych materiatéw pod
katem nowych technologii i juz wdrozonych rozwigzan.

Powyzsze wyjasnienia $wiadczg o tym, Ze juz na etapie planowania wydatkdw
majatkowych wiadomym byto, Ze realizacja tego zadania nie jest moZliwa
zuwagi na fakt braku zapewnienia w jednostce odpowiednich zasobow
kadrowych do jego realizacji, a Strategia wymaga dodatkowych prac zwigzanych
z jej aktualizacja. NIK ocenia, ze wprowadzenie do planu rzeczowego zadan,
ktére z zatozenia nie byly mozliwe do realizacji w roku 2022 byto dziataniem
nierzetelnym.

22 Tozsamy z planem zgtoszonym na etapie przedtozonych dokumentéw planistycznych Ministrowi Finansow
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Zastepca Dyrektora Generalnego Biura RPO, odnoszac sie do rezygnacii
z zakupu systemu SIMPLE.HCM, wskazat, ze zmiana decyzji dotyczacej zakupu
tego systemu na kwote 173 tys. zt wynikata miedzy innymi z epidemii
COVID-19 i przejéciem pracownikow do wykonywania pracy w formie zdalne;.
Ponadto wskazat, ze w 2022 r. podjecie sie takiego zadania w okresie epidemii
byto niemozliwe zaréwno ze strony Biura, jak i wykonawcy oprogramowania.

Zauwazy¢ nalezy, iz wskazane w powyzszych wyjasnieniach okolicznosci byty
juz znane w momencie tworzenia planu. Zdaniem NIK, wplyw pandemii
COVID-19 na zmiany w organizacji pracy, w tym wykonywanie jej w formie
zdalnej, oraz na konieczno$¢ zabezpieczenia miejsc pracy, w tym przed
potencjalnym skazeniem (np. poprzez wyposazenie urzedu w urzadzenie
stuzace do bezpiecznego otwierania korespondenciji dostarczonej do urzeddw —
nowe zadanie na kwote 11,8 tys. zt), oraz zapewnienie wtasciwych narzedzi,
rowniez informatycznych, ktére zagwarantujg efektywny i bezpieczny system
pracy, byt znany na etapie planowania, ze wzgledu na trwajace juz od péttora
roku warunki pandemiczne.

Powodem do rezygnacji z zaplanowanego zakupu samochodu osobowego oraz
samochodu typu VAN (na kwote 365 tys. zt), jak wyjasniono byt fakt, ze rok 2022
byt okresem bardzo ftrudnej sytuacji rynkowej w segmencie produkcji oraz
sprzedazy samochodow. Kryzys na rynku spowodowat, Zze w przypadku aut
osobowych (limuzyna) okres oczekiwania na zamowiony egzemplarz wynosit
okoto jednego roku.

W ocenie NIK, rowniez w tym przypadku wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje
sektora motoryzacyjnego, w tym dotyczacy zatamania ciggtosci produkcii
i dostepnosci samochodow w sprzedazy oraz fakt istotnego wzrostu ich cen,
znany byt juz na etapie prac planistycznych budzetu na rok 2022 (potowa roku
2021), a tym bardziej na etapie zatwierdzenia planu rzeczowo-finansowego
zakupdw inwestycyjnych w lutym 2022 r.

Watpliwosci budzi réwniez fakt wprowadzenia dopiero w trakcie roku
budzetowego zadania polegajgcego na  zakupie miksera  video
Datavideo HS-2200 Mobile Studio (pozycja wprowadzona jako nowa na kwote
27,3 tys. Zt), ktére mozna byto ujaé w planie rzeczowo-finansowym na etapie jego
tworzenia badz na moment jego zatwierdzenia (luty 2022 r.). Na co wskazat juz
Zastepca Dyrektora Generalnego Biura RPO, podajac, ze przedmiotowy zakup
byt planowany w roku 2021, ale z uwagi na dtugi termin realizacji zamowienia nie
zostat zrealizowany. Urzadzenie to byto niezbedne do prawidfowego
wyposazenia i wykorzystania studia TV jako cafoSci.

(akta kontroli: tom IV str. 124-250)

NIK nie podziela przedstawionych w trakcie kontroli argumentéw i zwraca uwage,
ze majac na wzgledzie szczegoiny charakter Srodkdw majatkowych (chociazby
zwigkszony nadzér Ministra Finansdéw nad nimi) oraz ograniczong ich wysokos¢
w planie finansowym jednostki, plan rzeczowy okreslajacy ich szczegétowe
wykorzystanie powinien zostaC przygotowany w sposob przemyslany, a jego
ewentualne zmiany wynika¢ ze zmian sytuacji organizacyjnych czy prawnych,
ktére nie byty mozliwe do przewidzenia na etapie jego tworzenia.

Zastepca Dyrektora Generalnego Biura RPO podtrzymat wczesniej ztozone
wyjasnienia, a dodatkowo wskazat, ze okres podlegajacy kontroli byt objety
stanem epidemii, ktory zdestabilizowat nie tylko gospodarke, ale réwniez
funkcjonowanie wszystkich zaktadow pracy zaréwno administracji publicznej, jak
rowniez sektora prywatnego. tancuch dostaw byt zaburzony i nikt
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2b.

odpowiedzialny nie byt w stanie okresli¢ termindw dostaw poszczegdinych
komponentéw. Co miato znaczacy wptyw na realizacje zakupu towardw i ustug.
Podejmowanie w takim stanie decyzji o zakupach, a tym bardziej wdrazaniu
nowych narzedzi, obarczone byto bardzo duzym ryzykiem.

(akta kontroli: tom IV str. 286-292, 347-349)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje celowo$ci dokonywania zmian w planie
rzeczowo-finansowym, jak réwniez prawa zarzadzajacych do realizacji wlasnych
wizji funkcjonowania jednostki. Majac jednak na wzgledzie ztozone wyjasnienia,
nalezy uzna¢, ze wprowadzone do planu zadania juz na etapie tworzenia
budzetu, w ocenie samej jednostki, nie byty mozliwe do realizacji w roku 2022.
Problemy z dostawami towarow i ustug w zwigzku z epidemig COVID-19 nie byty
niczym nowym, co pojawito sie dopiero w trakcie trwania roku budzetowego.
Zdaniem NIK, wskazane kwestie mozna bylo juz uwzgledni¢ na etapie
zgtaszania w drukach planistycznych konkretnych zadan do realizacji na przyszty
rok w potowie roku 2021 lub na etapie ostatecznego zatwierdzenia planu,
co miato miejsce w lutym 2022 r. A tym samym nalezy uznac, ze liczne zmiany
w planie rzeczowym wskazujg na nierzetelne przygotowanie planu rzeczowego.

W dokumentaciji zasad (polityki) rachunkowosci w Biurze RPO, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 33/2017 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 lipca 2017 r.
w sprawie okreslenia zasad (polityki) rachunkowosci w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich (ze zm.), nie zostata okre$lona przez kierownika jednostki metoda
prowadzenia ewidencji zakupionych materiatow, co stanowi naruszenie art. 17
ust. 2 uor.

Zastepca Dyrektora Generalnego Biura RPO wyja$nit, ze ze wzgledu na przyjeta
zasade wykorzystywania aktywow obrotowych w trakcie roku obrotowego nie
zostaty okre$lone w formie pisemnej zasady prowadzenia kont pomocniczych dla
poszczegolnych grup rzeczowych sktadnikéw obrotowych. Standardowo
rzeczowe aktywa obrotowe wykorzystywane byty w biurze do konca roku
obrotowego. W przypadku niewydanych do korica roku materiatdw zmniejszano
koszty roku ubiegtego. Przeprowadzono rowniez spis z natury zakupionych
i niewydanych materiatow wraz z korektg kosztéw w trakcie kontroli NIK.

Przyjmujagc do wiadomosci wyjasnienia, nalezy wskazaé, ze przepisy
o0 rachunkowosci zobowigzujg w art. 17 ust. 2 kierownika jednostki do podjecia
decyzji o stosowaniu jednej z przewidzianych w uor metod prowadzenia
ewidencji zakupionych materiatéw. Nie pozostawiajg one rdwniez wyboru
co do formy, w jakiej powinno to nastapic, wskazujac w art. 10 ust. 1 pkt. 3a uor,
ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacq W jezyku polskim
przyjete przez nig zasady rachunkowosci oraz w ust. 2 tego artykutu,
ze kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje te dokumentacije.
W ocenie NIK, wymogi w zakresie kompletnoSci dokumentacji systemu
ksiegowosci w przedstawionym zakresie nie zostaty dochowane.

(akta kontroli: tom Il str. 1-157; tom V str. 318-326)

W wyjasnieniach w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w 2022 r.
Zastepca Dyrektora Generalnego Biura RPO wskazat, ze przeprowadzono spis
Z natury zakupionych i niewydanych materiatow wraz z korektg kosztow w trakcie
kontroli NIK. Z przekazanej kopii dokumentu Wydziatu Logistyki i Administracji,
poswiadczajacego przeprowadzenie spisu z natury ilosci zakupionych
i niewydanych medali okolicznosciowych na 35-lecie powstania Biura RPO,
wynika, ze spis zostat przeprowadzony w dniu i na dzien 10 marca 2023 r.
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Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 1 uor jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje, miedzy innymi rzeczowych
sktadnikow aktywow obrotowych drogq spisu ich ilosci z natury, wyceny tych
ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych roznic. Ponadto ustep 3 pkt.1 przywotanego artykutu
wskazuje, ze termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie
za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje sktadnikéw aktywéw — z wytgczeniem
aktywdw pienieznych, papieréw wartosciowych, produktow w toku produkciji oraz
materiatow, towardw i produktow gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 —
rozpoczeto nie wczesniej niz trzy miesigce przed koricem roku obrotowego,
a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastapito przez
dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu z natury lub
potwierdzenia salda.

Podstawowym terminem inwentaryzacji, wynikajacym z art. 26 ust. 1 uor, jest
ostatni dzien kazdego roku obrotowego. Przywotany przepis wytacza mozliwo$¢
przeprowadzenia inwentaryzacji materiatow, ktérych warto$¢ odnosi sie w koszty
bezposrednio na dzien zakupu w innym terminie niz w ostatnim dniu roku
obrotowego.

Zastepca Dyrektora Generalnego Bura RPO wyjasnit, Zze spis przeprowadzony
zostat na prosbe Gtownej Ksiegowej, a impulsem do jego przeprowadzenia byto
zapytanie kontrolera NIK w zwigzku z prowadzong kontrolg o liczbe medali
wydanych do konca grudnia 2022 r.

W ocenie NIK. wymogi w zakresie terminu przeprowadzenia inwentaryzacji
materiatow, ktorych warto$¢ odnosi sie w koszty bezposrednio na dzieh zakupu
nie zostaty dochowane.

(akta kontroli: tom V str. 322-331)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. W wyniku kontroli 17,1%
wydatkow zrealizowanych w cze$ci 08 stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie
o finansach publicznych, aktach wykonawczych i zgodnie z planem finansowym.
Zbadane postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego byto prowadzone
zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacymi oraz uregulowaniami
wewnetrznymi. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkéw publicznych. Rzecznik Praw Obywatelskich prawidtowo sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 08. Nie dostrzegt jednak potrzeby
wzmocnienia nadzoru nad procesem planowania zakupéw inwestycyjnych oraz
dokonania przegladu i aktualizacji regulacji wewnetrznych jednostki w obszarze
polityki rachunkowosci.

3. Sprawozdawczosé

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za rok 2022 przez

dysponenta czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);



Stwierdzone
nieprawidtowosci

—  z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta Il stopnia byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Niemniej jednak w przypadku nadzorowania
procesu inwentaryzacji w obszarze zarzadczym stwierdzono nieprawidtowosSc,
wskazujgcg na ryzyko obnizenia wiarygodnosci danych przedstawianych
w sprawozdaniach jednostki, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom V str. 12-239)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzadzeniem nr 35/2013 z dnia 28 listopada 2013 .
(ze zm.23) wprowadzit do stosowania w Biurze RPO instrukcje przeprowadzania
inwentaryzacji Srodkow trwatych, pozostatych $rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (dalej: Instrukcja).

Pomimo zawezajacego tytutu przywotanej regulacji wewnetrznej w § 2 Instrukcii
wskazano, ze podstawowym celem instrukcji inwentaryzacyjnej jest okreslenie zasad,
trybu i metod przeprowadzania inwentaryzacji aktywéw i pasywéw w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz w § 4, Ze celem inwentaryzaciji jest ustalenie
rzeczywistego stanu aktywdw i pasywéw i na tej podstawie (...) doprowadzenie
danych wynikajacych z ksigg rachunkowych do zgodno$ci ze stanem rzeczywistym.

Zgodnie z § 5 Instrukcji Dyrektor Generalny Biura RPO zarzadza w formie decyz;ji
przeprowadzenie inwentaryzacji w Biurze RPO w terminach okre$lonych w art. 26
uor., ktora okresla w szczegolnosSci: rodzaj inwentaryzacji i jej zakres, dzien na jaki
ustalany jest stan inwentaryzowanych skfadnikow majatku, terminy jej
przeprowadzenia oraz sktad komisji inwentaryzacyjnej.

Ostatnia decyzja na podstawie tego paragrafu zostata wydana 21 pazdziernika
2021 r.24 i dotyczyta inwentaryzacji rocznej przeprowadzonej wytacznie dla Srodkow
trwatych i pozostatych $rodkow trwatych (w tym dla tych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony) oraz wartosci niematerialnych i prawnych ustalonych
na 25 pazdziernika 2021 r. Na dzien 30 marca 2022 r. nie przedtozono decyzji (o
ktorej mowa w § 5 Instrukcji) na rok 2020 i 2021 w sprawie inwentaryzacji rocznej
aktywéw i pasywdw, z wyjatkiem $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych.

28 Zarzadzenie nr 21/2021 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 19 pazdziernika 2021 r. o zmianie zarzadzenia
w sprawie wprowadzenia instrukcji przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkéw trwatych, pozostatych $rodkéw
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

2 Decyzja nr 7/2021 Dyrektora Generalnego z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji $rodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Whioski

Zastepca Dyrektora Generalnego Biura RPO wyjasnit, Zze na ostatni dzien roku
obrotowego 2022 zostata przeprowadzona inwentaryzacja. W Biurze RPO omdwiony
zostat zakres i zasady przeprowadzenia inwentaryzacji, nie mniej jednak formalna
decyzja w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji na koniec roku obrotowego 2022
nie zostata wydana, co wynikato z przeoczenia bedacego nastepstwem zmian natury
organizacyjno-personalnej pod koniec 2022 r. (zmiana na stanowisku Dyrektora
Generalnego).

NIK zauwaza, Ze prawidtowo przeprowadzona inwentaryzacja jest najbardziej
wiarygodng formg kontroli majatku, pozwala ustali¢ stan faktyczny i poréwnac
go z ewidencjq oraz ustali¢ i wyjasni¢ powstate réznice. Inwentaryzacja pozwala
rowniez ocenic, na ile jest przydatny jednostce posiadany majatek i jak realne sg jej
wierzytelno$ci. Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje faktu przeprowadzenia
inwentaryzacji w Biurze RPO, jednak zgodnie z wewnetrznym zarzadzeniem
nr 35/2013 wszczecie inwentaryzacji winno nastgpi¢ na podstawie decyzji Dyrektora
Generalnego, okre$lajacej w szczegolnosci zakres, terminy oraz sktad komisji
inwentaryzacyjnej. Brak dopetnienia kwestii formalnych co do sposobu i trybu
przeprowadzenia inwentaryzacji zwieksza ryzyko obnizenia wiarygodnosci danych
przedstawianych w sprawozdaniach jednostki.

Ponadto, zdaniem NIK, w ramach obowigzku biezacego monitorowania i oceny
systemu kontroli zarzadczej?® nalezy miedzy innymi monitorowa¢ skuteczno$c¢
poszczegolnych jego elementdw poprzez dokonywanie przegladu i oceny
zachowania nalezytej starannosci i dbatoSci w przestrzeganiu ustanowionych
procedur wewnetrznych, bez wzgledu na zmieniajgce si¢ uwarunkowania
wewnetrzne (zmiany personalne), a nawet wzmocni¢ monitoring ze wzgledu
na zachodzace zmiany.

(akta kontroli: tom V str. 240-326)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych. Zostaty
one wykonane prawidtowo i terminowo. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Nie
zapewnit jednak dochowania wszelkich wymogow formalnych zwigzanych
z przeprowadzang inwentaryzacjg w sytuacji zmian na stanowiskach kierowniczych
Biura RPO. W wyniku czego powstato ryzyko obnizenia wiarygodnosci danych
prezentowanych w sprawozdaniach jednostki.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru nad procesem planowania zakupow inwestycyjnych.

2. Zaktualizowanie zasad (polityki) rachunkowosci Biura RPO w zakresie
okreslenia metody prowadzenia kont ksigg pomocniczych dla poszczegdinych
grup rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych posiadanych przez jednostke.

3. Przeprowadzanie inwentaryzacji w formie spisu z natury materiatow, ktorych
warto$¢ odnosi sie w koszty bezpo$rednio na dzien zakupu w terminach
przewidzianych w ustawie o rachunkowosci.

25 Pkt. 19 czesci E (Monitorowanie i ocena) Zatacznika standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansdw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Dokonanie przegladu i aktualizacji regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad
przeprowadzania inwentaryzacji aktywdw i pasywow jednostki.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie? umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli . Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  kwietnia 2023 r.
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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