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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Senatu, ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa (dalej takze: Kancelaria)
Adam Niemczewski, Szef Kancelarii Senatu od 12 sierpnia 2020 .
Art. 4 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Adam Durski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/14/2023 z 11 stycznia 2023 r
(akta kontroli: tom | str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parnstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow;

- kontroli prawidtowosSci zmian budzetu w cze$ci 03 — Kancelaria Senatu w trakcie
roku budzetowego;

- kontroli prawidtowo$ci blokad;

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 03 limitbw wydatkéw, w tym
limitow $rodkoéw na wynagrodzenia;

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw;

- szczegotowe] analizy wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego;

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa w czesci 03 — Kancelaria Senatu.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 03 — Kancelaria Senatu.

W toku dziatar kontrolnych w obszarach wymienionych przy opisie celu i zakresu
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. W wyniku kontroli kwoty 6720,2 tys. zt,
tj. 5,2% wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 03 — Kancelaria Senatu,
ustalono, ze zostaty one poniesione zgodnie z planem finansowym na realizacje
statutowych zadan jednostki oraz dokonane zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi okreSlonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Zbadane postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego byly
prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zambwien publicznych* iwewnetrznymi regulacjami. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe za 2022 r. oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. sporzadzone przez dysponenta
czesci 03 — Kancelaria Senatu. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan, ktore zostaty
wykonane terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Szef Kancelarii Sejmu prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w cze$ci 03, wedtug zasad okreSlonych w art. 175 ustawy
o finansach publicznych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.,
kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 03 — Kancelaria Senatu zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku poprzedniego.

W ustawie budzetowej na rok 2022 dochody budzetu panstwa w czesci
03 — Kancelaria Senatu zaplanowane zostaty w kwocie 125 tys. zt. Zrealizowane

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.; dalej: pzp.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dochody wyniosty 134,4 tys. zt, 1. 107,5% kwoty planowanej. Byty one nizsze 0 32,2%
od dochoddw uzyskanych w 2021 r. (198,1 tys. z). W 2022 r. najwyzszy udziat
w dochodach, wynoszacy tacznie 80,8%, miaty: wptywy z rozliczen dotacji celowych
na rzecz Polonii z lat ubiegtych (50,6 tys. zt), wptywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych (34,4 tys. zt) oraz wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych
Z umow (23,6 tys. z4).

(akta kontroli: tom | str. 7, 185-186)

Na koniec 2022 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 105 tys. zt,
ti. 0 373, 3 tys. zt mniej niz na koniec 2021 r. Kwota ta obejmuje nalezno$ci
z tytulu zwrotu cze$ci dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
przekazanych na realizacje zadan zleconych w zakresie opieki nad Polonig i Polakami
za granicg od trzech podmiotdéw: Fundacji Ochrony i Promocji Débr Kultury NIKE
(56,1 tys. zt), Fundaciji ,Ave Patria” (44,3 tys. zt) i Fundacji ,Dla Polonii” (4,6 tys. z4).

Zmniejszenie kwoty nalezno$ci pozostatych do zaptaty w 2022 r. nastgpito gtéwnie na
skutek spisania w ksiegach rachunkowych jako niesciggalne zalegto$ci
od Stowarzyszenia Emigracji Polskiej w Ptocku (209,9 tys. zt), umorzenia nalezno$ci
od Fundacji ,Polesie Wschdd” (66,9 tys. zt) oraz zmniejszenia kwoty dotacii
podlegajacej zwrotowi wraz z odsetkami od Fundacji ,Ave Patria” (61,2 tys. zt).
Pozostata kwota zmniejszenia naleznosci wynikata ze sptaty naleznosci przez
dluznikéw (24 tys. z) oraz z aktualizacji naliczonych odsetek od niezaptaconej
nalezno$ci (11,3 tys. zt). W 2022 r. nie wystapity nalezno$ci przedawnione.

(akta kontroli: tom | str. 189-221)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.8 wydatki budzetu
panstwa w czesci 03 — Kancelaria Senatu zostaty zaplanowane w wysokosci
130 103 tys. z}, tj. 0 15,2% (0 17 132 tys. zt) wyzszej od kwoty ujetej w ustawie
budzetowej na 2021 r. Wynikato to gtéwnie ze zwiekszenia planu wydatkdéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi do kwoty 73147 tys. zt, . o 13,4%
(0 8660 tys. zt), zwigkszenia planowanych wydatkow na $wiadczenia na rzecz
senatoréw (diety parlamentarne oraz $rodki na prowadzenie biur senatorskich)
do kwoty 27 192 tys. zt, tj. 0 14,7% (0 3495 tys. zt), oraz zwigkszenia planowanych
wydatkdw w grupie wydatkéw biezacych do kwoty 16 174 tys. zt, tj. o 29,8%
(0 3712 tys. zt) wyzszej w poréwnaniu do planu na 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 8-14, 82-125, 261-262)

Zrealizowane w 2022 r. wydatki budzetowe w cze$ci 03 — Kancelaria Senatu wyniosty
128 565,5 tys. zt, co stanowito 98,8% planu z ustawy budzetowej i 99,6% planu
po zmianach (129 121 tys. zt). W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki byty
wyzsze 0 16,8% (0 18522,2 tys. zt). Roznica ta wynikata gtownie ze wzrostu
wynagrodzen z pochodnymi o 7977,8 tys. zt, Swiadczen na rzecz senatorow
0 3896, tys. z, wydatkéw na podréze stuzbowe o 2559,2 tys. zt oraz wydatkéw
na zakup ustug o 2537,6 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 262-264)

Szef Kancelarii Senatu po przeprowadzeniu analizy potrzeb i stwierdzeniu nadmiaru
posiadanych Srodkéw oraz opdznien w realizacji dwoch zadan podjat dwie decyzje,

6 Dz.U.z2022r. poz. 270.



na podstawie art. 177 ust.1 pkt 2 i 3 oraz art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych w kwocie ogotem
1472 tys. zt, w poréwnaniu do roku poprzedniego nizszej 0 41,5% (0 1042,2 tys. z}),
z tego:

- 21 grudnia 2022 r. o blokowaniu srodkow w kwocie 982 tys. z,

— 29 grudnia 2021 r. o blokowaniu srodkow w kwocie 490 tys. zt.

Blokowanie zaplanowanych wydatkéw byto uzasadnione i wynikato z nizszych
kosztow realizacji zadan i ograniczenia zakresu realizacji niektorych zadan, w tym
m.in. organizacji w Warszawie Sesji Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE
(130,2tys. zb), podrozy stuzbowych senatoréw i pracownikow (220,1tys. z),
niepetnego wykorzystania przez senatoréw $rodkow zaplanowanych na realizacje
przystugujacych im uprawnien (81,1 tys. zt), zakupu ustug (395 tys. zt), atakze
z opOznien realizacji zadan przez kontrahentow (99,7 tys. zt). Zablokowane srodki
w kwocie 982 tys. zt zostaty udostepnione Ministrowi Finanséw i przyjete do rezerwy
celowej poz. 80 pn. Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Badanie celowo wybranych siedmiu pozycji zablokowanych $rodkow o fgcznej
wartosci 269 tys. zt, stanowigcej 18,3% wartosci blokad, nie wykazato opoznien
podjecia decyzji 0 blokowaniu Srodkdw.

(akta kontroli: tom | str. 126-184)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkédw w kwocie 6720,2 tys. zt,
co stanowito 5,2% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa w czesci 03 -
Kancelaria Senatu. Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu finansowego (dziennika) zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom Kancelarii Senatu, z wytgczeniem transakcji o wartosci ponizej 1000 zt.
Wylosowana metodg monetarng (MUS)8 proba obejmowata 45 zapiséw ksiegowych
na taczng kwote 2837,1 tys. zt. Préba wydatkow dobranych celowo obejmowata
50 zapisow na taczng kwote 3883,1 tys. zt wybranych wedtug kryterium rodzaju
wydatku i ryzyka wystapienia nieprawidtowo$ci. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, Ze wydatki bylty dokonywane w sposéb celowy i gospodarny
na realizacje statutowych zadan jednostki, tj. obstuge Senatu i jego organdw,
w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan,
zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi i obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

(akta kontroli: tom | str. 222-237)

Skontrolowano prawidtowo$¢ udzielania i realizacji trzech zamowien publicznych,

przeprowadzonych w trybie podstawowym, bez przeprowadzania negocjacji (art. 275

pkt 1 pzp), w facznej kwocie brutto 2006,4 tys. zt, w tym:

— dwdch postepowan na roboty budowlane obejmujgcych biezacq konserwacje
i remonty pomieszczen oraz adaptacje pomieszczenia na archiwum Kancelarii
w kwotach brutto 760 tys. zt ( § 427,434) i 906,4 tys. zt (. § 605);

— jednego postepowania na dostawe dwdch samochodow osobowych w kwocie
brutto 340 tys. zt (§ 606).

Stwierdzono, ze dziatania kontrolowanej jednostki byty zgodne z:

- przepisami pzp aktéw wykonawczych do pzp, odpowiednio w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania, udzielenia, jak i realizacji
zamdwienia;

7 Z grupy objetych badaniem 95 zapisow ksiegowych, wydatki biezace (92 zapisy na kwote 5473,8 tys. zf)
stanowity 81,5% warto$ci proby, a wydatki majatkowe (trzy zapisy na kwote 1246,4 tys. zt) stanowity 18,5%
warto$ci proby.

8  System losowania transakcji z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do ich wartosci.
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- regulacjami wewnetrznymi dotyczacymi udzielania zamowien publicznych®.

Prawidlowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow. Realizacja zaméwien (pod katem przedmiotu zamowienia,
terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byla zgodna z tre$cig
zawartych umow. Poniesione z tytutu realizacji zaméwien wydatki byty celowe
i gospodarne i stuzyly realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli: tom Il str. 1-257)

W poszczegdinych grupach rodzajowych wydatki wyniosty : 97 170,9 tys. zt (wydatki
biezace), 28 357,7 tys. zt (wydatki na rzecz osob fizycznych) i 3036,9 tys. zt (wydatki
majatkowe). W catosci wydatkow grupy te stanowity odpowiednio 75,6%, 22,1%
1 2,2%, podobnie jak w 2021 r., gdy udziat tych grup wynosit odpowiednio 75,1%,
22,7%i2,3%.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych stanowity 22,1% wydatkdw czesci
03 i wyniosty 28 357,7 tys. z}, 1j. 103,4% planu z ustawy budzetowej i 100% planu
po zmianach. Najwyzsze wydatki w tej grupie (99,5%) zostaty poniesione na wyptaty
srodkow na pokrycie kosztow funkcjonowania biur senatorskich (22 300,8 tys. i),
wyptaty senatorom diet parlamentarnych (4801 tys. zt) oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (630,2 tys. zt) przystugujacego pracownikom tych biur
na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora'®. W poréwnaniu
do 2021 r. wydatki te byly wyzsze o 3914,1 tys. zt, tj. 0 16% z uwagi na wzrost
wysoko$ci miesiecznego ryczattu przeznaczonego na funkcjonowanie biur
senatorskich. Wysoko$¢ miesiecznego ryczattu wzrosta od 1 maja 2022 r. z 17 200 zt
do 19 000 zt"1. Szczegobtowe badanie losowo wybranej proby wydatkow na ryczatty
na funkcjonowanie 21 biur senatorskich w tacznej kwocie 378,1 tys. zt wykazato,
Ze na koniec 2022 r. przecietna kwota srodkdéw pozostata senatorom do rozliczenia
z tytutu otrzymanych ryczattéw wyniosta 31 tys. zH2.

(akta kontroli: tom | str. 238-260)

Kancelaria Senatu uzytkuje pomieszczenia znajdujgce si¢ w trzech budynkach

w Warszawie:

—  przy ulicy Smolnej 12, budynek bedacy w trwatym zarzadzie Kancelarii Senatu;

— przy ulicy Frascati 2, budynek bedacy w trwatym zarzadzie ustanowionym
na rzecz Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu;

—  przy ulicy Wiejskiej 6/8, budynki bedace w trwatym zarzadzie Kancelarii Sejmu.

taczne wydatki na energie we wszystkich pomieszczeniach zajmowanych przez
Kancelarig Senatu w 2022 r. wyniosty 124,8 tys. zti byty nizsze 0 17,4 tys. zt (0 12,2%)
od wydatkéw poniesionych w 2021 r. (142,2 tys. zt). Badaniem objeto wydatki
na energie elektryczng w budynku bedacym w trwatym zarzadzie Kancelarii Senatu
przy ul. Smolnej 12 w Warszawie. W 2022 r. Kancelaria podjefa dziatania na rzecz
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej wtymze budynku, ktére objety m.in.
ograniczenie do oswietlenia wybranych miejsc w budynku oraz wymiane wiekszo$ci
opraw $wietlowkowych na LED. W ich wyniku zuzycie energii elektrycznej czynnej

9 Zarzadzenie Nr 40 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie zasad udzielania
zamdwien publicznych w Kancelarii Senatu.

10 Dz U.z2022r. poz. 1339.

" Wysokosé ryczattu na pokrycie kosztdw zwigzanych z funkcjonowaniem biur okreslana jest Zarzadzeniem
nr 1 Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu z dnia 1 pazdziernika 2001 r. w sprawie okreslenia wysokoSci
ryczattu na pokrycie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich, senatorskich i poselsko-
senatorskich.

2. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 16 Marszatka Senatu z dnia 7 listopada 2019 r w sprawie warunkdéw
organizacyjno-technicznych tworzenia, funkcjonowania i znoszenia biur senatorskich $rodki te powinny by¢
rozliczone przez senatoréw do korica ich kadencji.
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wgrudniu 2022 r. zmniejszono o 17,4% (o 1294 kWh) w poréwnaniu
do analogicznego okresu 2021 r. Prace w zakresie audytu energetycznego, majacego
na celu obnizenie zuzycia energii, kosztow statych i obnizenie optat, rozpoczeto
3 listopada 2022 r. Badanie wydatkow na energie w kwocie 96 tys. zt wykazato,
ze w 2022 r. Kancelaria wydatkowata na energie bierng 24 tys. zt, co stanowito 25%
0gotu wydatkow na energie w tym budynku. W celu obnizenia optat za dystrybucje
energii, w trakcie kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli, w Kancelarii zmniejszono umowng
moc przytaczeniowg 0 55 kW (tj. 0 57%) oraz dokonano wymiany kompensatoréw
energii biernej.

(akta kontroli: tom | str. 270-370)

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. wyniosto 425 o0s6b'3, w tym:

- 330 os6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen,
- osiem os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
- 87 senatorow.

Przecietne zatrudnienie w Kancelarii Senatu byto w 2022 r. o 10 os6b wyzsze
od przecietnego zatrudnienia w 2021 r. (nie liczac senatoréw).

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 64 563,5 tys. zt. Byty one 0 1236,5 tys. zt (0 2%)
wyzsze od ujetych w ustawie (63 327 tys. zt) i wyzsze o 1721,9 tys. zt (0 2,7%)
od planu po zmianach (62 841,6 tys. zt). W poréwnaniu do 2021 r. wynagrodzenia
byly wyzsze o 10607,5 tys. zt (0 19,7%). Wyzsze od planowanego wykonanie
wydatkéw na wynagrodzenia ujete w sprawozdaniu Rb-70 wynikato z realizacji
wydatkow niewygasajacych z roku 2021 w kwocie obejmujacej srodki z dodatkowego
funduszu motywacyjnego dla pracownikdw.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2022 r. wyniosto 12 659,5 zt i byto wyzsze

01798,8 z} 1. 0 16,6%, od przecietnego wynagrodzenia w 2021 r., z tego:

— przecietne miesieczne wynagrodzenie 0s6b nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen zwigkszyto sie 0 1210,28 zt zk tj. 0 12,4%, i wyniosto
11 182,11 zt;

— przecigtne miesieczne wynagrodzenie 0sob  zajmujgcych  kierownicze
stanowiska panstwowe zwigkszylo si¢ sie 0 3921 zi, tj. o 23,9%, i wyniosto
20 297,9 zt.

(akta kontroli: tom | str. 270-274)

Zobowigzania ogétem na koniec 2022 r. wyniosty 3645,7 tys. zt i byly wyzsze
od zobowigzan na koniec 2021 r. 0 277,7 tys. zt (0 8,2%). W strukturze zobowigzan
89,9% stanowity dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi w kwocie
3376,8 tys. zt. Pozostate zobowigzania dotyczyty miedzy innymi: zakupu ustug
pozostatych w kwocie 162,9 tys. zt, sktadki na Fundusz Pracy w kwocie 42,6 tys. zt
oraz zakupu ustug remontowych w kwocie 39,7 tys. zt. Na koniec 2022 r. w Kancelarii
Senatu nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli: tom Il str. 280-307, 236-327)

Kwota wydatkéw majatkowych wedtug planu finansowego wynosita 3191 tys. zt.

W ramach tej kwoty zaplanowano realizacje 12 zadan. W trakcie roku na skutek

wystapienia przyczyn, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania,

zrezygnowano z realizacji dwéch zadan na kwote 160 tys. zt, w tym:

— zakup dokumentacji projektowej, dotyczacej przebudowy instalacji wentylacji
i klimatyzacji w pomieszczeniach budynku przy ul. Frascati 2 (68 tys. zt).

—  zakup urzadzen wielofunkcyjnych (100 tys. zt).

3 Zatrudnienie i wynagrodzenia zostaty okreslone na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za cztery kwartaty 2022 r.
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W trakcie roku do planu wydatkéw majatkowych wprowadzono trzy nowe zadania

o tacznej wartosci 180 tys. zt, w tym:

— wykonanie instalacji kontroli dostepu dla pomieszczenia w budynku przy
ul. Wiejskiej 6/8 (20 tys. zt);

— zakup oprogramowania do uwierzytelniania wielosktadnikowego podczas
logowania do sieci informatycznej Kancelarii Senatu (70 tys. zt);

—  zakup urzadzen do wyposazenia $ciany wizyjnej w studio telewizyjnym Senatu
(90 tys. zt).

Dokonane zmiany byty uzasadnione. Decyzja o ujeciu w planie wydatkéw nowych
zadan byfa uzasadniona potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa w zakresie dostepu
do nowo powstatego pomieszczenia w budynku przy ul. Wiejskiej 6/8, zwiekszenia
poziomu bezpieczenstwa podczas logowania do sieci informatycznej Kancelarii
Senatu oraz realizacji obrazu TV z transmisji posiedzen Senatu i komisji senackich
odbywajgcych sie w tym samym czasie w réznych lokalizacjach.

Kwota wydatkéw majatkowych wedtug planu finansowego po zmianach wyniosta
3036,9 tys. zt. W ramach tej kwoty zrealizowano 13 zadan o wartosci 3036,9 tys. zt,
tj. 100% planu po zmianach. Wszystkie zaplanowane zadania zostaty zrealizowane,
w tym jedno zadanie - sporzadzenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
na budowe szybu i dzwigu osobowego w budynku przy ul. Wiejskiej 6/8 —
zrealizowano cze$ciowo (w kwocie 167,3 tys. zt), a pozostatg jego czes$¢ przeniesiono
do realizacji na rok przyszty w ramach planu finansowego jednostki na rok 2023
(w kwocie 30,7 tys. z).

W ramach wydatkéw majatkowych w kwocie 3036,9 tys. zt (100% planu po zmianach)
zakupiono sktadniki majatkowe w kwocie 1539,5 tys. zt oraz zrealizowano inwestycje
budowlane w kwocie 14974 tys. zt.

Zakupy sktadnikow majatkowych obejmowaty:

— zakup sprzetu informatycznego (567,4 tys. zt), w tym: szafy serwerowej,
pieciu serwerow, siedmiu switchy oraz czterech zap6r sieciowych;

—  zakup urzadzen do infrastruktury telewizyjnej i fonicznej (437,6 tys. zt), w tym:
bezprzewodowego systemu konferencyjnego, kamer do systemu TV, zestawu
podgladu realizacyjnego TV (Sciany wizyjnej), urzadzen do nagto$nienia
bezprzewodowego;

—  zakup dwoch samochoddw osobowych (326,5 tys. zt);

—  zakup licencji do oprogramowania operacyjnego i antywirusowego (124,5 tys. zi);

—  zakup praw autorskich (12,9 tys. z});

—  zakup sprzetu fotograficznego do dokumentowania spotkan, konferencji i innych
wydarzen odbywajacych sie z udziatem przedstawicieli Senatu (70,6 tys. zt).

Zrealizowane inwestycje budowlane obejmowaty:

— adaptacje pomieszczenia w budynku przy ul. Wiejskiej 6/8 na potrzeby Archiwum
(988,8 tys. zt),

— opracowanie czesci dokumentacji dotyczacej budowy szybu i dzwigu osobowego
w budynku przy ul Wiejskiej 6/8 (167,3 tys. z1),

—  wymiana dzwigu osobowego w budynku przy ul. Frascati 2 (122,4 tys. z4),

— opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na wykonanie instalacji
typu VRV w budynku przy ul. Wiejskiej 6/8 (104,5 tys. zt),

— wykonanie instalacji klimatyzacji w budynku przy ul. Wiejskiej 6/8 (94,4 tys. z1),

— wykonanie instalacji kontroli dostepu dla pomieszczenia w budynku przy ul.
Wiejskiej 6/8 (20 tys. zt).

(akta kontroli: tom | str. 265-268)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kancelaria zgodnie z przeznaczeniem zrealizowata w 2022 r. wydatki w kwocie
2201,4 tys. z}, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021 (tj. 99,2% kwoty
zaplanowanej - 2220,1 tys. zt), w tym: Srodki z dodatkowego funduszu
motywacyjnego dla pracownikéw w kwocie 1728 tys. zt, Srodki na optacenie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne od dodatkbw motywacyjnych oraz uposazen
senatorskich i dodatkow do uposazen w kwocie 289,7 tys. zt, Srodki na optacenie
sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy w kwocie 30,7 tys. zt oraz $rodki
na zakup komputeréw w kwocie 153 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan szczegdtowych zakupu komputerow
stwierdzono, ze wydatkow dokonano w sposéb celowy, zgodnie z planem
finansowym. Zakupione $rodki trwate — komputery — zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji Srodkéw trwatych i zaliczone do wiasciwej kategorii Srodkéw trwatych,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)™. Srodki z dodatkowego funduszu
motywacyjnego wraz z pochodnymi oraz $rodki na uposazenia senatorskie i dodatki
do uposazen otrzymane z Ministerstwa Finansow zgodnie z zatwierdzonym
zapotrzebowaniem i limitem dziennym byty przez Kancelari¢ w catosci wydatkowane
i rozliczone zgodnie z przeznaczeniem w dniu ich otrzymania. Ostatnie
zapotrzebowanie na srodki ztozono i rozliczono 21 wrze$nia 2022 r., tj. w terminie
okre$lonym w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw'®. Wydatkéw dokonano
w sposOb celowy na zadania przewidziane w planie finansowym wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2021 r. Wydatki zostaty rzetelnie udokumentowane
i prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej. Realizacja wydatkéw niewygasajacych wraz
z uptywem 2021 r. odbywata sie na podstawie § 11 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa's. Wydatki zostaty prawidiowo ujete w sprawozdaniach Rb-28NW
z wykonania planu wydatkow, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021.

(akta kontroli: tom | str. 269, 368; tom Il str. 304-306)

Szef Kancelarii Senatu sprawowat nadzor nad wykonaniem budzetu w czesci
03 — Kancelaria Senatu i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w sposéb i na zasadach okreslonych w uregulowaniach
wewnetrznych. Nadzor i kontrola nad prawidtowos$cig realizacji wydatkéw Kancelarii
Senatu byly sprawowane zgodnie z obowigzujacymi procedurami zawartymi
w instrukcji kontroli finansowej, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 69 Szefa
Kancelarii Senatu z 22 grudnia 2009 r., oraz w zarzadzeniu w sprawie zasad
udzielania zamowien publicznych. Okresowe analizy danych przekazywane przez
dyrektoréw statutowych jednostek organizacyjnych'” stuzyty do sporzadzania
informacji dla Szefa Kancelarii o realizacji planu wydatkdw w trakcie roku
budzetowego. Pod koniec roku postuzyty one do podjecia decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkow budzetowych.

(akta kontroli: tom | str. 38-81)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Dz U. poz. 1864.
5 Dz. U. poz. 1535, ze zm.
6 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm.

7 Stosownie do zarzadzenia nr 69 Szefa Kancelarii Senatu z 22 grudnia 2009 r. w sprawie procedur kontroli
finansowej oraz innych elementéw kontroli zarzadczej w Kancelarii Senatu.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

Wydatkdéw dokonywano zgodnie z zasadami gospodarowania okre$lonymi w ustawie
o finansach publicznych, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki, zgodnie
z planem finansowym jednostki. Przy udzielaniu zamdwien publicznych
przestrzegano przepisow ustawy i procedur wewnetrznych dotyczacych udzielania
zambwien publicznych. Szef Kancelarii Senatu prawidtowo sprawowat nadzor nad
wykonywaniem budzetu w cze$ci 03 — Kancelaria Senatu.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 03 — Kancelaria Senatu:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta czesci 03 — Kancelaria Senatu byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach
i zobowigzaniach.

(akta kontroli: tom Il str. 258-325)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji budzetu w 2022r.
w cz. 03 — Kancelaria Senatu Najwyzsza Izba nie formutuje uwag ani wnioskow
pokontrolnych.



VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo  zgloszenia na piémie’® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  kwietnia 2023 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbq o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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