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Dane identyfikacyjne

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa

Adam Glapinski, Prezes Narodowego Banku Polskiego od 21 czerwca 2016 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Jerzy Kukurba, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/19/2023
z 19 stycznia 2023 .

(akta kontroli: str. 1)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidiowosci bankowej obslugi budzetu
panstwa przez Narodowy Bank Polski (dalej: NBP) w 2022 .

Ocenie podlegaly w szczeg6inosci:

prowadzenie przez NBP obstugi centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa oraz rachunkéw biezgcych i pomocniczych jednostek sektora finansow
publicznych;

prawidtowo$¢ realizacji przelewdw skiadanych przez ministra wiasciwego
do spraw budzetu parstwa, finanséw publicznych i instytucji finansowych
(dalej: Minister Finansow);

obsiuga lokat terminowych Ministra Finansow oraz innych jednostek sektora
finanséw publicznych.

Podstawg sformulowania oceny wyzej wymienionego obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku:

zbadania, czy NBP wykonywat bankowg obsltuge budZetu panstwa zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwad, rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu
dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi
budzetu paristwa w zakresie krajowych Srodkoéw finansowych oraz zakresu
i termindéw udostepniania informaciji o stanach $rodkéw na tych rachunkach?,
oraz z postanowieniami umowy zawartej z Ministrem Finansoéw na obstuge
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa i uméw na obstuge
rachunkéw bankowych innych jednostek sektora finanséw publicznych;

sprawdzenia stanéw rachunkéw budzetu panstwa prowadzonych przez NBP
w wybranych do kontroli dniach w celu ustalenia, czy na rachunkach budzetu

L N

Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Dz. U. 22022 r. poz. 1634, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
Dz. U.z 2021 r. poz. 259, ze zm.

Dz. U.z 2021 r. poz. 188, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

panstwa zgromadzone byly $rodki finansowe niezbedne do pokrycia deficytu
budzetu panstwa;

- zbadania losowo wybranej préby przelewdw ztozonych przez Ministra Finansow
w celu ustalenia, czy zostaly zrealizowane prawidiowo;

- sprawdzenia, czy przestrzegane byly dzienne limity stanu lokat Ministra
Finansow w NBP;

- zbadania losowo wybranej proby lokat Ministra Finanséw w celu ustalenia, czy
ich obstuga byta zgodna z warunkami zawartych uméw oraz lokat walutowych
pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie przez NBP bankowej obstugi
budzetu pafistwa w 2022 r.

NBP wykonywat bankowg obstuge budzetu paristwa zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania
operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa
w zakresie krajowych $rodkow finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania
informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach. Przestrzegane byly takze
postanowienia umowy zawartej z Ministrem Finanséw na obsluge centralnego
rachunku biezacego budzetu paristwa oraz uméw na obstuge rachunkéw bankowych
innych jednostek sektora finanséw publicznych. NBP terminowo i rzetelnie realizowat
Zozone przez Ministra Finansdw polecenia przelewow oraz prawidlowo naliczal
i przekazywat na rachunki deponentéw odsetki od lokat ziotowych i walutowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dzialalnosci

Bankowa obstuga budzetu panstwa w 2022 r.

NBP prowadzit bankowa obsluge budzetu parstwa na podstawie przepiséw dziatu Il
rozdziafu 7 ustawy o finansach publicznych oraz art. 3 ust. 2 pkt4 i art. 51 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim?. W ramach bankowej
obslugi budzetu panstwa NBP prowadzit centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa oraz rachunki biezace i pomocnicze jednostek sektora finanséw publicznych.
NBP obstugiwat réwniez rachunki lokat terminowych Ministra Finanséw oraz innych
jednostek sektora finansow publicznych (w tym parstwowych jednostek
budZetowych, urzedéw obslugujacych organy podatkowe i Bankowego Funduszu

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dia oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowej.

6 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Dz.U.z2022r. poz. 2025, dalej; ustawa o NBP.



Gwarancyjnego8). Szczegblowe zasady prowadzenia przez NBP rachunkéw
bankowych byly okreslone w umowach zawartych z Ministrem Finanséw i innymi
jednostkami sektora finanséw publicznych oraz w regulaminie prowadzenia przez
NBP rachunkéw bankowych.

W ramach bankowej obslugi budzetu paristwa NBP na koniec 2022 r. obstugiwat
2883 jednostki  sektora  finansow  publicznych, dla  ktorych  prowadzit
27 579 rachunkéw, w tym 7284 rachunki biezace w ziotych, 6289 rachunkéw
pomocniczych w ziotych, 425 rachunkéw w walutach obcych (127 biezacych
i 298 pomocniczych), 13455 rachunkéw VAT, 102 rachunki lokat terminowych
w zZiotych i 24 rachunki lokat terminowych w walutach obcych. W 2022 r. NBP objat
obstuga dziewie¢ nowych podmiotéw?, a zakonczyt obstuge o$miu podmiotow.

(akta kontroli: str. 2-57)

Wedtug stanu na 8 marca 2023 r. na centralnym rachunku biezacym budzetu pafstwa
w NBP byly zaewidencjonowane dochody w kwocie 504 377 628,1 tys. zt, wydatki
wwysokos$ci 517 398729,7 tys. z, tym samym deficyt budzetowy wynidst
13 021 101,6 tys. z4.10

NIK sprawdzita stany $rodkéw finansowych na rachunkach przychodéw i rozchodéw
budzetu pafstwa prowadzonych przez NBP, po jednym dniu w tygodniu dla 52 tygodni
2022 r., poréwnujac je z wynikiem budzetu parstwa w tych dniach. W zadnym z tych
dni Minister Finanséw nie zaciagat w NBP zobowiazar na pokrycie deficytu budzetu
panstwa. Osiagniete w 2022 r. przychody budzetu paristwa zapewnialy pokrycie

rozchoddw i deficytu budzetu panstwa.
(akta kontroli: str. 121-174, 363-364)

NIK sprawdzita stany $rodkéw finansowych na rachunkach panstwowych jednostek
budzetowych i urzedéw obstugujacych organy podatkowe w NBP w terminach
okreslonych w § 22 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, tj. w okresie
przejsciowym po zakonczeniu roku budzetowego 2022. Pig¢ jednostek nie dokonalo
pelnego rozliczenia zrealizowanych dochodéw za 2022 r., a jedna nie dokonala
rozliczenia wydatkéw za 2022 r. w terminie okreSlonym w § 22 ust. 5,
z uwzglednieniem zasady okreslonej w § 22 ust. 12, rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. (tj. w dniu 16 stycznia 2023 r.). Opdznienia
w rozliczeniu dochodéw, jak i wydatkéw wyniosty od jednego do siedmiu dni. Nie
stwierdzono przypadkéw nieterminowego rozliczenia dochodéw i wydatkdéw
w terminach okreslonych w § 22 ust. 6 powyZszego rozporzadzenia, tj. na dzien
20 stycznia 2023 r. Jedna jednostka rozliczajgca dochody w terminie okreslonym
w § 22 ust. 8 (tj. w dniu 25 stycznia 2023 r.) rozliczyta dochody z jednodniowym
opdznieniem.

(akta kontroli: str. 2-7, 69-72)
Zgodnie z dyspozycjg Ministerstwa Finansow, po rozliczeniu $rodkéw budzetowych
za 2022 r. i przekazaniu ich na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa przez
panstwowe jednostki budZetowe i urzedy obstugujace organy podatkowe, NBP
dokonat zamknigcia 26 stycznia 2023 r. rachunkéw dochoddéw paristwowych
jednostek budzetowych oraz rachunkéw dochoddw budzetu paristwa gromadzonych

8  Bankowy Fundusz Gwarancyjny, dalej: BFG, zostat wiaczony do sektora finanséw publicznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1535).

®  Migdzy innymi: BFG, Instytut Pokolenia, Instytut Strat Wojennych im. Jana Karskiego, Instytut Ekspertyz
Medycznych w todzi.

10 Dane przedstawiajg stan rachunku po operacjach korygujacych przeprowadzonych do 8 marca 2023 r.
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przez urzedy obstugujace organy podatkowe, a 16 lutego 2023 r. rachunkow dia
obstugi: wydatkéw panstwowych jednostek budZetowych, dotacji podlegajacych
zwrotowi do budzetu panstwa oraz wplywow z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa.

Wszystkie rozliczenia w okresie przejsciowym po zakoriczeniu roku budzetowego
zostaly przeprowadzone w terminach okreslonych w § 22 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (tj. do 25 styczniai 15 lutego 2023 r.).

Na probie losowo wybranych 24 dni NIK zbadata prawidiowos¢ i terminowo$¢
realizacji przez NBP w 2022 r. zlecer ptatniczych Ministra Finansow. NBP realizowat
przelewy zgodnie z dyspozycjami platniczymi Ministra Finansow. W 2022 r. wystapity
trzy przypadki odrzucenia przez NBP przelewéw ztozonych przez Ministra Finansow
z przyczyn niezaleznych od NBP. Dotyczyto to trzech dyspozycii z 2 sierpnia 2022 .,
w ktorych zleceniodawca wskazat date realizacji przekraczajgcg okreslony
w Regulaminie czas realizaciji zlecenia w ciggu 30 dni (tj. 2 wrzesnia 2022 r.). Zgodnie
z § 45 ust. 2 Regulaminu prowadzenia przez Narodowy Bank Polski rachunkow
bankowych i Swiadczenia ustugi bankowo$ci elektronicznej oraz wzoréw umow
rachunku bankowego'! posiadacz rachunku moze przekaza¢ zlecenie do 30 dni przed
wskazang datg realizacji. Przedmiotowe dyspozycje zostaly ziozone ponownie
nastepnego dnia (3 sierpnia 2022 r.) i zrealizowano je 2 wrze$nia 2022r.

(akta kontroli: str. 2-7, 59, 175-177)

W 2022 r. NBP obstugiwat 551 lokat Ministra Finansow (w tym 253 lokaty overnight12),
odsetki wyptacone wyniosty 118 907,7 tys. zt, a odsetki naliczone — 119 375,2 tys. zt
(w 2021 r. obstugiwat 588 lokat, od ktérych odsetki wyptacone wyniosty 8114,9 tys. zt,
a odsetki naliczone 8175,4 tys. zt). Terminy zapadalnosci lokat innych niz overnight
ksztattowaly sie od jednego do siedmiu dni. Sredniomiesieczna warto$¢ lokat Ministra
Finanséw w ztotych w NBP wahata si¢ od 1 735 848,8 tys. zt w sierpniu 2022 r. do
3 828 845,6 tys. zt w czerwcu 2022r.

W aneksie nr 15 z 23 listopada 2021 r. do umowy z 18 grudnia 2006 r. w sprawie
lokowania $rodkéw pienieznych Ministerstwa Finansébw na rachunkach lokat
terminowych w ztotych w Narodowym Banku Polskim zostaty okreslone na 2022 r.
dzienne limity sumy ulokowanych $rodkéow'3. W 2022 r. nie stwierdzono przypadkéw
ich przekroczenia. Weryfikacji przestrzegania limitow dokonuje automatycznie system
informatyczny obstugujacy rachunki bankowe budzetu parstwa (ZSK-C), w ktérym
wbudowane sg odpowiednie funkcje kontrolne, tj. funkcja odnotowujaca informacje
o kazdej zaloZzonej lokacie w walucie krajowej, aktualizujaca kwote limitu
wykorzystanego w biezacym i ewentualnie kolejnych dniach (w zaleznosci od terminu
zapadalnosci lokaty), oraz funkcja sprawdzajaca kazdg dyspozycje zatozenia lokaty
terminowej w Zlotych, czy kwota lokaty nie przekracza kwoty limitu pozostajacego
do wykorzystania. W przypadku przekroczenia limitu system odrzuca dyspozycije
i lokata nie jest zakladana.

Kontrola w zakresie przestrzegania przez NBP warunkéw wyzej wymienionej umowy
objeto 12 losowo wybranych lokat ziotowych zatozonych przez Ministra Finansow
na faczng kwote 5 062 972,8 tys. zt. Odsetki od tych lokat w kwocie 2762,3 tys. zt byly

" Wprowadzonego uchwalg Nr 27/2014 Zarzadu NBP z dnia 5 czerwca 2014 1.

12 Lokata automatyczna dyspozycyjnego stanu $rodkow budzetu parstwa okreslonego w porozumieniu
w sprawie szczegdlowych zasad ustalania dyspozycyjnego stanu $rodkéw budzetu paristwa w zakresie
krajowych $rodkow finansowych, zawartym 31 grudnia 2019 r. pomiedzy NBP a Ministerstwem Finansow.

'3 Zgodnie z § 18 ust. 6 umowy rachunku bankowego, prowadzonego w ziotych z wykorzystaniem interfejsu
B2B, faczacego ZSK NBP z systemem TREZOR MF, zawartej z Ministrem Finanséw 31 grudnia 2019 r.
i aneksem nr 1 z 22 stycznia 2021 r. do tej umowy, limitéw tych nie stosuje sie do lokat overnight.
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wyliczone zgodnie z § 5 tej umowy i przekazane zgodnie z § 16 umowy rachunku
bankowego, prowadzonego w zlotych z wykorzystaniem interfejsu B2B, {aczacego
ZSK NBP z systemem TREZOR MF*, na rachunek wskazany w zleceniu.

W 2022 r. Minister Finanséw zatozyt w NBP pie¢ lokat w walutach obcych1s, Odsetki
wyplacone wyniosly odpowiednio 12728 tys. euro i 2374,6 tys. dolarow
amerykanskich. Z uwagi na to, ze w przypadku dwdch lokat w dolarach
amerykanskich termin ich zapadalnosci przypadt na 2023 r., odsetki od tych lokat
zostaly wyplacone po terminie ich zapadalnosci w 2023 r. i wyniosty
24 384 tys. dolaréw amerykanskich.

(akta kontroli: str. 2-7, 60-68, 74-77,83-120, 178-351)

Ponadto w 2022 r. NBP obslugiwat 663 lokaty o terminach zapadalnosci
od 1 do 360 dni'6, zaloZzonych przez panstwowe jednostki budzetowe, urzedy
obstugujace organy podatkowe oraz BFG. Odsetki wyplacone wyniosty 3901,8 tys. 21,
a odsetki naliczone 6956,7 tys. zt. Sredniomiesieczna warto$¢ lokat panstwowych
jednostek budzetowych wahata sie od 142930,2 tys. z} w lipcu 2022 r.
do 767 163,7 tys. zt w pazdzierniku 2022 r.

Jednostki sektora finanséw publicznych zalozyly 14 lokat w euro, siedem lokat
w dolarach amerykariskich oraz jedng lokate w funtach brytyjskich. Zgodnie z § 73
ust. 2 oraz § 74 ust. 5 Regulaminu prowadzenia przez Narodowy Bank Polski
rachunkéw bankowych i $wiadczenia uslugi bankowos$ci elektronicznej — lokaty
w walutach obcych mogg by¢ zaktadane na okres 30 dni i mogg by¢ odnawiane
na kolejne te same okresy. W przypadku odnawiania lokaty do kapitatu doliczane
s odsetki za poprzedni okres 30 dni. Lokaty w euro mialy oprocentowanie zerowe
do 28 sierpnia 2022 r., a lokaty w dolarach amerykanskich do 10 lutego 2022 r.
Odsetki wyptacone wyniosty 25,63 euro, 28 045,69 dolaréw amerykanskich
i 0,73 funtéw brytyjskich. Stany lokat w ujeciu Sredniomiesigcznym wynosity:
od 11 572,47 euro w grudniu 2022 r. do 27 836,72 euro w styczniu 2022 r.,
od 1688 813,51 dolaréw amerykarskich w marcu 2022 r, do 1 708 607,51 dolaréw
amerykanskich w grudniu 2022 r. oraz od 61,62 funtéw brytyjskich w styczniu 2022 .
do 62,30 funtow brytyjskich w grudniu 2022 .

Dyspozycje zalozenia lokat terminowych Ministra Finanséw (z wyjatkiem lokat
walutowych) oraz panstwowych jednostek budzetowych, urzedéw obstugujacych
organy podatkowe i BFG przekazywane byly poprzez elektroniczne kanaly dostepu
do uslug bankowych'? i automatycznie realizowane w systemie ZSK-C na podstawie
zdefiniowanych parametrow.

NBP zapewnit kontrole procesu obliczania odsetek od Srodkéw zgromadzonych
na rachunkach jednostek sektora finanséw publicznych w NBP, ktéra byta
sprawowana przez Naczelnika Wydzialu Systemu Centralnego Departamentu
Rachunkowosci i Finanséw. Dane dotyczace okresow utrzymywania lokat i wysokoSci
oprocentowania byly wprowadzane do systemu informatycznego ZSK-C przez
operatorow sprawujacych nadzor merytoryczny nad dziataniem tego systemu

4 TREZOR MF - Informatyczny System Obslugi Budzetu Panstwa.

15 Jedng lokate siedmiodniowg na 1 mid euro, jedng 35-dniowg na 1 mid euro, jedng 14-dniowa
na 940 min dolaréw amerykanskich, jedng 24-dniowg na 938 min dolaréw amerykanskich i jedng 90-dniowg
na 2030 min dolaréw amerykarnskich.

16 Regulamin prowadzenia przez NBP rachunkéw bankowych i $wiadczenia ustugi bankowosci elektronicznej
oraz wzorow uméw rachunku bankowego (ze zm.) w § 72 ust. 3 stanowi, ze lokaty w ziotych moga by¢
zakladane na okresy wynoszace 7, 14, 30, 90, 180 i 360 dni, bez mozliwosci odnawiania na kolejne okresy
utrzymywania. Umowa z dnia 15 grudnia 2015 r. zawarta pomiedzy NBP O/O w Warszawie aBFG w § 7 pkt 1
stanowi, Ze lokaty w zlotych mogg by¢ zakiadane na okres jednodniowy

7 TREZOR MF, bankowos¢ elektroniczna NBE.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

w Centrali NBP. Obowigzek sprawowania powyzszej kontroli ujeto w wewnetrznym
regulaminie organizacyjnym Departamentu Rachunkowosci i Finanséw. Kontrole
prawidtowosci procesu aktualizacji stép procentowych w systemie ZSK-C realizowat
Naczelnik Wydzialu Administrowania Systemami Ksiggowymi Departamentu
Rachunkowosci i Finansow. Aktualizacja stop procentowych dla lokat w walutach
obcych odbywala sie automatycznie, poprzez pobieranie do systemu ZSK-C danych
publikowanych przez system TKW218,

(akta kontroli: str. 2-7, 88-120)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza lzba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, / 2 marca 2023 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Banas

8 TKW2 - system informatyczny NBP, ktory wylicza kursy walut obcych oraz pobiera stawki depozytowe
ustalane na rynku migdzybankowym.

9 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwoéci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami {pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.






